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LATVIJAS VALDIBAS KOMENTARI PAR VISPAREJAS KONVENCIJAS PAR
NACIONALO MINORITASU AIZSARDZIBU KONSULTATIVAS KOMITEJAS
VIEDOKLI

Ievads

2013. gada 18. junija Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu
(turpmak — Konvencijas) Konsultativa komiteja pien€ma viedokli par Konvencijas TstenoSanu
Latvija. Latvijai Sis viedoklis iesniegts ar 2013. gada 2. septembra Demokratijas
generaldirektores vestuli. Latvija savu otro nacionalo zinojumu par Konvencijas izpildi iesniedza
2012. gada 3. septembri.

Latvija noverte Konsultativas komitejas paveikto Konvencijas istenoSanas uzraudziba un
apliecina gatavibu turpinat Konvencija noteikto saistibu izpildi, uzturot pastavigu dialogu ar
Konsultativo komiteju. Latvija pateicas Konsultativajai komitejai par izteikto atzinibu saistiba ar
Latvijas sasniegto progresu mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma, ka ar1 dazadas ar
sabiedribas integraciju saistitas jomas. Latvija apnemas atbilstosi izvertét art Konsultativas
komitejas sniegtas rekomendacijas.

Latvija kop$ neatkaribas atgtiSanas 1sa laika posma ir sasniegusi ievérojamu progresu tas
iedzivotaju labklajibas un attistibas nodrosinasana, ka ar salied@tas un iecietigas sabiedribas
veicinaSana. Saskana ar Latvijas Republikas Satversmi, normativajiem aktiem un Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ligumiem Latvija nodroSina cilvéka pamattiesibas un brivibas.
Mazakumtautibas ir tradicionala Latvijas sabiedribas dala. Tas paaudzém ilgi dzivojusSas Latvija,
uzskata sevi par piederigam Latvijas valstij un sabiedribai, vienlaikus saglaba savu atskirigo
nacionali kulturalo identitati. To dazadiba bagatina Latvijas kultiirtelpu, un to savpatnibas
saglabasanas tiesibas garanté Satversme. Latvijas istenota nacionalas identitates un integracijas
politika ir vérsta uz sabiedribas atvértibu mazakumtautibu kultiram un valodam, vienlaicigi
stiprinot to piederibu Latvijas valstij.

Izvertejot jebkuras konvencijas IstenoSanu, ir biitiski nemt véra situaciju konkrétaja
valstl. Tapec Latvija uzskata, ka ir svarigi izprast vesturiskos apstaklus un valsts kontinuitates
doktrinu, lai noteiktu sam&rigumu starp personu, kas pieder pie mazakumtautibas un nav Latvijas
Republikas pilsonis, tiesibu nodrosinaSanu un Latvijas ka neatkarigas un suverénas valsts
eksistences pamatprincipu ievérosanu.

Latvijas valdibas komentaru kopsavilkums

1. Ratificgjot Konvenciju, Latvija izmantojusi savas tiesibas noteikt ,,nacionalas minoritates”
definiciju un Konvencijas piemé&roSanas sferu, kura ir daudz plasaka neka daudzam citam
Konvencijas dalibvalstim.

2. Latvijas valdiba vélas vélreiz uzsvert, ka Latvija nav PSRS péctece. Nemot véra Latvijas ka
starptautisko tiesibu subjekta kontinuitati un valsts suverenitates pamatprincipus péec
Latvijas neatkaribas atgtiSanas, Latvijas pilsonu kopums tika atjaunots tads, kads tas bija
pirms 1940. gada 17. jinija. Savukart, tam personam, kuram uz to bridi nebija tiesiskas
saites ar Latvijas Republiku, tika izveidots IpaSs pagaidu statuss, kas deva iesp&ju
naturalizacijas procesa iegtt Latvijas pilsonibu vai izv€l&ties citu valsti, ar kuru nostiprinat
savu tiesisko saikni. Atjaunotas Latvijas divas dekadés ir daudz paveikts, lai parvarétu
Latvijas okupacijas laika izveidojusos divkopienu sabiedribas realitati.



Latvija ir radijusi visus priekSnoteikumus, lai bezvalstnieki un personas ar nepilsona statusu
(bijusie PSRS pilsoni, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas), varétu iegtt Latvijas
pilsonibu. Viens no Latvijas integracijas politikas merkiem ir veicinat naturalizaciju un
palielinat Latvijas pilsonu skaitu. ST mérka sasniegSanai naturalizacijas process ir
vairakkartigi atvieglots — naturalizacijas eksamenu struktiira un saturs ir pielagoti realajai
valodas izmantoSanai socialaja dzivé un latvieSu valodas un v@stures eksameni ir
vienkarSoti, tapat ir paplaSindjusies naturalizacijas procesa pieejamiba, ir samazinats
iesniedzamo dokumentu skaits un optimizets naturalizacijas lietas izskatiSanas process.
Latvija ir sasniegusi iev€rojamu progresu naturalizacijas procesa veicinaSana, samazinot
nepilsonu skaitu no 29% (730 000) 1995. gada Iidz 13,3% (290 510)  2013. gada.
Naturalizacijas process turpinas, ka aril ir paaugstindjies iedzivotaju informétibas un
izpratnes ltmenis par pilsonibas jautajumiem. Tiek organizétas informativas dienas par
naturalizacijas iesp€jam un nosacijumiem, izdoti informativi materiali par naturalizacijas
procediiru un ir izveidots interneta resurss — naturalizacijas eksamena e-tests sagatavoSanas
procesa atbalstam.

Sabiedribas integracijas un naturalizacijas veicinaSanas joma valdiba Tsteno konsekventu
politiku ar vienotu pieeju. Ir pienemtas Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam (turpmak — Pamatnostadnes),
kuras paredz sekmét straujaku naturalizaciju, izmantojot netradicionalu lidzdalibas formu
piedavajumu un informe&Sanu. Lidz ar grozijumu Pilsonibas likuma stasanos spéka
pilnveidota pilsonibas pieskirSanas procediira, piem&ram, nepilsonu un bezvalstnieku
bérniem ta ir automatiska — nepilsonu un bezvalstnieku bérnus atzist par Latvijas pilsoniem
vienlaikus ar bérna dzimsSanas registraciju. Tapat tiek nodrosinata iesp&ja bérniem Iidz 15
gadu vecuma sasniegSanai pieskirt pilsonibu, pamatojoties uz viena vecaka iesniegumu.
Papildus ir vienkarSotas pastavigas uzturéSanas termina prasibas naturalizacijas
pretendentam, ka arT precizeti valodas parbaudes noteikumi un atbrivojumi.

Tade] Latvija pastavosie ierobezojumi attieciba uz nepilsonu tiestbam ir jaskata konteksta ar
ieklaujoSu valdibas politiku sabiedribas integracijas joma. Tiesibas pildit valsts dienestu vai
ienemt amatus, kas saistiti ar valsts drosibu, ka arT véléSanu tiesibas ir vésturiski un tiesiski
saistitas ar pilsonibas institiitu, piederibu valstij, Ipasu valsts un individa tiesibu un
pienakumu kopumu. Turklat noteiktie ierobezojumi ir samerigi un saskana arf ar citu valstu
praksi. Tapec Latvija uzskata, ka Sajas jomas nav nepiecieSama talaka Latvijas pilsonu un
nepilsonu tiesibu tuvinasana.

Tapat ar1 Latvijas nostaja attieciba uz nepilsonu vélésanu tiesibam pasSvaldibas ir nemainiga:
velésanu tiesibas ir neatnemama pilsonibas sastavdala. Pasvaldibu véleéSanu tiesibu
pieskirSana nepilsoniem v&l vairak tuvinatu nepilsonu statusu pilsonu statusam, tadejadi
mazinot nepilsonu motivaciju naturalizeties, un tikai paildzinatu So nenoteikto situaciju un
nepilsonu 1paso tiesisko statusu. Turklat tas nav pretruna arT ar starptautisko praksi — no 47
Eiropas Padomes dalibvalstim uz So bridi v€l€Sanu tiesibas pasvaldibas visiem pastavigajiem
iedzivotajiem bez ierobezojumiem ir pieskirusas tikai 8 dalibvalstis.

Latvijas integracijas politika pilniba nodroSina mazakumtautibu tiesibu aizsardzibu un to
kulttras, valodas un tradiciju 1stenoSanu. Tapat mazakumtautibu parstavju iesaistiSana un to
intereSu 1stenoSana politikas veidoSanas un lémumu piegpemsanas procesa tiek veicinata ar1
ar Sobrid pastavosajam piecam valsts [imena konsultativajam padomém.

Mazakumtautibu tiesibu garantéSana bitiska loma ir diskriminacijas noveérSanai. Lai
nodroSinatu diskriminacijas aizlieguma tiesibu normu efektivu istenoSanu, Latvija veic arl
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sabiedribas un attiecigo valsts institiiciju parstavju informétibas un apmacibu pasakumus.
Janorada, ka atseviSkas negativas atticksmes izpausmes nevar uzskatit par Tistenotas
integracijas politikas neefektivitates raditajiem. Turklat Latvija regulari tiek veikts
sabiedrisko procesu un virtualas telpas monitorings, lai apzinatu iesp&amos naida
noziegumus. Latvijas normativajos aktos ir noteikts tiesiskais regul&jums, lai adekvati
izmekl€tu, apkarotu un noveérstu naida noziegumus. Tacu tiesibu normu pilnveidoSana ir
nepartraukts process un Sobrid tiek stradats pie ta, lai uzlabotu nacionalo reguléjumu par
atbildibu par jebkada veida naida noziegumiem.

Mazakumtautibu tiesibas un intereses tick nodrosinatas art medijos. Latvija apliecina, ka ar1
turpmak tiks veicinata daudzveidigaku mediju vide ar atbilstosam piekluves iesp&am
kvalitativam mediju saturam savas valodas tam personam, kuras pieder pie
mazakumtautibam. Papildus Latvija inform&, ka, izstradajot elektronisko plassazinas
lidzeklu politiku, tiek nemtas véra mazakumtautibu intereses, iesaistot to parstavjus S$is
politikas tapSana un istenoSana.

Analizgjot valsts valodas politiku, ir bitiski saprast, ka Latvija ar tas relativi nelielo
iedzivotaju skaitu ir vieniga valsts pasaulé, kura tiek lietota latvieSu valoda. Tapec
konsekventa valodas politikas principu ievieSana ir biitiska valodas saglabasanai, un pat tas
izdzivosSanai ilgtermina. Tadeé] ir saprotams, ka Valsts valodas likums paredz saglabat,
aizsargat un attistit latvieSu valodu, vienlaicigi, nodroSinot mazakumtautibu integraciju
Latvijas sabiedriba, bet taja pasa laika ievérojot mazakumtautibu tiesibas izmantot savu
dzimto vai citu valodu.

Latvijas normativajos aktos ir noteikts skaidrs reguléjums latvieSu valodas lietoSanai valsts
parvaldes institicijas. Tapat ir noteikts, kados gadijumos iesp&jams lietot mazakumtautibu
valodas sazina ar valsts iestadém, pieméram, sazipa ar policijas un arstniecibas iestadém,
glabsanas dienestiem un citam iestadém steidzamos mediciniskas palidzibas izsaukuma
gadijumos, noziegumu izdariSanas vai citu likumparkapumu gadijumos.

Latvija ne tikai nosaka prasibas valsts valodas zinaSanam, bet arl no valsts budzeta
lidzekliem nodroSina latvieSu valodas apguvi. Latvijas valdiba ka vienu no prioritatém
izvirza bezmaksas valsts valodas kursu nodroSinasanu visiem interesentiem, planojot
piesaistit arT papildus finansu resursus. 2010.-2012. gada latvieSu valodu bezmaksas kursos
apguvusas gandriz 25 000 personas un valsts pieskirtais finans€jums parsniedz 5,5 miljonus
LVL (7,9 miljonus EUR). Vienlaikus janorada, ka lidzas valsts valodas apmacibai atbildibas
pieméroSana par spéka esoSo normu parkapumiem ir neatnpemama efektivas valsts valodas
politikas 1stenoSanas sastavdala.

Viens no Latvijas Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam min&tajiem
ricibas virzieniem ir veicinat daudzvalodigas personibas attistibu, gan apgiistot svesvalodas,
gan arl sekmé&jot dzimtas valodas un valsts valodas apguvi. Latvija atbalsta ikvienas
mazakumtautibas iesp&jas iegiit izglitibu un norada, ka Latvija tiek Tstenota vienota pieeja
izglitibas sisteémai. Ar1 macibu literatiira atbilsto$i vienotiem izveértéSanas krit€rijiem tiek
apstiprinata neatkarigi no macibu valodas un nodroSina kvalitativas izglitibas iesp&jas
vispargjas izglitibas iestades. PaSreiz€jais sisteémiskais piedavajums mazakumtautibu
izglitiba ir pardomats un veic savu mérki. To apliecina ar1 fakts, ka skolénu eksamenu
rezultati uzlabojas.

Visbeidzot Latvija v€las noradit, ka valsts uznemas atbildibu par visu Latvijas iedzivotaju
labklajibas celSanu un socialas nodroSinasanas jautdjumu risinasanu. Latvijas iedzivotaji
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sanem socialas garantijas un socialo palidzibu p&c vienotiem principiem un vienlidziga
apmera.

Turpmak teksta ir ieklauti Latvijas valdibas komentari saistiba ar Konsultativas komitejas
viedokli par atsevisku Konvencijas pantu istenoSanu Latvija.

Konvencijas 3. pants

Konvencijas piemérosanas sfera

Viedokla 22. un 25. punkts

17.

18.

Ratificgjot Konvenciju, Latvija izmantojusi savas tiesibas noteikt ,,nacionalas minoritates”
definiciju un Konvencijas piemé&roSanas sferu, kura ir daudz plasaka neka daudzam citam
Konvencijas dalibvalstim. Latvija uzskata, ka deklaracija, ko ta iesniedza ratificgjot
Konvenciju, atbilst Konvencijas garam un mérkim un pastavosajai starptautiskajai praksei.
Vienlaikus Latvija v@las uzsvert, ka ir raditi visi priekSnoteikumi, lai personas, kuram tika
noteikts nepilsona statuss, biitu motiveti iegtit Latvijas pilsonibu un varétu to darit. Latvijas
pilsoniba nodroSina tiesisku saikni ar valsti un plasaku tiesibu un pienakumu kopumu.

Viedokla 24. punkts

19.

Valsts valodas likuma 3. panta 4. dala nosaka, ka valsts nodroSina latgalieSu rakstu valodas
ka vesturiska latvieSu valodas paveida saglabasanu, aizsardzibu un attistibu. Nemot véra, ka
latgalieSu valoda ir vesturiskais latviesu valodas paveids, kura aizsardziba ir 1paSi atrunata
likuma, latgaliesi nevar tikt uzskatiti par nacionalo minoritati Konvencijas izpratne. Tadgjadi
Latvijai nav izprotama Konsultativas komitejas rekomendacija paplasinat Konvencijas
piemé&roSanu attieciba uz latgalieSu rakstu valodas tiesibu aizsardzibu.

Brivas pasidentifikacijas tiestbas
Viedokla 29. un 30. punkts

20.

Saskana ar 2013. gada 29. janvara grozijumiem Ministru kabineta 2012. gada 21. februara
noteikumos Nr. 134 "Personu apliecinoSu dokumentu noteikumi" personai ir tiesibas
izveleties, vai noradit tautibu personu apliecinoSos dokumentos un tada veida identificét sevi
ar kadu etnisko grupu, vai arT nenoradit $adus datus. Brivpratiga tautibas noradiSana personu
apliecinoSos dokumentos nav pretruna starptautiskajam tiestbam. Papildus Latvija informé,
ka Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likuma noteiktaja kartiba persona ir tiesiga
mainit tautibu, tad€jadi Latvija nodroSina pasidentifikacijas tiesibas.

Konvencijas 4. pants

Aizsardziba pret diskriminaciju

Viedokla 33. un 36. punkts

21.

Latvija nepiekrit Konsultativas komitejas 33. punkta izteiktajam apgalvojumam, ka nav
izveidots visaptveross tiesiskais regul€jums rasu diskriminacijas aizliegumam. 2013. gada 1.
aprill stajas spéka grozijumi Kriminallikuma 149." panta otraja dala, paredzot
kriminalatbildibu par diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dé] vai par cita veida
diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, ja ar to radits biitisks kait€jums vai ja ta saistita ar
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vardarbibu vai draudiem, vai ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai
uzpémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita,
izmantojot automatizétu datu apstrades sistému. ST panta redakcija veidota ta, lai attiektos uz
pilnigi visiem diskriminacijas veidiem, neskirojot tos péc pazimém. Tadgjadi ar1 viedokla
36. punkta izteiktais ieteikums stiprinat normativos aktus, ieklaujot ari diskriminacijas
aizliegumu pilsonibas dg€l, nav pamatots, jo Latvijas tiesiskais reguléjums aizliedz jebkada
veida diskriminaciju. Ar1 Satversmes 91. pants nosaka, ka cilvektiesibas tiek Tstenotas
bez jebkadas diskriminacijas.

Lai nodroSinatu diskriminacijas aizlieguma tiesibu normu efektivu istenoSanu, Latvija veic
ar1 sabiedribas un attiecigo valsts institliciju parstavju informétibas un apmacibu pasakumus.
Par Tstenotajiem pasakumiem papildus skatit komentarus pie 38. punkta.

Viedokla 37. punkts

23.

24.

Viena no Tiesibsarga funkcijam ir sekmét sabiedribas informétibu un izpratni par
cilvektiesibam, par $o tiesibu aizsardzibas mehanismiem un par Tiesibsarga darbu. Pildot So
funkciju, Tiesibsargs pastavigi aktualizé problematiskos jautdjumus cilvektiesibu joma.
Latvija uzskata, ka sabiedribas informétiba ir pietickama un pieejamiba Tiesibsargam un
citam atbildigajam institicijam tiek atbilsto$i nodroSinata.

Latvija atzist nepiecieSamibu palielinat cilvéku un finanSu resursus Tiesibsarga birojam, lai
nodroSinatu efektivaku ta funkciju istenoSanu. 2012. gada Tiesibsarga kapacitates
stiprinasanai tika pieskirti papildus 100 000 LVL (142 287 EUR). 2013. gada sakuma
Tiesibsarga birojs izveérteja un aktualiz€ja papildu nepiecieSama finans€juma apjomu un
sagatavoja pieteikumu administrativas kapacitates stiprinaSanas pasakumiem, pieprasot
pilnvertigai un efektivai valsts funkciju izpildei 2014. gadam papildu 162 304 LVL (230 938
EUR), bet turpmakajos gados 156 772 LVL (223 066 EUR) nemainiga Iimeni. No ta
Ministru  kabinets atbalstijis finans€jumu administrativas kapacitates stiprinasanas
pasakumiem 64 777 LVL (92 169 EUR) apméra. Tas apliecina Latvijas valdibas centienus
iesp&ju robezas stiprinat institiiciju darbibu, ko bija ietekm&jusi budzeta taupibas pasakumi
ekonomiskas krizes apstaklos.

Viedokla 38. punkts

25.

26.

Papildus Latvijas normativajos aktos ietvertajam pretdiskriminacijas normam, Latvija veic
ar1 sabiedribas un attiecigo valsts institiiciju parstavju informétibas un apmacibu pasakumus
par diskriminacijas aizlieguma un novérsanas jautajumiem.

Valsts parvaldes parstavju apmacibai un informé&tibai Latvija veiksmigi piesaista arT Eiropas
Savienibas lidzfinans€jumu. Piem&ram, Sabiedribas integracijas fonds kops 2013. gada
augusta Eiropas Savienibas Progress programmas ietvaros isteno projektu ,,Dazadi cilveki.
Atskiriga pieredze. Viena Latvija.”. Projekta paredzéta dazadu jomu specialistu izglitoSana
par diskriminacijas novérSanu un vienlidzibas jautajumiem. Projekta rezultata tiks izveidots
sadarbibas tikls starp valsts parvaldes institiicijam un nevalstiskajam organizacijam,
sagatavotas vadlinijas diskriminacijas novérSanas politikas efektivas uzraudzibas sist€mas
izveidei, veikts pétijums, ka ar izstradatas rekomendacijas politikas veidotajiem. Paredzetas
ar1 aktivitates sabiedribas informétibas limena uzlabosanai par diskriminacijas novérSanas
jautdjumiem — regulari tiks publicéti tematiski un analitiski raksti, izstradati informativi
materiali, organizétas radoSas aktivitates b&rniem un jaunieSiem, ka ar1 aktualizeti
lidztiesibas jautajumi.
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Savukart Latvijas TiesneSu macibu centrs ik gadu izstrada tiesneSu un tiesas darbinieku
macibu programmu. Katru gadu tiek nodroSinatas apmacibas Eiropas Savienibas tiesibas,
cilvektiesibas un starptautiskajas tiesibas, So macibu ietvaros tiek skarti dazadi
problémjautajumi, tai skaita ar1 diskriminacijas aizlieguma tematika.

Datu vaksana un efektivas vienlidzibas veicindasana
Viedokla 42. un 43. punkts

28.

Latvija uzsver, ka ar1 pec Nacionala plana par romiem 2007.-2009. gadam istenoSanas tiek
nodro§inati atbalsta pasakumi romu integracijai, izglitibas un nodarbinatibas Itmena
paaugstinasanai, ka ar1 veselibas un socialas apriipes joma. 2011. gada Kultiiras ministrija,
konsultgjoties ar romu kopienas parstavjiem un ekspertiem, tai skaita Tiesibsarga biroja
parstavjiem, ir izstradajusi romu integracijas pasakumu kopumu, kas ir integréts valdiba
apstiprinatajas Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadn€s (turpmak — Pamatnostadn@s). Lai istenotu Pamatnostadnes, 2012. gada ir
veikti vairaki atbalsta pasakumi, pieméram, izveidota Romu integracijas politikas
istenoSanas konsultativa padome; sadarbojoties ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agentlru, izvertetas iniciativas romu monitoringa izstradei; nodro$inats metodiskais atbalsts
pedagogiem, kuri strada ar romu bérniem un skoléniem ar nepietickamam latvieSu valodas
prasmém; atbalstits biedribas ,,Romu kultiiras centrs” projekts ,,Praktisko seminaru cikls
romu kopienas parstavjiem piecas Latvijas pilsétas”, kura mérkis ir veicinat romu tautibas
cilvektiesibu aizsardzibu; ka ar1 biedribas ,,NEVO DROM D” projekts ,,Izaicinajumi romu
sociali ekonomiskajai integracijai Daugavpils novada”, kura mérkis ir veicinat romu
kopienas parstavju dialogu ar darba dev&jiem. Minétie romu nevalstisko organizaciju
projekti ar valdibas finansialu atbalstu tika turpinati ari 2013. gada. 2014. gada planots
atbalstit projektu ,,Atbalsts romu kopienas integracijai un lidzdalibas veicinaSanai”, publicét
pétijumu ,,Romu situacija Latvija: pieeja izglitibai, nodarbinatibai, veselibas apriipei un
majoklim” un veikt citus pasakumus. Japiebilst, ka pasakumu kopums ir saskanots ar
Eiropas Savienibas romu integracijas nostadném un to ietekmes uz romu situaciju Latvija
izvertéSana aktivi iesaistas arT Romu integracijas politikas 1stenoSanas konsultativa padome.
Konsultativa padome ir efektivs instruments, kas nodroSina Tstenoto projektu
nepiecieSamibas un lietderibas novértéSanu — projektu istenotaji regulari sniedz padomes
locekliem informaciju par istenotajiem projektiem un to rezultatiem.

Nepilsonu lidztiesiba naturalizdcijas procesa
Viedokla 47. punkts

29.

30.

Grozijumi Pilsonibas likuma, kas stajas spéka 2013. gada 1. oktobri, atbilst Latvijas
starptautiskajam saistibam. Grozijumi tika piepemti p&c divu gadu garam un riupigam
diskusijam gan Saeima, gan sabiedriba. Likuma grozijumi ne tikai preciz€ atseviskas
pilsonibas iegliSanas normas, bet nosaka ari vairakus atvieglojumus, pieméram, ir
vienkarSotas pastavigas uzturéSanas termina prasibas naturalizacijas pretendentam, ka ari
precizéti valodas parbaudes noteikumi un atbrivojumi.

Dubultpilsoniba Grozijumu izpratné nozimé, ka noteiktu valstu pilsoni varés iegiit Latvijas
pilsonibu, saglabajot savu pilsonibu, un otradi. Nemot véra Latvijas vestures notikumus,
Sodien pieaugoSo personu mobilitati un objektivos apstaklus dubultas pilsonibas izveidei,
Pilsonibas likuma grozijumi pielauj savietot Latvijas pilsonibu ar to valstu pilsonibam, ar
kuram Latvijas Republikai ir kopg&ja vertibu sistéma, kopigas politiskas, ekonomiskas un



militaras intereses, ka ar1 izveidojusas ilgstoSas un noturigas kultiras saiknes ar latvieSu
kopienam arzemés. Dubultpilsonibu ar jebkuru valsti var iegiit arT tas personas vai to
pecnacgji, kuram bija Latvijas pilsoniba Iidz PSRS okupacijai 1940. gada. Papildus uz
dubultpilsonibu vares pretendét ari tadu valstu pilsoni, kas nav minéti Pilsonibas likuma, ja
tiks iegiita atbilstoSa Ministru kabineta atlauja.

31. Vienlaikus, likumdevgjs pilnveidoja reguléjumu pilsonibas iegtiSanai latvieSiem un liviem,
liekot lielaku uzsvaru uz realas saiknes esamibu ar valsti un prasot apliecinat latvieSu
valodas zinasanas. Attieciba uz naturalizacijas kartibu, janorada, ka Latvijas pilsonibas
iegliSanas nosacijumi naturalizacijas cela ir vienadi visam personam neatkarigi no to rases
vai etniskas piederibas.

32. Latvija nepiekrit Konsultativas komitejas viedoklim, ka rekomendacija automatiski pieskirt
pilsonibu bérniem, kas dzimusi Latvija, un citadi butu bezvalstnieki, nav nemta véra. Lidz ar
grozijumu Pilsonibas likuma stasanos spéka nepilsonu un bezvalstnieku b&rniem ta ir
automatiska — nepilsonu un bezvalstnieku bérnus péc viena vecaka gribas atzist par Latvijas
pilsoniem vienlaikus ar bérna dzims$anas registraciju. Tapat tiek nodrosinata iesp&ja bérniem
lidz 15 gadu vecuma sasniegSanai pieSkirt pilsonibu, pamatojoties uz viena vecaka
iesniegumu. leverojot starptautiskas rekomendacijas, tacu, vienlaikus, nemot véra ar1 dalas
nepilsonu bérnu vecaku intereses saglabat saviem bérniem nepilsonu statusu (kas saistits ar
to, ka Latvija pilsonu un nepilsonu bérni sava tiesibu kopuma ir Iidzvertigi, bet, izcelojot uz
atseviskam arvalstim, nepilsonu statuss ir daudz labvéligaks), nepilsonu un bezvalstnieku
vecakiem ir dota izv€les briviba saglabat savam b&rnam attiecigi nepilsona vai bezvalstnieka
statusu. Tadgjadi jaundzimusSais kliist par nepilsoni tikai tada gadijuma, ja abi vecaki to
vélas.

33. Latvija v€las paskaidrot, ka Pilsonibas likuma grozijumi paredz, ka Latvijas pilsoniba vairs
netiks atnemta ar tiesas l€émumu, bet gan iestades administrativu aktu, kur§ savukart ir
apstridams augstakai institlicijai, ka arl parsiidzams administrativajai tiesai. Janorada, ka
lémums par pilsonibas atnemsanu nestajas speka, kamer nav izskatitas parsiidzibas un speka
stajies galigais nolémums konkrétaja lieta. Savukart attieciba uz atteikumu iegt pilsonibu
naturalizacijas cela nekadu bitisku izmainu procediira nav. Tapat ka lidz §im sakotn&jo
lémumu par personas atbilstibu likuma noteiktajiem krit€rijiem pienem administrativas
iestades amatpersona, kuras Il@mums ir apstridams augstakai amatpersonai un talak
administrativai tiesai. Galigo lémumu par personas uzpemsanu Latvijas pilsoniba pienem
Ministru kabinets. Minétais 1émums tapat ka [idz Sim ir politisks un nav apstridams, bet tas
nevar biit patvaligs un tam jabut motivétam. Vienlaikus ar Pilsonibas likuma grozijumiem
likumdevgjs ir ierobezojis Ministru kabineta ricibas brivibu, nosakot, ka pilsonibu var atteikt
tikai personai, kura ar savu uzvedibu vai darbibam rada draudus Latvijas valsts droSibai un
sabiedriskajai kartibai, valsts demokratiskajai konstitucionalajai iekartai, valsts neatkaribai
un teritorialajai neaizskaramibai.

34. Par valstsnacijas jédzienu skatit komentarus pie 69. punkta.

Viedokla 48. punkts

35. Latvija nepiekrit Konsultativas komitejas viedoklim, ka vérojamas tendences, kas palielina
atSkiribas starp pilsoniem un nepilsoniem. PastavoSie ierobezojumi attieciba uz tiesibam
pildit valsts dienestu vai iepemt amatus, kas saistiti ar valsts drosibu, ir saskana gan ar
starptautiski tiesisko reguléjumu $aja joma, gan ari ar citu valstu praksi. Tad€jadi ar1 prasiba
biit pilsonim, iepemot amatu pasvaldibas policija, ir pamatota.



36.

37.

38.

Nemot veéra nepilsonu plaso tiesibu loku, vieniga atSkiriba starp Latvijas pilsoniem un
nepilsopiem ir tiesibas vElet un tikt ieveletiem un tiesibas stradat valsts dienesta vai ienemt
amatus, kas saistiti ar valsts dro§ibu. Latvijas nostdja attieciba uz nepilsonu paSvaldibu
veélesanu tiestbam ir nemainiga: véléSanu tiesibas ir neatnemama pilsonibas sastavdala.
Latvijas integracijas politikas mérkis ir veicinat naturalizaciju un palielinat Latvijas pilsonu
skaitu. PaSvaldibu véléSanu tiesibu pieskirSana nepilsoniem negativi ietekmétu valsts
istenoto integracijas politiku un mazinatu nepilsonu vélmi naturalizéties. Ja persona vélas
iegtt tiesibas vElet, tai sava izvéle jaizdara par labu pilsonibas iegiiSanai, tadejadi iegistot
tiesibas piedalities ne tikai pasvaldibu, bet arT Saeimas un Eiropas Parlamenta véléSanas.
Tapat Latvija nepiekrit, ka atSkiribas starp Eiropas Savienibas pilsonu tiestbam un nepilsonu
tiestbam negativi ietekmé vienlidzibu sabiedriba, turklat Eiropas Savienibas pilsonu tiesibu
apjoms nav mainijies.

Papildus Latvija v@las vérst uzmanibu, ka vienigais starptautisko tiesibu instruments, kura
paredzeta veleSanu tiesibu pasvaldibu véléSanas pieskirSana personam, kas nav konkrétas
valsts pilsoni, ir Eiropas Padomes Konvencija par arvalstnieku dalibu sabiedriskaja dzive
vietgja Itmeni un no 47 Eiropas Padomes dalibvalstim uz So bridi v&léSanu tiesibas
pasvaldibas visiem pastavigajiem iedzivotajiem bez ierobezojumiem ir pieskirusas tikai 8
dalibvalstis, kas ratificgjuSas minéto konvenciju.

Viedokla 49. un 52. punkts

39.

40.

41.

Latvijas valsts ir radijusi visus priekSnoteikumus, lai personas, kuram tika noteikts nepilsona
statuss, blitu motivéti iegtit Latvijas pilsonibu. Turklat naturalizacijas process ir vairakkartigi
atvieglots, lai nerastos nekadi sk&rsli personu tiesibas naturalizéties.

Latvija uzsver, ka 2012. un 2013. gada regulari gan Riga, gan Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes regionalajas nodalas tika organizétas informativas dienas par naturalizacijas
iespgjam un nosacijumiem. Papildus tika izdoti vairaki informativi materiali par
naturalizacijas procediiru. Tapat 2013. gada tika istenots projekts ,Informativa atbalsta
nodroSinasana treSo valstu valstspiederigajiem par Latvijas pilsonibas iegtiSanas iesp&jam”,
kura ietvaros Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes majas lapa izveidots celvedis —
konsultants par Latvijas pilsonibas iegiiSanas iesp&jam. Mingtaja majas lapa planots izveidot
arl interaktivu zinaSanu parbaudes testu pilsonibas iegiiSanai, kas var€tu palidzet
pilnvértigak izprast pilsonibas iegtiSanai nepiecieSamas zinaSanas un sekmét pretendentu
izpratni par neskaidrajiem jautajumiem.

Latvija arT turpmak Tistenos informativas kampanas par naturalizacijas jautajumiem, lai
tadéjadi uzrunatu visus interesentus. Papildus janorada, ka ari Nacionalas identitates un
sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes paredz sekm@t straujaku naturalizaciju,
izmantojot netradicionalu lidzdalibas formu piedavajumu un informeSanu.

Viedokla 50. punkts

42.

Latvijas valdiba ka vienu no prioritatém izvirza bezmaksas valodas kursu nodroSinasanu
visiem interesentiem, planojot piesaistit ari papildus finanSu resursus. Ari Nacionalas
identitates un sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes paredz pasakumus latviesu
valodas popularizé$anai un latvie$u valodas apmacibas kursiem. Istenotas valsts valodas
politikas uzdevums ir nodros$inat latviesu valodas apguves pieejamibu un nostiprinat latviesu



43.

44,

valodas prasmes mazakumtautibam, arzemés dzivojoSiem latvieSiem un jaunajiem
imigrantiem.

LatvieSsu valodas agentiira 2010. gada valsts valodu apguvusi 127, 2011. gada 101
mazakumtautibu skolénu vecaki un 2012. gada 64 mazakumtautibu skolénu vecaki un 176
pirmsskolas izglitibas iestazu darbinieki. Kopg@jais valsts finanséjums LatvieSu valodas
agentliras organiz&tajiem valsts valodas kursiem 2010.—2012. gada bijis 13 775 LVL (19 600
EUR). Bitisks ieguldijums valsts valodas zinasanu apguvé un pilnveidosana tiek nodroSinats
ar Nodarbinatibas valsts agentiiras organizeto latvieSu valodas kursu palidzibu. 2010. gada
valsts valodu Sajos kursos apguvusas 8339 personas, 2011. gada 7065 personas un 2012.
gada 8608 personas. Valsts finans€jums Siem valsts valodas kursiem 2010.—2012. gada bijis
5559345 LVL (7 910 235 EUR).

Lai paaugstinatu latvieSu valodas apguves efektivitati, veicinatu valodas apguvéju
motivaciju un atbildibu, Latvija nemitigi pilnveido valsts valodas apguves procesu. Paslaik
tiek nodro$inats un pilnveidots macibu metodiskais atbalsts valsts valodas apguve atbilstosi
valodas prasmju prasibam, kas iestradatas Eiropas Padomes dokumenta ,,Eiropas kopigas
pamatnostadnes valodu apguvei: maciSanas, macisana, veértéSana”.

Viedokla 51. punkts

45.

46.

47.

Latvija atzist, ka ir svarigi turpinat sabiedribas integracijas procesa attistibu, un Latvijas
pilsonu skaita palielinasanas ir viens no sabiedribas integracijas procesa pozitivajiem
rezultatiem. Latvija velreiz v€las uzsveért, ka ir raditi visi priekSnoteikumi, lai personas,
kuram tika noteikts nepilsona statuss, butu motivéti iegiit Latvijas pilsonibu. Turklat
naturalizacijas process ir vairakkartigi atvieglots, lai nerastos nekadi $kérsli personu tiesibas
naturaliz&ties.

Latvija ir sasniegusi iev€rojamu progresu naturalizacijas procesa veicinasana, samazinot
nepilsonu skaitu no 29% (730 000) 1995. gada lidz 13,3% (290 510) 2013. gada julija. Ari
turpmak tiks veikti nepiecieSamie pasakumi, tai skaita informativas kampanas, lai inform&tu
un iedroSinatu personas naturaliz&ties.

Attieciba par Centralas véléSanu komisijas [@mumu neizsludinat parakstu vakSanas otro
posmu referenduma ierosinasanai par pilsonibas pieSkirSanu visiem Latvijas nepilsoniem,
Latvija velas uzsvert, ka [émums tika pienemts atbilstoSi Latvijas normativajiem aktiem, tai
skaita saskana ar Satversmi. Tautas nobalsoSanas kartiba noteikta likuma Par tautas
nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu, un saskanpa ar to tautas
nobalsoSana izsludinama, ja tas ierosinajumu ir parakstijusi ne mazak ka viena desmita dala
no pédejas Saeimas veleSanas balsstiesigo Latvijas pilsonu skaita. Papildus janorada, ka
kop$ Latvijas neatkaribas atjaunosSanas notikusi 9 referendumi, kas apliecina, ka pilsonu
konstitucionalas tiesibas iniciét referendumus tiek atbilstosi nodroSinatas.

Konvencijas 5. pants

Atbalsts pie mazakumtautibam piederosu personu kultiras un identitates saglabasanai un
attistibai

Viedokla 55. — 58. punkts



48.

49.

Latvija atbalsta mazakumtautibu kultiiras un identitates saglabasanu un kopgjais valsts
budzeta finans€jums programmai ,Nevalstisko organizaciju atbalsts un sabiedribas
integracijas politikas 1stenoSana”, no kuras tiek nodro$inati arT mazakumtautibu pasakumi,
2012. un 2013. gada nav mainijies un ir 32 628 LVL (46 426 EUR). Vienlaikus jaatzist, ka
valsts budzeta resursi ir ierobezoti un bitiski projektiem ir piesaistit lidzfinans&jumu.
Piem@ram, Sabiedribas integracijas fonds ievie§ Eiropas Ekonomikas zonas lidzfinansétu
programmu ,,NVO fonds”, kuras ietvaros nevalstiskas organizacijas var iesniegt projektu
iesniegumus, kas ir Vversti uz vienotas sabiedribas izveidi: starpkultiru dialoga un
mazakumtautibu integracija, tai skaita cilvéktiesibu un nacionalas identitates stiprinasana.
Par atbalstu mazakumtautibu kultiiras pasakumiem un to ieklauSanu l[émumu pienemsanas
procesa papildus skatit art komentarus pie 126.— 128. punkta.

Konvencijas 6. pants

Aizsardziba pret diskrimindaciju, naidigumu vai vardarbibu uz etniskas piederibas pamata

Viedokla 61. — 65. punkts

50.

51.

52.

Latvija regulari tiek veikts sabiedrisko procesu un virtualas telpas monitorings, lai apzinatu
iespgjamos naida noziegumus. Latvija nepiekrit Konsultativas komitejas viedoklim par
ievérojami zemo kriminalprocesu skaitu, kas butu uzsakti péc Kriminallikuma 78. panta.
Tiesi preteji — statistika par pedejiem gadiem liecina, ka ierosinato lietu skaits p&c §1 panta
pieaug. Ja 2009. un 2010. gada DroSibas policija uzsaka 6 kriminalprocesus, tad 2011. gada
tika uzsakti 12 kriminalprocesi (no tiem 10 par naida runu interneta), 2012. gada — 15
kriminalprocesi (no tiem 13 par naida runu interneta), bet 2013. gada pirmaja pusgada — 16
kriminalprocesi (visi par naida runu internetd). ST tendence liecina ari par to, ka
Kriminallikuma 78. panta piem&roSana praksé ir iedzivinata, lai adekvati izmekl&tu,
apkarotu un noverstu naida noziegumus.

Lai pilnveidotu nacionalo reguléjumu saistiba ar jebkada veida naida noziegumiem, 2013.
gada 22. janvart un 30. aprili Tieslietu ministrija notika pastavigas Kriminallikuma darba
grupas sanaksmes, kuras piedalijas parstavji no tiesu sist€mas, tiesibsargajoSajam
institlicijam, valsts parvaldes, nevalstiskajam organizacijam un akadémiskas vides. Darbs
pie normativa regul&juma izvertéSanas turpinas.

Papildus Latvija vélas noradit, ka Konsultativas komitejas viedokla 63. punkta ir ming&ti
neprecizi apgalvojumi par notikuSajam diskusijam Saeima un par 16. martu ka
Latviesu legiona pieminas dienu. Saeima jautajums par 16. marta atziSanu par oficialu
pieminas dienu tika noraidits. Jauzsver, ka 16. marts nav oficiala pieminas diena, $aja diena
baznicas un kapsétas tiek privati pieminéti krituSie karaviri, ka ar1 tiek nolikti ziedi pie
Brivibas pieminekla. Netiek lietota jebkada totalitaro rezimu simbolika. Latvijas valdiba ir
nemainigi paudusi savu principialo nostaju pret jebkuram ekstrémisma un radikalisma
izpausmém.

Integrdcija un iecietibas veicinasana
Viedokla 69. punkts

53.

Latvija informé&, ka jédziens valstsnacija ir defin€ts Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnés (turpmak — Pamatnostadnés) un
saturiski atbilst Eiropas Savienibas kopigajiem integracijas pamatprincipiem. Integracijas
otrais princips nosaka, ka ,,integracija prasa Eiropas Savienibas pamatvertibu respekteésanu”,



un ietver skaidrojumu, ka dalibvalstim janodroSina, lai imigranti saprot un respekté kopgjas
Eiropas un nacionalas vertibas, ka ar1 giist no tam labumu. Pamatnostadnu konteksta termins
trakt€jams kopsakaribas gan ar citiem jédzieniem, gan defin€tajiem principiem, un tadejadi
tam nav izslédzoSa un noSkiroSa satura, bet vertibu orientacijas nozime. Pamatnostadnu
teksta noteikts, ka latvieSu valstsnacija kopa ar mazakumtautibam veido Latvijas tautu.
Latviska identitate — latvieSu valoda, kultira, sociala atmina — ir vienojosa visai Latvijas
tautai. Ta ir kop€jais pamats, kas saista visu Latvijas tautu, padarot to par demokratiskas
lidzdalibas kopienu. Tadel Latvijas valsts un tautas interes€s ir gan padzilinat sabiedribu
vienojoSo latvisko identitati, spécinot to misdienu globalizacijas apstaklos, gan ari
paplasinat to, lai taja var€tu ieklauties arm1 mazakumtautibas un imigranti, saglabajot savu
nacionalo identitati, kultiiru un valodu.

Viedokla 70. un 73. punkts

54.

55.

56.

Latvija v€las verst uzmanibu, ka jau Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnu (turpmak — Pamatnostadnes) izstrades sakuma stadija
sabiedribai bija iesp€ja iesaistities jaunas politikas veidoSana. Tika organizetas sabiedriskas
apspriedes, nodroSinata iesp&ja iesniegt savus priekSlikumus un iebildumus, notika ekspertu
tikSanas un konsultacijas ar Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju
konsultativaja komiteja, Pilsoniskas sabiedribas padomé un Nevalstisko organizaciju un
Ministru kabineta sadarbibas memoranda TstenoSanas padome, ka ari tika papildus izveidota
Konsultativa padome nacionalas identitates un sabiedribas integracijas jautajumos. Tadgjadi
Pamatnostadnes un to Ricibas plans atspogulo plasu un ieklaujosu diskusiju rezultatu.

Ar1 Pamatnostadnu un Ricibas plana noteikto pasakumu TstenoSanas ietvaros notiek
sadarbiba gan ar nevalstiskajam organizacijam, gan mazakumtautibu parstavjiem.
Mazakumtautibu parstavju iesaistiSana un to intereSu istenoSana politikas veidoSanas un
lémumu piepemsSanas procesa tiek veicinata ar Sobrid pastavoSajam piecam valsts limena
konsultativajam padomém. Kultiiras ministrijas pasparné darbojas tris no tam. Saskana ar
pamatnostadném piemé&ram, ir sniegts atbalsts mazakumtautibu kolektivu lidzdalibai XXV
Vispargjos latvieSu Dziesmu un XV Deju svétkos, atbalsts mazakumtautibu, tai skaita romu,
etniskas, lokalas un Eiropas identitates un kultiiras saglabaSanai un attistibai, ka art atbalstiti
projekti, kas vérsti uz dialoga veidoSanu un attistibu starp latvieSu un mazakumtautibu
jaunieSiem. Tapat 2013. gada 16. novembrT Riga notika Latvijas mazakumtautibam veltits
forums ,,Mis vieno Latvija”, kura mérkis ir veidot dialogu starp Latvija dzivojoSiem dazado
etnisko grupu parstavjiem, sekmé&jot unikalo kultiru vides saglabasanu. Sadu forumu
turpmak planots organizet katru gadu.

Iepriek§ minétais apliecina, ka sabiedribas iesaistiSana un lidzdaliba ir neatnemama
integracijas politikas veidoSanas un TstenoSanas sastavdala. Turklat aktiva pilsoniska
sabiedriba sniedz ieguldijumu ar1 saliedétas un iecietigas sabiedribas attistiba.

Viedokla 75. punkts

57.

Latvijas valsts nevar uznemties atbildibu par cilvéktiesibu parkapumiem, arT par ipasuma
nacionalizaciju, ko pusgadsimtu ilgaja laika posma bija izdarijuSas okupacijas varas. Tomér,
atjaunojot neatkarigas Latvijas tiesibu sistemu, likumdevgjs, ievérojot tiesiskas valsts
principus veica pasakumus, lai iesp&ju robezas izlidzinatu ar1 iepriek$€jo reZimu nodaritos
zaud€jumus un atjaunotu taisnigumu.



58.

Latvija kop$ neatkaribas atjaunoSanas ir nodroSinajusi tiesisku pamatu okupacijas laika
nacionaliz€to un atsavinato Tpasumu atdoSanai to likumiskajiem ipasniekiem vai vigu
mantiniekiem, ka arT sabiedrisko un religisko organizaciju tiesibu parpémeéjiem. Latvijas
normativie akti privatipaSuma restitiicijas konteksta ir vieni no liberalakajiem Eiropa,
IpaSumus vargja pieprasit to mantinieki neatkarigi no vigu pasreizgjas rezidences valsts un
pilsonibas. Neskaitot apjomigo privata ipasuma restitlicijas procesu, Latvijas valsts ir
atgriezusi ar1 ebreju kopienas sabiedrisko un religisko organizaciju tiesibu parnéméjiem
vismaz 26 nekustamos 1paSumus. Tad€jadi Sobrid runa ir par restitiicijas procesa pe€dejo un
vissarezgitako fazi — bezmantinieku sabiedrisko TpaSumu restitliciju, kura nevar tikt
atrisinata pastavosa tiesiska reguljuma ietvaros. Gan Latvijas valdiba, gan Saeima
parstavetas partijas uztur dialogu ar Latvijas ebreju kopienu, lai rastu visiem pienemu
risinajumu $aja jautajuma.

Konvencijas 9. pants

Mazakumtautibu valodas un mazakumtautibu lidzdaliba plassazinas lidzek]os

Viedokla 78. — 82. punkts

59.

60.

61.

62.

Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma (turpmak — EPLL) viens no mérkiem ir art veicinat
sabiedribas integraciju uz latvieSu valodas pamata, nosakot sabiedribas interes€m atbilstosu
kartibu, kada Latvijas jurisdikcija esoSie elektroniskie plassazinas Iidzekli lieto valsts valodu
raidlaika, un vienlaikus paredzot tiesibas lietot elektroniskajos plassazinas Iidzeklos
mazakumtautibu un citas valodas (EPLL 2. panta pirmas dalas 4. punkts). Tapat saskana ar
EPLL 71. panta pirmas dalas 18. punktu ka viens no sabiedriska pasttijuma uzdevumiem ir
noteikts: raidijumu paredz&$ana mazakumgrupam un cilvékiem ar pasam vajadzibam.
Nacionala elektronisko plassazinas Iidzeklu padome (turpmak — NEPLP) sava mandata
ietvaros ar turpmak veicinas daudzveidigaku mediju vidi ar atbilstosam piekluves iespg&jam
kvalitativam mediju saturam savas valodas tam personam, kuras pieder pie
mazakumtautibam.

Papildus jamin, ka 2012. un 2013. gada tika Tstenoti vairaki pasakumi vienotas un
kvalitativas informacijas telpas nodroSinasanai, piem&ram, valstiski svarigu pasakumu
parraides LTV7 ar sinhrono tulkojumu krievu valoda un informativa un izklaid€josa rakstura
programmu veidoSana vairakas valodas ar subtitru un surdotulkojuma palidzibu, ka art tika
uzsakta sabiedrisko mediju vienota zinu portala izveide latviesu un krievu valodas.

Janorada, ka izstradajot elektronisko plaSsazinas lidzeklu politiku, tiek nemtas véra
mazakumtautibu intereses, iesaistot to parstavjus S§is politikas tapSana un istenoSana.
Sabiedriskas konsultativas padomes, kas ir NEPLP padomdevéja institiicija, sastava ieklauti
biedribu, nodibinajumu, profesionalo iestazu un citu organizaciju parstavji, kas darbojas
plaSsazinas Iidzeklu, izglitibas, kultiras, zinatnes un cilvéktiesibu joma. Art kandidgjot uz
NEPLP loceklu amatu, ir nodroSinata iesp&ja konkursa piedalities mazakumtautibu
parstavjiem.

Konvencijas 10. pants

Valodu lietosanas tiesiskais reguléjums, politika un prakse

Viedokla 84. punkts



63.

Viedokla 84. punkta Konsultativa komiteja norada, ka neskaidriba par jédziena ,,sabiedriskas
intereses” nozimi veicinajusi veiksmigi apstridéto Valsts valodas centra lémumu skaita
palielinaSanos. Tas neatbilst patiesibai, jo apstridéto un atcelto Valsts valodas centra
lemumu skaits peéd&jos gados nav bitiski palielinajies. Turklat 2013. gada 8. aprilt ir
apstiprinatas Valsts valodas centra Vadlinijas par Valsts valodas likuma lietota jédziena
,likumigas sabiedriskas intereses” skaidrojumu.

Viedokla 85. punkts

64.

65.

66.

67.

68.

Viedokla 85. punkta un citviet pausta noz€la, ka valodas lietoSanas jautajumi turpina izraisit
saasinatas diskusijas sabiedriba, Tpadi péc 2012. gada februara referenduma. Saja sakara
Latvija stingri norada, ka Latvija ka demokratiska valsts nodroSina visu pilsonu tiesibas
referendumu ierosinaSana saskana ar Satversmi un normativajiem aktiem. Apgalvojumi, ka
pieaugusi spriedze sabiedriba neatbilst patiesibai. Diskusiju un debasu par valsts valodas,
identitates un integracijas jautajumiem intensitate referenduma organizéSanas un norises
laika pieauga, kas vert€jams ka pozitivs process. Vienlaikus, zinamu destruktivu ietekmi uz
diskusijam radija atseviSku arju aktoru iesaiste. Piem&ram, tadi pazinojumi ka Krievijas
NVS un arvalstis dzivojoso tautieSu lietu federalas agenttras vaditaja Farita MuhametiSina
(Farid Mukhametshin) 2012. gada 11. marta atstdj negativu ietekmi uz Latvijas valdibas
istenoto sabiedribas saliedéSanas procesu. Tacu jauzsver, ka Sis diskusijas aktivitate
mazinajas driz péc referenduma noslégsanas. Referenduma konteksta un ne tikai Latvija ar1
verS Konsultativas komitejas uzmanibu uz problémam, kas identific€tas saistiba ar Krievijas
telekanalu retranslaciju un politisko procesu ietekméSanu, izmantojot liberalo Eiropas
Savienibas audiovizuala tirgus reguléjumu. Saja konteksta minams fakts, ka Neatkarigais
britu mediju regulators "Ofcom" atzinis, ka Latvija krieviski raidoSie kanali "REN TV
Baltic" un "Mir Baltic", kuru apraides licenci Lielbritanija registr&jusi "Baltijas mediju
alianse", ir parkapusas britu mediju regul&jumu, 2011. gada rudeni parraidot videoklipus ar
aicinajumu parakstities par valodu referenduma rikoSanu. Regulators uzskata, ka tad&jadi
kanali nav ieverojusi politisko neitralitati.

Latvija veic valsts valodas apmacibas pasakumus, lai saglabatu un aizsargatu latvieSu
valodu, ka ar1 lai nodro§inatu visu iedzivotaju pilnvertigu iesaisti sabiedriskajos un
politiskajos procesos. Latvijas normativie akti nosaka skaidru latvieSu valodas lietojumu.
Atbildibas piem@roSana par spéka esoSo normu parkapumiem lidzas valsts valodas
apmacibai ir neatpemama efektivas valsts valodas politikas istenoSanas sastavdala.
Konsultativas komitejas viedokla 85. punkta nepatiesi apgalvots, ka kop§ 2009. gada esot
bitiski pieaudzis Valsts valodas centra pieméroto administrativo sodu skaits. VeérSam
uzmanibu, ka pe&dgjos gados sodu skaits pat ir nedaudz samazinajies un, lai gan dati par
2013. gadu vel nav apkopoti, var prognozet, ka pieauguma ar1 2013. gada nebiis. 2011. gada
pieméroti 1062 sodi, bet 2012. gada — 1051.

Tapat nav pieaudzis to valsts institiiciju skaits, kuras soditas par informacijas izplatiSanu
sveSvalodas. Par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 201.35 panta septitaja dala
paredz€to parkapumu — publiskas informacijas sniegSanu sabiedribai pieejamas vietas
lidztekus valsts valodai ar sveSvaloda, ja normativie akti paredz Sis informacijas sniegSanu
tikai valsts valoda — 2010. gada sodi pieméroti 4 reizes, 2011. gada — 1 reizi, 2012. gada — 4
reizes.

Konsultativas komitejas viedokli neprecizi noradits ari, ka 2011. gada veiktie grozijumi
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa paredz&ja 4 reizes palielinat maksimala soda



69.

70.

sankciju. Ar minétajiem grozijumiem beidzot tika noteikta arT juridisko personu atbildiba par
parkapumiem valsts valodas lietoSanas joma. Juridisko un fizisko personu tiesibu un
pienakumu apjoms nosaka arl piemérojamo sankciju apjoma atSkiribas — juridiskam
personam piemérojamo sodu sankcijas maksimalais apjoms (2000 LVL / 2846 EUR)
Cetrkart parsniedz fiziskam personam piemérojamo sankciju maksimalo apjomu (500 LVL /
711 EUR).

Konsultativa komiteja min, ka ir palielinajies pirmsskolas izglitibas iestadés (b&rnudarzos)
veikto valsts valodas lietojuma parbauzu skaits. Latvija v€las uzsvert, ka Sajas izglitibas
iestades veikto parbauzu skaits ir atkarigs no Valsts valodas centra sanemto un izskatito
stidzibu skaita par darbinieku nepietickamu valsts valodas prasmi. Pat ja miné&taja iestazu
grupa veikto valsts valodas lietojuma parbauzu skaits kada salidzinosi 1sa laika posma ir
palielinajies, §im palielindjumam vienmeér ir bijis objektivs un likumigs pamatojums.
Papildus janorada, ka to amatu un profesiju, kuras nepiecieSama augstaka Iimena valsts
valodas prasme, skaits ir precizéts, 2012. gada 3. janvari veicot grozijumus Ministru
kabineta 2009. gada 7. jilija noteikumos Nr. 733 "Noteikumi par valsts valodas zinasanu
apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu
veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas sagemsSanai un Eiropas Savienibas pastaviga
iedzivotaja statusa iegtiSanai un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi". Valsts
valodas prasibas ir samérigas un pilniba atbilst Latvijas valodas politikas mérkiem, proti,
nodrosinat tiesibas brivi lietot latvieSu valodu jebkura joma visa Latvijas teritorija.

Viedokla 86. punkts

71.

72.

Valsts valodas politikas pamatprincipi, kas nostiprinati normativajos aktos un ietverti ari
Valsts valodas politikas pamatnostadnés 2005.-2014. gadam, ir saglabat, aizsargat un attistit
latvieSu valodu ka valsts valodu un vienlaikus garantét tiesibas noteiktas funkcijas lietot
mazakumtautibu valodas. Latvija v€las uzsvert, ka tiek respektéta visu iedzivotaju valodu un
kultiru daudzveidiba un tiek nodroSinata ari1 mazakumtautibu valodu saglabasana un
attistiba. Pieméram, visparjas izglitibas iestades, kuras tiek istenotas mazakumtautibu
izglitibas programmas, tiek nodroSinata mazakumtautibu valodu apguve krievu, polu,
ukraingu, baltkrievu, lietuvieSu, igaunu valodas un ivrita. Papildus tiek piedavatas ari
fakultativas nodarbibas, lai veicinatu etniskas identitates, kultliras un mazakumtautibu
valodas apguvi. Ar atbalstot mazakumtautibu pasakumus, tiek aizsargata kulttiru un valodu
daudzveidiba sabiedriba.

Papildus janorada, ka art latvieSu valodas prasme mazakumtautibu vidi pakapeniski
uzlabojas, 1pasi pozitivas tendences vérojamas jauniesu vidi. To apliecina arf tas, ka vidgjais
rezultats 12. klases skolénu latvieSu valodas centralizétaja eksamena pedgjo tris gadu laika ir
paaugstinajies no 52% lidz 56% no maksimali ieglistama punktu skaita.

Viedokla 87. punkts

73.

74.

Latvija ver§ uzmanibu nepareizi lietotajam terminam ,latgalieSu valoda”, ta vieta bitu
jalieto ,latgalieSu rakstu valoda”. Latvijai nav saprotama ari ietverta atsauce uz Eiropas
regionalo un minoritasu valodu hartu, jo tas 1. panta a) dala ir skaidri noteikts: ,,regionalas
un minoritasu valodas ir valodas, kuras ir atSkirigas no §is Valsts oficialas valodas (-am);
tajas netiek ieskaititi ne Valsts oficialas valodas (-u) dialekti, ne migrantu valodas”.

Valsts valodas likuma 3. panta 4. dala nosaka, ka valsts nodroSina latgalieSu rakstu valodas
ka vesturiska latvieSu valodas paveida saglabasanu, aizsardzibu un attistibu. Savukart Valsts



valodas likuma 4. pants nosaka, ka valsts nodroSina libiesu valodas ka pirmiedzivotaju
(autohtonu) valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu. Tadgjadi Eiropas regionalo un
minoritaSu valodu harta nevar tikt attiecinata uz latgalieSu rakstu valodas un libiesu valodas
aizsardzibu.

Viedokla 88. punkts

75.

76.

Latvijai ar tas relativi nelielo iedzivotaju skaitu konsekventa valodas politikas TstenoSana ir
priekSnoteikums latvieSu valodas saglabaSanai. Valsts valodas likums un to istenojoSie
normativie akti 2000. gada ir izstradati ciesa sadarbiba ar EDSO un Eiropas Padomes
ekspertiem un atziti par starptautiskajiem standartiem atbilstoSiem. Tiesi uz Satversmi un
Siem valodas lietojumu reguléjoSiem normativajiem aktiem Latvija ir atsaukusies,
pievienojot ratifikacijas instrumentam deklaracijas par Konvencijas 10. panta otras dalas un
11. panta treSas dalas piemérosanu. Deklaracija nekada veida neierobezo Konvencijas merki
saglabat nacionalo minoritaSu kulttiras un lingvistisko identitati un to attistit. ArT Valsts
valodas likums paredz saglabat, aizsargat un attistit latvieSu valodu, vienlaicigi nodroSinot
mazakumtautibu integraciju Latvijas sabiedriba un ieverojot to tiesibas izmantot savu dzimto
vai citu valodu.

Latvija ir veikusi plaSus valsts valodas apmacibas pasakumus. Turklat Latvija, istenojot
valsts valodas politiku, tiek regulari veikti sociolingvistiski pé&tijumi dazados valodas
lietojuma aspektos, nemitigi tiek pilnveidots valsts valodas prasmes parbaudes process,
notiek aktivs darbs treSo valstu valstspiederigo integracijai sabiedriba, piedavajot valsts
valodas prasmes apguvei un pilnveidei nepiecieSamus macibu un metodiskos lidzeklus. Tacu
ar1 atbildibas piem@roSana par speka esoSo normu parkapumiem ir neatnemama efektivas
valsts valodas politikas 1stenoSanas sastavdala.

Viedokla 89. punkts

77.

78.

Latvija ne tikai nosaka prasibas valsts valodas zinaSanam, bet arl no valsts budzeta
lidzekliem nodroSina latvieSu valodas apguvi. Latvijas valdiba ka vienu no prioritatém
izvirza bezmaksas valodas kursu nodroSinasSanu visiem interesentiem, planojot piesaistit ari
papildus finansu resursus.

Latviesu valodas agentiira nodroSina bezmaksas valsts valodas kursus mazakumtautibu
skolu skolotajiem (bilingvalo macibu pedagogu profesionalas kompetences pilnveide) un
mazakumtautibu skolu skolénu vecakiem. Savukart Nodarbinatibas valsts agentiira piedava
latvieSu valodas kursus ka vienu no aktivas nodarbinatibas pasakumiem, turklat apmacibu
perioda laika bezdarbnieki sanem ar1 stipendiju. Par bezmaksas latvieSu valodas kursiem un
valsts pieskirto finans€jumu papildus skatit komentarus pie 50. punkta.

Mazakumtautibu valodu lietosana sazinda ar valsts parvaldes iestadem
Viedokla 92. un 93. punkts

79.

Valsts parvaldes iestades atbilstosi Valsts valodas likumam izmanto latviesu valodu ka
oficialo sazinas valodu. Vienlaikus ir skaidri noteikti izn@mumi, kad personai ir tiesibas
versties iestadés, nelietojot latvieSu valodu. Atbilstosi Valsts valodas likuma 10. panta
otrajai dalai mazakumtautibu valodu lietoSanas iesp€jas attiecinamas uz personu
iesniegumiem policijas un arstniecibas iestadém, glabsanas dienestiem un citam iestadém
steidzamos mediciniskas palidzibas izsaukuma gadijumos, noziegumu izdariSanas vai citu



80.

81.

82.

likumparkapumu gadijumos. Savukart no arvalstim sapemtos dokumentus var piepemt un
izskatit bez tulkojuma valsts valoda.

Attieciba uz valodas lietoSanu arstniecibas iestades, Latvija v€las noradit, ka Pacientu tiesibu
likuma 4. panta piekta dala nosaka, ka informacija sniedzama pacientam saprotama forma,
izmantojot mediciniskos terminus un nemot veéra pacienta vecumu, briedumu un pieredzi.
Mingétais reguléjums nosaka meérki, kas ir sasniedzams, izmantojot visus pieejamos resursus
un informacijas nodoSanas veidus.

Savukart attieciba uz valodas lietoSanu dro$ibas iestades, ir noteikts papildus reguléjums ar1
Kriminalprocesa likuma, paredzot kriminalprocesa iesaistitajam personam tiesibas lietot
valodu, kuru §is personas prot, un, bez atlidzibas izmanot tulka palidzibu, kura piedaliSanos
nodrodina procesa virzitajs. Pieméram, saskand ar Kriminalprocesa likuma 321." pantu
apsiidzetajam un cietuSajam tiesa nodroSina iesp&ju iepazities ar noléemumu, izmantojot tulka
palidzibu. Savukart 406. panta astota dala paredz, ka apsiidzétajam, kas neprot valodu, kura
uzrakstita apstidziba, nodroSina apsiidzibas tulkojumu vinam saprotama valoda.

Nemot veéra iepriek§ minéto, Latvija uzskata, ka paSreiz€jais normativais regul€jums
nodros$ina skaidru un saprotamu kartibu mazakumtautibu valodu lietoSanai.

Konvencijas 11. pants

Personvardi mazakumtautibu valodas

Viedokla 96. — 97. punkts

83.

&4.

85.

86.

Katra valsts ir tiesiga pienemt noteikumus par savas oficialas valodas lietoSanu personu
apliecinoSos dokumentos un citos oficialos dokumentos. Latvijas normativie akti (Valsts
valodas likums, Personu apliecinoSu dokumentu likums, Ministru kabineta 2004. gada 2.
marta noteikumi Nr. 114 , Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latviesu valoda,
ka ar1 to identifikaciju” un Ministru kabineta 2012. gada 21. februara noteikumi Nr. 134
,Personu apliecinoSu dokumentu noteikumi”) paredz skaidru procediiru citvalodu
personvardu atveidei latvieSu valoda un identifikacijai personas dokumentos. Latvijas
normativie akti nodroSina Konvencijas 11. panta pirmas dalas istenoSanu un garant@
nacionalo minorita§u parstavju tiesibas izmantot savu vardu un uzvardu mazakumtautibu
valoda.

Attieciba uz Konsultativas komitejas rekomendaciju veikt nepiecieSamas darbibas, lai
veicinatu personvardu atspoguloSanu mazakumtautibu valodas ari dzimSanas apliecibas,
Latvija v€las noradit, ka saskana ar Ministru kabineta 2013. gada 3. septembra noteikumu
Nr. 761 ,Noteikumi par civilstavokla aktu registriem” 136.4. apakSpunktu papildinajumus
dzimSanas registra izdara, pamatojoties uz personu iesniegumu, ja persona, atveidojot
personvardu, kas ierakstits izloksné vai sveSvaloda, vélas saglabat ari sava uzvarda
vésturisko formu vai citas valodas originalformu. Sada personvarda originalformas
ierakstiSana tiek veikta Sk€rssvitras.

Attieciba uz dzimsanas registra noradito vecaku vardu un uzvardu inform&jam, ja personas
vecaki ir arzemnieki un tiek uzradits personvarda originalformu apliecino$s dokuments,
dzimsSanas registra iesp&jams noradit vecaku varda un uzvarda originalformu
latipalfabétiskaja transliteracija papildus vecaku personvardam, kas atveidots latvieSu
valoda.

No minéta secinams, ka citvalodas personvarda originalformas atveide ir iesp&jama
gadijumos, ja personas vards ir rakstams latmalfabé&tiskaja transliteracija.



Mazakumtautibu valodu lietosana topografiskajos apziméjumos un privatas izkartnés

Viedokla 100. un 101. punkts

87. Istenojot Konvencijas 11. pantu, valstim ir tiesibas nemt véra specifiskos apstaklus un savu
juridisko sistému. Pievienojot savam ratifikacijas instrumentam Deklaraciju, Latvija ir tikai
izmantojusi savas tiesibas noteikt Konvencijas 11. panta tresas dalas pieméroSanas
sferu, nosakot tas pieméroSanu atbilstoSi Satversmei un citiem Latvijas Republika speka
esoSiem normativajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu. Papildus jauzsver, ka
Satversme un citi normativie akti paredz saglabat, aizsargat un attistit latvieSu valodu,
vienlaicigi, nodroSinot mazakumtautibu integraciju Latvijas sabiedriba un ieverojot to
tiesibas izmantot savu dzimto vai citu valodu. Tadéjadi deklaracija nekada veida neierobezo
Konvencijas mérki saglabat nacionalo minoritasu kultiiras un lingvistisko identitati un to
attistit.

Konvencijas 12. pants
Vienlidziga piekluve izglitibai un starpkultiiru izglitiba

Viedokla 105. punkts

88. Viens no izglitibas sisttmas meérkiem, kas atspogulots ari Izglitibas attistibas
pamatnostadnés 2014.-2020. gadam, ir veicinat daudzvalodigas personibas attistibu, gan
apgiistot svesvalodas, gan arT sekméjot dzimtas valodas un valsts valodas apguvi.

89. Latvija atbalsta ikvienas mazakumtautibas iesp€jas iegtt izglitibu un norada, ka Latvija tiek
istenota vienota pieeja izglitibas sistémai. Latvijas izglitibas sisttma nodroSina iespgjas
apgiit mazakumtautibu valodas — vispargjas izglitibas iestadés macibu priekSmetus
iespgjams apgiit 7 mazakumtautibu valodas (polu, krievu, ukrainu, baltkrievu, lietuvieSu un
igaunu valodas, ka ar1 ivrita). Turklat ikvienam skolénam ir iesp€ja izveléties izglitibas
iestadi neatkarigi no macibu valodas.

90. 2013./2014. macibu gada valsts finans€jumu sanem 803 vispargjas izglitibas iestades. No
tam 109 izglitibas iestades Tsteno mazakumtautibu izglitibas programmas (tai skaitd 99
skolas 1steno izglitibas programmas krievu valoda un bilingvali, 4 polu valoda un bilingvali,
1 ukrainu valoda un bilingvali, 1 baltkrievu valoda un bilingvali, 2 ebreju, 1 latvieSu un
lietuvieSu, viena latvieSu un igaunu valoda). 65 izglitibas iestades isteno gan latvieSu, gan
mazakumtautibu izglitibas programmas, ka ari 2 privatas izglitibas iestades Isteno vispargjas
izglitibas programmas anglu valoda (1 skola) un francu valoda (1 skola). Tapat ir 25 vakara,
neklatienes un talmacibas izglitibas iestades, no tam 14 1isteno gan latvieSu, gan
mazakumtautibu izglitibas programmas. 2012./2013. gada mazakumtautibu izglitibas
programmas macijas 58 017 skoléni, veidojot 27,2 % no kopgja skolénu skaita.

91. Ka liecina centralizéto eksamenu rezultati, paSreiz€jais sist€miskais piedavajums
mazakumtautibu izglitiba ir pardomats un veic savu mérki. Vérojama tendence, ka 12. klases
skolénu latvieSu valodas centralizéta eksamena rezultati pédgjo tris gadu laika ir
uzlabojusies. Vidgjais rezultats 12. klases latviesu valodas centralizétaja eksamena ir
paaugstinajies no 52% lidz 56% no maksimali ieglistama punktu skaita. Turklat saglabajas
ar1 interese apgut krievu valodu ka svesvalodu, pieméram, 2012./2013. macibu gada 32,2%
skolénu izvelgjas apgit krievu valodu ka sveSvalodu. Savukart 2011./2012. macibu gada
33% skolénu, kuri apguva izglitibas programmas latvieSu valoda, apguva krievu valodu ka
svesvalodu.



Viedokla 106. punkts

92. Bilingvala izglitiba Sobrid ir neatpemama Latvijas izglitibas sist€mas sastavdala, veicinot
konkurétsp&ju un daudzveidigas personibas attistibu un veidojot atvértu Latvijas sabiedribu.
Vienlaicigi, tiek nodroSinats atbalsts ar1 izglitibai mazakumtautibu valodas.

93. Latvija 1pasu uzmanibu velta arT pedagogu apmacibam, nodrosinot pedagogu profesionalas
meistaribas pilnveidi. Mazakumtautibu skolotajiem tiek nodroSinati papildus kursi. Latviesu
valodas prasmes uzlaboSana ir cieSi saistita ar pedagogu profesionalo darbibu macibu
stundas un arpusstundu darba, tapéc tiek organizéti kursi latvieSu valodas prasmju
pilnveidei, lai kvalitativi Tstenotu izglitibas saturu. 2009. gada kursos latvieSu valodas prasmi
paaugstinaja 223 skolotaji un no 2010. Iidz 2012. gadam — 572 skolotaji. LatvieSu valodas
agentlira mazakumtautibu skolotajiem piedava arT metodiku, kas ietver ieklaujosas izglitibas
(komunikacija, sadarbiba, komandas darbs) un kultiru daudzveidibu aspektus (ciena pret
citu kultliru un tradicijam, citu tautu pazistamakas kultiiras un zinatnes personibas).

94. Attieciba uz kvalitativu macibu materialu pieejamibu mazakumtautibu izglitibas iestades,
Latvija norada, ka macibu literatira atbilstoSi vienotiem izveértéSanas kriterijiem tiek
apstiprinata Valsts izglitibas satura centra neatkarigi no macibu valodas un nodro$ina
kvalitativas izglitibas iespjas vispargjas izglitibas iestadeés. Macibu Iidzekli, kas
izmantojami mazakumtautibu izglitibas programmas, tiek tulkoti mazakumtautibas valoda
pamata visos macibu priekSmetos.

Viedokla 107. punkts

95. Latvija informé, ka 2012./2013. macibu gada vispargjas izglitibas iestadeés macijas 1047
romu skoléni (0,52% no kopgja skoleénu skaita). Saskana ar Kuldigas domes 1émumu, sakot
ar 2013./2014. macibu gadu, Kuldigas pamatskola netiek organizetas atseviskas klases romu
skoléniem. Savukart Ventspils vakara vidusskola pieteiktie bérni macibas uzsak viena klasé
un netiek noskirti pa klasém pec tautibas. Ventspils vakara vidusskola 2012./2013. macibu
gada macijas 83,2% latviesu, 5,5% krievu, 9,3% romu un 1,2% lietuviesu, kas apliecina, ka
izglitibas programmas apgiist dazadu tautibu izglitojamie, taja skaita romi. Papildus
janorada, ka faktu, ka romu tautibas bérnu vecaki ir informé&ti par tiesibam pieteikt b&rnus
macibam ari citas izglitibas iestades, apstiprina informacija, ka romu tautibas vecaki izv€las
pieteikt savus bernus macibam ari citas vispargjas izglitibas iestades Ventspilt.

96. Ar1 Izglitibas un zinatnes ministrijas Konsultativas padomes mazakumtautibu izglitibas
jautdjumos s&de atzinigi novertéts Ventspils pilsétas domes un izglitibas parvaldes
ieguldijjums romu integracijas veicinaSana Ventspili, akcentgjot, ka romu integracijas
jautajumi ir nozimigi, ne tikai nodrosinot romu skolénu izglitibas ieguvi un tas kvalitati, bet
ar1 veicinot romu kopienas parstavju socialo ieklauSanos sabiedriba.

97. Papildus Latvija informé, ka 2013./2014. macibu gada Valdemarpils vidusskola, Jelgavas 4.
pamatskola, Jurmalas Mezmalas vidusskola un Ladezera pamatskola ar romu tautibas
skolotaju paligu palidzibu tiek nodroSinata iesp&ja romu berniem iepazities ar savu dzimto
valodu. Pieejamas ari dazas neformalas arpusklases nodarbibas par romu kultiru un
tradicijam. Ar1 Ventspils paSvaldiba izvertes iesp&jas nodrosSinat izglitibas iestades ar romu
tautibas skolotaju paligiem.

Konvencijas 14. pants
Mazakumtautibu valodu macisana un izglittba mazakumtautibu valodas




Viedokla 113. un 114. punkts

98.

99.

Demografisku iemeslu d&] skolas samazinas skolénu skaits. Tadgl, lai optimizetu izglitibas
sistemu, kops 2008. gada ir ieviests princips ,,nauda seko skolénam”. Piem&rojot So principu,
dala izglitibas iestazu ir reorganiz€tas vai dazkart slegtas. Kopuma no 2008. gada ir slégtas
15 skolas ar mazakumtautibu izglitibas programmu un vairak neka 60 skolas ar izglitibas
programmu latviesu valoda. Pe€dgjos divos gados nav slégta neviena mazakumtautibu skola.
Jaatzime, ka skolas ar bilingvalas izglitibas programmam un skolas ar latvieSu macibu
valodu tiek nodrosSinatas vienada liment, tomér vienlaikus, vairakas paSvaldibas, piemé&ram,
Rigas un Daugavpils domes piem@ro atvieglojums mazakumtautibu izglitibas iestazu
finansésanai.

Papildus Latvija vélas noradit, ka Tukuma 3. vidusskolu 2010./2011. macibu gada
reorganiz&ja par Tukuma 3. pamatskolu un skolénus vairs neuznéma 10. klas€. 2009./2010.
gada 9. klasi beidza 6 skoléni un 10. klasi neatvéra. So 6 skoleénu vecaki bija neapmierinati,
jo tika ieteikta tuvaka skola, kas Tsteno mazakumtautibu izglitibas programmu vidusskola —
Kauguru vidusskola. Sobrid Tukuma 3. pamatskola mazakumtautibu pamatizglitibas
programmu apgiist 62 skoléni. Pasvaldibas 1€émums reorganizét skolu ir pamatojams ar
izglitibas sisteémas efektivitati un to nekada gadijuma nevar saistit véleSanu tiesibam, turklat
tikai 6% Tukuma iedzivotaju ir nepilsoni un tad€jadi nav tiesigi piedalities veléSanas.

100.Viedokla 114. punkta mingtas bazas par polu pirmskolas iestades planoto slégsanu R&zekné.

Latvija norada, ka Rézekné nav polu pirmsskolas iestades, ta ir Daugavpili — 29. polu
pirmsskolas izglitibas iestade un to apmekl€ 136 bérni. Izglitibas iestadi nav planots slégt.

101.Par izglitibas kvalitati un pedagogu apmacibam papildus skatit art komentarus pie 105. un

106. punkta.

Viedokla 115. punkts
102.Sakot ar 2013./14. macibu gadu tiek piedavatas paplasinatas izglitibas iestazu autonomijas

iespgjas. Patstavigi model&jot macibu stundu planu, izglitibas iestadém dota iespgja
izveleties, kuram no macibu priekSmetiem piedavat lielaku macibu stundu skaitu atkariba no
skolas izvéléta izglitibas programmas virziena un skolénu vajadzibam. Sadas iespgjas
noteiktas saskana ar Ministru kabineta 2013. gada 6. augusta noteikumiem Nr. 530
»Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu, pamatizglitibas macibu priekSmetu
standartiem un pamatizglitibas programmu paraugiem”. Piem&ram, izglitibas iestade, kas
isteno humanitara vai sociala virziena pamatizglitibas programmu, var noteikt papildu
macibu stundu skaitu kada no §is jomas macibu priekSmetiem, papildus apgiistot latgalieSu
rakstu valodu. Tadgjadi, sekméjot latgalieSu rakstitas valodas saglabasanu, izglitibas iestadei
ir tiesibas palielinat macibu stundu skaitu jau esoSajos izglitibas programma noteiktajos
macibu priekSmetos vai izstradat macibu priekSmeta ,,Novada maciba” standartu, apstiprinat
to Valsts izglitibas satura centra un iesniegt izglitibas programmu licenc€Sanai Izglitibas
kvalitates valsts dienesta.

Viedokla 117. punkts
103.Latvija velas uzsvért mazakumtautibu nevalstisko organizaciju ieklauSanu lémumu

pienemsanas procesa par izglitibas jautajumiem. Piem&ram, Izglitibas un zinatnes ministrijas



Konsultativas padomes mazakumtautibu izglitibas jautajumos delegtie parstavji ir aicinati
iesaistities valsts pamatizglitibas standarta projekta izstrades darba grupa un izglitibas
kvalitates monitoringa sistémas izveides darba grupa. Sajas darba grupas ka deleggeti
parstavji piedalas ari mazakumtautibu izglitibas iestazu pedagogi un skolénu vecaki. Lai
nodroSinatu pirmsskolas mazakumtautibu izglitibas programmu pilnveidi, 2013. gada
izveidota Izglitibas un zinatnes ministrijas darba grupa, kura aicinati piedalities parstavji no

vecaku, mazakumtautibu vispargjas izglitibas iestadém un pirmsskolas izglitibas iestadem.

Valsts valodas apguve

Viedokla 120. — 122. punkts

104. Latvija 1steno ilgstoSu un konsekventu politiku, veicinot latvieSu valodas ka valsts valodas
apguvi. Arl statistika liecina, ka valsts valodas zinasanas skolas uzlabojas. V&rojama
tendence, ka 12. klases skolénu latvieSu valodas centralizéta eksamena rezultati pedéjo tris
gadu laika ir uzlabojuSies. Vidg€jais rezultats 12. klases latvieSu valodas centraliz&taja
eksamena ir paaugstinajies no 52% lidz 56% no maksimali iegistama punktu skaita.

105. Latviesu valodas ka vienigas valsts valodas statuss ir noteikts Valsts valodas likuma, kas
reglamenté valsts valodas lietoSanu publiskaja sfera. Savukart Izglitibas likuma normas
nodroSina mazakumtautibu valodas un kultiiras saglabasanu izglitibas procesa. Atzistot, ka
valsts valodas nezinaSana var apgritinat Latvijas iedzivotaju iesp€jas cita starpa sapemt
informaciju un pakalpojumus, valsts sniegusi nopietnu atbalstu valsts valodas apguvei un
bilingvalajai izglitibai, ka arT kvalificétu pedagogu sagatavoSanai, macibu gramatu un
metodisko materialu izstradei un public€$anai, izmantojot gan valsts budzeta, gan Eiropas
struktirfondu, gan Eiropas Kopienas Argja palidzibas programmas lidzek]us.

Konvencijas 15. pants
Institucionalais ietvars mazakumtautibu lidzdaltbai lemumu pienemsana

Viedokla 126. — 128. punkts

106. Latvija nepiekrit Konsultativas komitejas viedoklim, ka Iidz ar sabiedribas integracijas
funkciju nodoSanu Kultiiras ministrijai, ir samazinajies uzmanibas un lidzeklu apjoms
mazakumtautibu atbalstam. Kopgjais valsts budzeta finans€jums programmai ,,Nevalstisko
organizaciju atbalsts un sabiedribas integracijas politikas TstenoSana”, no kuras tiek
nodro§inats atbalsts arT mazakumtautibu pasakumiem, 2012. un 2013. gada nav mainijies
un ir 32 628 LVL (46 426 EUR).

107. Latvija inform&, ka mazakumtautibu kultiiras saglabaSana un attistiba ir viena no
sabiedribas integracijas politikas prioritatéem. Sabiedribas integracijas departaments ir
atjaunojis komunikaciju un sadarbibu ar mazakumtautibu biedribam, kas ieprieksejo
strukturalo izmaipu rezultata bija partrikusi. IpaSa uzmaniba tiek veltita gan
mazakumtautibu lidzdalibai Latvijas kultiiras dzivé, gan Iidzdalibai citos sabiedribas
procesos. Pieméram, XXV Vispargjos latviesu Dziesmu un XV Deju svétkos plasi tika
parstavétas mazakumtautibu biedribas — dazadas noris€s iesaistijas ap 100 dazadu
kolektivu. 2013. gada 16. novembrT notika mazakumtautibu forums, kura konferences dala
piedalijas apméram 200 dalibnieku, un papildus tika atvérta ,,Dazadu kultiru viesistaba”,
kur visas dienas garuma mazakumtautibu biedribam bija iesp€ja iepazistinat plaSaku
sabiedribu ar savu kultiru. Tie ir tikai atseviski pasakumi, bet mazakumtautibu atsauciba



108.

109.

110.

un lidzdaliba tajos ir apliecindjums tam, ka sadarbiba attistas un tai nav marginala loma
kopgja Kultiiras ministrijas strateégija.

Latvija uzsver, ka nepilsoniem tiek nodroSinatas ekonomiskas, socialas, kultiiras un
vairakas politiskas tiesibas, pieméram, tiesibas kliit par politisko partiju biedriem un istenot
savu varda un pulcé€Sanas brivibu. LEmumu pienemsanas procesa nepilsoni var iesaistities
arl piedaloties sabiedriskajas apsprieSanas un ar nevalstisko organizaciju un
mazakumtautibu organizaciju starpniecibu. Sobrid Latvija darbojas piecas valsts limena
konsultativas padomes mazakumtautibu jautajumos — Valsts prezidenta Mazakumtautibu
konsultativa padome; Izglitibas un zinatnes ministrijas Konsultativa padome
mazakumtautibu izglitibas jautajumos; Kultiiras ministrijas Mazakumtautibu nevalstisko
organizaciju parstavju konsultativa komiteja (dibinata ka Mazakumtautibu nevalstisko
organizaciju parstavju Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu
aizsardzibu ievieSanas uzraudzibas komiteja); Kultiras ministrijas Romu integracijas
politikas TstenoSanas konsultativa padome; un Kultiiras ministrijas Konsultativa padome
treSo valstu pilsonu integracijai. Tadgadi ir nodroSinata mazakumtautibu parstavju
iesaistiSana un to intereSu IstenoSana politikas veidoSanas un l€émumu pienemsanas
procesa. Ar konsultativo padomju starpniecibu tiek veicinats dialogs par mazakumtautibu
etniskas, kultiras, valodas un religiskas identitates jautajumiem, sniegts atbalsts
mazakumtautibu sociali politiskas lidzdalibas veicinasanai un sekméta kvalitativa izglitibas
procesa istenosana.

Attieciba par Nepilsonu kongresu, Latvija vélas noradit, ka §1s nevalstiskas organizacijas
darbiba nav vérsta uz mazakumtautibu intereSu aizstavibu, bet gan pilsonibas pieskirSanu
nepilsoniem. Vienlaikus Latvija uzsver, ka ir raditi visi priekSnoteikumi, lai personas,
kuram ir nepilsona statuss, varétu iegiit Latvijas pilsonibu.

Par mazakumtautibu parstavju iesaistiSanu lémumu pienemsanas procesa papildus skatit art
komentarus pie 78.—82. punkta un 117. punkta.

Mazakumtautibu parstaviba veletas institiicijas un valsts parvaldeé
Viedokla 131. punkts

111.

112.

Latvija ve€lreiz uzsver, ka nostaja attieciba uz véleSanu tiesibu pasvaldibas pieskirSanu
nepilsoniem nav mainijusies: veleSanu tiesibas ir neatpemama pilsonibas sastavdala.
Pasvaldibu velésanu tiesibu pieskirSana nepilsoniem vél vairak tuvinatu nepilsonu statusu
pilsonu statusam, tad€jadi mazinot nepilsonu motivaciju naturalizéties, un tikai paildzinatu
So nenoteikto situaciju un nepilsonu ipaso tiesisko statusu.

Papildus janorada, ka sabiedribas informéSana par sabiedriski, ekonomiski un politiski
nozimigiem jautajumiem notiek atbilstoSi normativajos aktos noteiktajam valsts valodas
lietojumam. Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnu TstenoSana paredz nodroSinat ar1 Latvijas sabiedrisko plaSsazinas lidzeklu
pieejamibu iedzivotajiem visa Latvijas teritorija.

Viedokla 132. punkts

113.

Saskana ar Satversmes 4. pantu valsts valoda Latvijas Republika ir latvieSu valoda. Lidz ar
to latvieSu valodai Latvija ir pieskirts konstitucionals statuss. Valsts un paSvaldibu iestades
lietojama valsts valoda. So prasibu izpilde netiks nodrofinata, ja Latvija pieméros
atvieglotus noteikumus valsts valodas Ilimenim tiem wvalsts civildienesta ierédnu
kandidatiem, kas pieder pie mazakumtautibam. Tadgjadi nav pamatotas Konsultativas



komitejas viedokla 132. punkta izteiktas bazas par grozijumiem Republikas pilsétas domes
un novada domes deputata statusa likuma, kuros noteikts, ka no 2013. gada tiesa var anulét
deputata pilnvaras, ja deputata valsts valodas zinasanas neatbilst C1 Iimenim. Turklat par
valsts civildienesta ierédni var but tikai Latvijas pilsonis, kura valsts valodas prasmei ir
jabiit pietiekamai, lai varétu Iidzdarboties valsts darba.

Viedokla 133. punkts
114. Latvijas nostaja attieciba uz véleSanu tiesibu pasvaldibas pieSkirSanu nepilsoniem ir

115.

nemainiga: véleéSanu tiesibas ir neatnemama pilsonibas sastavdala. Latvijas integracijas
politikas mérkis ir veicinat naturalizaciju un palielinat Latvijas pilsonu skaitu. PaSvaldibu
velesanu tiesibu pieskirSana nepilsopiem negativi ietekmétu valsts Istenoto integracijas
politiku ilgtermina un mazinatu nepilsonu vélmi naturalizéties.

Latvija norada, ka gadijuma, kad persona ir ieguvusi Latvijas Republikas pilsonibu, tiek
prezuméts, ka tas valsts valodas prasme ir pietickama, lai sekmigi vartu izprast
sabiedriskos procesus, tostarp, par v€léSanu procesu sniegto informaciju, un pilsoniski
lidzdarboties valsts un pasvaldibu darba.

Viedokla 134. punkts
116. Latvijas normativie akti neparedz personu bez Latvijas pilsonibas pilnigu atstumSanu no

valsts sfeéras, bet ierobezo §is personas tikai attieciba uz darbu valsts civildienesta,
specialaja civildienesta, tiesa, prokuratiira, valsts drosibas sisttma un zemessardze.
Pastavosie ierobezojumi attieciba uz tiesibam pildit valsts dienestu vai ienemt amatus, kas
saistiti ar valsts dro§ibu, ir saskana gan ar starptautiski tiesisko regul€jumu $aja joma, gan
ar1 ar citu valstu praksi. Valsts civildienests ir neatnemama valsts tiesiskas un politiskas
iekartas sastavdala un tas pamatprincipu un pamatvértibu istenotajs.

Lidzdaltba socialaja un ekonomiskaja dzive un valodas prasibas profesionalo pienakumu
pildisanai
Viedokla 139. punkts

117.

118.

Latvijas valsts uzgemas atbildibu par visu Latvijas iedzivotaju labklajibas celSanu un
socialas nodrosinasanas jautajumu risinasanu. Latvijas iedzivotaji sanem socialas garantijas
un socialo palidzibu p&c vienotiem principiem un vienlidziga apmeéra, lai uzlabotu to
personu dzivi, kam trikst pietiekamu materialo lidzek]u.

Nav pamatotas Konsultativas komitejas bazas par nevienlidzigu iesp&ju pastavésanu
attieciba uz piekluvi socialajiem pakalpojumiem un socialajai palidzibai valodas barjeras
del. Latvijas valdiba v@las uzsvert, ka plasa un vispusiga informacija par socialajiem
pakalpojumiem un pabalstiem, un to veidiem, atbalstu bezdarbniekiem un darba
mekl€tajiem, un citiem interesentiem ir pieejama ne tikai latvieSu, bet ar1 krievu un anglu
valodas. Minéta informacija ir pieejam gan Labklajibas ministrijas, gan Rigas domes
Labklajibas departamenta majas lapas, tai skaitda, dazadu informativu bukletu veida. Tapat
Latvija uzpemas atbildibu par vecuma pensiju nodroSinasanu visiem Latvijas
iedzivotajiem, kas tiek aprékinata péc vienotiem un lidzvertigiem principiem, tai skaita
nemot veéra lidz 1990. gada 31. decembrim Latvijas teritorija uzkratos darba periodus
visam personam, kuru pastaviga dzivesvieta taja laika bija Latvija. Papildus Latvija,
izvert€jot un apzinoties tas budzeta iespgjas, ir uznémusies atbildibu par vecuma pensijam
tiem Latvijas pilsoniem, kuri darba stazu pirms 1991. gada 1. janvara bija uzkrajusi arpus



119.

Latvijas teritorijas. Tads pats princips tiek attiecinats uz pargjiem Latvijas iedzivotajiem
par apdroSinaSanas stazam pielidzinamo laika periodu, kas tika pavadits arpus Latvijas
teritorijas saistiba ar macibam un represijam, proti, kas nebija balstits uz brivpratibas
principa. Latvijas valdiba v@lreiz vélas uzsvért, ka Latvija nav bijusas PSRS tiesibu un
pienakumu parmantotaja un saskana ar valsts nepartrauktibas doktrinu atjaunotajai valstij
nav jauzpemas nekadas saistibas, kas izriet no okupétajvalsts saistibam, ka ar1 atkarto tas
iepriek$ pausto nostaju, ka IpaSu ripju un atbildibas uznemsanas par tas pilsoniem, kuru
pamatvajadzibas valstij ir janodroSina, ir pamatota un objektiva. AugSmin&to nostaju par
atbilstoSu Latvijas starptautiskajam saistibam cilvéktiesibu joma ir atzinusi ar1 Satversmes
tiesa sava 2011. gada 17. februara sprieduma lieta ~ Nr. 2010-20-0106.

Latvijas valdiba ir parliecinata, ka situacija, kas bija Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak
— ECT) secinajumu un konstateto parkapumu pamata lieta ,,Andrejeva pret Latviju”, ir
veiksmigi atrisinata Iidz ar Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas liguma par
sadarbibu socialas drosibas joma speka stasanos 2011. gada 19. janvari. Minétais ligums
paredz Krievijas Federacijas teritorija uzkrata darba staza ieskaitiSanu veéra nemamaja
apdroSinasanas staza, vecuma pensijas apmeéra aprékinasanai Latvijas nepilsoniem.
Tadgjadi ir veikti visi nepiecieSamie pasakumi gan sprieduma lietd ,,Andrejeva pret
Latviju” izpildei, gan visu $ai lietai faktisko un juridisko apstaklu zina identisku situaciju
risinasanai (dzivoja Latvijas teritorija un bija nodarbinata vissavienibas uzpémuma, kas
atradas PSRS paklautiba), 1pasi atzimg&jot ECT noradi uz sadu divpusgjo starpvalstu l[igumu
socialas drosibas joma uzkrata apdroSinasanas staza atziSanai butisko lomu (skatit ECT
sprieduma lieta ,,Andrejeva pret Latviju” 90. rindkopu). Taja pasa laika ir nepamatoti
attiecinat ECT secinajumus lieta ,,Andrejeva pret Latviju” uz personam, kuru faktiska vai
tiesiska situacija butiski atSkiras no Andrejevas kundzes situacijas, neskatoties uz to, ka
Sobrid vini dzivo Latvijas teritorija.

Viedokla 140. punkts

120.

121.

Latvijas Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likums nosaka un regulé Latvijas
atbalstu bezdarbniekiem, darba meklétajiem un bezdarba riskam paklautajam personam,
atseviski neizdalot piederibu mazakumtautibam. Tapat minéta likuma 2.' pants nosaka, ka,
istenojot aktivos nodarbinatibas un preventivos bezdarba samazinaSanas pasakumus,
aizliegta atSkiriga attieksme personas dzimuma, rases un etniskas piederibas dél. Tadgjadi
nodarbinatibas un darba tirgus politikas ietvaros mérketi pasakumi tiek piedavati jebkuram
valsts iedzivotajam, kas mekl€ darbu un ir registr&jies ka bezdarbnieks.

Latvija velas uzsvert, ka nepastav butiskas atSkiribas nodarbinatiba starp latvieSiem un
mazakumtautibu parstavjiem. Pastavosas atSkiribas atspogulo etnisko iedzivotaju sastavu.
Latviesu un citu tautibu registréto bezdarbnieku Tpatsvars kopskaita ir svarstijies nedaudz.
Bezdarbnieku 1patsvars visos gados ir bijis augstaks latvieSu vidd, svarstoties no 52,7%
2008. gada decembrt lidz 54,6% 2013. gada janvari. Citu tautibu bezdarbnieku skaits
attiecigi 2013. gada veido 45,4% no bezdarbnieku kopskaita. Japiebilst, ka citu tautibu
registréto bezdarbnieku Tpatsvars kopgja iedzivotaju skaita veido tikai 2,4%.

Konvencijas 17. un 18. pants

Divpuséja sadarbiba

Viedokla 143. punkts



122. Latvija augstu novérte Konsultativas komitejas izteikto atzinibu par Latvijas paveikto, lai
nodroSinatu atvieglotus noteikumus robezas SkérsoSanai pierobezas iedzivotdjiem, tai
skaitd Liguma par atvieglotu robezas Sk&rsoSanu noslégSanu starp Latviju un Krievijas
Federaciju. Latvija apliecina, ka arT turpmak ta sadarbosies ar kaiminvalstim, lai divpusgji
risinatu aktualos jautajumus.



