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Comentariile Republicii Moldova 
 la Avizul al Comitetului consultativ al Consiliului Europei  

privind realizarea Conven iei-cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale  
în Republica Moldova 

CM(2002)44    
 

 ÎNTRODUCERE 
 
 Conven ia-cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale a fost ratificat  de Parlamentul 
Republicii Moldova la 22 octombrie 1996. Pentru un stat tîn r independent acest eveniment a avut o 
semnifica ie deosebit  întrucît minorit ile na ionale constituie 35,5% din popula ia rii. 
 Pentru popularizarea prevederilor de baz  ale Conven iei-cadru, precum i a practicii 
interna ionale a aplic rii ei la 9-11 noiembrie 1999 în municipiile Chi in u, B l i, Comrat a fost 
desf urat un seminar interna ional “Conven ia-cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale: 
mecanismul de implementare” organizat de Departamentul Rela ii Na ionale i Func ionarea 
Limbilor (din 2001 – Departamentul Rela ii Interetnice”) cu participarea exper ilor din Consiliul 
Europei. Participan ii la seminar au analizat situa ia etno-lingvistic  a minorit ilor na ionale, au 
subliniat succesele atinse în acest domeniu, au propus c i de rezolvare a problemelor existente. 

 În perioada urm toare a ratific rii Conven iei-cadru autorit ile Republicii Moldova au f cut 
mult pentru implementarea acestui document în scopul cre rii condi iilor necesare pentru 
dezvoltarea na ional-cultural  a minorit ilor na ionale, a garan iilor legislative pentru realizarea 
drepturilor i a libert ilor lor, precum i a proceselor de integrare în societatea moldoveneasc . 

Un pas important spre recunoa terea i garantarea drepturilor reprezentan ilor minorit ilor 
na ionale, care sînt cet eni cu drepturi depline ai Republicii Moldova, indiferent de num rul i 
starea social  a lor, a fost adoptarea Legii Republicii Moldova Nr.382-XV din 19 iulie 2001 “Cu 
privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i la statutul juridic al 
organiza iilor lor”. 

Guvernul Republicii Moldova a adoptat: 
- la 16 februarie 2001 Hot rîrea Nr.131 “Cu privire la unele m suri de sus inere a 

iganilor Republicii Moldova”; 
- la 26 februarie 2001 Hot rîrea Nr.167 “Cu privire la Programul de stat de îmbun t ire 

a studierii limbii de stat a Republicii Moldova de c tre adul i (2001-2005). 
 
În anul 1999 Republica Moldova a prezentat Consiliului Europei un Raport oficial a 

Republicii Moldova privind realizarea Conven iei-cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale. În 
anul 2001, la solicitarea Comitetului consultativ, a fost preg tit  o Informa ie suplementar  la 
raportul men iona . 

Comentariile în cauza sînt întocmite la Avizul Comitetului consultativ privind Conven ia-
cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale, prezentat  de un grup de exper i care au vizitat 
Republica Moldova în perioada 31 octombrie – 5 noiembrie 2001. 

E necesar de remarcat c  exper ii Consiliului Europei au acordat o aten ie deosebit  la 
necesit ile i problemele minorit ilor na ionale din Republica Moldova. În textul Avizului 
Comitetului Consultativ (capitolul al 3-lea) i-au g sit oglindire toate observa iile i propunerile, 
expuse de reprezentan ii asocia iilor ob te ti ale minorit ilor na ionale, care fac parte din Consiliul 
coordonator al organiza iilor etnoculturale de pe lîng  Departamentul Rela ii Interetnice.   

C l uzindu-se de recomand rile Comitetului consultativ, alc tuitorul acestui document – 
Departamentul Rela ii Interetnice – a expediat textul Avizului la ministere, departamente i alte 
institu ii a c ror competen a presupune participarea la realizarea unor prevederi ale Conven iei-
cadru. 

De constat rile i recomand rile Comitetului consultativ au luat cuno tin a reprezentan ii a 
13 institu ii din republic : Cancelaria Guvernului Republicii Moldova, Ministerul Culturii, 
Ministerul Înv mîntului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justi iei, Ministerul Muncii i 
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Protec iei Sociale, Departamentul Statistic  i Sociologie, Serviciul de Stat Migra iune, Serviciul de 
Stat pentru Problemele Cultelor, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Prim ria Municipiului 
Chi in u, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, Compania de Stat “Teleradio-Moldova”. 

Comentariile la Avizul Comitetului Consultativ ce in de competen a institu iilor men ionate 
au servit drep baz  pentru elaborarea prezentului document. 

E necesar de remarcat c  o parte considerabil  a constat rilor i a p rerilor expuse în Aviz 
nu cere coment ri din partea autorit ilor Republicii Moldova. Îns  Avizul Comitetului Consultativ 
m rturise te despre în elegerea situa iei etno-lingvistice i a proceselor social-politice din Republica 
Moldova. 

Comentariile in de con inutul copitolului al 4-lea al Avizului, în care sînt sistematizate 
Constat rile i comentariile principale ale Comitetului Consultativ, precum i este exprimat  
dolean a de a acorda o contribu ie autorit ilor Republicii Moldova la realizarea acestor 
recomand ri. 

În scopul inform rii membrilor Consiliului coordonator al organiza iilor etnoculturale de pe 
lîng  Departamentul Rela ii Interetnice, prezentele Comentariile sînt întocmite i în limba rus .  

În procesul realiz rii Conven iei-cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale în condi iile 
Republicii Moldova Departamentul Rela ii Interetnice va continua informarea organelor publice 
centrale i locale despre Avizul Comitetului Consultativ în scopul lu rii în considerare a 
recomand rilor membrilor Comitetului de c tre organele respective.  
 

Art.3 al Conven iei-cadru 
 
 pct. 100 al Avizului 
 
 Legisla ia în vigoare a Republicii Moldova în general corespunde prevederilor Legii Nr.382-
XV din 19 iulie 2001 “Cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i la 
statutul juridic al organiza iilor lor”. Îns  exist  un ir de acte normative ale c ror prevederi nu 
corespund prevederilor Legii cu privire la drepturile minirit ilor na ionale. În scopul aducerii 
legisla iei în vigoare în conformitate cu Legea cu privire la drepturile persoanelor apar inînd 
minorit ilor na ionale i la statutul juridic al organiza iilor lor, Departamentul Rela ii Interetnice a 
elaborat un proiect de Lege “Cu privire la modificarea i completarea unor acte legislative”. 
Proiectul prevede modificarea i completarea urm toarelor acte normative: 

- Legea cu privire la activitatea de ra ionalizare (nr.138 – XV din 10 mai 2001); 
- Legea privind brevetele de inven ie (nr. 461 – XIII din 18 mai 1995); 
- Legea privind protec ia topografiilor circuitelor integrate (nr.659 – XIV din 29 

octombrie 1999); 
- Legea privind m rcile i denumirile de origine ale produselor (nr. 588 – XIII din 22 

septembrie 1995); 
- Legea privind protec ia desenelor i modelelor industriale (nr. 991 – XIII din 15 

octombrie 1996); 
- Legea privind protec ia soiurilor de plante (nr. 915 - XIII din 11 iulie 1996); 
- Legea serviciului public (nr.443 – XIII din 4 mai 1995); 
- Legea cu privire la patenta de întreprinz tor (nr. 93 – XIV din 15 iulie 1998); 
- Legea privind protec ia consumatorilor (nr.1453 – XII din 25 mai 1993). 
În prezent proiectul de lege este în stadiu de examinare. 
 
pct. 101 al Avizului 
 

Angajamentele statale substan iale în favoarea limbii ruse care dep esc angajamentele 
privind alte limbi men ionate în Aviz sînt determinate de motive obiective. 

Limba rus  este limba matern  pentru 1.003.563 de cet eni ai Republicii Moldova, dintre 
care: 557.146 – ru i, 220.129 – ucraineni, 120.368 – moldoveni, 47.872 – evrei, 16.002 – bulgari, 
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11.365 – g g uzi,  10.924 – bieloru i,  în total – 23,1 % din popula ie. Pentru 1.962.112 de cet eni 
(45,3 %), inclusiv pentru 1.488.865 de moldoveni (53,3 %) limba rus  este cea de-a doua limb  pe 
care o posed . Limba moldoveneasc  o posed  169.893 persoane apar inînd minorit ilor na ionale. 
Folosirea limbii ruse în comunicare interetnic  este o necesitate obiectiv  i nu afecteaz  
func ionarea altor limbi vorbite pe teritoriul Republicii Moldova. 

Conform Legii Nr.3465-XI din 01.09.1989 “Cu privire la func ionarea limbilor vorbite pe 
teritoriul Republicii Moldova” (art.3) limba rus  se folose te pe teritoriul republicii al turi de limba 
moldoveneasc  în calitate de limba de comunicare între na iuni. Sus inerea limbii ruse din partea 
statului nu afecteaz  func ionarea altor limbi.  

Statul întreprinde m suri întru sus inerea limbilor ucrainean , g guz , bulgar  i a altor 
limbi vorbite pe teritoriul Republicii Moldova. Conform Legii cu privire la func ionarea limbilor 
vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (art.18), statul creaz  condi iile necesare pentru realizarea 
dreptullui cet enilor la educa ie i înstruire în limbile g g uz , ucrainean , bulgar , ivrit, idi , .a. 
În republic  func ioneaz  coli, clase, coli duminicale cu predare în limbile ucrainean , g g uz , 
bulgar , polonez , german , armean , greac , azer , lituanian ; sînt editate ziare i reviste în limbile 
g g uz , ucrainean , bulgar , polonez ; televiziunea i radioul na ional transmit emisiuni în limbile 
ucrainean , bulgar , g g uz , ig neasc ; limba ucrainean , g g uz  i bulgar  sînt folosite de 
mass-media electronic  din localit i compact populate de aceste minorit i. 

Consiliul Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova are rela ii cu Ambasada 
Ucrainei în Republica Moldova asupra sus inerii ini iativelor privind crearea posturilor TV i radio 
în limba ucrainean . 

 
pct. 102 al Avizului 
 
Ultimul recens mînt în republic  a fost efectuat în anul 1989. În prezent Departamentului 

Statistic  i Sociologie în Republica Moldova efectueaz  eviden a social  i demografic  a 
popula iei. Actualmente majoritatea rapoartelor vizînd statistica social  i demografic  con in 
indicatori ce caracterizeaz  componen a popula iei dup  na ionalitate, sexe i vîrsta. Îns  aceasta 
este insuficient. Recens mîntul este unica surs  de ob inere a caracteristicilor popula iei. Opinia 
Comitetului consultativ privind necesitatea efectu rii unui nou recens mînt al popula iei cît mai 
curînd posibil este întemeiat . 

 
Art. 3 al Conven iei-cadru 
 
pct. 103, 104 al Avizului 
 

iganii în Republica Moldova se bucur  de o aten ie deosebit  din partea organelor publice 
centrale i locale. 

  În scopul îmbun t irii situa iei social-economice a iganilor, la 16 februarie 2001 
Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hot rîrea Nr.131 “Cu privire la unele m suri de sus inere a 
iganilor Republicii Moldova” i a aprobat Direc iile principale de sus inere a iganilor din 

Republica Moldova. Conform Hot rîrii men ionate au fost prev zute m suri concrete întru 
îmbun t ire  a st rii sociale a iganilor din Republica Moldova. La realizarea Hot rîrii partcip  
Ministerul Înv mîntului, Ministerul Culturii, Ministerul Muncii i Protec iei Sociale, Ministerul 
S n t ii, Departamentul Rela ii Interetnice, Academia de tiin e a Moldovei, precum i organele 
publice locale. 

Aceste organe au elaborat i au aprobat planuri de m suri privind realizarea Direc iilor 
principale de sus inere a iganilor din Republica Moldova. 

În particular, Ministerul Muncii i Protec iei Sociale al Republicii Moldova la 12 aprilie 
2001 a aprobat un plan de m suri care prevede m suri de antrenare a iganilor în cîmpul muncii, 
reducerea omajului dintre igani, stimularea orient rii profesionale a iganilor, precum i m suri de 
sus inene social  a femeilor rome. 
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A fost efectuat un sondaj sociologic a iganilor. Rezultatele sondajului au permis 
planificarea noilor direc ii de activitate pentru sus inerea iganilor i vor fi luate în calcul în procesul 
elabor rii porgramelor teritoriale a ocup rii a popula iei în anii 2003-2005. O aten ie deosebit  se 
acord  iganilor la adresarea în oficiile for ei de munc  în scopul contribuirii iganilor la angajarea 
lor în cîmpul muncii. 

Sînt luate în considerare i interesele familiilor ig ne ti social-vulnerabile. M surile 
concrete de sus inere social  sînt prev zute în Hot rîrea Guvernului Nr.456 din 15 mai 1997 “Cu 
privire la m surile suplementare de protec ie social  a familiilor cu copii”, Legea Nr.933-XIV din 
14.04.2000 “Cu privire la protec ia social  pentru unele categorii de popula ie”, precum i 
Concep ia na ional  de protec ie a copilului i a familiei, aprobat  prin Hot rîrea Guvernului 
Republicii Moldova Nr.51 din 23.01.2002. 

Realizarea Hot rîrii Guvernului “Cu privire la unele m suri de sus inere a iganilor 
Republicii Moldova” va permite de a îmbun t i situa ia social-economic  a iganilor. 

 
Art. 5 al Conven iei-cadru 
 
pct. 105 al Avizului 
 
Legea Republicii Moldova “Cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor 

na ionale i la statutul juridic al organiza iilor lor” (Nr.382-XV din 19 iulie 2001) corespunde 
situa iei ce s-a creat în domeniul rela iilor interetnice în ultimile 12 ani.  

Legea a consfin it prevederile de baz  a legisla iei na ionale existente a Republicii 
Moldova, precum i prevederile actelor interna ionale ce in de protec ia minorit ilor na ionale. 

Adoptarea Legii cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i la 
statutul juridic al organiza iilor lor a fost un pas important i progresist  spre recunoa terea i 
garantarea drepturilor minorit ilor na ionale, care sînt cet eni cu drepturi depline ai Republicii 
Moldova indiferent de num rul i starea social  a lor. 

În perioada din data ce a urmat dup  intrarea în vigoare a Legii (04.09.2001) a fost 
efectuat  o activitate vast  pentru popularizarea Legii i studierea opiniei reprezentan ilor 
minorit ilor na ionale privind perspectivele implement rii ei. 

Astfel, în octombrie – decembrie 2001 au aut loc un ir de întîlniri consultative cu 
reprezentan ii asocia iilor ob te ti etnoculturale ale minorit ilor na ionale – membrii al Consiliului 
coordonator de pe lîng  Departamentul Rela ii Interetnice, care au prezentat propuneri privind 
m surile necesare pentru realizarea Legii. La edin e au participat to i conduc torii organiza iilor 
ob te ti f r  a lua în calcul num rul etnosului pe care îl prezint . 

Din componen a Consiliului coordonator fac parte organiza iile ob te ti ale 19 minorit i 
na ionale, inclusiv cele pu in numeroase (a c ror num r constituie mai pu in de 0,1 % pentru fiecare 
etnie): t tarii, armenii, azerii, uzbecii, ciuva ii, lituanienii, grecii, coreenii, italienii, udmur ii, 
osetinii. 

C l uzindu-se de propunerile membrilor Consiliului coordonator au fost elaborate: 
- programul Departamentului Rela ii Interetnice privind m surile primordiale pentru 

realizarea Legii Republicii Moldova “Cu privire la drepturile persoanelor apar inînd 
minorit ilor na ionale i la statutul juridic al organiza iilor lor”; 

- proiectul de Lege a Republicii Moldova “Privind modificarea i completarea unor acte 
legislative” în scopul aducerii unor acte normative în conformitate cu Legea cu privire la 
drepturile minorit ilor na ionale. 

Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru anul 2002 prevede 
adoptarea Concep iei politicii de stat în domeniul rela iilor interetnice. Proiectul Concep iei este în 
procesul de elaborare. 

O form  important  a sus inerii din partea statului a minorit ilor na ionale din Republica 
Moldova este finan area programelor na ional-culturale ale asocia iilor ob te ti. În acest scop în 
anul 2001 Departamentul Rela ii Interetnice a alocat suma de 43.015 lei. Pentru realizarea unor 
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ac iuni culturale organiza iilor etnoculturale municipale anual sînt alocate 100.000 lei din  bugetul 
Prim riei mun. Chi in u. 

Departamentul Rela ii Interetnice al Republicii Moldova în calitate de organ responsabil de 
promovarea politicii de stat în domeniul rela iilor interetnice (conform art.25 al Legii Republicii 
Moldova “Cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i la statutul juridic 
al organiza iilor lor” (Nr.382-XV din 19 iulie 2001), supravegheaz  respectarea acestei legi de c tre 
organele publice centrale i locale, monitorizeaz  situa ia etno-lingvistic  i socio-cultural  din 
republic , precum, consult  reprezentan ii minorit ilor ma ionale despre realizarea Legii. 

 
Art. 6 al Conven iei-cadru 
 
pct. 106 al Avizului 
 
Decalajul între 2 grupuri de popula ie: majoritatea, care vorbe te limba de stat, i popula ia 

vorbitoare de limba rus , care include nu numai ru ii dar i alte minorit i ale c ror limbi sînt mai 
pu in folosite, ecte determinat de num rul diferit a comunit ilor lingvistice men ionate, de diferen a 
func iilor sociale ale limbilor, precum i de faptul c  limba moldoveneasc  are statut de limba de 
stat a Republicii Moldova. În republica se discut  problema privind predarea limbii ruse a statutului 
de limb  oficial  a Republicii Moldova. Liberalizarea legisla iei lingvistice nu poate afecta 
func ionarea liber  a altor limbi, precum i dialogul intercultural. 

 
pct. 107 al Avizului 
 
Constatarea Comitetului consultativ privind divizarea mass-mediei moldovene ti în mass-

media de limba moldoveneasc  i mass-media de limba rus , mai ales în ceea ce prive te 
problemele politicii na ionale i lingvistice, sînt întemeiate, i constat  influen a for elor politice ale 

rii asupra mass-mediilor.  
Legisla ia în vigoare (Constitu ia, Codul penal, Codul contraven iilor administrative, Legea 

presei, Legea audiovizualului) interzice a î area vrajbei na ionale, îns  nu permite autorit ilor 
Republicii Moldova s  determine cursul politic al mass-mediilor, sau s  îndemne mass-media s  
joace un rol pozitiv în atingerea concilierii interetnice.  

 
Art. 8 al Conven iei-cadru 
 
pct. 108 al Avizului 
 
Cererea de a repartiza  Problema distribuirii locului Comunit ii T tare din Republica 

Moldova un teren pentru amplasarea unui cimitir musulman se examineaz  la Prim ria mun. 
Chi in u cu participarea Departamentului Rela ii Interetnice al Republicii Moldova i a 
conduc torilor Comunit ii T tare în scopul g sirii unei solu ii adecvate. 

 
Art. 9 al Conven iei-cadru 
 
pct. 109 al Avizului 
 
Suspendarea temporar  a licen elor de emisie a unor mass-media electronice (conform art.13 

alin.(3) al Legii audiovizualului), men ionat  de c tre Comitetului Consultativ a avut loc; dup  
adoptarea de c tre Parlamentul Republicii Moldova la 29 septembrie 2000 a Legii Nr.1257-XIV,  
asemenea evenimente n-au mai avut loc. 

 
pct. 110 al Avizului 
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Dispropor ia în folosirea limbilor minorit ilor na ionale în mass-media este determinat  de 
situa ia lingvistic  existent  i de deosebiri dintre func iile sociale ale limbilor. Conform datelor 
recens mîntului (1989) limba ucrainean  este limba matern  pentru 369.999 ucraineni, limba 
g g uz  – pentru 139.906 g g uzi, limba bulgar  – pentru 69.614 bulgari. Num rul persoanelor de 
alte na ionalit i care posed  aceste limbi în Republica Moldova este sc zut. 

Confom datelor prezentate de Compania de Stat “Teleradio-Moldova”, al turi de emisiuni în 
limba de stat (65% din timpul de anten ) în Republica Moldova timp de 16 ani sînt transmise 
emisiuni în limbile minorit ilor na ionale. Actualmente (anul 2002) volumul de emise pe parcursul 
anului este urm tor: în limba ucrainean  – 30 ore, limba g g uz  – 24 ore, bulgar  – 22 ore, rus  – 
12 ore, limba idi  – 6 ore, limba ig neasc  – 6 ore. În Moldova sînt retranslate emisiunile televizate 
i radio din Ucraina – -1, 1+1, precum i emisiunile în limba ucrainean  din Tiraspol i Odesa. 

În raioanele compact populate de g g uzi i bulgari (Comrat, Taraclia, Ciadîr-Lunga, Tvardi a) 
func ioneaz  posturile TV i radio locale, care organizeaz  emisiuni în limbile g g uz  i bulgar .  

Obstacole legislative pentru editarea i difuzare ziarelor i revistelor în limbile minorit ilor 
na ionale în Republica Moldova nu exist . În Republica Moldova se editeaz  din mijloacele 
organiza iilor ob te ti ale ucrainenilor ziarele “  ” i “ ”. În UTA 
G g uzia în limba g g uz  se editeaz  4 ziare (“Ana sozu”, “Gagauz sesi”, “Hal birlii”, “Acic goz”) 
i 2 reviste (“Sabaa yildizi”, “Gunescik”); 2 reviste (“Gagouz”, “Kirlangac”) sînt editate de g g uzii 

din Chi in u. În limba bulgar  se editeaz  ziarul «  » i revista «  
». În mun. B l i societatea polonez  «  » editeaz  revista “Jutrzenka” în 

limbile polonez  i rus . 
Problema organiz rii mass-mediilor locale pentru igani n-a fost abordat  de c tre 

organiza iile ob te ti ale iganilor. 
 
Art. 10 al Conven iei-cadru 
 
pct. 111 al Avizului 
 
Legisla ia Republicii Moldova privind func ionarea limbilor în marea m sur  oglinde te 

situa ia lingvistic  în republica. Limba rus  este limba matern  nu numai pentru 557.146 etnici ru i 
ci i pentru 446.417 persoane apar inînd altor na ionalit i, inclusiv pentru 220.129 ucraineni, 
120.368 moldoveni, 47.872 evrei, 16.002 bulgari, 11.365 g g uzi, 10.924 belaru i. Pentru 
1.962.112 cet eni ai Republicii Moldova, inclusiv 1.488.865 moldoveni limba rus  este cea dea 
doua limba pe care o vorbesc curent. Limba moldoveneasc  o posed  169.893 persoane apar inînd 
minorit ilor na ionale. Folosire limbii ruse în rela iile interetnice este o necesitate obiectiv  i nu 
afecteaz  func ionarea altor limbi. 

Limbile minorit ilor na ionale sînt sus inute din partea statului. Legea cu privire la 
func ionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (art.18) prevede crearea în Moldova a 
condi iilor necesare pentru realizarea dreptullui cet enilor la educa ie i înstruire în limba g guz , 
ucrainean , bulgar , ivrit, idi , .a. În republica func ioneaz  coli, clase, coli duminicale cu 
predare în limbile ucrainean , g g uz , bulgar , polonez , german , armean , greac , azer , 
lituanian ; sînt editate ziare i reviste în limbile g g uz , ucrainean , bulgar , polonez ; 
televiziunea i radioul na ional transmit emisiuni în limbile ucrainean , bulgar , g g uz , 
ig neasc ; limbile ucrainean , g g uz  i bulgar  sînt folosite de mass-media electronice din 

raioanele compact populate de aceste minorit i. 
Dezvoltarea legisla iei privind func ionarea limbilor în conformitate cu Constitu ia 

Republicii Moldova, Conven ia-cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale, Carta European  a 
limbilor regionale sau minoritare va crea posibilit i suplimentare pentru satisfacerea necesit ilor 
na ional-culturale ale tuturor persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale. 

 
pct. 112 al Avizului 
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Conform Legii Nr.3465-XI din 01.09.1989 “Cu privire la func ionarea limbilor vorbite pe 
teritoriul Republicii Moldova”, în localit ile în care majoritatea o constituie popula ia apar inînd 
minorit ilor na ionale, limbile minorit ilor na ionale (cu excep ia limbii ruse) pot fi folosite pentru 
comunicarea cu organele publice. Ree ind din sensul legii men ionate, sintagma “majoritatea 
popula iei” înseamn  c  popula ia apar inînd unei minorit i na ionale din localitatea oarecare 
constituie nu mai pu in de 50 %. Aceast  prevedere legislativ  nu contrazice art.10 din Conven ia-
cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale. În prezent pragului de 50% (care este destul de înalt) 
stabilit pentru folosirea limbilor minorit ilor na ionale (cu excep ia limbii ruse) pentru comunicarea 
cu organele publice este optimal i acest  prevedere legislativ  poate fi realizat  efectiv în Republia 
Moldova.  

Propunerea Comitetului Consultativ privind coborîrea pragului necesit  o studiere 
suplementar  pentru g sirea unei solu ii optime. 

 
pct. 113 al Avizului 
 

 La 26 februarie 2001 a fost adoptat  Hot rîrea Guvernului Republicii Moldova cu privire 
la Programul na ional de îmbun t ire a studierii limbii de stat a Republicii Moldova de c tre adulti 
(2001-2005) (Nr.167  din  26.02.2001). Programul prevede ac iuni concrete îndreptate spre 
îmbun t irea studierii limbii de stat de c tre adul i. 

Conform art. 31 al Legea bugetului pe anul 2001 Nr.1392-XIV din 30.11.2000) pentru 
fondul de promovare a limbii de stat au fost prev zute mijloace financiare în suma de 500,0 mii lei. 
 La 17 august 2001 a fost adoptat  Hot rîrea Guvernului Republicii Moldova Nr.857  din  
17.08.2001 “Despre aprobarea Regulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor din Fondul 
de promovare a limbii de stat”, care prevede modul de utilizare a mijloacelor din Fondul de 
promovare a limbii de stat, precum i componen a personal  a Consiliului  de  administrare  a 
Fondului.  
 La 7 decembrie 2001 a fost adoptat  Hot rîrea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1374 
din 7.12.2001 “Cu privire la aprobarea Programului de ac iuni pentru promovarea  limbii  de  stat,  
finan at  din  mijloacele Fondului de promovare a limbii de stat pe anul 2001”. 

Ca rezultat al realiz rii acestor acte normative au fost create Centrul Lingvistic Na ional 
i centrele lingvistice jude ene / municipale. La momentul actual sînt create 8 centre lingvistice, sînt 

organizate mai mult de 100 grupe de studiere a limbii de stat. 
 
 
 
pct. 114 al Avizului 
 
Conform art.9 al Legii Nr.514-XIII din 06.07.95 “Privind organizarea judec toreasc ”, 

procedura judiciar  se desf oar  în limba moldoveneasc . Personele care nu posed  sau nu vorbesc 
limba moldoveneasc  au dreptul de a lua cuno tin a de toate actele i lucr rile dosarului, de a vorbi 
în instan a prin înterpret. Procedura judiciar  se poate efectua i într-o linba acceptabil  pentru 
majoritatea persoanelor care particip  la proces. 

În prezent procedura judiciar  în multe cazuri se desf oar  în limba rus , pe care o 
în elege majoritatea persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale. 
 Cazuri de abateri de la stipul rile legisla iei privind folosirea altor limbi decît cea de stat 
în procedura judiciar  au loc. Îns  organele de resort întreprind toate m surile întru respectarea 
prevederilor legisla iei. 
 

 pct. 115 al Avizului 
 

Legisla ia Republicii Moldova privind func ionarea limbilor în marea m sur  oglinde te 
situa ia lingvistic  în republica. Limba rus  este limba matern  nu numai pentru 557.146 etnici ru i 
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ci i pentru 446.417 persoane apar inînd altor na ionalit i, inclusiv pentru 220.129 ucraineni, 
120.368 moldoveni, 47.872 evrei, 16.002 bulgari, 11.365 g g uzi, 10.924 bieloru i. Pentru 
1.962.112 cet eni ai Republicii Moldova, inclusiv 1.488.865 moldoveni limba rus  este cea dea 
doua limba pe care o vorbesc curent. Limba moldoveneasc  o posed  169.893 persoane apar inînd 
minorit ilor na ionale. Folosirea limbii ruse în rela iile interetnice este o necesitate obiectiv  i nu 
afecteaz  func ionarea altor limbi. 

Limbile minorit ilor na ionale sînt sus inute din partea statului. Legea cu privire la 
func ionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (art.18) prevede crearea în Moldova a 
condi iilor necesare pentru realizarea dreptullui cet enilor la educa ie i înstruire în limba g guz , 
ucrainean , bulgar , ivrit, idi , .a. În republica func ioneaz  coli, clase, coli duminicale cu 
predare în limbile ucrainean , g g uz , bulgar , polonez , german , armean , greac , azer , 
lituanian ; sînt editate ziare i reviste în limbile g g uz , ucrainean , bulgar , polonez ; 
televiziunea i radioul na ional  transmit emisiuni în limbile ucrainean , bulgar , g g uz , 
ig neasc ; limbile ucrainean , g g uz  i bulgar  sînt folosite de mass-media electronice din 

raioane compact populate de aceste minorit i. 
Legea “Cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i la statutul 

juridic al organiza iilor lor” prevede efectuarea de cercet ri tiin ifice în domeniul istoriei, limbii i 
culturii minorit ilor na ionale, ocrotirea de c tre stat a monumentelor de istorie i cultur  ale 
minorit ilor na ionale, dreptul persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale de a fonda institu ii 
pre colare i institu ii de înv mînt particulare de toate nivelurile, dreptul la libera folosire a limbii 
materne, atît în scris, cît i oral, s  aib  acces la informa ii în aceast  limb , s  difuzeze i s  fac  
schimb de informa ii.   

 
 
 

  
Art. 12 al Conven iei-cadru 

 
pct. 116 al Avizului 
 
Legea înv mîntului din 21.07.95 garanteaz  tuturor cet enilor dreptul la înv tur  

indiferent de origine etnic  în baza egalit ii, precum i dreptul de a alege limba de educare i 
instruire. În conformitate cu Legea înv mîntului în Republica Moldova se creaz  condi ii pentru 
studierea limbii de stat de c tre to i cet enii rii în scopul integr rii lor în toate sferele vie ii – 
economic , politic  i cultural . 

În acela i timp pentru persoanele apar inînd minorit ilor na ionale se creaz  condi iile 
necesare pentru studierea limbii materne ca baza dezvolt rii individuale a personalit ii i p str rii 
valorilor na ional-spirituale.  

Acest lucru se refer  într-o m sur  deplin  la popula ia de igani i la reprezentan ii 
minorit ilor na ionale pu in numeroase. 

Conform datelor Ministerului Înv mîntului al Republicii Moldova, num rul de institu ii  
incluse în re eaua institu iilor de înv mînt preuniversitar constituie: 75,4 % – institu ii în care 
instruirea se realizeaz  în limba de stat, 18,4% – în limba rus , 6,2 % sînt mixte (moldo-ruse). 

În Republica Moldova sînt coli, gimnazii, licee, clase cu predarea în limbile ucrainean , 
bulgar , g g uz , ivrit / idi , polonez . 

În Planul de înv mînt pentru anii de studii 2002 / 2003 este inclus  o disciplin  nou  – 
“Istoria, tradi iile i cultura poporului (rus, ucrainean, g g uz, bulgar etc.)”. 

Organiza iile ob te ti etnoculturale ale persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale pu in 
numeroase (germanii, polonezii, belaru ii, armenii, azerii, lituanienii, grecii i al ii) organizeaz  
coli duminicale pentru studierea limbii materne, culturii, tradi iilor i obiceiurilor. 

Legea înv mîntului nu con ine no iunea “ coal  duminical ” îns , în preambulul ei este o 
defini ie general  a sistemului de înv mînt din republica, care include institu ii de înv mînt de 
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diferite tipuri i forme de proprietate, ceea ce prmite s  privim coala duminical  ca o institu ie de 
instruire i înv mînt, func ionînd conform art.34 în cadrul înv mîntului suplimentar 
(extra colar). 

Pentru Societatea Lituanian  din Republica Moldova, Societatea de Cultur  Greac  
“Elefteria” din Republica Moldova, Comunitatea Armean  din Republica Moldova, Centrul de 
Cultur  German  “Hoffnung” din Republica Moldova, Societatea Polonezilor din Republica 
Moldova, Liga Femeilor Poloneze din Republica Moldova, Comunitatea Azerilor din Republica 
Moldova “Araz” coala duminical  este o form  prioritar  a lucrului cu copii i adolescen i. 

colile duminicale sînt organizate pe baze ob te ti, îns  activitatea lor este sus inut  de stat 
conform legii. Astfel, colile duminicale armean  i azer  func ioneaz  pe lîng  colile medii nr.13 
i nr.33 din mun.Chi in u, coala greac  – pe lîng  Facultatea de limbi moderne a Universit ii de 

Stat din Moldova, colile duminicale lituanian  i polonez  au sediu în incinta Departamentului 
Rela ii Interetnice. 

 
pct. 117 al Avizului 
 
Constatarea Comitetului Consultativ c  iganii se confrunt  cu probleme de educa ie este 

întemeiat . În acela i timp rezultatele sondajelor realizate în rîndurile iganilor în anii 2001 i 2002 
arat  lipsa necesit ii de a deschide coli cu predare în limba ig neasc ; majoritatea iganilor 
consider  oportun  studierea facultativ  a limbii ig ne ti. 

În republic  nu sînt cadre didactice care ar putea preda în limba ig neasc , nu sînt elaborate 
manuale de limb  ig neasc , precum i manuale colare de diferite obiecte în limba ig neasc . 

În scopul îmbun t irii situa iei social-economice i na ional-culturale a iganilor, în special 
în domeniul înv mîntului, Guvernul Republicii Moldova la 16 februarie 2001 a adoptat Hot rîrea 
Nr.131 “Cu privire la unele m suri de sus inere a iganilor din Republica Moldova. 

Un ir de m suri propuse de Ministerul Înv mîntului al Republicii Moldova în cadrul 
realiz rii acestei hot rîri presupune ridicarea particip rii colare a copiilor de igani, dezvoltarea 
unui sistem de completare a educa iei cultural-tehnologice de baz  pentru unii reprezentan i ai 
iganilor, sprijinirea reinvigor rii unor profesii tradi ionale în care popula ia de igani exceleaz  etc. 

 
Art. 14 al Conven iei-cadru 
 
pct. 118 al Avizului 
 
Tensiunile legate de introducerea limbii ruse ca obiect de studiu în coala primar , ap rute în 

ianuarie 2002, nu au motive culturale sau lingvistice. Ordinul ministrului înv mîntului privind 
studierea limbii ruse în coala na ional  a fost abrogat. În acela i timp e necesar de remarcat c  
conform Constitu iei Republicii Moldova (art.13 alin.(3) statul facilizez  studierea limbilor de 
circula ie interna ional . Predarea în coli a unei limbi care nu este limba de stat a Republicii 
Moldova nu poate fi în detrimentul studierii limbii de stat i nu pune la îndoial  obliga ia 
persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale de a studia i de a cunoa te limba de stat. 

  
Art. 15 al Conven iei-cadru 
 
pct. 119 al Avizului 
 
Art.22 al Legii “Cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i la 

statutul juridic al organiza iilor lor” oblig  Guvernul, ministerile, departamentele, autorit ile 
administra iei publice locale s  consulte organiza iile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale 
la elaborarea i promovarea politicii în domeniul culturii i înv mîntului atunci cînd aceasta atinge 
interesele minorit ilor na ionale.  
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Unul dintre mecanismele de realizare a acestui articol al legii este activitatea Consiliului 
coordonator al organiza iilor etnoculturale. Statutul Consiliului coordonator ca organul ob tesc 
consultativ pe lîng  Department este consfin it de art.25 alin.(3) al Legii cu privire la drepturile 
minorit ilor na ionale. Din componen a consiliului fac parte conduc torii asocia iilor ob te ti 
etnoculturale acreditate pe lîng  Departament, precum i reprezentan ii Departamentului Rela ii 
Interetnice. 

În componen a Consiliului coordonator (anul 2002) fac parte 67 organiza ii etnoculturale, 
înregistrate de Ministerul Justi iei ca organiza iile cu statut republican, i acreditate pe lîng  
Departamentul Rela ii Interetnice. Din ele: 53 întrunesc reprezentan ii unei minorit i na ionale. 19 
minorit i na ionale î i au reprezentan ii în Consiliul coordonator: ucraineni (6), ru i (8), bulgari (3), 
evrei (1), belaru i (1), igani (7), germani (2), polonezi (3), t tari (1), armeni (3), azeri (3), uzbeci ( i 
reprezentan ii ai alor etnii din Asia Central ) (1), ciuva i (1), lituanieni (3), greci (2), coreeni (1), 
italieni (1), udmur i (1), osetini (1). 

3 organiza ii întrunesc g g uzi, care domiciliaz  în afar  teritoriului UTA G g uzia, 2 – 
reprezentan ii de origine afro-asiatic , 11 organiza ii sînt interetnice i contribuie la dezvoltarea 
culturii i sistemului de înv mînt a minorit ilor na ionale, efectuiaz  activit i de ap rare a 
drepturilor omului i de cercet ri tiin ifice. 

Din componen a consiliului fac parte reprezen an ii organiza iilor indiferent de num rul 
etniei pe care îl prezint . T tarii, armenii, azerii, uzbecii, ciuva ii, lituanienii, grecii, coreienii, 
italienii, udmur ii, osetinii sînt minorit i na ionale pu in numeroase, a c ror mum r (pentru fiecare 
etnie) nu dep e te 0,1% a popula iei Moldovei. 

Copre edin ii Consiliului coordonator sînt: directorul general al Departamentului Rela ii 
Interetnice i unul dintre membrii ai Consiliul coordonator – conduc tor ai uneia dintre organiza iile 
etnoculturale.  

Consiliul reprezint  interesele minorit ilor na ionale, îndepline te func ia de mediator dintre 
minorit ile na ionale i organele de stat care iau hot rîri ce in de interesele minorit ilor. 
Problemele discutate de consiliu nu se limiteaz  numai la domeniul culturii i înv mîntului. La 
edin ele consiliului au fost discutate multe probleme importante i au fost adoptate recomand ri 

corespunz toare: 
proiectul Legii Republicii Moldova “Cu privire la drepturile persoanelor apar inînd 

minorit ilor na ionale i la statutul juridic al organiza iilor lor” (1994, 1996, 1999); 
problema anul rii atest rii privind cunoa terea limbii de stat (1994, 1995); 
protec ia limbilor minorit ilor din Moldova în contextul Cartei Europiene a limbilor 

regionale sau minoritare (1997, 1999); 
problema acord rii raionului Taraclia, compact populat de bulgari, statutului de unitate 

administrativ-teritorial  aparte (în prezent jude ul Taraclia) în cadrul efectu rii reformei 
administrativ-teritoriale (1999); 

problema înv mîntului în limbile materne ale minorit ilor na ionale (1999); 
problema emisiunilor TV i radio în limbile minorit ilor na ionale (2000); 
activitatea colilor duminicale ca institu ii ob te ti de instruire i educare (2001); 
propuneri la programul de realizare a Legii “Cu privire la drepturile persoanelor 

apar inînd minorit ilor na ionale i la statutul juridic al organiza iilor lor” (2001, 2002). 
Asemenea structuri consultative func ioneaz  i pe lîng  autorit ile publice jude ene i 

municipale care colaboreaz  permanent cu organiza iile ob te ti ale minorit ilor na ionale cu statut 
local. Exemplu – Comisia pentru coordonarea activit ii societ ilor etnoculturale cu statut local din 
mun. Chi in u.Din componen a comisiei fac parte conduc tori ai 15 organiza ii ob te ti municipale 
ale minorit ilor na ionale. Asemenea consiliu func ionez  i în mun. B l i. 

Diapazonul problemelor i temelor discutate cu reprezentan ii minorit ilor na ionale nu ine 
numai de domeniile înv mîntului i culturii i se extinde în cursul întîlnirilor cu Pre edintele 
Republicii Moldova care au devenit tradi ionale. 

Ultima întîlnire a avut loc la 25 martie 2002. La întîlnire au participat conduc torii a 55 
asocia ii ob te ti. În procesul dialogului reprezentan ilor minorit ilor na ionale cu Pre edintele 
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Vladimir Voronin au fost abordate multe probleme ale dezvolt rii social-economice i politice ale 
statului moldovenesc polietnic. Drept rezultat al întîlnirii a fost concluzia c  un mijloc de baz  a 
dialogului constructiv între autorit i i minorit ile na ionale trebuie s  devin  c utarea mijloacelor 
de antrenare la luarea deciziilor politice a tuturor cet enilor republicii indiferent de apartenen a 
na ional  i lingvistic .  

Recomand rilor Comitetului Consultativ corespunde i practica de consultare direct  a 
fiec rui reprezentant al unei minorit i na ionale. Au avut loc întîlniri consultative a conducerii 
Departamentului Rela ii Interetnice cu reprezentan ii asocia iilor ob te ti ale ucrainenilor, ru ilor, 
bulgarilor, belaru ilor, lituanienilor, azerilor, t tarilor i altora. La Ministerul Afacerilor Interne, cu 
participarea organiza iilor ob te ti ale azerilor i iganilor au fost discutate probleme atitudinii 
tolerante c tre cet enii de aceste na ionalit i din partea organelor de ocrotire a normelor de drept 
(2000). 

Legea “Cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i la statutul 
juridic al organiza iilor lor” înt re te stautul asocia iilor ob te ti ale minorit ilor na ionale. În 
particular, legea permite planificarea perspectivelor de colaborare nu numai Departamentului 
Rela ii Interetnice, ca organ de ramur  al administra iei publice centrale, ci i altor organe publice 
centrale i locale cu sectorul non-guvernamental în solu ionarea unor probleme de importan  
general  a rela iilor interetnice din Republica Moldova.  

 
pct. 120 al Avizului 
 
Constatarea Comitetului Consultativ privind existen a anumitor dificult i cît prive te 

participarea persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale în afacerile publice este justificat . 
Întrucît, conform Legii “Cu privire la func ionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii 
Moldova” (art.7) drept condi ie a accesului la serviciul public este cunoa terea limbilor 
moldoveneasc  i rus , în structura personalului organelor publice centrale i locale (în aparatul 
ministerilor i departamentelor, prefecturilor i consiliilor) num rul persoanelor apar inînd 
minorit ilor na ionale constituie 17,5 %, dintre judec tori – 7,6 %, procurori – 19,4 %, ce nu 
corespunde num rului minorit ilor na ionale în popula ia Moldovei.  

Constitu ia Republicii Moldova i Codul electoral prev d dreptul cet enilor de a alege i de 
a fi ales îndiferent de apartene a etnic  i cunoa terea limbii de stat. Exep ie constituie candida i la 
func ia de Pre edinte ae Republicii Moldova i Ba canul G g uziei. În primul caz se cere posedarea 
limbii moldovene ti, în cel de-al doilea – a limbii g g uze.  

Persoanele apar inînd minorit ilor na ionale particip  activ la via a politic  a rii, precum i 
în procesul lu rii deciziilor. În prezent din 101 deputa i ai Parlamrntului Republicii Moldova 58 sînt 
moldoveni, 14 – ucraineni, 12 – ru i, 8 – români, 6 – g g uzi, 2 – bulgari, 1 – gruzin. Dintre 16 
mini tri – 1 rus i 1 g g uz.  

O aten ie deosebit  se acord  ini iativelor organiza iilor ob te ti ale iganilor. În prezent 
func ioneaz  7 organiza ii republicane ale iganilor: Societatea Social-Cultural  “Romii Moldovei” 
(1990), Asocia ia Ob teasc  “Juvlia Romani” din Moldova (1997), Asocia ia Etno-Socio-Cultural-
Educativ  “Bahtalo Rom” din Republica Moldova (1999), Asocia ia “Terminatango-Rroma” 
(tineretul ig nesc) (1997), Asocia ia tiin ifico-Cultural  “Elita Romani” din Republica Moldova 
(2001), precum i Mi carea Social  a Romilor din Moldova, Uniunea Tinerilor Romi din Republica 
Moldova, fondate în 2002. 

Pe teritoriul Republicii Moldova func ioneaz  asocia ii ob te ti ale iganilor cu statut local: 
în jud. Soroca – 2, jud. B l i – 1, mun. Chi in u – 1, mun. Comrat – 1, or. Ciadîr-Lunga – 1. 

 
pct. 121 al Avizului 
 
La 23 decembrie 1994 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Nr.344-XIII 

“Privind statutul juric special al G g uziei (Gagauz Yeri). În prezent autonomia g g uz  UTA 
G g uzia (Gagauz Yeri) nu este definitivat  juridic i practic. Parlamentul i Guvernul Republicii 
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Moldova caut  solu ii necesare ce in de formarea autonomiei g g uze: modificarea i completarea 
Constitu iei, solu ionarea problemelor legate cu proprietatea etc. 

 
Art. 16 al Conven iei-cadru 
 
pct. 122 al Avizului 
 
La 27 decembrie 2001 a fost adoptat  Legea Nr.764-XV “Privind organizarea 

administrativ-teritorial  a Republicii Moldova). 
Conform art.1 al Legii Nr.1078-XV din 25 mai 2002 “Cu privire la modul de aplicare a 

Legii Nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritorial  a Republicii 
Moldova i a Legii Nr.781-XV din 28 decembrie 2001 pentru modificarea i completarea Legii 
Nr.186-XIV din 6 noiembrie 1998 privind administra ia public  local ”, Legea Nr.764-XV din 27 
decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritorial  a Republicii Moldova se pune în 
aplicare de la data fix rii alegerilor locale, dar nu mai tîrziu de 23 martie 2003. Conform art.2 al 
Legii Nr.1078-XV din 25 mai 2002, în perioada de la 29 ianuarie 2002 i pîn  la data fix rii 
alegerilor locale se vor aplica prevederile Legii 191-XIV din 12 noiembrie 1998 privind organizarea 
administrativ-teritorial  a Republicii Moldova. 

La realizarea reformei administrativ-teritoriale sînt luate în considerare i interesele 
minorit ilor na ionale. Legea privind organizarea administrativ-teritorial  a Republicii Moldova 
(2001) prevede existen a raionului Taraclia, în care majoritatea popula iei sînt bulgari. 

În afar  de aceasta conform noii Legi privind organizarea administrativ-teritorial  a 
Republicii Moldova, unitatea administrativ-teritirial  de sine st t toare (satul, comuna) se formeaz  
dac  are o popula ie de cel pu in 1.500 locuitori.  

În conformitate cu legea precedent  acest num r era de 2.500 locuitori. Stabilirea acestui 
num r a adus la faptul c  un ir de localit i, în care majoritatea o constituie popula ia apar inînd 
unei minorit i na ionale, au fost unite într-o unitate administrativ-teritorial  comun  cu alte 
localit i majoritatea c rora constituie reprezentan ii etniei majoritare. În rezultat grupurile de 
minorit i na ionale au devenit o minoritate în aceste unit i, ceea ce nu le permite s  se bucure de 
unele drepturi prev zute de legisla ia în vigoare, în particular s - i foloseasc  limba în rela ii cu 
autorit ile publice locale. 

Coborîrea num rului de popula ie ca condi ie a cre rii unit ii administrativ-teritoriale de 
sinest t toare (sat, comun ) va permite de a forma unit i administrativ-teritoriale de sinest t toare 
(sate, comune) în care persoanele apar inînd minorit ilor na ionale vor constitui majoritatea, ceea 
ce le va asigura dreptul de a participa mai activ în via a social-politic  la nivel local, de a se bucura 
de mai multe drepturi na ional-culturale, prev zute de legisla ia în vigoare.  

 
 
 
 
 
 
 
 


