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Comentariile Republicii Moldova
la Avizul al Comitetului consultativ al Consiliului Europei
privind realizarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
in Republica Moldova
CM(2002)44

INTRODUCERE

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a fost ratificatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 22 octombrie 1996. Pentru un stat tinar independent acest eveniment a avut o
semnificatie deosebita Intrucit minoritatile nationale constituie 35,5% din populatia tarii.

Pentru popularizarea prevederilor de baza ale Conventiei-cadru, precum i a practicii
internationale a aplicarii ei la 9-11 noiembrie 1999 in municipiile Chisindu, Balti, Comrat a fost
desfagurat un seminar international “Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale:
mecanismul de implementare” organizat de Departamentul Relatii Nationale si Functionarea
Limbilor (din 2001 — Departamentul Relatii Interetnice) cu participarea expertilor din Consiliul
Europei. Participantii la seminar au analizat situatia etno-lingvisticd a minoritatilor nationale, au
subliniat succesele atinse in acest domeniu, au propus cai de rezolvare a problemelor existente.

In perioada urmatoare a ratificarii Conventiei-cadru autoritatile Republicii Moldova au facut
mult pentru implementarea acestui document in scopul credrii conditiilor necesare pentru
dezvoltarea national-culturala a minoritatilor nationale, a garantiilor legislative pentru realizarea
drepturilor si a libertatilor lor, precum si a proceselor de integrare in societatea moldoveneasca.

Un pas important spre recunoasterea §i garantarea drepturilor reprezentantilor minoritatilor
nationale, care sint cetdteni cu drepturi depline ai Republicii Moldova, indiferent de numarul si
starea sociald a lor, a fost adoptarea Legii Republicii Moldova Nr.382-XV din 19 iulie 2001 “Cu
privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor”.

Guvernul Republicii Moldova a adoptat:

- la 16 februarie 2001 Hotarirea Nr.131 “Cu privire la unele masuri de sustinere a

tiganilor Republicii Moldova ™,

- la 26 februarie 2001 Hotarirea Nr.167 “Cu privire la Programul de stat de imbundtatire

a studierii limbii de stat a Republicii Moldova de catre adulti (2001-2005).

In anul 1999 Republica Moldova a prezentat Consiliului Europei un Raport oficial a
Republicii Moldova privind realizarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale. in
anul 2001, la solicitarea Comitetului consultativ, a fost pregatitd o Informatie suplementara la
raportul mentionat.

Comentariile in cauza sint Intocmite la Avizul Comitetului consultativ privind Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale, prezentatd de un grup de experti care au vizitat
Republica Moldova in perioada 31 octombrie — 5 noiembrie 2001.

E necesar de remarcat ca expertii Consiliului Europei au acordat o atentie deosebita la
necesititile si problemele minorititilor nationale din Republica Moldova. In textul Avizului
Comitetului Consultativ (capitolul al 3-lea) si-au gésit oglindire toate observatiile si propunerile,
expuse de reprezentantii asociatiilor obstesti ale minoritatilor nationale, care fac parte din Consiliul
coordonator al organizatiilor etnoculturale de pe linga Departamentul Relatii Interetnice.

Cilauzindu-se de recomandarile Comitetului consultativ, alcatuitorul acestui document —
Departamentul Relatii Interetnice — a expediat textul Avizului la ministere, departamente si alte
institutii a cdror competenta presupune participarea la realizarea unor prevederi ale Conventiei-
cadru.

De constatarile si recomandarile Comitetului consultativ au luat cunostinta reprezentantii a
13 institutii din republicd: Cancelaria Guvernului Republicii Moldova, Ministerul Culturii,
Ministerul Invatamintului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii si
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Protectiei Sociale, Departamentul Statisticd si Sociologie, Serviciul de Stat Migratiune, Serviciul de
Stat pentru Problemele Cultelor, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Primaria Municipiului
Chisindu, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, Compania de Stat “Teleradio-Moldova”.

Comentariile la Avizul Comitetului Consultativ ce tin de competenta institutiilor mentionate
au servit drep baza pentru elaborarea prezentului document.

E necesar de remarcat ca o parte considerabila a constatarilor si a parerilor expuse in Aviz
nu cere comentiri din partea autoritatilor Republicii Moldova. Insi Avizul Comitetului Consultativ
marturiseste despre intelegerea situatiei etno-lingvistice si a proceselor social-politice din Republica
Moldova.

Comentariile tin de continutul copitolului al 4-lea al Avizului, in care sint sistematizate
Constatdrile si comentariile principale ale Comitetului Consultativ, precum si este exprimata
doleanta de a acorda o contributie autoritdtilor Republicii Moldova la realizarea acestor
recomandari.

In scopul informarii membrilor Consiliului coordonator al organizatiilor etnoculturale de pe
linga Departamentul Relatii Interetnice, prezentele Comentariile sint intocmite si In limba rusa.

In procesul realizarii Conventiei-cadru pentru protectia minorititilor nationale in conditiile
Republicii Moldova Departamentul Relatii Interetnice va continua informarea organelor publice
centrale si locale despre Avizul Comitetului Consultativ in scopul ludrii in considerare a
recomandarilor membrilor Comitetului de catre organele respective.

Art.3 al Conventiei-cadru

pct. 100 al Avizului

Legislatia In vigoare a Republicii Moldova 1n general corespunde prevederilor Legii Nr.382-
XV din 19 1ulie 2001 “Cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor”. Insd existi un sir de acte normative ale caror prevederi nu
corespund prevederilor Legii cu privire la drepturile miniritatilor nationale. In scopul aducerii
legislatiei In vigoare in conformitate cu Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, Departamentul Relatii Interetnice a
elaborat un proiect de Lege “Cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative”.
Proiectul prevede modificarea si completarea urmatoarelor acte normative:
- Legea cu privire la activitatea de rationalizare (nr.138 — XV din 10 mai 2001);
- Legea privind brevetele de inventie (nr. 461 — XIII din 18 mai 1995);
- Legea privind protectia topografiilor circuitelor integrate (nr.659 — XIV din 29
octombrie 1999);
- Legea privind marcile si denumirile de origine ale produselor (nr. 588 — XIII din 22
septembrie 1995);
- Legea privind protectia desenelor si modelelor industriale (nr. 991 — XIII din 15
octombrie 1996);
- Legea privind protectia soiurilor de plante (nr. 915 - XIII din 11 iulie 1996);
- Legea serviciului public (nr.443 — XIII din 4 mai 1995);
- Legea cu privire la patenta de intreprinzator (nr. 93 — XIV din 15 iulie 1998);
- Legea privind protectia consumatorilor (nr.1453 — XII din 25 mai 1993).
In prezent proiectul de lege este in stadiu de examinare.

pct. 101 al Avizului

Angajamentele statale substantiale in favoarea limbii ruse care depdsesc angajamentele
privind alte limbi mentionate in Aviz sint determinate de motive obiective.

Limba rusa este limba materna pentru 1.003.563 de cetateni ai Republicii Moldova, dintre
care: 557.146 — rusi, 220.129 — ucraineni, 120.368 — moldoveni, 47.872 — evrei, 16.002 — bulgari,
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11.365 — gagauzi, 10.924 — bielorusi, in total — 23,1 % din populatie. Pentru 1.962.112 de cetateni
(45,3 %), inclusiv pentru 1.488.865 de moldoveni (53,3 %) limba rusa este cea de-a doua limba pe
care o poseda. Limba moldoveneascd o posedd 169.893 persoane apartinind minoritatilor nationale.
Folosirea limbii ruse in comunicare interetnica este o necesitate obiectivda si nu afecteaza
functionarea altor limbi vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.

Conform Legii Nr.3465-XI din 01.09.1989 “Cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova” (art.3) limba rusa se foloseste pe teritoriul republicii alaturi de limba
moldoveneascd in calitate de limba de comunicare intre natiuni. Sustinerea limbii ruse din partea
statului nu afecteaza functionarea altor limbi.

Statul intreprinde masuri intru sustinerea limbilor ucraineana, gaguza, bulgard si a altor
limbi vorbite pe teritoriul Republicii Moldova. Conform Legii cu privire la functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (art.18), statul creaza conditiile necesare pentru realizarea
dreptullui cetétenilor la educatie si Instruire in limbile gagiuza, ucraineand, bulgara, ivrit, idis, s.a.
In republica functioneaza scoli, clase, scoli duminicale cu predare in limbile ucraineana, gagauza,
bulgara, poloneza, germana, armeana, greaca, azera, lituaniana; sint editate ziare si reviste in limbile
gdgauza, ucraineand, bulgara, poloneza; televiziunea si radioul national transmit emisiuni in limbile
ucraineand, bulgara, gagduza, tiganeasca; limba ucraineand, gigauza si bulgara sint folosite de
mass-media electronica din localitati compact populate de aceste minoritati.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova are relatii cu Ambasada
Ucrainei in Republica Moldova asupra sustinerii initiativelor privind crearea posturilor TV si radio
in limba ucraineana.

pct. 102 al Avizului

Ultimul recensdmint in republici a fost efectuat in anul 1989. In prezent Departamentului
Statisticd si Sociologie in Republica Moldova efectueaza evidenta sociala si demografica a
populatiei. Actualmente majoritatea rapoartelor vizind statistica sociald si demograficd contin
indicatori ce caracterizeazd componenta populatiei dupa nationalitate, sexe si virsta. Insi aceasta
este insuficient. Recensamintul este unica sursd de obtinere a caracteristicilor populatiei. Opinia
Comitetului consultativ privind necesitatea efectudrii unui nou recensamint al populatiei cit mai
curind posibil este intemeiata.

Art. 3 al Conventiei-cadru

pct. 103, 104 al Avizului

Tiganii In Republica Moldova se bucura de o atentie deosebita din partea organelor publice
centrale si locale.

In scopul imbunatatirii situatiei social-economice a tiganilor, la 16 februarie 2001
Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotérirea Nr.131 “Cu privire la unele masuri de sustinere a
tiganilor Republicii Moldova” si a aprobat Directiile principale de sustinere a tiganilor din
Republica Moldova. Conform Hotaririi mentionate au fost prevdzute masuri concrete intru
imbunatatire a stdrii sociale a tiganilor din Republica Moldova. La realizarea Hotaririi partcipa
Ministerul invégémintului, Ministerul Culturii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Sanatatii, Departamentul Relatii Interetnice, Academia de Stiinte a Moldovei, precum si organele
publice locale.

Aceste organe au elaborat si au aprobat planuri de masuri privind realizarea Directiilor
principale de sustinere a tiganilor din Republica Moldova.

In particular, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova la 12 aprilie
2001 a aprobat un plan de masuri care prevede masuri de antrenare a tiganilor in cimpul muncii,
reducerea somajului dintre tigani, stimularea orientarii profesionale a tiganilor, precum si masuri de
sustinene sociala a femeilor rome.
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A fost efectuat un sondaj sociologic a tiganilor. Rezultatele sondajului au permis
planificarea noilor directii de activitate pentru sustinerea tiganilor si vor fi luate in calcul in procesul
elaborarii porgramelor teritoriale a ocuparii a populatiei in anii 2003-2005. O atentie deosebita se
acorda tiganilor la adresarea in oficiile fortei de munca in scopul contribuirii tiganilor la angajarea
lor In cimpul muncii.

Sint luate in considerare si interesele familiilor tigdnesti social-vulnerabile. Masurile
concrete de sustinere sociala sint prevazute in Hotarirea Guvernului Nr.456 din 15 mai 1997 “Cu
privire la masurile suplementare de protectie sociald a familiilor cu copii”, Legea Nr.933-XIV din
14.04.2000 “Cu privire la protectia sociala pentru unele categorii de populatie”, precum si
Conceptia nationald de protectie a copilului si a familiei, aprobatd prin Hotédrirea Guvernului
Republicii Moldova Nr.51 din 23.01.2002.

Realizarea Hotaririi Guvernului “Cu privire la unele masuri de sustinere a tiganilor
Republicii Moldova” va permite de a Tmbunatéti situatia social-economica a tiganilor.

Art. 5 al Conventiei-cadru

pct. 105 al Avizului

Legea Republicii Moldova “Cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor” (Nr.382-XV din 19 iulie 2001) corespunde
situatiei ce s-a creat in domeniul relatiilor interetnice in ultimile 12 ani.

Legea a consfintit prevederile de bazd a legislatiei nationale existente a Republicii
Moldova, precum si prevederile actelor internationale ce tin de protectia minoritatilor nationale.

Adoptarea Legii cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritétilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor a fost un pas important §i progresist spre recunoasterea si
garantarea drepturilor minoritatilor nationale, care sint cetateni cu drepturi depline ai Republicii
Moldova indiferent de numarul si starea sociala a lor.

In perioada din data ce a urmat dupa intrarea in vigoare a Legii (04.09.2001) a fost
efectuatd o activitate vastd pentru popularizarea Legii si studierea opiniei reprezentantilor
minoritatilor nationale privind perspectivele implementarii ei.

Astfel, in octombrie — decembrie 2001 au aut loc un sir de intilniri consultative cu
reprezentantii asociatiilor obstesti etnoculturale ale minoritatilor nationale — membrii al Consiliului
coordonator de pe lingd Departamentul Relatii Interetnice, care au prezentat propuneri privind
masurile necesare pentru realizarea Legii. La sedinte au participat toti conducatorii organizatiilor
obstesti fara a lua in calcul numarul etnosului pe care 1l prezinta.

Din componenta Consiliului coordonator fac parte organizatiile obstesti ale 19 minoritati
nationale, inclusiv cele putin numeroase (a caror numar constituie mai putin de 0,1 % pentru fiecare
etnie): tdtarii, armenii, azerii, uzbecii, ciuvasii, lituanienii, grecii, coreenii, italienii, udmurtii,
osetinii.

Calauzindu-se de propunerile membrilor Consiliului coordonator au fost elaborate:

- programul Departamentului Relatii Interetnice privind madsurile primordiale pentru
realizarea Legii Republicii Moldova “Cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor”;

- proiectul de Lege a Republicii Moldova “Privind modificarea si completarea unor acte
legislative” in scopul aducerii unor acte normative in conformitate cu Legea cu privire la
drepturile minoritatilor nationale.

Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru anul 2002 prevede
adoptarea Conceptiei politicii de stat in domeniul relatiilor interetnice. Proiectul Conceptiei este in
procesul de elaborare.

O forma importanta a sustinerii din partea statului a minoritdtilor nationale din Republica
Moldova este finantarea programelor national-culturale ale asociatiilor obstesti. In acest scop in
anul 2001 Departamentul Relatii Interetnice a alocat suma de 43.015 lei. Pentru realizarea unor
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actiuni culturale organizatiilor etnoculturale municipale anual sint alocate 100.000 lei din bugetul
Primariei mun. Chisinau.

Departamentul Relatii Interetnice al Republicii Moldova in calitate de organ responsabil de
promovarea politicii de stat in domeniul relatiilor interetnice (conform art.25 al Legii Republicii
Moldova “Cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritétilor nationale si la statutul juridic
al organizatiilor lor” (Nr.382-XV din 19 iulie 2001), supravegheaza respectarea acestei legi de catre
organele publice centrale si locale, monitorizeaza situatia etno-lingvisticd si socio-culturalda din
republicd, precum, consultd reprezentantii minoritatilor mationale despre realizarea Legii.

Art. 6 al Conventiei-cadru

pct. 106 al Avizului

Decalajul intre 2 grupuri de populatie: majoritatea, care vorbeste limba de stat, si populatia
vorbitoare de limba rusa, care include nu numai rusii dar si alte minoritati ale caror limbi sint mai
putin folosite, ecte determinat de numarul diferit a comunitatilor lingvistice mentionate, de diferenta
functiilor sociale ale limbilor, precum si de faptul ca limba moldoveneasca are statut de limba de
stat a Republicii Moldova. In republica se discuti problema privind predarea limbii ruse a statutului
de limba oficiala a Republicii Moldova. Liberalizarea legislatiei lingvistice nu poate afecta
functionarea liberd a altor limbi, precum si dialogul intercultural.

pct. 107 al Avizului

Constatarea Comitetului consultativ privind divizarea mass-mediei moldovenesti in mass-
media de limba moldoveneasca si mass-media de limba rusa, mai ales in ceea ce priveste
problemele politicii nationale si lingvistice, sint intemeiate, si constatd influenta fortelor politice ale
tarii asupra mass-mediilor.

Legislatia in vigoare (Constitutia, Codul penal, Codul contraventiilor administrative, Legea
presei, Legea audiovizualului) interzice atitarea vrajbei nationale, Insd nu permite autorititilor
Republicii Moldova sa determine cursul politic al mass-mediilor, sau sd8 Indemne mass-media sa
joace un rol pozitiv in atingerea concilierii interetnice.

Art. 8 al Conventiei-cadru

pct. 108 al Avizului

Cererea de a repartiza Problema distribuirii locului Comunitatii Tatare din Republica
Moldova un teren pentru amplasarea unui cimitir musulman se examineaza la Primaria mun.
Chigindu cu participarea Departamentului Relatii Interetnice al Republicii Moldova si a
conducatorilor Comunitatii Tatare in scopul gasirii unei solutii adecvate.

Art. 9 al Conventiei-cadru

pct. 109 al Avizului

Suspendarea temporara a licentelor de emisie a unor mass-media electronice (conform art.13
alin.(3) al Legii audiovizualului), mentionatd de catre Comitetului Consultativ a avut loc; dupa
adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova la 29 septembrie 2000 a Legii Nr.1257-XIV,
asemenea evenimente n-au mai avut loc.

pct. 110 al Avizului
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Disproportia in folosirea limbilor minoritatilor nationale in mass-media este determinatd de
situatia lingvistica existentd si de deosebiri dintre functiile sociale ale limbilor. Conform datelor
recensamintului (1989) limba ucraineand este limba maternd pentru 369.999 ucraineni, limba
gagauza — pentru 139.906 gagauzi, limba bulgara — pentru 69.614 bulgari. Numarul persoanelor de
alte nationalitti care poseda aceste limbi in Republica Moldova este scazut.

Confom datelor prezentate de Compania de Stat “Teleradio-Moldova”, alaturi de emisiuni in
limba de stat (65% din timpul de antend) in Republica Moldova timp de 16 ani sint transmise
emisiuni in limbile minoritatilor nationale. Actualmente (anul 2002) volumul de emise pe parcursul
anului este urmator: in limba ucraineana — 30 ore, limba gagauza — 24 ore, bulgara — 22 ore, rusa —
12 ore, limba idis — 6 ore, limba tigdneasca — 6 ore. In Moldova sint retranslate emisiunile televizate
si radio din Ucraina — Ykp-1, 1+1, precum si emisiunile in limba ucraineana din Tiraspol si Odesa.
In raioanele compact populate de gigiuzi si bulgari (Comrat, Taraclia, Ciadir-Lunga, Tvardita)
functioneaza posturile TV si radio locale, care organizeaza emisiuni 1n limbile gagauza si bulgara.

Obstacole legislative pentru editarea si difuzare ziarelor si revistelor in limbile minoritatilor
nationale in Republica Moldova nu exista. in Republica Moldova se editeazi din mijloacele
organizatiilor obstesti ale ucrainenilor ziarele “Ykpaincekuit romoc” si “IIpomins”. In UTA
Gagauzia 1n limba gagauza se editeaza 4 ziare (“Ana sozu”, “Gagauz sesi”, “Hal birlii”, “Acic goz”)
si 2 reviste (“Sabaa yildizi”, “Gunescik™); 2 reviste (“Gagouz”, “Kirlangac™) sint editate de gagauzii
din Chisindu. In limba bulgari se editeazi ziarul «PomHo cnoBo» si revista «BBIrapcKu
ropu30HTHE». In mun. Bilti societatea polonezi «ITombckuii mom» editeaza revista “Jutrzenka” in
limbile poloneza si rusa.

Problema organizarii mass-mediilor locale pentru tigani n-a fost abordatd de catre
organizatiile obstesti ale tiganilor.

Art. 10 al Conventiei-cadru

pct. 111 al Avizului

Legislatia Republicii Moldova privind functionarea limbilor in marea masurd oglindeste
situatia lingvisticd 1n republica. Limba rusd este limba maternd nu numai pentru 557.146 etnici rusi
ci si pentru 446.417 persoane apartinind altor nationalitati, inclusiv pentru 220.129 ucraineni,
120.368 moldoveni, 47.872 evrei, 16.002 bulgari, 11.365 gagauzi, 10.924 belarusi. Pentru
1.962.112 cetéteni ai Republicii Moldova, inclusiv 1.488.865 moldoveni limba rusa este cea dea
doua limba pe care o vorbesc curent. Limba moldoveneasca o posedd 169.893 persoane apartinind
minoritdtilor nationale. Folosire limbii ruse in relatiile interetnice este o necesitate obiectiva i nu
afecteaza functionarea altor limbi.

Limbile minoritdtilor nationale sint sustinute din partea statului. Legea cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (art.18) prevede crearea in Moldova a
conditiilor necesare pentru realizarea dreptullui cetdtenilor la educatie si instruire in limba gaguza,
ucraineana, bulgara, ivrit, idis, s.a. in republica functioneaza scoli, clase, scoli duminicale cu
predare in limbile ucraineand, gagauza, bulgard, poloneza, germand, armeand, greacd, azera,
lituaniand; sint editate ziare si reviste in limbile gagauza, ucraineana, bulgara, poloneza;
televiziunea §i radioul national transmit emisiuni In limbile ucraineand, bulgard, gagauza,
tiganeascd; limbile ucraineand, gagduza si bulgara sint folosite de mass-media electronice din
raioanele compact populate de aceste minoritati.

Dezvoltarea legislatiei privind functionarea limbilor in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, Carta Europeana a

national-culturale ale tuturor persoanelor apartinind minoritatilor nationale.

pct. 112 al Avizului
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Conform Legii Nr.3465-XI din 01.09.1989 “Cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova”, in localitatile in care majoritatea o constituie populatia apartinind
minoritatilor nationale, limbile minoritatilor nationale (cu exceptia limbii ruse) pot fi folosite pentru
comunicarea cu organele publice. Reesind din sensul legii mentionate, sintagma “majoritatea
populatiei” inseamnd ca populatia apartinind unei minoritati nationale din localitatea oarecare
constituie nu mai putin de 50 %. Aceastd prevedere legislativa nu contrazice art.10 din Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale. In prezent pragului de 50% (care este destul de inalt)
stabilit pentru folosirea limbilor minoritatilor nationale (cu exceptia limbii ruse) pentru comunicarea
cu organele publice este optimal si acesta prevedere legislativa poate fi realizata efectiv in Republia
Moldova.

Propunerea Comitetului Consultativ privind coborirea pragului necesitd o studiere
suplementara pentru gdsirea unei solutii optime.

pct. 113 al Avizului

La 26 februarie 2001 a fost adoptata Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la Programul national de imbunatatire a studierii limbii de stat a Republicii Moldova de catre adulti
(2001-2005) (Nr.167 din 26.02.2001). Programul prevede actiuni concrete indreptate spre
imbunatatirea studierii limbii de stat de catre adulti.

Conform art. 31 al Legea bugetului pe anul 2001 Nr.1392-XIV din 30.11.2000) pentru
fondul de promovare a limbii de stat au fost prevazute mijloace financiare in suma de 500,0 mii lei.

La 17 august 2001 a fost adoptata Hotarirea Guvernului Republicii Moldova Nr.857 din
17.08.2001 “Despre aprobarea Regulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor din Fondul
de promovare a limbii de stat”, care prevede modul de utilizare a mijloacelor din Fondul de
promovare a limbii de stat, precum si componenta personalda a Consiliului de administrare a
Fondului.

La 7 decembrie 2001 a fost adoptatd Hotarirea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1374
din 7.12.2001 “Cu privire la aprobarea Programului de actiuni pentru promovarea limbii de stat,
finantat din mijloacele Fondului de promovare a limbii de stat pe anul 2001”.

Ca rezultat al realizarii acestor acte normative au fost create Centrul Lingvistic National
si centrele lingvistice judetene / municipale. La momentul actual sint create 8 centre lingvistice, sint
organizate mai mult de 100 grupe de studiere a limbii de stat.

pct. 114 al Avizului

Conform art.9 al Legii Nr.514-XIII din 06.07.95 “Privind organizarea judecatoreasca”,
procedura judiciara se desfasoara in limba moldoveneasca. Personele care nu posedd sau nu vorbesc
limba moldoveneasca au dreptul de a lua cunostinta de toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi
in instanta prin interpret. Procedura judiciara se poate efectua si intr-o linba acceptabild pentru
majoritatea persoanelor care participa la proces.

In prezent procedura judiciard in multe cazuri se desfisoara in limba rusi, pe care o
intelege majoritatea persoanelor apartinind minoritatilor nationale.

Cazuri de abateri de la stipuldrile legislatiei privind folosirea altor limbi decit cea de stat
in procedura judiciard au loc. Insd organele de resort intreprind toate masurile intru respectarea
prevederilor legislatiei.

pct. 115 al Avizului

Legislatia Republicii Moldova privind functionarea limbilor in marea masurd oglindeste
situatia lingvisticd in republica. Limba rusd este limba maternd nu numai pentru 557.146 etnici rusi
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ci §i pentru 446.417 persoane apartinind altor nationalitati, inclusiv pentru 220.129 ucraineni,
120.368 moldoveni, 47.872 evrei, 16.002 bulgari, 11.365 gagauzi, 10.924 bielorusi. Pentru
1.962.112 cetéteni ai Republicii Moldova, inclusiv 1.488.865 moldoveni limba rusa este cea dea
doua limba pe care o vorbesc curent. Limba moldoveneasca o posedd 169.893 persoane apartinind
minoritatilor nationale. Folosirea limbii ruse in relatiile interetnice este o necesitate obiectiva si nu
afecteaza functionarea altor limbi.

Limbile minoritdtilor nationale sint sustinute din partea statului. Legea cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova (art.18) prevede crearea in Moldova a
conditiilor necesare pentru realizarea dreptullui cetdtenilor la educatie si instruire in limba gaguza,
ucraineana, bulgara, ivrit, idis, s.a. in republica functioneaza scoli, clase, scoli duminicale cu
predare in limbile ucraineand, gagauza, bulgard, poloneza, germand, armeand, greacd, azera,
lituaniand; sint editate ziare si reviste in limbile gagauza, ucraineana, bulgara, poloneza;
televiziunea si radioul nationald transmit emisiuni In limbile ucraineand, bulgard, gagiuza,
tiganeascd; limbile ucraineand, gagduza si bulgara sint folosite de mass-media electronice din
raioane compact populate de aceste minoritati.

Legea “Cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritétilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor” prevede efectuarea de cercetari stiintifice in domeniul istoriei, limbii si
culturii minoritatilor nationale, ocrotirea de catre stat a monumentelor de istorie §i cultura ale
minoritdtilor nationale, dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a fonda institutii
prescolare si institutii de invatdmint particulare de toate nivelurile, dreptul la libera folosire a limbii
materne, atit in scris, cit si oral, sd aiba acces la informatii in aceasta limba, sa difuzeze si sa faca
schimb de informatii.

Art. 12 al Conventiei-cadru

pct. 116 al Avizului

Legea invatamintului din 21.07.95 garanteaza tuturor cetdtenilor dreptul la invatatura
indiferent de origine etnicd in baza egalitatii, precum si dreptul de a alege limba de educare si
instruire. In conformitate cu Legea invatimintului in Republica Moldova se creaza conditii pentru
studierea limbii de stat de catre toti cetatenii tarii in scopul integrarii lor in toate sferele vietii —
economica, politica si culturala.

In acelasi timp pentru persoanele apartinind minorititilor nationale se creaza conditiile
necesare pentru studierea limbii materne ca baza dezvoltarii individuale a personalitatii si pastrarii
valorilor national-spirituale.

Acest lucru se refera Intr-o masurd deplind la populatia de tigani si la reprezentantii
minoritatilor nationale putin numeroase.

Conform datelor Ministerului Invatamintului al Republicii Moldova, numirul de institutii
incluse in reteaua institutiilor de invatdmint preuniversitar constituie: 75,4 % — institutii in care
instruirea se realizeaza in limba de stat, 18,4% — in limba rusa, 6,2 % sint mixte (moldo-ruse).

In Republica Moldova sint scoli, gimnazii, licee, clase cu predarea in limbile ucraineana,
bulgara, gagauza, ivrit / idis, poloneza.

In Planul de invatamint pentru anii de studii 2002 / 2003 este inclusi o disciplind noua —
“Istoria, traditiile si cultura poporului (rus, ucrainean, gagiuz, bulgar etc.)”.

Organizatiile obstesti etnoculturale ale persoanelor apartinind minoritatilor nationale putin
numeroase (germanii, polonezii, belarusii, armenii, azerii, lituanienii, grecii si altii) organizeaza
scoli duminicale pentru studierea limbii materne, culturii, traditiilor si obiceiurilor.

Legea Invatamintului nu contine notiunea “scoalda duminicala” insa, in preambulul ei este o
definitie generald a sistemului de invatamint din republica, care include institutii de invatamint de
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diferite tipuri si forme de proprietate, ceea ce prmite sa privim scoala duminicala ca o institutie de
instruire §1 Invatamint, functionind conform art.34 in cadrul invatdmintului suplimentar
(extrascolar).

Pentru Societatea Lituaniana din Republica Moldova, Societatea de Culturd Greaca
“Elefteria” din Republica Moldova, Comunitatea Armeana din Republica Moldova, Centrul de
Cultura Germana “Hoffnung” din Republica Moldova, Societatea Polonezilor din Republica
Moldova, Liga Femeilor Poloneze din Republica Moldova, Comunitatea Azerilor din Republica
Moldova “Araz” scoala duminicala este o forma prioritara a lucrului cu copii si adolescenti.

Scolile duminicale sint organizate pe baze obstesti, Insa activitatea lor este sustinutd de stat
conform legii. Astfel, scolile duminicale armeana si azerd functioneaza pe linga scolile medii nr.13
si nr.33 din mun.Chisindu, scoala greacd — pe lingd Facultatea de limbi moderne a Universitatii de
Stat din Moldova, scolile duminicale lituaniana si poloneza au sediu in incinta Departamentului
Relatii Interetnice.

pct. 117 al Avizului

Constatarea Comitetului Consultativ ca tiganii se confrunta cu probleme de educatie este
intemeiata. In acelasi timp rezultatele sondajelor realizate in rindurile tiganilor in anii 2001 si 2002
aratd lipsa necesitatii de a deschide scoli cu predare in limba tigidneascd; majoritatea tiganilor
considerd oportuna studierea facultativa a limbii tiganesti.

In republici nu sint cadre didactice care ar putea preda in limba tigineasc, nu sint elaborate
manuale de limba tigdneasca, precum si manuale scolare de diferite obiecte in limba tigdneasca.

In scopul imbunititirii situatiei social-economice si national-culturale a tiganilor, in special
in domeniul invatdmintului, Guvernul Republicii Moldova la 16 februarie 2001 a adoptat Hotarirea
Nr.131 “Cu privire la unele masuri de sustinere a tiganilor din Republica Moldova.

Un sir de misuri propuse de Ministerul Invatimintului al Republicii Moldova in cadrul
realizdrii acestei hotariri presupune ridicarea participdrii scolare a copiilor de tigani, dezvoltarea
unui sistem de completare a educatiei cultural-tehnologice de bazd pentru unii reprezentanti ai
tiganilor, sprijinirea reinvigorarii unor profesii traditionale in care populatia de tigani exceleaza etc.

Art. 14 al Conventiei-cadru

pct. 118 al Avizului

Tensiunile legate de introducerea limbii ruse ca obiect de studiu 1n scoala primara, aparute in
ianuarie 2002, nu au motive culturale sau lingvistice. Ordinul ministrului Tnvatamintului privind
studierea limbii ruse in scoala nationald a fost abrogat. In acelasi timp e necesar de remarcat ci
conform Constitutiei Republicii Moldova (art.13 alin.(3) statul facilizeza studierea limbilor de
circulatie internationald. Predarea in scoli a unei limbi care nu este limba de stat a Republicii
Moldova nu poate fi in detrimentul studierii limbii de stat si nu pune la indoiald obligatia
persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a studia si de a cunoaste limba de stat.

Art. 15 al Conventiei-cadru

pct. 119 al Avizului

Art.22 al Legii “Cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor” obligd Guvernul, ministerile, departamentele, autoritatile
administratiei publice locale sd consulte organizatiile persoanelor apartinind minoritatilor nationale
la elaborarea si promovarea politicii in domeniul culturii si Tnvatamintului atunci cind aceasta atinge
interesele minoritatilor nationale.
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Unul dintre mecanismele de realizare a acestui articol al legii este activitatea Consiliului
coordonator al organizatiilor etnoculturale. Statutul Consiliului coordonator ca organul obstesc
consultativ pe lingd Department este consfintit de art.25 alin.(3) al Legii cu privire la drepturile
minoritatilor nationale. Din componenta consiliului fac parte conducdtorii asociatiilor obstesti
etnoculturale acreditate pe lingd Departament, precum s§i reprezentantii Departamentului Relatii
Interetnice.

in componenta Consiliului coordonator (anul 2002) fac parte 67 organizatii etnoculturale,
inregistrate de Ministerul Justitiei ca organizatiile cu statut republican, si acreditate pe linga
Departamentul Relatii Interetnice. Din ele: 53 intrunesc reprezentantii unei minoritati nationale. 19
minoritati nationale isi au reprezentantii in Consiliul coordonator: ucraineni (6), rusi (8), bulgari (3),
evrei (1), belarusi (1), tigani (7), germani (2), polonezi (3), tatari (1), armeni (3), azeri (3), uzbeci (si
reprezentantii ai alor etnii din Asia Centrald) (1), ciuvasi (1), lituanieni (3), greci (2), coreeni (1),
italieni (1), udmurti (1), osetini (1).

3 organizatii intrunesc gagauzi, care domiciliazd in afara teritoriului UTA Gagduzia, 2 —
reprezentantii de origine afro-asiaticd, 11 organizatii sint interetnice si contribuie la dezvoltarea
culturii si sistemului de Invatamint a minoritatilor nationale, efectuiaza activitdti de apdrare a
drepturilor omului si de cercetari stiintifice.

Din componenta consiliului fac parte reprezentantii organizatiilor indiferent de numarul
etniei pe care il prezintd. Tatarii, armenii, azerii, uzbecii, ciuvasii, lituanienii, grecii, coreienii,
italienii, udmurtii, osetinii sint minoritdti nationale putin numeroase, a cdror mumar (pentru fiecare
etnie) nu depaseste 0,1% a populatiei Moldovei.

Copresedintii Consiliului coordonator sint: directorul general al Departamentului Relatii
Interetnice si unul dintre membrii ai Consiliul coordonator — conducator ai uneia dintre organizatiile
etnoculturale.

Consiliul reprezintd interesele minoritatilor nationale, indeplineste functia de mediator dintre
minoritatile nationale si organele de stat care iau hotariri ce tin de interesele minoritatilor.
Problemele discutate de consiliu nu se limiteazd numai la domeniul culturii §i invatdmintului. La
sedintele consiliului au fost discutate multe probleme importante si au fost adoptate recomandari
corespunzatoare:

proiectul Legii Republicii Moldova “Cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor” (1994, 1996, 1999);

problema anularii atestarii privind cunoasterea limbii de stat (1994, 1995),

protectia limbilor minoritatilor din Moldova in contextul Cartei Europiene a limbilor
regionale sau minoritare (1997, 1999);

problema acordarii raionului Taraclia, compact populat de bulgari, statutului de unitate
administrativ-teritoriala aparte (in prezent judetul Taraclia) in cadrul efectuarii reformei
administrativ-teritoriale (1999);

problema invatamintului in limbile materne ale minoritatilor nationale (1999);

problema emisiunilor TV si radio in limbile minoritatilor nationale (2000),

activitatea scolilor duminicale ca institutii obstesti de instruire si educare (2001);

propuneri la programul de realizare a Legii “Cu privire la drepturile persoanelor
apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor” (2001, 2002).

Asemenea structuri consultative functioneazd si pe lingd autoritatile publice judetene si
municipale care colaboreaza permanent cu organizatiile obstesti ale minoritatilor nationale cu statut
local. Exemplu — Comisia pentru coordonarea activitatii societatilor etnoculturale cu statut local din
mun. Chisinau.Din componenta comisiei fac parte conducatori ai 15 organizatii obstesti municipale
ale minoritatilor nationale. Asemenea consiliu functioneza si in mun. Balti.

Diapazonul problemelor si temelor discutate cu reprezentantii minoritatilor nationale nu tine
numai de domeniile invatamintului si culturii si se extinde in cursul intilnirilor cu Presedintele
Republicii Moldova care au devenit traditionale.

Ultima intilnire a avut loc la 25 martie 2002. La intilnire au participat conducatorii a 55
asociatii obstesti. In procesul dialogului reprezentantilor minorititilor nationale cu Presedintele
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Vladimir Voronin au fost abordate multe probleme ale dezvoltarii social-economice si politice ale
statului moldovenesc polietnic. Drept rezultat al intilnirii a fost concluzia ca un mijloc de baza a
dialogului constructiv intre autoritati si minoritdtile nationale trebuie sa devina cautarea mijloacelor
de antrenare la luarea deciziilor politice a tuturor cetdtenilor republicii indiferent de apartenenta
nationald si lingvistica.

Recomandarilor Comitetului Consultativ corespunde si practica de consultare directa a
fiecarui reprezentant al unei minoritati nationale. Au avut loc intilniri consultative a conducerii
Departamentului Relatii Interetnice cu reprezentantii asociatiilor obstesti ale ucrainenilor, rusilor,
bulgarilor, belarusilor, lituanienilor, azerilor, tatarilor si altora. La Ministerul Afacerilor Interne, cu
participarea organizatiilor obstesti ale azerilor si tiganilor au fost discutate probleme atitudinii
tolerante cétre cetatenii de aceste nationalitati din partea organelor de ocrotire a normelor de drept
(2000).

Legea “Cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor” intireste stautul asociatiilor obstesti ale minorititilor nationale. In
particular, legea permite planificarea perspectivelor de colaborare nu numai Departamentului
Relatii Interetnice, ca organ de ramura al administratiei publice centrale, ci si altor organe publice
centrale si locale cu sectorul non-guvernamental in solutionarea unor probleme de importanta
generala a relatiilor interetnice din Republica Moldova.

pct. 120 al Avizului

Constatarea Comitetului Consultativ privind existenta anumitor dificultati cit priveste
participarea persoanelor apartinind minoritdtilor nationale in afacerile publice este justificata.
Intrucit, conform Legii “Cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova” (art.7) drept conditie a accesului la serviciul public este cunoasterea limbilor
moldoveneasca si rusd, in structura personalului organelor publice centrale si locale (in aparatul
ministerilor §i departamentelor, prefecturilor si consiliilor) numarul persoanelor apartinind
minoritatilor nationale constituie 17,5 %, dintre judecatori — 7,6 %, procurori — 19,4 %, ce nu
corespunde numarului minoritatilor nationale in populatia Moldovei.

Constitutia Republicii Moldova si Codul electoral prevad dreptul cetatenilor de a alege si de
a fi ales indiferent de aparteneta etnica si cunoasterea limbii de stat. Exeptie constituie candidati la
functia de Presedinte ae Republicii Moldova si Bascanul Gagauziei. In primul caz se cere posedarea
limbii moldovenesti, n cel de-al doilea — a limbii gagauze.

Persoanele apartinind minoritdtilor nationale participa activ la viata politica a tarii, precum si
in procesul ludrii deciziilor. In prezent din 101 deputati ai Parlamrntului Republicii Moldova 58 sint
moldoveni, 14 — ucraineni, 12 — rusi, 8 — romani, 6 — gagauzi, 2 — bulgari, 1 — gruzin. Dintre 16
ministri — 1 rus si 1 gagauz.

O atentie deosebitd se acordi initiativelor organizatiilor obstesti ale tiganilor. In prezent
functioneaza 7 organizatii republicane ale tiganilor: Societatea Social-Culturala “Romii Moldovei”
(1990), Asociatia Obsteascd “Juvlia Romani” din Moldova (1997), Asociatia Etno-Socio-Cultural-
Educativa “Bahtalo Rom” din Republica Moldova (1999), Asociatia “Terminatango-Rroma”
(tineretul tiganesc) (1997), Asociatia Stiintifico-Culturala “Elita Romani” din Republica Moldova
(2001), precum si Miscarea Sociald a Romilor din Moldova, Uniunea Tinerilor Romi din Republica
Moldova, fondate in 2002.

Pe teritoriul Republicii Moldova functioneaza asociatii obstesti ale tiganilor cu statut local:
in jud. Soroca — 2, jud. Balti — 1, mun. Chisindu — 1, mun. Comrat — 1, or. Ciadir-Lunga — 1.

pct. 121 al Avizului
La 23 decembrie 1994 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Nr.344-XIII

“Privind statutul juric special al Gagauziei (Gagauz Yeri). In prezent autonomia gigiuzia UTA
Gagauzia (Gagauz Yeri) nu este definitivatd juridic si practic. Parlamentul si Guvernul Republicii
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Moldova cauta solutii necesare ce tin de formarea autonomiei gagdauze: modificarea si completarea
Constitutiei, solutionarea problemelor legate cu proprietatea etc.

Art. 16 al Conventiei-cadru

pct. 122 al Avizului

La 27 decembrie 2001 a fost adoptata Legea Nr.764-XV “Privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova).

Conform art.1 al Legii Nr.1078-XV din 25 mai 2002 “Cu privire la modul de aplicare a
Legii Nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritorialda a Republicii
Moldova si a Legii Nr.781-XV din 28 decembrie 2001 pentru modificarea si completarea Legii
Nr.186-XIV din 6 noiembrie 1998 privind administratia publica locald”, Legea Nr.764-XV din 27
decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se pune in
aplicare de la data fixarii alegerilor locale, dar nu mai tirziu de 23 martie 2003. Conform art.2 al
Legii Nr.1078-XV din 25 mai 2002, in perioada de la 29 ianuarie 2002 si pina la data fixarii
alegerilor locale se vor aplica prevederile Legii 191-XIV din 12 noiembrie 1998 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

La realizarca reformei administrativ-teritoriale sint luate in considerare si interesele
minoritatilor nationale. Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova
(2001) prevede existenta raionului Taraclia, in care majoritatea populatiei sint bulgari.

In afard de aceasta conform noii Legi privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova, unitatea administrativ-teritiriala de sine statatoare (satul, comuna) se formeaza
daca are o populatie de cel putin 1.500 locuitori.

In conformitate cu legea precedenti acest numar era de 2.500 locuitori. Stabilirea acestui
numar a adus la faptul cad un sir de localitati, n care majoritatea o constituie populatia apartinind
unei minoritati nationale, au fost unite Intr-o unitate administrativ-teritoriald comuna cu alte
localitati majoritatea cirora constituie reprezentantii etniei majoritare. In rezultat grupurile de
minoritdti nationale au devenit o minoritate in aceste unitati, ceea ce nu le permite sa se bucure de
unele drepturi prevazute de legislatia In vigoare, in particular sa-si foloseasca limba in relatii cu
autoritatile publice locale.

Coborirea numarului de populatie ca conditie a crearii unitatii administrativ-teritoriale de
sinestatdtoare (sat, comuna) va permite de a forma unitati administrativ-teritoriale de sinestatatoare
(sate, comune) in care persoanele apartinind minoritdtilor nationale vor constitui majoritatea, ceea
ce le va asigura dreptul de a participa mai activ in viata social-politica la nivel local, de a se bucura
de mai multe drepturi national-culturale, prevazute de legislatia in vigoare.
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