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KOMENTET E QEVERISE SHQIPTARE MBI “OPINIONIN” E
KOMITETIT KESHILLUES TE “KONVENTES KUADER PER
MBROJTJEN E PAKICAVE KOMBETARE”.

HYRJE

Né datén 26.07.2001, Shqgipéria ka paraqitur prané Késhillit t¢ Evropés Raportin e
paré “Pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Pakicave Kombétare”. Nga datat 9 Prill deri 3
Maj 2002, Komiteti Késhillues i “Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare” té Késhillit t¢ Europés, ka vizituar Shqipériné né kuadér té ekzaminimit
té kétij raporti, si dhe pér té marré informacion té métejshém mbi zbatimin e késaj
Konvente.

Né datén 12.09.2002 Komiteti Késhillues i “Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare” té Késhillit t¢ Evropés, ka miratuar “Opinionin” lidhur me
Raportin e paragitur nga Shqipéria.

Duke vlerésuar réndésiné e “Opinionit” té Komitetit Késhillues, ky dokument iu
dérgua pér mendim disa institucioneve géndrore, brénda té ciléve jané té pérfshira
struktura g€ trajtojné problemet e pakicave kombétare. Gijithashtu, ky opinion iu
dérgua dhe Institucionit t€ Avokatit té Popullit, Akademisé sé Shkencave, Késhillit
Kombétar té Radios dhe Televizionit, Komitetit Shqiptar té Helsinkit, si dhe
shoqatave t€ ndryshme té pakicave kombétare dhe gjuhésore. Késhtu qé kéto
komente jané rezultat i dialgut dhe konsultimeve midis té gjitha paléve té interesuara.
Zyra e Minoriteteve né Ministriné e Punéve té Jashtme, né kuadrin e rritjes sé
métejshme t€ frymés sé dialogut dhe té transparencés si dhe né bazé té sugjerimeve té
béra nga Komiteti Késhillues mori iniciativén e pérkthimit té kétij dokumenti né
gjuhét e pakicave kombétare (greqisht, serbo-kroatisht dhe maqedonisht) duke
mundésuar késhtu informimin e pakicave lidhur me Opinionin.

Bazuar edhe né mendimet dhe vérejtjet e institucioneve t€ sipérmendura, Qeveria e
Republikés sé Shqipérisé paraget komentet e saj si mé poshté vijon:

KOMENTE LIDHUR ME PERMBLEDH]JEN EKZEKUTIVE

Qeveria e Republikés sé Shqipérisé vleréson punén e Komitetit Késhillues né
progesin e monitorimit dhe zbatimit t&¢ Konventés Kuadér dhe véren se komentet e
Komitetit Késhillues pérve¢ njé pune tepér té€ kujdesshme dhe profesionale tregojné
gjithashtu dhe njé vémendje e pérkujdesje sistematike ndaj problemeve mé
shgetésuese té pakicave kombétare ¢ jetojné né Republikén e Shqipérisé.

Republika e Shqipérisé e konsideron respektimin e dispozitave t€ Konventés Kuadér
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, jo vetém si njé detyrim qé buron nga zbatimi 1
normave té legjislacionit té brendshém, por edhe si njé nga angazhimet mé té
réndésishme té ndérmarra né kuadrin e progesit té Stabilizim-Asociimit né Bashkimin
Evropian.

Komentet ¢ méposhtme jané rezultat i dialogut dhe konsultimeve midis té gjitha
paléve dhe strukturave, té cilat trajtojné problemet e pakicave. Autoritetet shqiptare



jané t€ mendimit qé pérgjithésisht né kété relacion ngrihen disa probleme qé duhet té
merren parasysh me géllim qé té plotésohet dhe té rregullohet legjislacioni ekzistues
qé né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté ka té béjé me pakicat dhe njékohésisht
té pérmirésohet gjendja e tyre aktuale. Por nga ana tjetér vihet re se metoda e ndjekur
pér hartimin e Opinionit té krijon pérshtypjen se né nxjerrjen e konkluzioneve e tij,
Komiteti Késhillues éshté bazuar né disa versione verbale té pretendimeve pér shkelje
té té drejtave té personave té pakicave té padokumentuara, vértetésia e té cilave éshté
shumé e véshtiré pér t'u provuar, duke krijuar késhtu njé tablo qé éshté larg realitetit
té respektimit té té€ drejtave té pakicave. Legjislacioni shqiptar duke filluar me
Kushtetutén e Shqipérisé dhe aktet e tjera ligjore, 1 béjné njé jehoné té ploté dhe té
sakté frymés sé¢ Konventés Kuadér pér mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Kjo arritje
e shoqérisé shqiptare éshté konsoliduar gjaté viteteve, sidomos gjaté periudhés sé
tranformimeve demokratike. Padyshim shoqéria shqiptare pérballet me véshtirési dhe
sfida serioze, por pérsa i pérket gjéndjes sé pakicave kombétare, pér nga toleranca,
bashkéjetesa normale, fqinjésia e miré, kjo mund té shérbejé si model pér gjithé
hapésirén ballkanike.

Duke pasur parasysh komentet ¢ Komitetit Késhillues, mbi plotésimin e kuadrit ligjor
dhe institucional Qeveria e Republikés sé Shqipérisé pranon se duhet béré mé tepér
pér plotésimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor, 1 cili ka té béjé me
pakicat, vecanérisht né marrédhéniet me autoritetet administrative, pérdorimin e
emrave tradicionale, emrave té rrugéve si dhe treguesve té tjeré topografiké. Pér té
qéné mé konkret vlen té pérmendim faktin se éshté ngritur grupi i punés ad hoc pér
rishikimin e legjislacionit, i cili shumé shpejt do dalé me konkluzione pérfundimtare
lidhur me pérmirésimin e legjislacionit aktual gjithmoné konform parimeve té
Konventés Kuadér.

Gjithashtu, né Kuadrin e Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore, me asistencén
zvicerane, éshté filluar puna nga njé grup ekspertésh té pavarur pér projektin Non-
Discrimination Review, i cili do té zgjasé deri né Qershor 2003. Gjashté nga nénté
shtetet pjesémarrése né kété projekt, midis té ciléve dhe Shqipéria kané paraqitur
raportin paraprak vlerésues.

Lidhur me mungesén e té dhénave statistikore pér pakicat si dhe me komentin pér
mosegzistencén e rubrikés sé kombésisé né rregjistrimin e popullsisé dhe té banesave,
té vitit 2001, sqarojmé se vértet ne pérsa i pérket té dhénave i referohemi censusit té
vitit 1989, 1 financuar nga OKB-ja. Gjithashtu, pranohet se né regjistrimin e fundit té
popullsisé dhe banesave, (REPOBA 2001), nuk u pérfshi rubrika e kombésisé pér
shkaqe teknike dhe jo politike, arsye té cilat jané mirépritur edhe nga donatorét e kétij
regjistrimi, si Komisioni Evropian, Qeveria Greke. Po né kété kuadér duke vlerésuar
réndésiné e t€ dhénave té azhornuara mbi pakicat, gjaté vitit 2002, si pjesé e programit
té€ Qeverisé pér strategjiné kombétare pér zhvillim ekonomik dhe social, INSTAT i
asistuar nga Banka Botérore organizoi anketén LSMS (Living Standart Measurement
Servey). Megjithése fokusi i késaj ankete ishte grumbullimi 1 informacionit mbi nivelin
e jetesés dhe varférisé té familjeve dhe individéve, né grupin e pyetjeve identifikuese u
pérfshi dhe ajo mbi kombésiné. T¢ dhénat e késaj ankete shumé shpejt do té béhen



publike. Pérsa i pérket problemit té statusit té egjiptianéve, diskriminimit ndaj roméve
si dhe pjesémarrjes efektive té pakicave né jetén ekonomike dhe politike té vendit, pér
té evituar pérséritjejt mendojmé qé té shqyrtohen né ményré té detajuar né komentet
pér paragrafet respektive.

II. SHENIME TE PERGJITHSHME

Qeveria Shqiptare vleréson faktin qé né ekzaminimin e zbatimit t€ Konventés Kuadér
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, nga Shqipéria Komiteti Késhillues ka marré
parasysh véshtirésité ekonomike, sociale si dhe konsideratat e béra lidhur me
pérpjekjet pér zbatimin e Konventés Kuadér.

Lidhur me vérejtjen se pér hartimin e raportit nuk éshté béré njé konsultim i gjeré me
pérfagésuesit e pakicave kombétare, vlen fillimisht té theksojmé se afati i caktuar pér
hartimin e Raportit ishte i shkurtér pér té pérmbushur njé proges té tillé konsultimi, i
cili kérkon njé shuméllojshméri informacioni lidhur me gjéndjen aktuale té pakicave
dhe si pasojé njé kohé té konsiderueshme. Gjithashtu, né kuadrin e rritjes sé
bashképunimit me pakicat, autoritetet shtetérore, ndérmorén iniciativén e pérkthimit
t€ “Opinionit”, né gjuhét e pakicave kombétare (greqisht, maqedonisht, serbo-
kroatisht). Ndérsa shogatave rome dhe arumune, dokumenti i éshté véné né
dispozicion né gjuhén shqipe. Kjo iniciativé tregon mé sé miri qéndrimin e Qeverisé
Shqiptare ndaj pakicave, si partnere né ndértimin e politikave.

Pérsa 1 pérket bashképunimit me Organizatat Jogeveritare pérmendim organizimin e
njé séré seminaresh pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi Konventén Kuadér pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe mbi gjetjen e zgjidhjeve té mundshme té
problemeve qé shqetésojné pakicat, ku Zyra e Minoriteteve ka qéné gjithmoné e ftuar,
gjé qé tregon qé Qeveria shqgiptare i konsideron OJQ-té si bashképunétoré té denjé né
promovimin e vlerave t€ njé shogérie demokratike. Gjithashtu, né pérbérjen
strukturore té institucionit té Avokatit té Popullit, pérfshihet njé Seksion i
Pérgjithshém pér bashképunimin me organizatat joqeveritare dhe pér studimin e
veprimtarisé né fushén e té drejtave dhe lirive té njeriut, gjé qé shpreh réndésiné e
bashképunimit me OJQ-té.

Pjesémartja aktive e Republikés sé Shqipérisé né Projektin Link Diversity, té iniciuar
né kuadrin e Paktit té Stabilitetit, éshté njé déshmi e pérpjekjeve gjithnjé e né rritje
pér promovimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit, pér krijimin e njé shoqérie shumé-
kulturore.

Lidhur me pretendimin se ka “zéra”, qé Qeveria nuk 1 pérgjigjet disa ankesave té béra
nga personat q¢ 1 pérkasin pakicave, mendojmé se né hartimin e kétij opinioni si dhe
né konkluzionet e tij, Komiteti Késhillues nuk duhej té bazohej né kontakte verbale
me individé, te cilat nuk mund te ballafaqohen apo vértetohen.

Pér té qéné sa mé efektivé dhe pér té ndihmuar né zgjidhjen e kétyre problemeve,
éshté e réndésishme paragitja e problemeve konkrete qé shqetésojné pakicat, si dhe
njé bashképunim mé i madh me Zyrén e Minoriteteve, né ményré qé té béhet njé



koordinim mé 1 miré i punés midis institucioneve pérgjegjese pér trajtimin e
problemeve té pakicave. Gjithashtu né kété piké theksojmé veprimtariné e Avokatit té
Popullit, pér ndérgjegjésimin e opinionit publik, mbi funksionimin e kétij institucioni
né mbroijtje té lirive dhe té drejtave té té gjithé individéve, grupeve t€ individéve, apo
organizatave joqgeveritare. Po késhtu ligji “Mbi té drejtén e informimit e pércakton

kété institucion “si kujdestar” pér pérmbushjen e pércaktimeve té tij, nga administrata
publike.

Pérsa i pérket komenteve té Komitetit Késhillues lidhur me pretendimet mbi numrin
zyrtarisht t€ pranuar té pakicave kombétare, i cili varion nga 2%, sipas burimeve
geveritare deri né 20% sipas “burimeve té tjera”, theksojmé se Qeveria Shqiptare
duhet té jeté shumé e kujdesshme pér kété ¢éshtje dhe ftojmé dhe Institucionet e
ndryshme ndérkombétare té béjné té njéjtén gjé duke u mbéshtetur vetém né té
dhéna dhe burime zyrtare t€ besueshme..

Ndérsa lidhur me sugjerimin e Komiteti Késhillues pér interpretimin e rezultateve né
perputhje me zgjedhjen subjektive té personit pérsa i pérket organizimit brénda njé
grupi té€ caktuar nénvizojmé se Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 20 né
pérputhje nenin 3 té Konventés Kuadér sanksionon té drejtén e ¢do personi pér té
shprehur lirisht identitetin e vet etnik, por kjo liri nuk mund t€ jeté vetém subjektive
jashté ¢do konsiderate tjetér. Kjo pércaktohet qarté edhe né komentarin pér
dispozitat ¢ Konventés Kuadér, sipas té cilit zgjidhja subjektive éEshté
pandarshmérisht e lidhur ngushté me disa kritere objektive pérkatése té identitetit té
personit.

Né Opinion né ményré té njéanshme vihet theksi te zgjidhja subjektive pa pérmendur
fare kriteret objektive pér té cilat bén fjalé Komentari pér Konventén Kuadér. Si né
teori edhe né praktiké nuk éshté e lehté té pércaktohen kéto kritere objektive, aq mé
tepér duke pasur parasysh véshtirésité né veté pércaktimin e nocionit t€ minoriteteve.
( Protokolli shtesé i Konventés Evropiane 1 Késhillit t€¢ Evropés 1 cili nuk u miratua
nga Komiteti 1 Ministrave).

Njé ndér kriteret pér té pércaktuar njé “pakicé kombétare” éshté edhe ai qé personat
pérkatés té shfaqin karakteristika etnike, kulturore fetare dhe gjuhésore té veganta nga
pjesa tjetér e popullsisé. Ky kriter duhet té mbahet parasysh né pércaktimin e
kombésisé ose pérkatésisé etnike t€ njé individi, pér t€ mos absolutizuar kriterin
subjektiv, d.m.th. “zgjedhjen personale”. Ndryshe nga pérkatésia né njé komunitet
fetar e cila ka thjesht karakter subjektiv pasi nénkupton te drejtén e ¢do individi té
besojé ose jo dhe té ndryshojé pérkatésiné fetare, pérkatésia kombétare ose etnike si-
u tha mé sipér nuk ka vetém karakter subjektiv, por bazohet edhe né kritere objektive.
Pér kété iu referohemi dhe gjithé konventave ndérkombétare té Késhillit t€ Evropés,
O.K.B-s¢ dhe O.S.B.E.-sé.

Né “Opinion” jané 1éné ménjané kriteret objektive si p.sh gjuha e folur né familje,
kombésia, traditat. Né kushtet qé kalon Shqipéria, mospérfillja e kriterit objektiv, pra
lidhja e géndrueshme me vendin, por vetém marrja parasysh e kriterit subjektiv, qé
éshté shprehja e vullnetit pér té qéné ve¢mas njé pakicé do té conte né njé fryrje



artificiale t€ popullsisé minoritare, si dhe t€ instrumentalizimit té rrezikshém politik té
pakicave.

III. KOMENTE TE VECANTA LIDHUR ME NENET 1-19:

NENI 1.

Shqipéria éshté palé né pesé Konventat Kryesore t&¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut,
té cilat 1 referohen ndér té tjera edhe diskriminimit. Kéto konventa jané:“Pakti pér té
drejtat civile dhe politike” “Pakti pér té drejtat ekonomiko-sociale dhe kulturore”,
Konventa “Pér ndalimin dhe diskriminimin racial”’, Konventa “Pér ndalimin e
diskriminimit ndaj gruas”, Konventa “Pér té drejtat e fémijés”.

NENI 3 Paragrafét 17-20

Pérsa i pérket zgjerimit t€ fushés sé zbatimit t€ Konventés Kuadér, si dhe ¢éshtjes sé
rickzaminimit t€ njohjes sé roméve dhe arumunéve si pakicé kombétare fillimisht
vémé né dukje se statusi i pakicés gjuhésore apo kombétare nuk ka ndonjé efekt
negativ apo diskriminues mbi zbatimin e dispozitave té¢ Konventés Kuadér.Njohja e
statusit té pakicés linguistike kétyre grupeve bazohet né faktin se vllehét sikurse edhe
romét, nuk kané njé shtet amé.

Né situatén ligjore ku pérkufizimi i pakicés kombétare mungon, Shqipéria procesin e
njohjes sé pakicave kombétare e bazon né kriteret ¢ e pércaktuara nga Konventat
Ndérkombétare duke respektuar si faktorin objektiv ashtu edhe até subjektiv.

Né rastin e arumunéve (vllehéve), mund té themi se mungon deri diku faktori
subjektiv. Megjithése nuk mund té mohohet se ka njé pakicé vllehe, i cili ruan e
kultivon tiparet e veta q€ e pasurojné jetén shogérore dhe kulturore, shumica e tyre né
vendin toné nuk e dallojné mé veten e tyre nga pjesa tjetér e popullsisé. Pjesa mé e
madhe e tyre nuk e flasin dhe nuk e kuptojné té folurén vllehe dhe as nuk e shtrojné
céshtjen e trajtimit té tyre si pakicé kombétare.

Ata jané integruar né njé shkallé té tillé né jetén e vendit sa q¢ mund té thuhet se
véshtiré mund té dallohet kufiri ndarés, me shumicén e popullsisé. Integrimi i tyre né
gjirin e shoqérisé shqiptare ka arritur njé shkallé t€ tillé, sa q¢ nuk mund té trajtohet si
pakicé, por si pjesé pérbérése e popullsisé. Fenomeni arumun nuk éshté thjesht
shqgiptar, por né té gjithé Ballkanin ka kudo vllehé té cilét, ndérsa ruajné gjuhén dhe
traditat e tyre jané shkriré me popullsiné vendase. . Pérve¢ késaj, né shumé vende
njihet nocioni i komuniteteve ose pakicave gjuhésore, 1 ndryshém nga ai kombétar
(p.sh. arbéreshét né Itali, megjithése kané shtetin e tyre mémé, njihen si pakicé
gjuhésore).

Qeveria shqiptare paraget késhtu rezerva pérsa i pérket sugjerimit pér rishikimin e
statusit t€ pakicés gjuhésore vllehe duke u mbéshtetur vetém né “pakénaqésiné e disa
personave” dhe mirépret ¢do lloj sugjerimi apo kritika konstruktive lidhur me kété
céshtje.



Lidhur me pikén 21 dhe 22 té “Opinionit”, ku sugjerohet, qé té rikonsiderohet
mundésia e njohjes sé komunitetit “ egjiptian” si pakicé kombétare, edhe njéheré
vihet re tendenca pér té pérkufizuar pakicat kombétare duke u bazuar vetém né
faktorin e zgjedhjes subjektive. Pérgjithésisht mendojmé se ka njé njohje té pakét té
problemit té té vetéquajturve egjiptiané. Né kété rast termi egjiptian éshté pavend,
pavarésisht se drejtuesit e shoqatés pérkatése e pérdorin kété term qé prej viteve “90.
Qeveria egjiptiane népérmjet Ambasadés sé saj né Tirané ka deklaruar se ky
komunitet nuk ka lidhje etnike me egjiptianét, si dhe ka léshuar njé deklaraté
népérmjet sé cilés bén té ditur se nuk njeh asnjé pakicé egjiptiane né Shqipéri. Né
kontaktet me pérfaqésiné egjiptiane né Tirané asnjéheré nuk éshté ngritur si ¢éshtje
pér diskutim ¢éshtja e njohjes sé komunitetit egjiptian.

Historikisht jevgjit ose evgjitét kané ardhur né Ballkan dhe né Shqipéri nga India
népérmjet Egjiptit dhe kjo éshté e vetmja lidhje me kété vend. Ndryshe nga romét qé
kané karakteristika etnike, kané qéné nomad dhe kané gjuhén e vet, jevgjit jané
sedentaré, t€ pérhapur né shumé zona té Shqipérisé dhe jo vetém né njé zoné té
vecanté. Né gjuhén e vendit ata quhen “jevgj” ose “evgjité” dhe origjina e tyre éshté e
diskutueshme. Ata nuk kané gjuhé té vetén dhe flasin gjuhén shqipe. Ata jané
integruar plotésisht né shoqériné shqiptare dhe dallimi i tyre nga shqiptarét e tjeré
éshté dallimi racor, si ngjyra e lékurés etj. Edhe njéheré shprehim mendimin se ¢éshtja
e njohjes sé statusit té pakicés kombétare jevgjitéve (egjptianéve) nuk do té ishte e
bazuar né ata elementé subjektiv dhe objektiv, té pranuar edhe nga Késhilli i Evropés
pér njohjen e statusit pakicave kombétare.

Lidhur me paragrafin 23 té nenit 3, ku shprehen dyshime ndaj informacioneve té
dhéna nga geveria shqiptare dhe shtrohet ¢éshtja se né Shqipéri ka edhe grupe té tjera
etnike ose gjuhésore té cilat ende nuk jané konsideruar si pakica kombétare
nénvizojmé se deri tani nuk ka té dhéna pér egzistencén si dhe kérkesa té béra nga
grupe té tilla dhe nése Komiteti Késhillues disponon informacion mbi egzistencén e
kétyre grupeve né Shqipéri do té ishte e mirépritur vénia e tyre né dispozicion té
autoriteteve shtetérore shqiptare.

Lidhur me paragrafin 24, i cili ngre ¢éshtjen e sigurimit té té drejtave “pa kufi” té
pakicave kombétare jashté zonave tradicionale ku ata jetojné, t€ ashtuquajturave
“zona minoritare”. Theksojmé se né asnjé akt ligjor té legjislacionit aktual, pérmendet
termi “zoné minoritare” dhe té drejtat e pakicave kombétare jané té€ njohura né té
gjithé territorin e Shqipérisé, pa asnjé paragjykim té bazuar né kriterin gjeografik..
Qéndrimi 1 Qeverisé Shqgiptare ka qéné gjithmoné sigurimi i té drejtave té pakicave si
brenda edhe jashté zonave té origjinés. Deri tani nuk ka asnjé praktiké zyrtare té
aplikimit té kétij kriteri, 1 cili éshté anti-kushtetues dhe nuk gjen shprehje né sistemin
ligjor shqiptar.

NENI 4
Lidhur me paragrafin 25, sipas té cilit né Shqipéri ka hapésira pér zgjerimin e
kuadrit legjislativ sqarojmé se Kodi Penal ka dispozita qé garantojné baraziné e



shtetasave dhe dénojné me sanksione té ndryshme penale dhe administrative kryerjen
¢ dallimeve mbi bazé origjine seksi, bindje fetare a politike, ose pér shkak té
pérkatésisé né njé etni, komb, racé té caktuar ( neni 253 KP). Po késhtu né nenin 265
parashikohet dénimi me gjobé apo me burgim deri né 10 vjet, pér nxitjen e urrejtjes
ose grindjeve midis kombésive, racave dhe feve. Ndérsa pérsa i pérket sugjerimit pér
parashikimin si figuré krimi té veganté, krimet pér motive racore, si dhe marrjen
parasysh nga gjykata t&¢ motivit racor si rrethané rénduese do t€ shihet mundésia e
pérfshirjes sé njé neni té tillé né Kodin Penal, por realisht nuk ka raste té€ pérséritura

té kétij fenomeni qé do ta bénin imediate parashikimin e késaj figure krimi.

Lidhur me paragrafin 26, ku sugjerohet mbledhja e té gjithé legjislacionit pérkatés
né lidhje me anti-diskriminimin, mendojmé se duhet patur parasysh fakti, nése
teknikisht éshté e mundur pérfshirja e normave té ndryshme penale, administrative,
né njé akt té vetém legjislativ.

Lidhur me paragrafin 27, mbi pérgatitjen njé ligji specifik pér mbrojtjen e pakicave
Qeveria Shqiptare shpreh edhe njéheré se respektimi dhe mbrojtja e té drejtave té
pakicave garantohet mé sé miri nga legjislacioni aktual, i cili si¢ edhe theksuam
popérmirésohet dhe plotésohet vazhdimisht. Giithashtu, gjykojmé se, Konventa
Kuadér Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, pas ratifikimit béhet pjesé e
legjislacionit té brendshém dhe ka forcén e ligjit, éshté e mjaftueshme si garanci pér
mbrojtjen e té drejtave t€ pakicave né Shqipéri.

Pérsa i pérket paragrafit 28 dhe 29, sipas té cilit megjithése pranohet fakti se
diskriminimi nuk éshté njé problem madhor né Shqipéri vihet né dukje se Komiteti
Késhillues ka dijeni népérmjet ankesa nga disa persona té pakicave pér diskriminim
né fusha t€ ndryshme, nga papunésia deri te aksesi né shérbimet sociale, Qeveria
Shqiptare thekson se né mungesé té rasteve konkrete, éshté e véshtiré t€ komentohet
lidhur me kéto ankesa. Probleme té tilla si papunésia, gjéndja e véshtiré ekonomiko-
sociale, arsimi, strehimi, infrastruktura etj jané probleme qé i has gjithé shoqéria
shqgiptare. Sigurisht, shqetésimet lidhur me diskriminimet né fusha té ndryshme
meritojné vémendje, dhe nuk mohohet fakti se mund té keté pasur raste té tilla,
megjithaté kéto pérbéjné raste té izoluara dhe nuk jané shprehje e njé vullneti politik.
Autoritetet shqiptare si¢ pérmendet dhe né Opinion ia kané béré té qarté eksperteve
se kéto “diskriminime” kané karakter té pérgjthshém dhe nuk e kané bazén tek
dallimet etnike, racore dhe fetare, késhtu qé, pérsa 1 pérket pozités sé roméve dhe
egjiptianéve mund té themi se ata nuk jané objekt i diskriminimeve si komunitet mé
vete. Lidhur me kété piké Institucioni i Avokatit t&€ Popullit shprehet se ka pasur
ankesa me kété problematiké, por subjektet pérkatése nuk jané paraqitur asnjéheré si
pérfaqésues té pakicave kombétare.

Qeveria shqiptare e ndérgjegjshme pér problemet e shumta ekonomike, sociale né
drejtim té strehimit, punésimit, arsimimit, kulturés, infrastrukturés, pjesémartjes
aktive té té rinjve né jetén politiko-shoqérore té pakicés rome ndérmori punén pér
hartimin e strategjisé kombétare pér “Pérmirésimin e Kushteve t€ Jetesés sé



Romeéve”, ndér objektivat e sé cilés éshté lufta kundér diskriminimit té€ késaj pjese té
popullsisé.

Lidhur me Paragrafin 30 Komiteti shpreh edhe njéheré shqetésimin e tij pér
diferencén social-eckonomike qé po krijohet midis roméve dhe pjesés tjetér té
popullsisé shqiptare, pérsa i pérket arsimimit, strehimit, punésimit etj si  dhe
mungesa e t€ dhénave té sakta pérbén realisht njé pengesé pér shtetin né ményré qé té
evidentojé, zbatojé dhe monitorojé masat pér t€ implementimin e Konventés Kuadér.
Eshté e vérteté qé kemi té béjmé me njé shtresé pérgjithésisht té varfér, por kjo nuk
éshté e vetmja shtresé e varfér né Shqipéri, pér hir té sé vértetés duhet théné se né
kété gjendje jané edhe shumé shtetas té tjeré, sidomos né zonén verilindore t€ vendit.
Gjendja e ulét ckonomike, arsimore, kulturore, pérbén njé problem tjetér té
réndésishém qé€ 1 bén ata té jené t€ emargjinuar dhe t€ mos kené faktikisht mundési té
barabarta me shtetasit e tjeré pér té marré pjesé aktive né jetén politike dhe shogérore.
Pérsa i pérket mungesés sé t€ dhénave té sakta lidhur me ta, duhet té meret parasysh
karakteri 1 jetés nomade t€ tyre, gjé qé véshtirésom kryerjen e kétij procesi. Sigurisht
zbatimi 1 strategjis¢ kombétare pér romét do té ndikojé né zbutjen e diferencave me
pjesén tjetér té popullsisé.

Lidhur me paragrafin 31, pérsa i pérket hartimit té strategjisé kombétare “Pér
pérmirésimin e kushteve té Jetesés sé roméve”, Qeveria Shqiptare éshté angazhuar
seriozisht né realizimin e saj. Si¢ jeni né dijeni, pér hartimin e kétij dokumenti éshté
ngritur grupi i punés, nén drejtimin e Zévendés Ministrit té€ Punés dhe Céshtjeve
Sociale, si dhe ka mbaruar puna pér hartmin e Platformés Bazé, e cila 1 éshté paragitur
grupit t€ punés né njé nga mbledhjet e tij té rradhés. Pér hartimin e késaj Platforme
éshté studiuvar dhe pasqyruar eksperienca e Rumanisé.

1. Objektivat kryesore té késaj strategjie jané:

? Eleminimi i ¢do lloj forme diskriminimi ndaj roméve si dhe inkurajimi i kétij
komuniteti pér t€ marré pjesé né ményré aktive né jetén ekonomike, kulturore,
sociale dhe politike té vendit né pozita barazie me té gjithé qytetarét e tjeré té
Shqipérisé.

? Krijimi i nje klase intelektuale rome me qéllim pérfagésimin né ményré sa mé
dinjitoze té kétij komuniteti né shoqérine civile.

? Krijimi i nje identiteti té komunitetit rom né té cilin té vlerésohen dhe té vihen né
pah vlerat historike dhe kulturore.

2. Fushat né té cilat duhet té veprojé strategjia jané:

7?7  Arsimi



Arti dhe Kultura

Mediat.

Pjesémarrja né jetén civile

Punésimi, Strehimi dhe Céshtjet sociale
Rendi publik

Administrata qendrore dhe lokale
Shéndetésia

Drejtésia

L e I I e e "R S I D)

Ekonomi

3. Principet bazé té hartimit té strategjisé;

Strategjia duhet té hartohet si rezultat i njé pune té pérbashket midis Qeverisé dhe
pérfagésuesve t€ komunitetit rom dhe organizatave jogeveritare. Né kété ményré kjo
strategji do té keté element pérbérés kérkesat e komunitetit rom si dhe kapacitetet dhe
mundésite reale realizuese té shtetit.

Hartimi i kesaj strategjie do té béhet né pérputhje té ploté me legjislacionin shqiptar si
dhe me até ndérkombétar i cili éshté i zbatueshém né vendin toné.

Implementimi i kesaj strategjiec do té behet duke u bazuar né principin e
decentralizimit té€ pushtetit. N¢é kété ményré, né té gjitha Prefekturat dhe Bashkité, ku
aktualisht jeton komuniteti rom do té caktohen punonjés té kétyre institucioneve si
dhe anétaré tékomunitetit rom pér té ndjekur dhe zbatuar kété Strategji.

4. Kjo strategji duhet ti drejtohet shoqerise civile shqiptare dhe né veganti
grupeve té méposhtme té saj si;

? Anétareve t€ komunitetit rom me banim né Shqipéri dhe me nénshtetési
shqiptare.
Klasés politike drejtuese
Punonjésve té€ administrates qéndrore dhe lokale
Organeve té shtypit elektronik dhe atij té€ shkruar.

5. Drejtimet kryesore té veprimit pér ¢do fushé:

Arsimi



Pérgatitja e njé programi pér té inkurajuar fémijét rome g€ té ndjekin shkollén ku té
pérfshihet dhe puna e asistenteve sociale me prindérit rom.

Pérfshirja né programet shkollore té temave qé luftojné ¢do lloj diskriminimi.
Bursa studimi pér té rinjté rom t€ cilét duan té vazhdojné arsimin e larté.

Mundésia pér t€ futur né shkollat profesionale egzistuese té degéve artizanale ku
romét kané tradita.

Orientimi 1 té rinjve rom pér té studiuar né shkollat té cilat japin mundésiné pér té
punuar né administratén publike si psh; Shkencat Sociale, Akademia e Rendit,
Akademia Ushtarake, etj...

Pérgatitja dhe arsimimi 1 mésuesve rom.

Arti dhe Kultura

Organizimi 1 veprimtarive kulturore me qéllim afirmimin e identitetit té tyre si dhe
promovimin e aspekteve pozitive tékultures rome.

Mbéshtetjen e aktiviteteve kulturore té folklorit rom.

Promovimin dhe krijimin e programeve kulturore dhe informuese pér romét né
televizionin publik.

Ekonomi

Financimi i projekteve té cilat kané si géllim promovimin e produkteve artizanale té
prodhuara tradicionalisht nga romét né tregun e shitjes shqiptar dhe té huaj.

Mbéshtetja e Ndérrmartjeve téVogla dhe té Mesme t€ cilat jané proné e personave qé
béjné pjesé né komunitetin rom népérmjet dhénies sé kredive t€ buta dhe afatgjaté.

Inkurajimi 1 projekteve té cilat hapin vende pune pér pjesétarét ¢ komunitetit rom
vecanérisht pér graté rome.

Uljen e nivelit té papunésisé té roméve népérmjet krijimit té politikave lehtésuese
fiskale pér ato kompani té cilat punésojne anétare té komunitetit rom.

Rendi publik



Pérfshirja e anétaréve té komunitetit rom né efektivat e policisé né ato Qarqe ku ata
jetojné né njé numér té konsiderueshém.

Organizimi 1 seminareve pér efektivat e organeve té policisé me temé “Respektimi i té
drejtave t€ njeriut dhe né veganti ato té minoriteteve”.

Marrja e masave disiplinore kundér atyre punonjésve té policisé té cilét né kryerjen e
detyrés diskriminojné ose keqtrajtojné persona pér faktin se jané romé.

Drejtésia

Pérmirésimi 1 akteve ligjore dhe nénligjore né fushén e té drejtave té njeriut né
pérgjithési dhe atyre t€ minoriteteve né vecanti. Kjo mund té pérfshihet dhe né
kuadrin e angazhimeve qé Qeveria Shqiptare ka marré né procesin e hapjes sé
negociatave pér marréveshjen e stabilizim-asocimit me BE-né.

Respektimi 1 té drejtave t€ njeriut dhe né vecanti té té drejtave té minoriteteve
konform Konventave Ndérkombétare né té cilat vendi yné aderon.

Punésimi, Strehimi dhe Céshtjet sociale

Krijimi 1 politikave sociale me qéllim zbutjen e varférisé té familjeve rome brenda
mundésive egzistuese té shtetit shqiptar.

Mbéshtetja e té rinjve romé té cilét mbarojné shkollén pér t* u futur né tregun e
punes.

Dhénia me prioritet e asistencés sociale té familjeve rome qé pémbushin kushtet e
parashikuara nga ligji pér pérfitimin e késaj asistence.

Shéndetésia
Planifikimi familjar.

Asistencé né medikamente mjekésore pér familjet rome.

Theksojmé se té gjitha sugjerimet e dhéna mé sipér jané té diskutueshme dhe né
kompetencé té€ ploté té specialistéve té institucioneve t€ lartpérmendura.

Lidhur me paragrafin 32, pérsa i pérket rolit té Avokatit té Popullit né identifikimin
dhe né luftén kundér diskriminimi, theksojmé se parandalimi i diskriminimit dhe
mbrojtja e té drejtave té minoriteteve jané té lidhura midis tyre. Harmonia né
marédhéniet ndérmjet pakicave dhe pjesés tjetér té popullsisé dhe respektimi i
identitetit té tyre pérbéjné njé aset t&¢ madh né diversitetin multi-etnik dhe multi-
kulturor té shoqérisé soné. Né kété kuptim éshté shumé 1 réndésishém procesi i



ndérgjegjésimit qytetar me t€ drejtat e njeriut, me njohjen e “diskriminimit” si
fenomen. Gijithsesi mbetet shumé pér té béré né kété drejtim. Megjithése né bazé té
ligjit, Avokati i Popullit nuk ka fugi vendimmarrése né raport me organet e
administratés, por vetém té drejtén e rekomandimeve pérkatése, kjo nuk do té thoté
se ky institucion nuk ka mjete pér t€ mbrojtur té drejtat dhe lirité e individéve. E
drejta qé ka ky institucion pér t'i ndjekur ¢éshtjet shkallé-shkallé sipas hierarkisé sé
administratés deri né dérgimin e c¢éshtjes né Kuvend, si dhe transparenca,
bashképunimi me OJQ-t€ dhe Median, pérbéjné eclement té réndésishém pér
realizimin e detyrave t€ tij.

Lidhur me sugjerimin e Komitetit Késhillues, pér shtrirjen e aktivitetit té Institucionit
té Avokatit t€ Popullit edhe né jug té Shqipérisé, sqarojmé se ky institucion ka
kompetencé té ushtrojé aktivitetin e tij né gjithé territorin e Shqipérisé dhe né kété
kontekst, kriteri gjeografik nuk pérbén kufizim. Gijithashtu po shihet mundésia pér
financimin nga buxheti 1 shtetit 1 veprimtarisé sé kétij institucioni konkretisht né
caktimin e njé pérfaqésuesi né Gjirokastér dhe njé né Shkodér.

NENI 5

Lidhur me paragrafin 34, pérsa i pérket mbéshtetjes mé té madhe nga ana e
autoriteteve shtetérore shqiptare pér financimin e njé séré projektesh té paraqitura
nga anétarét e pakicave theksojmé se Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve,
mbéshtet aktivitetet ¢ ndryshme té pakicave pér té ruajtur dhe zhvilluar kuslturén e
tyre, duke financuar projektet e paraqitura me iniciativén e tyre dhe aktivitetet e
organizuara nga Qéndra ndérkombétare e Folkut. Né kété kuadér Qeveria e
Shqipérisé dhe né ményré té vecanté Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve shpreh
angazhimin e saj se gjaté kétij viti do té keté njé¢ vémendje mé té madhe ndaj
zhvillimit kulturor t€ identiteti té pakicave, duke ndjekur njé politiké favorizuese né
financimin e projekteve té ndryshme pér kété géllim.

Paragrafi 35. Pérsa i pérket shqetésimit té Komitetit Késhillues pér asimilimin e
vllehéve/arumunéve né Shqipéri, ckspertét duhet té kené parasysh se ky proges
integrimi nuk éshté dukuri e sotme, por rezultat i njé progesi té gjaté historik dhe se
nuk mund té rikthehet artificialisht gjéndja e kaluar. Kjo nuk do té thoté qé mos
merren parasysh vecorité e atij komuniteti vllehésh qé i ka ruajtur ende tiparet e veta
gjuhésore, kulturore etj. Shteti shqiptar pa dyshim duhet té marré masa dhe té
inkurajojé ruajtjen e kétyre tipareve. Qeveria shqiptare nuk e ka té lehté té realizojé
rikthimin e progeseve historike asimiluese té ndodhura né shekuj, por megjithaté
mbéshtet elementét e mbetura té identitetit gjuhésor t€ tyre., p.sh ministria e kulturés
né bazé té€ rekomandimit 1333 t€ Asamblesé parlamentare té Késhillit t&¢ Evropés
mbéshtet aktivitetet e disa grupeve folku té arumunéve né qgytetin e¢ Korgés.
Aktualisht atyre u jané krijuar kushtet pér ta mésuar kété gjuhé dhe pér t'i zhvilluar té
gjitha elementét e identitetit té tyre kulturor. Gijithashtu kané shoqatén e tyre
Shoqata e arumunéve”, dhe organizojné heré pas here aktivitete té ndryshme né



gjuhén e tyre me géllim jehonén e vlerave dhe zakoneve té tyre. Gjithashtu, ata kané
njé shkollé né Divjaké, ku programi mésimor zhvillohet né gjuhén vllehe.

Mirépo nga ana tjetér, prej rradhéve té vllehéve, né Shqipéri kané dalé personalitete té
shquara né té gjitha fushat e kulturés dhe té artit. Ata i kané kryer veprat e tyre né
gjuhén shqipe dhe marrin pjesé né ményré aktive né fushat mé té ndryshme té jetés
shogérore.

NENI 6

Paragrafi 36-38 Qecveria shpreh vlerésimet pér konstatimet e Komitetit Késhillues
pér frymén e tolerancés qé mbizotéron pérgjithésisht né Shqipéri dhe shpreh
angazhimin e saj né eleminimin e ¢do lloj forme paragjykimi apo diskriminimi lidhur
me komunitetin rom. Céshtja e statusit té tij éshté njé ¢éshtje qé duhet zgjidhur duke
paré edhe legjislacionin e vendeve té tjera, por pavarésisht nga statusi i ardhshém 1i
tyre duhen marré masa té métejshme bazuar né mundésité konkrete t€ shtetit.
Gjithashtu, Institucioni i Avokatit té Popullit 1 kushton réndési t€ vecanté kontakteve
me ankuesit, pasi ai éshté krijuar pér té ndihmuar né zgjidhjen e nevojave té
individéve, té parandalojé dhe té zbulojé shkeljen e té drejtave dhe lirive té individit.
Problematika e ankesave té ardhura nga individét q€ 1 pérkasin pakicave, nuk ka qéné
e lidhur me diskriminimin apo pérkatésiné etnike.

Autoritet shqiptare do té konsiderojné me kujdes tendencat paragjykuese lidhur me
kéto komunitete, sidomos né media. Zyra e Minoriteteve né kété kuadér éshté
gjithmoné e vémendshme ndaj pasqyrimit dhe géndrimit té shtypit té shkruar dhe
elektronik, sidomos lidhur me komunitetin rom. (Ky koment i referohet edhe
paragrafit 51, neni 9).

Paragrafi 39 pérsa i pérket njé numri incidentesh dhe keqtrajtimi té minoritetit grek
gjaté zgjedhjeve lokale né Himaré. Qeveria Shqgiptare vé re se ¢éshtja e zgjedhjeve
elektorale né Himaré éshté njé problem qé 1 pérket té shkuarés, por shpreh edhe njé
heré keqgardhjen pér kegpérdorimin e pakicave né ¢do situaté elektoriale, si dhe pér

frymén e tensioneve dhe retorikés nacionale.

Paragrafi 40 Pérsa i pérket masave té marra nga geveria shqiptare pér inkurajimin e
frymés dhe tolerancés, ndaj pakicés rome, pérmendim faktin se ka filluar njé
veprimtari gjithépérfshirés si né planin institucional (organizimi i tryezave té
rrumbullakta), ashtu edhe né até té¢ ndihmés konkrete. Gjaté vitit 2002-2003 jané
organizuar né bashképunim me institucionet ndérkométare si dhe  shoqatat
jogeveritare, seminare t€ ndryshme pér kété géllim, pérmendim seminarin “Media dhe
Minoritetet”, né bashképunim dhe me Ministriné e Arsimit seminari “Edukimi mbi té
Drejtat e Njeriut”, néntor 2002, organizimin né janar 2003 té tryezés sé rrumbullakét
“Mbi hartimin e politikave mbi romét me fokus mbrojtjen e té drejtave té fémijve né
njé shoqéri shumé-kulturore”.

Lidhur me rastet e keqtrajtimit nga organet e policisé té personave té€ pakicave
theksojmé fillimisht se kéto jané raste sporadike dhe ky problem egiston jo mbi baza
té pérkatésisé etnike. Tejkalimet ¢ kompetencave nga organet policore dhe abuzimet



né sistemin e drejtésisé pérbéjné njé shqetésim aktual dhe nuk prekin vetém personat
e pakicave. Ato jané pjesé e njé progesi té véshtiré té ndértimit té€ njé shoqérie me
norma dhe standarde bashkohore dhe demokratike.

Paragrafi 41 Pérsa 1 pérket problemit té trafikimit t€ vajzave rome, theksojmé se ky
trafikim béhet né kuadrin e trafikimit e pérgjthshém té génieve njerézore dhe nuk
béhet né bazé té grupimeve etnike apo racore pér té cilén Qeveria shqgiptare ka njé
strategji té vecanté lidhur me luftén kundér trafikimit té gqénieve njerézore.

NENI 8

Paragrafi 43 Lidhur me véshtirésité qé hasin anétarét e¢ pakicave pér kthimin e
pronave, si dhe marrjen e masave té kujdesshme nga qeveria, né ményré qé ky proces
té realizohet pa asnjé lloj forme diskriminimi, mendojmé se njé pretendim 1 tillé nuk
géndron dhe se pér kété ¢éshtje nuk ka ndonjé diskriminim pér personat qé u
pérkasin pakicave, por véshtirésité dhe problemet e hasura né kété proges jané pér té
gjithé kategorité e popullsisé. Shteti shqiptar ka krijuar dhe né vazhdimési po krijon
mundésité dhe hapésirat e duhura ligjore, pérsa 1 pérket té drejtés sé pronés pér té
gjithé popullsiné pérfshiré edhe pakicat, brenda territorit té Shqipérisé. Aktualisht né
zbatim té detyrimit kushtetuesté parashikuar nga neni 181/1 i Kushtetutés sé
Shqipérisé, éshté pérfunduar projektligji mbi kthimin dhe kompesimin e pronave, i
cili do té kalojé né parlament.

Miratimi i Projektligjit pér Kthimin dhe Kompesimin e Pronave do té pérbéjé njé hap
té ré-ndésishém né procesin e reformave legjislative lidhur me pakicat.

NENI 9

Paragrafi 46 Pérsa i pérket ndihmés sé shtetit lidhur me mbéshtetjen e medias sé
shkruar mendojmé si t€ réndésishém marrjen parasysh t€ mundésive té kufizuara
ckonomike té shtetit shqiptar. Né nivelin e kufizuar té pérhapjes s¢ medias sé shkruar
né gjuhét e pakicave duhet té merret né konsideraté edhe faktori subjektiv, pra
déshira e veté pakicave, pér té shprehur dhe zhvilluar identitetin e tyre kombétar.
Gjithashtu duhet pasur parasysh njé raport i drejté midis popullsisé qé 1 pérket
pakicave si dhe pérhapjes dhe sasisé sé botimeve pér to, duke nénvizuar se
konsumizmi mbizotéron né veté konceptin e medias.

Paragrafi 47-50 Duke iu referuar komenteve té Komitetit lidhur me zgjerimin e
programeve televizive pér minoritetet dhe rritjen e nivelit t€ mbulimit té problemeve
té minoriteteve, autoritetet shqiptare duke pasur parasysh dhe nevojat dhe specifikat e
pakicave po shqyrtojné mundésité e mbéshtetjes dhe subvencionimit té disa
iniciativave lidhur me rritjen e minutazhit té transmetimit té programeve televizive
dhe radiofonike lidhur me pakicat, por kjo gjithmoné duke iu referuar mediave
publike. Parimi 1 lirisé dhe pavarésisé sé shtypit bén qé mundésia e shtetit pér té
ndérhyre né rritjen e programacionit televiziv dhe radiofonik té jeté shumé e kufizuar
lidhur me median private. Ai ushtron aktivitetin e tij né bazé té fuqisé financiare té
subjektit qé e financon dhe se autoritetet shtetérore nuk mund t€ ndérhyjné pér njé



mbéshtetje té asnjé lloj forme duke respektuar pavarésiné e subjekteve né fjalé.
Problemet financiare jané té pérgjithshme pér gjithé shtetasit shqiptar pa dallim feje,
kombésie etj dhe ky éshté shkaku i aksesit té kufizuar.

Lidhur me mungesén e kérkesave pér licensa, nga ana e pakicave kombétare Késhillit
Kombétar té Radios dhe Televizionit, Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit,
né gusht 2002, ka licensuar subjektin “Radio Prespa”, qé transmeton programe né
gjuhén e pakicave maqedonase, si dhe ka patur interesim pér hapjen e njé stacioni me
pérsérités nga komuniteti malazez. Gijithashtu jané paraqgitur kérkesa nga pérfaqésues
té pakicés kombétare greke pér ritransmetim me pérsérités dhe transmetim radio
vendore.



NENI 10

Paragrafi 52-53 Qecveria ¢ Republikés sé Shqipérisé e konsideron té drejtén e
pérdorimit té gjuhés sé pakicave né zonat tradicionalisht té banuara prej tyre, si njé
aspekt shumé té réndésishém t€ mbrojtjes dhe promovimit té vlerave té tyre etniko-
kulturore. Né zonat ku jané té pranishme pakicat kombétare, gjuha e tyre mund té
pérdoret lirisht me autoritetet e pushtetit vendor qé 1 pérkasin kétyre pakicave, por
duke pasur parasysh pérqindjen e popullsisé qé i pérket pakicave né raport me
popullsiné vendase, né komunikimin me autoritetet e tjera vendore dhe géndrore
pérdoret gjuha shqipe. Gjithashtu, aktet dhe dokumentat e tjera zyrtare, formulohen
dhe shpallen né shqip, si e vetmja gjuhé zyrtare e njohur.

Theksojmé se éshté e réndésishme qé pas njé njé vlerésimi té nevojave té pérdorimit
té gjuhés sé pakicave né ato zona ku ato banojné tradicionalisht apo jané né njé
numér té konsiderueshém, té merren masat e pérshtatshme pér plotésimin e kuadrit
ligior dhe nénligjor, duke pérfshiré kétu dhe pércaktimin e kritereve té garta pér
emértimin e rrugéve dhe treguesve té tjeré topografiké.

NENI 11

Paragrafi 54-55 Pérsa i pérket ankesave nga anétarét e pakicés malazeze té ciléve u
éshté kérkuar t€ véné emra shqiptaré dhe nuk kané pasur mundési qé t'i ndryshojné
emrat e tyre né formén e tyre tradicionale, shprehemi se nuk jemi véné né dijeni té
rasteve konkrete té sipérpérmendura. Personat e pakicave kané té drejté té pérdorin
emrat dhe mbiemrat e tyre sipas tradités né gjuhén amtare. Ata nuk jané privuar nga
kjo e drejté, por éshté fakt se shumé shqiptaré, jo vetém té fesé ortodokse, por edhe
té asaj myslimane jané regjistruar prané Zyrave té Gjéndjes Civile me emra dhe
mbiemra grek. Organet e geverisjes vendore kané mirépritur ¢do kérkesé pér
ndryshim emri né zonat e tyre dhe kjo ka gjetur zgjidhjen e pérshtatshme.

Neni 12

Paragrafi 57 Lidhur me rishikimin e kurikulave dhe teksteve té reja shkollore me
qéllim pérmirésimin e nivelit arsimor si dhe hegjen e stereotipeve negative pér
pakicat kombétare, nga materialet shkollore, nénvizojmé se né grupet e punés pér
rishikimin e kurikulave dhe teksteve shkollore ka nqéné si praktiké dhe do té jeté
pjesémarrja e autoréve, qé u pérkasin pakicave.

Paragrafi 58 Pérsa i pérket trajnimit t€é mésuesve, éshté menduar jo vetém pér
trajnimin ¢ mésuesve té pakicave kombétare né shérbim, por edhe pér njé formim
cilésor té tyre né fakultetet qé pérgatisin mésues. Deri tani jané kryer kualifikime té
kuadrit mésimor qé shérben né shkollat e pakicave kombétare. Kéto kualifikime do té
vazhdojné edhe né té ardhmen, né bashképunim me shtetet té cilat u pérkasin pakicat.
Né kété kuadér gjykojme si té réndésishme, krijimin e mundésive pér trajnimin dhe té
mésuesve qé u pérkasin pakicave té tjera.



Paragrafi 59

Pérsa 1 pérket véshtirésive té fémijéve romé né ndjekjen e programit mésimor pér
shkak té distancés sé largét, té ardhurave té ulta, theksojmé se autoritetet shtetérore
po shohin me seriozitetin e duhur ¢éshtjen e arsimimit té roméve. Megjithaté duhet té
jemi té ndérgjegjshém se problemet né arsimimin e roméve né shumé raste
shkaktohen nga ményra e tyre e té jetuarit, géndrimi i tyre ndaj sistemit, ligjit dhe sé
drejtés, mungesa e predispozicionit té tyre ndaj arsimimit. Shprehje e pérpjekjeve
konkrete, éshté angazhimi i Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Shkencés né hartimin e njé
strategjie té vecanté pér arsimimin e tyre.

Paragrafi 60

Lidhur me masat qé¢ duhen ndérmarré pér pérmirésimin e kushteve té arsimimit té
roméve, theksojmé se do t€ béhen pérpjekje té métejshme pér formimin e mésuesve
té pakicave rome si dhe pér kualifikimin e mésuesve romé né shérbim. Gjithashtu do
té caktohen mésues té pérgatitur pér t€ dhéné gjuhén shqipe né shkollat me fémijé
romé, me qéllim qé té rritet pérvetésimi cilésor i gjuhés shqipe. Kjo gjé do té béhet
edhe pér pakicat e tjera.

N¢é kété drejtim pérmendim réndésiné potenciale té strategjisé kombétare pér romét
qé po hartohet, e cila do té jeté pjesé pérbérése e Strategjisé kombétare pér

“Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés s¢ Roméve”

Paragrafi 61. Lidhur me shtrirjen e sistemit arsimor né té gjitha hallkat e tij duke
pérfshiré edhe arsimin e larté, do té shqyrtohet mundésia e motivimit té fémijve té
minoriteteve té tjera, pérveg atij grek, me qéllim qé té rritet niveli i arsimimit té tyre
deri né até universitar, sidomos pér degén e mésuesisé.

NENI 14

Paragrafi 65. Pérsa i pérket “zérave” pér hapjen e shkollave té tjera pér fémijét grek,
jashté atyre zonave qé quhen “zona minoritare” duke iu referuar p.sh. kérkesés pér
hapjen e klasave né greqisht né Himaré, theksojmé se Qeveria Shqiptare né trajtimin e
kérkesave [pér hapjen e shkollave publike né gjuhén e pakicave do té bazohet
gjiithmoné né ligjet aktuale pér arsimin, si dhe né parimet ¢ Konventés Kuadér.
Vendimi pér hapjen e njé shkolle publike né Himaré duhet béré konform legjislacionit
aktual shqiptar (V.K.M, Nr. 396, date 22.08.1994, “Pér arsimin 8-vjecar né gjuhén
amtare té personave té pakicave”), i cili éshté né pérputhje té ploté me parametrat e
Konventés Kuadér (si dhe né koherencé té ploté me mendimin e ckspertéve té
Késhillit t&¢ Evropés). Né kété kuadér nga shqyrtimi i kérkesés pér hapjen e shkollés
nga rregjistrat e gjéndjes civile té qytetit t& Himarés rezulton se té 34 prindérit qé kané
béré kété kérkesé jané me kombési shqiptare dhe pér kété arsye nuk éshté e mundur
hapja e njé shkolle té tillé.

Duke patur parasysh réndésiné e ¢éshtjes me ndérmjetésimin e Zyrés sé Minoriteteve
éshté organizuar né Ministriné e Arsimit njé takim me drejtuesit ¢ Omonia-s, té
Himarés dhe me Drejtorin e Pérgjithshém té Arsimit t€ Mesém dhe Tetévijecar, ku



pérve¢ paraqitjes s€ motiveve té moshapjes sé njé shkoll té tillé, pérfagésuesve té

minoritetit grek. u jané ofruar dhe dy alternativa pér zgjidhjen e késaj ¢éshtje;

7 Alternativa e paré: Kapércimi i véshtirésive burokratike pér hapjen e njé shkolle
private, duke pérdorur njé progeduré té pérshpejtuar.

7 Alternativa e dyté: Mundésia e zhvillimit né shkollén publike té¢ Himarés pér ata qé
déshirojné, té léndéve té historis¢é dhe gjuhés greke, né greqisht. (Iéndé
komplementare).

Asnjé nga alternativat nuk u pranua nga pérfagésuesit e minoritetit grek duke mos e

argumentuar kété mospranim. Nga ana e autoriteteve shtetérore shqiptare egziston

vullneti pér zhvillimin né shkollén publike té Himarés pér ata qé déshirojné, té
léndéve té historisé dhe gjuhés greke si léndé komplementare.

NENI 15

Paragrafi 67-69

Lidhur me shqetésimin e komitetit pér egzistencén dhe pér rikrijimin e postit té
Ministrit pér Minoritetet Kombétare nénvizojmé se né bazé té ligjit pér Funksionimin
e Késhillit t¢ Ministrave, gjykohet qé né pérbérjen e geverisé té mos keté njé Ministér
shteti, 1 cili t€ keté si detyré respektimin e té drejtave té njeriut, ku brenda kétij kuadri
si¢ dihet bén pjesé edhe respektimi dhe mbrojtja e té drejtave té pakicave kombétare.
Lidhur me forcimin e métejshém té strukturave qé jané brenda ministrive dhe nivelit
lokal gé trajtojné ¢éshtjet e minoriteteve sé fundi Ministria e Arsimit dhe Shkencés
po

konsideron krijimin e njé seksioni té vecanté qé do té keté si detyré ndjekjen e
problemeve qé shtrohen né fushén e arsimit té minoriteteve. Megjithaté me
konsolidimin e Zyrés sé minoriteteve egzistojné té gjitha mundésité pér té ndjekur
nga afér problemet e pakicave brenda vendit, si dhe realizimin e kontakteve me
organizmat pérkatése ndérkombétare, lidhur me ¢éshtjen e minoriteteve.

Paragrafi 69. Lidhur me kuadrin e kufizuar té zhvillimit té dialogut midis autoriteteve
shtetérore dhe pakicave theksojmé se Qeveria Shqiptare, népérmjet strukturave
ckzistuese po ndérton bazat e njé dialogu institucional dhe konstruktiv me pakicat.

Paragrafi 70-73 Duke iu referuar komenteve lidhur me  nivelin politik té
pérfaqésimit si atij géndror dhe lokal dhe sistemin zgjedhor, vemé né dukje se,
PBDN]J-ja asnjéheré nuk e ka pérkufizuar veten si parti e pakicés greke, késhtu qé nuk
mund té thuhet se pakicave té tjera kombétare iu éshté kufizuar mundésia e
pérfagésimit né kuvend qofté népérmjet PBDNJ-sé, apo edhe si kandidaté té
pavarur. Pérsa i pérket nivelit t€ pérfaqésimit né pushtetin vendor mund té themi se
minoriteti grek ka pérfagésues té tij né té gjitha nivelet e pushtetit té zgjedhur. Ata
jané né krye té komunave pérkatésisht teté anétar té minoritetit grek nga té cilét tre né
gjirokastér, tre né Sarandé dhe dy né delviné. Gjithashtu jané rreth 160 késhilltaré,
anétaré té minoritetit grek né nivele té késhillave komunave dhe bashkive té zgjedhur
né bazé té kodit elektoral. Lidhur me pakicén maqedonase e cila ndodhet e



pérgéndruar né komunén e Liqenasit, pérfagésimi né geverisjen vendore éshté
térésisht nga komuniteti i minoritetit.

Lidhur me pérfaqésimin e drejtépérdrejté té€ pakicave né parlament, pavarésisht nga
numri 1 tyre, duhet pasur parasysh se favorizimi i pakicave fare té vogla nga njéra ané
éshté njé masé q¢€ nxit forcimin e rolit té tyre respektimin e té drejtave té tyre, por nga
ana tjetér mund té pérbéjé njé shkelje e parimit té barazisé sé¢ shtetasve dhe krijon
mundési artificiale q¢é né rast té balancimit numerik té forcave politike kryesore té
pérfagésuara né parlament, pak vota qé u pérkasin grupeve té vogla té pakicave, té
peshojné né ményré vendimtare dhe té padrejté, né shpérpjestim me peshén e tyre
reale né jetén politike.

Kur béhet fjalé pér pérfagésimin e elementit minoritar né parlament duhet pérmendur
fakti se njé numér personash qé u pérkasin minoriteteve pérfaqésojné né Parlament
parti té tjera politike. Ka patur gjithmoné njé mesatare 5-10 persona qé u pérkasin
pakicave (sidomos atij grek) té cilat jané zgjedhur né parlament né listat e partive té
tjera. Né Parlament ka njé komision t€ posacém pér t€ drejta e njeriut dhe
minoriteteve, i cili éshté drejtuar nga njé pérfaqésues 1 partisé “PBDN]J”-sé. Sigurisht
qé rishikimi i ligjit zgjedhor dhe roli i Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve do té
ndikojé né pérmirésimin e késaj situate.

Paragrafi 75-76 Lidhur me pjesémarrjen e ulét té pakicave né jetén publike dhe
ckonomike theksojmé se té gjitha zonat ku jetojné pakicat kané liri té ploté
komunikimi me Greqiné dhe aférsia me té u krijon shumé lehtésira. Shumica e tyre
punon né Greqi, dhe né kéto zona aktiviteti tregtar ka njé zhvillim té dukshém, gjé qé
bén qé ndonjéheré situata ckonomike e tyre té jet¢ mé e miré se pjesa tjetér e
popullsisé vendase. Anétarét e kétij minoriteti jané ndér mé aktivét e veprimtarisé
prodhuese dhe tregtare né vend dhe japin kontributin e tyre né ekonominé e vendit.
Né rrethin e gjirokastrés, 65% e té ardhurave pér buxhetin vendor sigurohen nga
veprimtaria ekonomike e biznesit té anétaréve té minoritetit grek. Bashkimi i tyre me
faktorin shqiptar éshté i admirueshémNé zonén e Dropullit jané rreth 120 firma
private, proné e pakicave greke. Disa nga kéto firma e kané shtriré veprimtariné e
tyre dhe jané té njohura né té gjithé vendin. Kéta tregues jané déshmi e tolerancés qé
éshté baza e bashkéjetesés normale dhe miqgésore midis pakicés dhe shumicés. Né ¢do
komuné ku drejtojné minoritaré, financimet pér mbajtjen e administratés dhe
sigurimeve shogqérore jepen né pérputhje me legjislacionin pérkatés. Investimet né
kéto zona jané né pérputhje me gjendjen dhe planet e zhvillimit té tyre.

Megjithaté njé analizé pérsa i pérket niveleve té pjesémartjes efektive té pakicave, né
jetén eckonomike dhe shérbimet publike ndoshta do té conte né konkluzionin se mé
shumé duhet béré pérsa i pérket personave qé u pérkasin pakicave té tjera né
Shqipéri.

Gjithashtu duhet té kihet parasysh se né kushtet ekonomike té shtetit shqiptar,
mekanizmat e ndérhyrjes favorizuese eckonomike dhe sociale t€ shtetit jané té
kufizuara dhe ndikojné te té gjithé shtetasit shqiptaré, pavarésisht nga pérkatésia e
tyre etnike.



Paragrafi 78 duke ju referuar komenteve mbi lehtésimin e regjimit té vizave me
fqinjét, theksojmé se po punohet vazhdimisht né kété drejtim pér té gjithé shtetasit
shqiptar, duke pérfshiré dhe pjesétarét e pakicave. Né kété kuadér pérmendim se
pjestarét e minoritetit grek dhe maqedonas jané té favorizuar nga qeverité pérkatése
pér dhénien e vizave me njé afat kohor deri né 5 vjet, pér pensionet, shérbimet
shéndetésor falas, té drejtat e studimit, trajtimi i vecanté pér mésuesit minoriatré etj,
ndérkohé qé pjesa tjetér e popullsisé shqiptare, pérfshi kétu romét dhe egjiptianét,
nuk e kané kété té drejté favorizimi.

Paragrafi 79 Duke qéné té ndérgjegjshém se nénshkrimi i Marréveshjeve éshté njé
instrument i réndésishém né kuadrin e mbrojtjes sé té drejtave té pakicave autoritetet
shqgiptare kohét e fundit po konsiderojné mundésiné e nénshkrimit té€ njé Marréveshje
me Republikén Federale té Jugosllavisé. Kéto Maréveshje té cilat Shqipéria 1 ka
nénshkruar me Greqiné dhe Maqedoniné sigurisht do té kontribuojné né zhvillimin e
métejshém té mbroijtjes sé té drejtave té pakicave, si dhe né forcimin e bashképunimit
rajonal si njé nga elementét themeloré té€ Progesit té Stabilizim-Asociimit me BE-né.



