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SAMMANFATTNING

I Sverige dr samerna sedan den 1 januari 2011 erkidnda som urfolk i1 grundlagen.
Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och spraklagen som antogs 2009
utvidgade de geografiska omraden inom vilka finska, me#nkieli och samiska kan anvindas i
kontakter med myndigheterna och 6kade mdjligheterna till utbildning i dessa sprak. En ny
samlad strategi for nationella minoriteter som antogs 2011 syftar till att tydliggéra nationella,
regionala och kommunala myndigheters ansvar. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom det saknas
verksamma mekanismer for att sékerstélla att decentraliserade myndigheter uppfyller sina
skyldigheter enligt folkritten och nationell lagstiftning.

En ny omfattande diskrimineringslag har antagits, nagot som okar mojligheterna att vidta
sarskilda atgirder for att framja jamlikhet vad géller arbete och utbildning. Positiv
siarbehandling av det hir slaget dr dock generellt inte accepterat inom andra omraden i
vardagen.

Sverige har tagit bort vissa lagkrav som tidigare hindrade barn som tillhor nationella
minoriteter fran att fa tillgdng till undervisning i och pa sina minoritetssprak. Bristen pé
kvalificerade minoritetssprakldrare &r dock fortfarande ett betydande hinder for tillgang till
saddan undervisning. Det finns dven ett stort behov av samordnade insatser for att sdkerstélla
att det finns tillrdckligt manga som talar samiska och meénkieli, for att minoritetsgrupperna
i fraga ska kunna 3 service pa sina sprak.
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Sametingets befogenheter har visserligen utvidgats de senaste dren men ytterligare insatser
kravs for att sdkerstélla att samerna ar tillrackligt involverade i beslutsfattandet i fragor som
ror mark och rennédring. Ytterligare insatser krévs ocksa for att sékerstélla att samraden med
samtliga nationella minoriteter dr breda, inkluderande och verkningsfulla pa savél nationell
och regional som lokal niva.

I februari 2012 antogs, efter samrdd med romska organisationer, en strategi for romsk
inkludering som innefattar de omradena dér det ar viktigast att delta i det offentliga livet.
Det har dock uttryckts farhdgor 6ver att romer inte fatt tillrackliga mojligheter att delta som
aktorer 1 implementeringen av strategin. Romernas utbildningssituation kvarstar ocksa som
en kalla till allvarlig oro.

Atgiirder som bor vidtas omedelbart

» Fordubbla insatserna for att lagen om nationella minoriteter ska
implementeras effektivt bland offentliga servicegivare pa lokal niva i de
berorda kommunerna; fokusera sirskilt pa sprakutbildning, sprakkunskaper i
offentliga upphandlingsforfaranden och pa riktad rekrytering av personer som
talar minoritetssprak; oOvervaka implementeringen av alla atgirder och
utvirdera effekten for att sikerstilla att de sprakliga rittigheter som
tillkommer personer som tillhor en nationell minoritet respekteras fullt ut;

> Forstiark insatserna for att hantera bristen pa ldrare i minoritetssprak och
bristen pa ldrare som kan ge tvasprakig och flersprakig undervisning; arbeta
strategiskt i samrad med foretridare for nationella minoriteter for att
sikerstilla att det finns adekvat tillgang till hogre utbildning pa omradet och
att minoritetsspraklirare ir ett attraktivt yrke; vidta sirskilda atgirder for att
locka studenter att utbilda sig till minoritetspraklirare;

» Vidta ytterligare atgiirder for att sikerstilla att Sametinget kan delta effektivt i
beslutsprocesser inom alla omraden som paverkar samerna, bland annat
offentliga angeligenheter som samhillsplanering och renniring samt fragor
som ror utbildning och kultur.
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RADGIVANDE KOMMITTEN FOR RAMKONVENTIONEN
OM SKYDD FOR NATIONELLA MINORITETER

TREDJE YTTRANDET OM SVERIGE

1. Radgivande kommittén har antagit det aktuella yttrandet om Sverige i1 enlighet med
artikel 26 (1) 1 ramkonventionen och artikel 23 i1 ministerkommitténs resolution (97) 10.
Resultaten &r baserade pa information i landrapporten som mottogs den 1 juni 2011 (nedan
kallad landrapporten) och andra skriftliga kéllor samt pa information som den radgivande
kommittén fatt genom statliga och icke-statliga kontakter under sina besok i Stockholm och
Kiruna den 5 - 9 mars 2012.

2. Del I nedan innehéller radgivande kommitténs huvudresultat for centrala frdgor som
ror genomforandet av ramkonventionen 1 Sverige. Resultaten aterspeglar de mer detaljerade
resultaten som redovisas artikel for artikel i Del II, som behandlar de artiklar i
ramkonventionen dér radgivande kommittén vill ta upp viktiga fragor.

3. I bada delarna hénvisas i stor omfattning till uppfoljningen av resultaten fran
overvakningen av ramkonventionen i radgivande kommitténs forsta och andra yttrande om
Sverige som antogs den 20 februari 2003 respektive den 8 november 2007, och till
motsvarande resolutioner fran ministerkommittén antagna den 10 december 2003 respektive
den 11 juni 2008.

4.  De slutliga pdpekandena i Del III kan anvéndas som underlag for
ministerkommitténs kommande slutsatser och rekommendationer fér Sverige.

5. Rédgivande kommittén ser fram emot att fa fortséitta dialogen med sévil svenska
myndigheter som foretrddare for nationella minoriteter och andra som &r involverade i
genomforandet av ramkonventionen. For att frimja ett inkluderande och transparent arbete
uppmuntrar den radgivande kommittén myndigheterna att offentliggéra detta yttrande nér
det mottagits. Radgivande kommittén vill ocksd uppméarksamma konventionsstaterna pé att
ministerkommittén den 16 april 2009 antog nya regler for publicering av radgivande
kommitténs yttrande och andra dvervakningsdokument med syfte att 6ka transparensen och
sprida information om resultat och slutsatser fran 6vervakningen i ett tidigt skede till alla
involverade (se resolution CM/Res(2009)3  é&ndringsresolution (97) 10 for
overvakningsatgdrder enligt artikel 24-26 1 ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter).
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I. DE VIKTIGASTE RESULTATEN

Overvakningsprocessen

6. Sverige har haft ett konstruktivt forhallningssiatt till Overvakningen av
ramkonventionen. Ré&dgivande kommittén konstaterar med tillfredsstéllelse att Sverige
offentliggjorde det andra yttrandet strax efter att det hade antagits. Detta yttrande, liksom
tidigare yttranden och ministerkommitténs resolutioner, publicerades pé svenska
Utrikesdepartementets webbplats och pa regeringens webbplats om ménskliga réttigheter for
att informationen om ramkonventionen skulle goras tillginglig for en bred allménhet.
Samtliga dokument dversattes ocksa till svenska och till alla nationella minoritetssprak.

7. Radgivande kommittén uppskattar sérskilt att ett uppfoljningsseminarium anordnades
i februari 2009 dir foretrddare for myndigheter, minoriteter, organisationer som foretrader
det civila samhillet och medier fick mojlighet att diskutera slutsatserna fran den andra
overvakningscykeln och vilka atgiarder som ska vidtas for att genomfora ramkonventionen.
Aven vid det tillfillet dversattes alla dokument frén de tvd tidigare 6vervakningscyklerna
samt de tva tematiska rapporterna till svenska.

8. Vad giller landrapporten frdn den tredje cykeln konstaterar den radgivande
kommittén med tillfredsstéllelse att samrdd med foretrddare for de nationella minoriteterna
holls 1 samband med att den uppréttades.

0. Myndigheterna har gjort betydande insatser for att sprida den rddgivande kommitténs
tidigare yttrande och for att gora allmdnheten medveten om ramkonventionens normer och
andra fragor som ror nationella minoriteter. Exempelvis har en sérskild webbplats skapats,
omfattande spridning av informationsbroschyrer har foretagits och undervisningsmaterial
utarbetats.

10.  Avslutningsvis védlkomnar rddgivande kommittén initiativet att stirka de nationella
minoritetskvinnornas delaktighet inom privata och offentliga omraden sa att de far del av
samma réttigheter och mojligheter som majoritetsbefolkningen. Kommittén noterar med
tillfredsstdllelse att ett sédrskilt initiativ védnder sig kvinnor tillhérande den romska
minoriteten.

Den rittsliga och institutionella ramen

11. Sedan rddgivande kommitténs andra yttrande antogs har betydande dtgérder vidtagits
for att forbattra skyddet for personer som tillhor nationella minoriteter i Sverige. Viktiga
institutionella fordndringar har dgt rum som stdrker samernas grundlagsenliga erkénnande
som ett urfolk.

12.  Radgivande kommittén vilkomnar sérskilt tva viktiga lagar som antogs 2009, lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprdk (2009:724) (nedan: lagen om nationella
minoriteter) och spraklagen (2009:600). Lagarna innebér en utvidgning av de geografiska
omraden dir finska, meédnkieli och samiska kan anvidndas 1 kontakter med
forvaltningsmyndigheter. Mgjligheterna for personer som tillhdr nationella minoriteter att
inverka pa beslutsfattandet i1 frdgor som ror dem har ocksa dkat genom att Sametinget fatt nytt
ansvar for finansiering och uppf6ljning.

13. Rédgivande kommittén noterar med intresse att en ny samlad strategi for nationella
5
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minoriteter med syfte att klargéra de nationella, regionala och lokala myndigheternas
ansvarsomraden antogs 2011. Implementeringen av denna strategi bor gora det mojligt att
forbittra dialogen mellan myndigheter och nationella minoriteter. Den bor ocksa leda till
bittre samordning och oOkad forstdelse mellan de involverade vilket kommer att vara
avgorande for strategins framgéng. Detta forefaller dnnu viktigare med tanke pa att vissa
kommuner fortfarande varken &r fullt medvetna om de nationella minoriteternas réttigheter
enligt internationella ménniskorattskonventioner, eller om kommunernas skyldigheter enligt
internationella ataganden och nationell lag.

14.  Radgivande kommittén konstaterar att den hoga graden av decentralisering i Sverige
har lett till bristfillig samordning inbordes mellan centrala myndigheter och mellan centrala
myndigheter och decentraliserade myndigheter som hanterar fragor som ror nationella
minoriteter. Vissa av svarigheterna som uppkom vid genomforandet av de nationella
minoriteternas rittigheter var en direkt f6ljd av denna bristfilliga samordning och problemen
forviarrades av att det saknas effektiva mekanismer for att sdkerstdlla att decentraliserade
myndigheter tar hinsyn till de skyldigheter de har enligt internationell rétt och nationell lag.

Bekimpa diskriminering och rasism

15.  Sverige har antagit en ny omfattande diskrimineringslagstiftning och tillsatt en
Diskrimineringsombudsman med befogenhet att hantera alla grunder f6r diskriminering som
omfattas av svensk lag. Enligt myndigheterna ska detta gora det mojligt for ombudsmannen
att ta storre hinsyn till multipel diskriminering. Ombudsmannens befogenheter och
mojligheter att hantera fragor som ror nationella minoriteter dr dock begridnsade och dértill
har anslagen till lokala antidiskrimineringsorganisationer minskat.

16. Trots att diskrimineringslagen (2008:567) okar mojligheterna att vidta aktiva atgarder
for att frimja jimlikhet pd omrdden som arbete och utbildning &r positiv sdrbehandling inte
allmént accepterat i Sverige. Det saknas ocksa systematiska och regelbundna insatser for att
overvaka etnisk diskriminering mot personer som tillhor nationella minoriteter. Detta dven
om vissa anvindbara studier har gjorts bade betriffande situationen for enskilda nationella
minoriteter och betrdffande de nationella minoriteterna hélsosituation.

17.  Sverige har gjort betydande insatser for att oka allmédnhetens medvetenhet om
nationella minoriteter men fortfarande rapporteras exempel pad negativa attityder mot
personer som tillhor nationella minoriteter. En betydande 6kning av framlingsfientligheten
har noterats inom politiken, 1 medierna och pa Internet. Lovvérda insatser gors inom det
straffrittsliga systemet for att motverka hatbrott. Okande antisemitiska trakasserier och
attacker betyder dock att det kan krédvas ytterligare insatser for att garantera sékerheten for de
judiska forsamlingarnas medlemmar.

Tillgang till public service och medier pa minoritetssprak

18. Svérigheterna med att anvdnda minoritetssprak i vardagen &r delvis en f6ljd av
tidigare politik som motarbetade att man anviande andra sprak &n svenska i det offentliga
livet, ddribland i1 skolorna. En eller tvd generationer av personer som tillhér ndgon av de
nationella minoriteterna har redan 1 stérre eller mindre omfattning forlorat mojligheten att
anvéinda sitt sprdk som modersmal. Det finns ett akut behov av samlade insatser for att
sdkerstélla att det finns tillrackligt manga som talar meénkieli och samiska och som kan ge
service pa dessa sprak till personer som tillhoér de relevanta nationella minoriteterna,
framforallt inom aldringsvarden.
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19. Glddjande nog okade sdandningstiden pa minoritetssprak i radio och TV under 2011.
Ytterligare insatser kriavs for att sdkerstdlla att tillrdcklig tid och resurser avsitts for
utsdndningar pd meénkieli, jiddisch, romani chib och samiska och for att sindningarna ska
vara tillgidngliga vid lampliga tidpunkter. Utvecklingen mot grinsoverskridande samarbete
for tidningar pa samiska och meédnkieli har ocksa gatt 1angsamt.

Undervisning i och pa minoritetssprak

20. Den utvidgning av forvaltningsomradena som den nya lagen om nationella
minoriteter innebdr far till foljd att fler barn har rétt till forskola pa minoritetsspraken
finska, samiska och meénkieli om deras fordldrar onskar det. Kravet att barnen ska tala
spraket hemma for att ha ritt till modersmalsundervisning har tagits bort for de nationella
minoritetsspraken, liksom kravet att det ska finnas minst fem elever for att undervisning ska
erbjudas. Dédremot kvarstdr kravet att barn tillhérande nationella minoriteter ska ha
grundldggande kunskaper i sitt minoritetssprak for att ha rétt till modersmélsundervisning.
Bristen pé ldrare kvarstar fortfarande som ett patagligt hinder for att fa undervisning 1 och
pa minoritetssprak. Det finns ett akut behov av riktade insatser for att avhjélpa detta, sérskilt
som manga som arbetar som minoritetsspraklirare idag ndrmar sig pensionsaldern. Aktuella
forslag pa hur man ska 6ka antalet minoritetssprakldrare behover foljas upp och dven andra
faktorer som bidrar till att minoritetssprakundervisningen inte &r lockande for eleverna, till
exempel att undervisningen sker efter ordinarie skoltid och att minoritetssprak inte har
samma meritvirde vid ansokan till universitet och hogskolor, méste 6verbryggas.

Delaktighet i det offentliga livet

21.  Aven om Sametingets befogenheter har 6kat de senaste dren haimmas dess effektivitet
fortfarande av de svérigheter som &r forknippade med Sametingets dubbla roller som
folkvalt organ och myndighet. Ytterligare insatser krdvs for att sdkerstdlla att samerna &r
tillrackligt involverade i samhéllsplaneringsbeslut som inverkar pa4 mark och renskétsel, och
for att sdkerstilla att samrad med alla nationella minoriteter dr omfattande, inkluderande
och effektiva pa savil nationell som regional och lokal niva.

22.  En strategi for romsk inkludering 2012-2032 antogs 1 februari 2012, efter samrad med
romska organisationer. Strategin omfattar omraden dér det dr viktigt att delta i1 det offentliga
och socioekonomiska livet. Strategins overgripande syfte dr att romer fodda 2012 ska ha
uppnatt fullstindig och faktisk jamlikhet i det svenska samhillet 2032. Aven om mycket i
strategin har védlkomnats av romska organisationer har viss oro uttryckts over att fokus
framst ligger pé att uppna jamlikhet for barn som fods idag, ndgot som skulle kunna leda till
splittring mellan unga romer och dldre generationer. Strategin gor inte tillrdckligt for att
romer ska medverka som aktorer vid implementeringen.
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11. RESULTATEN ARTIKEL FOR ARTIKEL
Ramkonventionen artikel 3

Personer som omfattas av tillimpningen

Rekommendationer fran de tva tidigare dvervakningscyklerna

23. I tidigare overvakningscykler uppmuntrades myndigheterna att fortsdtta med sitt
lovvérda inkluderande arbete med implementeringen av ramkonventionen.

Den nuvarande situationen

24. De nationella minoriteter som myndigheterna inkluderade 1 tillimpningen av
ramkonventionen vid tidpunkten for deklarationen dr samer, sverigefinnar, tornedalingar,
judar och romer."

25. Rédgivande kommittén vilkomnar det faktum att samerna nu, efter en dndring i den
svenska grundlagen som triddde i kraft den 1 januari 2011, 4r erkénda i grundlagen som ett
urfolk, ndgot som de har begirt under manga ar.

26. Niér det géller tornedalingar har radgivande kommittén informerats om diskussioner
inom gruppen betrdffande att myndigheterna anvinder termen “tornedalingar” for alla som
talar meédnkieli. Svenska Tornedalingars Riksforbund, som pépekar att mednkieli talas dven
utanfor Tornedalen, har uttryckt tveksamheter till om termen “tornedalingar” dr 1dmplig nér
man syftar pd minoriteten de tillhor, eftersom termen kan vara alltfér snidv for att omfatta
alla som talar meénkieli.

27. Radgivande kommittén betonar vikten av att respektera de nationella minoriteternas
valfrihet betriffande vad de vill kallas av myndigheterna. Kommittén vilkomnar det faktum
att myndigheterna har enats om att fortsétta diskutera detta med personer som tillhor denna
minoritet.

Rekommendationer

28. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att bibehalla en inkluderande och
oppen instdllning till ramkonventionens tillimpningsomrade.

29. Radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att anvinda sig av en metod
baserad pd dialog och respekt for ritten till sjdlvidentifiering som garanteras i artikel 3,
paragraf 1 och 2 1 ramkonventionen 1 sina kontakter med tornedalingar och att ta tillborlig
hénsyn till deras 6nskemal om att dndra eller bevara sin bendmning.

'Svenska myndigheter uppskattar antalet person som tillhor de olika nationella minoriteterna som féljer: cirka
15 000-20 000 samer, av vilka cirka 9 000 talar samiska; cirka 450 000 sverigefinnar, av vilka cirka 50 procent
anvénder finska spraket i viss man; cirka 50 000 tornedalingar, av vilka ungefar 40 000 har viss kunskap i
meinkieli; mellan 40 000 och 50 000 romer, utan uppgift om hur manga som talar olika varieteter av romani
chib; cirka 20 000 till 25 000 judar, av vilka uppskattningsvis 3 000 talar jiddisch. Se Sveriges tredje periodiska
rapport om den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, september 2007, s. 7-9.
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Datainsamling

Rekommendationer fran de tva tidigare 6vervakningscyklerna

30. I de tidigare &vervakningscyklerna uppmuntrades myndigheter att vidta ldmpliga
atgirder for att samla in tillf6rlitlig data om nationella minoriteter.

Den nuvarande situationen

31. Radgivande kommittén noterar att den forsta folkrakningen som genomforts i Sverige
sedan 1990 utférdes 2011 och att den inte innehdll nagra uppgifter om etniskt ursprung
eftersom myndigheterna ansdg att sddana uppgifter inte kunde samlas in enligt géillande
lagstiftning. Radgivande kommittén konstaterar dock att de svenska myndigheterna
bekréftar att det fortfarande finns otillrackligt med uppgifter betrdffande situationen for
personer som tillhor nationella minoriteter. Kommittén vdlkomnar regeringsbeslutet att ge
Diskrimineringsombudsmannen i uppgift att utarbeta en rapport om nya metoder som ska
anvindas for att samla in tillforlitliga data om situationen for personer som tillhor nationella
minoriteter, enligt radgivande kommitténs och ECRI:s rekommendationer pa omradet.

Rekommendation

32. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att fortsidtta med och paskynda sina
insatser for att infora lampliga metoder for insamling av tillforlitliga data om situationen for
personer som tillhoér nationella minoriteter, samtidigt som man till fullo respekterar
internationella regler for skydd av personuppgifter.

Ramkonventionen artikel 4

Diskrimineringslagstiftning

Rekommendationer fran de tva tidigare oévervakningscyklerna

33. I sina tidigare Overvakningscykler uppmanade raddgivande kommittén de svenska
myndigheterna att vidta atgirder for att vidga omfattningen av lagstadgade garantier mot
diskriminering pé etniska och andra tillampliga grunder.

Den nuvarande situationen

34. Rédgivande kommittén vélkomnar den nya diskrimineringslagen (2008:567) som
tradde 1 kraft den 1 januari 2009. Kommittén konstaterar att Europaradets kommission mot
rasism och intolerans (ECRI) nyligen hade mdjlighet att géra en djupgdende granskning av
denna lag i samband med upprittandet av sin fjirde rapport om Sverige. Radgivande
kommittén hénvisar till ECRI:is detaljerade resultat och rekommendationer i detta
avseende.” Kommittén vilkomnar #ven det faktum att det i diskrimineringslagen
introduceras ett nytt allmént forbud mot diskriminering inom den offentliga sektorn och att
de pafoljder som kan adémas parter som visats sig ha brutit mot diskrimineringsférbudet
skédrps. Kommittén konstaterar att lagen, bland annat, omfattar diskriminering foérknippad
med en persons

2 Se ECRI:s rapport om Sverige (fjarde 6vervakningscykeln).
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etnicitet (definierad som nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller liknande) och med
religion eller annan overtygelse.” Radgivande kommittén beklagar dock att
diskrimineringslagen inte uttryckligen omfattar diskriminering baserad pa sprdk — nagot
som kan vara angeldget med héinsyn till de svarigheter som personer tillhérande nationella
minoriteter upplever niar de vill utéva sin rdtt att anvdnda sig av och ldra sig sina
minoritetssprak (1ds mer under artikel 10, 12 och 14 nedan).

Rekommendation

35. Rédgivande kommittén rekommenderar svenska myndigheter att utvidga grunderna i
den nya diskrimineringslagen (2008:567) sa att den uttryckligen omfattar diskriminering
baserad pa sprak.

Overvakning av etnisk diskriminering
Rekommendationer fran de tva tidigare dvervakningscyklerna

36. I tidigare dvervakningscykler konstaterade rddgivande kommittén att myndigheterna
borde oka sina insatser for att 6vervaka och motverka fall av diskriminering mot personer
som tillhér nationella minoriteter och betonade att den planerade reformeringen av
strukturen  inom  diskrimineringsomradet inte bor forsvaga det allménna
antidiskrimineringsarbetet och bor gora strukturen i fraga mer tillgédngliga f6r personer som
tillhor nationella minoriteter.

37. Radgivande kommittén rekommenderade dven svenska myndigheter att sdkerstélla att
lagstiftningen pd ett tillfredsstéllande sdtt mojliggor positiv sdrbehandling med syfte att
uppna full och effektiv jamlikhet inte bara nér det géller arbete utan dven pa andra relevanta
omraden.

Den nuvarande situationen

38. Rédgivande kommittén noterar med tillfredsstéllelse att Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (nu ersatt med Diskrimineringsombudsmannen) 2008 publicerade en rapport
om diskriminering mot samer,’ som uppmirksammade den individuella och strukturella
diskrimineringen® mot samer och den negativa synen pi samerna som grupp och
rekommenderade att en rad atgirder vidtas for att forbéttra samernas delaktighet i offentliga
angeldgenheter och oka deras mojligheter att tilldgna sig sitt spraket. Till f6ljd av ett tidigare
projekt om diskriminering mot romer, publicerade Diskrimineringsombudsmannen 2011 en
omfattande rapport om romers rittigheter.® Denna rapport betonade de langsiktiga effekter

3 Se kapitel 2, paragraf 1 i lagen ang. grunder som omfattas av lagen och kapitel 2, paragraf 5 ang. definitioner
av dessa grunder.
4 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Discrimination of the Sami — the rights of the Sami from a

iscrimination perspective, DO:s rapportserie 2008:1 eng.
Det sistnimnda definieras i rapporten som “regler, normer och accepterade attityder och beteenden i
institutioner och andra samhaéllsstrukturer som hindrar etniska minoriteter fran att beviljas samma réttigheter

Diskrimineringsombudsmannen, Roma rights: Discrimination, paths of redress and how the law can improve
the situation of Roma, 2011, R2 ENG 2011.
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diskrimineringen i vardagen har pa romer, identifierade att antal kunskapsluckor — bade vad
giller tillgédngliga data rorande romers tillgdng till réttigheter pd lika villkor och deras
kunskaper om sina rittigheter — och analyserade domstolsprovningens roll for att fa till
stand fordndring.

39. Rédgivande kommittén noterar ocksd med intresse att ett initiativ 2010, i syfte att
analysera hélsostatusen hos personer som tillhoér nationella minoriteter, bedomdes positivt
av myndigheterna. Myndigheterna beslot att utvidga det till andra omréden i vardagen for
att ge en tydligare bild av de nationella minoriteternas mojlighet att fa tillgang till sina
sociala rattigheter.

40. Radgivande kommittén vélkomnar initiativen ovan som viktiga bidrag bade till
overvakningen av diskriminering mot personer som tillhér nationella minoriteter och for att
bekdmpa sadan diskriminering. Kommittén beklagar dock att det, pa det stora hela, finns
otillrdckligt med information om diskriminering mot personer som tillhor nationella
minoriteter. Kommittén konstaterar att situationen kan variera frén en nationell minoritet till
en annan och att och arbetet med att overvaka och atgérda de specifika formerna av
diskriminering som de nationella minoriteterna upplever bor intensifieras.

41. Rédgivande kommittén vilkomnar den utvidgade omfattningen av aktiva atgérder
som foreskrivs 1 den nya diskrimineringslagen till att &ven omfattar aktiva atgirder for att
gora arbetsplatsen mer inkluderande och for att frimja lika rittigheter och mojligheter pa
utbildningsomradet oavsett, bland annat, etnicitet och religion. Kommittén beklagar dock att
man inte tagit chansen att vidta positiv sidrbehandling inom alla relevanta omraden i
vardagen, i synnerhet vad giller sociala rittigheter som hélsa och bostéder, och att positiv
sdrbehandling fortfarande inte &r allmént accepterat i Sverige. Kommittén upprepar pa nytt
att artikel 4, paragraf 2 i ramkonventionen, som foreskriver att frimjandet av fullstidndig och
faktisk jamlikhet mellan personer som tillh6r en nationell minoritet och personer som tillhor
majoriteten, kan krdva att partnerldnder infor sérskilda &tgédrder som tar hansyn till de
berorda personernas specifika forhallanden. Rddgivande kommittén paminner om att sddana
atgdrder kan anta en méngd olika former och bara 4r befogade, bade i fraga om tid och om
omfattning, nir det dr ndodvéndigt for att uppna det lagstadgade malet om fullstdndig och
faktisk jamlikhet.

42. Rédgivande kommittén konstaterar att de fyra ombudsminnen som tidigare hade
befogenhet att handldgga olika diskrimineringsgrunder fran och med den 1 januari 2009 har
slagits samman till en enda organisation, Diskrimineringsombudsmannen. Syftet med denna
utveckling &r enligt myndigheterna att sékerstilla effektivaste mojliga 6vervakning av
efterlevnaden av diskrimineringslagen och att ta béttre hansyn till fall med multipel
diskriminering. Rédgivande kommittén 4aberopar ECRI:s detaljerade resultat och
rekommendationer avseende detta.” Kommittén konstaterar ocksi att ombudsmannens
kapacitet att behandla de nationella minoriteternas rittighetsskydd ar begrinsat bade pa
grund av omfattningen av Ombudsmannens verksamhet och pa grund av att
Ombudsmannen bara har befogenhet att handldgga fall som ror diskriminering. Icke desto
mindre dr det arbete som utférs av Diskrimineringsombudsmannen och andra organ som
arbetar med diskrimineringsfragor fortfarande viktigt for att skydda de nationella
minoriteternas rattigheter.

! Se ECRI:s rapport om Sverige (fjarde 6vervakningscykeln).
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43. Radgivande kommittén noterar att sedan integrationsverket lades ner har ansvaret for
finansieringen av antidiskrimineringsbyraer overgatt till Ungdomsstyrelsen. Kommittén
beklagar dock att finansieringen har minskat de senaste aren och att vissa
antidiskrimineringsbyraer har tvingats stinga. Kommittén betonar vikten av att kunna
behandla diskrimineringsfragor effektivt pa lokal nivad och konstaterar att finansiell och
institutionell stabilitet kan bidra till att forbéttra effekten av sadana atgérder.

Rekommendationer

44, Radgivande kommittén uppmuntrar svenska myndigheter att 6ka sina insatser for att
overvaka etnisk diskriminering mot personer som tillhor nationella minoriteter. Fler
systematiska och regelbundna insatser behovs. Framforallt for att samla in disaggregerade
data i enlighet med regler for skydd av personuppgifter och for att géra det mojligt att infora
riktade atgédrder for att motverka diskriminering mot personer som tillhér nationella
minoriteter.

45. Rédgivande kommittén rekommenderar att de svenska myndigheterna utvidgar
bestimmelserna i nationell lag vad géller sérskilda atgérder med syfte att uppna fullstéindig
och faktisk jamlikhet som foreskrivs i artikel 4, paragraf 2 och 3 i ramkonventionen. Saddana
atgirder bor omfatta alla relevanta omraden av vardagen, inklusive arbete och utbildning
samt andra omraden s som bostédder och hélsa.

46. Rédgivande kommittén uppmuntrar svenska myndigheter att sékerstdlla att
tillrackliga resurser stélls till forfogande for Diskrimineringsombudsmannen och andra
organ som arbetar med diskrimineringsfragor som paverkar personer som tillhor nationella
minoriteter sa att de kan utfora sina uppgifter effektivt. Kommittén pekar dven pé vikten av
att sikerstilla att strukturella reformer inte hindrar att erfarenheter och sakkunskap utnyttjas
fran befintliga eller tidigare organisationer som arbetat med frigor relaterade till nationella
minoriteter.

Ramkonventionen artikel 5

Stod till minoritetskultur

Rekommendationer fran de tva tidigare dvervakningscyklerna

47. 1 de tidigare Overvakningscyklerna uppmanades myndigheterna att 6ka sitt stod till
nationella minoritetsorganisationers kulturella aktiviteter for att sdkra att minoriteter deltar i
beslutsprocessen angdende fordelningen av sddana resurser.

Den nuvarande situationen

48. Réadgivande kommittén vilkomnar det faktum att myndigheterna har fortsatt att 4gna
mycket uppmirksamhet 4t vitaliseringen av minoritetskulturer. Okat stod har beviljats for
bevarande och utveckling av minoritetsspraken och litteratur pa dessa sprak, liksom museer,
teatrar och kulturella centra, i synnerhet for att implementera lagen om nationella
minoriteter.

49. Radgivande kommittén noterar att systemet for finansiering av kulturella aktiviteter
sedan 2011 baseras pa en ny modell for samarbete mellan statliga, regionala och lokala
myndigheter. Denna modell ger kommunerna okat ansvar vad géller beviljande av bidrag.
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Kommunerna har dessutom tilldelats ytterligare medel for att klara de nya lagkrav de alagts
inom detta omréde.

50. Enligt radgivande kommitténs samtalspartners &r dock vissa lokala myndigheter
fortfarande ovetande om de skyldigheter som hérrér fran minoritetslagen 2009 och det
ansvar som detta innebédr. Foljaktligen anvdnds pengarna ibland till annat &n
minoritetskultur.

51. Foretrddare for nationella minoriteter har dven svart att sékerstilla stod for 1angsiktiga
aktiviteter eftersom projekt av den hér typen oftast finansieras for en begriansad tid pa ett ar.
De uppmérksammade dven rddgivande kommittén pa att de inte &r tillrdckligt involverade i
beslutsprocessen nér det giller fordelning av resurser och pa att tillgdngen till medel ar
otillracklig 1 forhallande till deras verkliga behov, vilket bade aterspeglar och bevarar de
nationella minoritetskulturernas marginalisering. Denna friga &r sérskilt central for
numerért mindre grupper. Radgivande kommittén &r ocksd oroad over bristen pa betydande
framsteg vad giller de nationella minoriteternas delaktighet i beslutsprocessen som géller
fordelningen av resurser avsedda for minoritetskultur. Denna delaktighet ar sdrskilt viktig
for att sidkerstdlla respekt for skyddet och frimjandet av de nationella minoriteternas
rattigheter pd lokal nivd, eftersom kommunerna har autonomi i frdga om implementeringen
av de atgirder de vill infora.

52. Radgivande kommittén, som &r fullt medveten om de nationella, regionala och lokala
myndigheternas respektive befogenheter, vill 4nda understryka att det dr regeringens ansvar
att sdkerstélla att lagen fran 2009 avseende nationella minoriteter implementeras korrekt
och effektivt i hela landet. Foljaktligen anser kommittén att atgérder bor vidtas for att géra
lagen mer synlig och for att oka kunskapen om lagens bestimmelser bland de lokala
myndigheter som har ansvar att frimja identiteten och kulturen for personer som tillhor
nationella minoriteter.

Rekommendation

53. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att fortséitta utveckla stod for de
nationella minoriteternas organisationer och kulturella aktiviteter. Genom det kan
myndigheterna sdkerstédlla att alla berdrda grupper har de medel som krivs for att
uppritthdlla centrala inslag 1 sin kultur. Radgivande kommittén uppmuntrar ocksd de
berorda myndigheterna att noggrant granska processen for medelsfordelning for att
sdkerstilla att foretrddare for nationella minoriteter far en viktigare roll 1 beslutsfattandet
rorande fordelningen av medel.

Samiska markrittigheter
Rekommendationer fran de tva tidigare overvakningscyklerna
54. 1 tidigare Overvakningscykler uppmanades myndigheterna att skyndsamt vidta
atgdrder for att fa réttslig klarhet i frigan om samiska markréttigheter, i synnerhet vad giller

granserna for vinterbetesmark. Myndigheterna uppmanades ocksa att prioritera frigan om
de ekonomiska svarigheter som drabbat samebyar till f61jd av domstolsprocesserna i fragan.

Den nuvarande situationen

55. Radgivande kommittén védlkomnar det faktum att samerna nu erkénns som ett urfolk i
den svenska grundlagen efter lagédndringarna som tradde 1 kraft 2011. Kommittén noterar
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dven med intresse att Sametingets betydelse har okat efter overforingen av vissa av
arbetsuppgifterna som tidigare lag pa lansstyrelser och centrala myndigheter. Férutom att
skota samiska organisationer, skolor och kulturella aktiviteter ansvarar Sametinget for
gruppens utveckling, bland annat angdende renskotsel och markanviandning inom
geografiska omréden som ir faststillda i lag.®

56. I det sammanhanget noterar rﬁdgivande kommittén med tillfredsstéllelse att en dom 1
Hogsta Domstolen den 27 april 2011 slog fast att samebyarna hade bevisat att de, sedan
generationer tillbaka, hade anvédnt mark som tillhor privata markagare for renens vinterbete.
Domstolen bekriftade att samerna enligt sedvanerdtten kan fortsdtta anvinda dessa
markomraden. Radgivande kommittén betonar att markréttigheterna i det samiska omradet
ar av avgorande betydelse for att skydda samernas kultur, identitet och traditionella livsstil
som urfolk och uppmanar myndigheterna att klargéra samernas réttsliga stdllning baserat pa
denna dom. Kommittén noterar i sammanhanget att den fortsatta underlatenheten att tydligt
lagstifta om granserna for vinterbetesmarkerna har lett till ldngdragna domstolsprocesser,
vilket inneburit tunga ekonomiska bordor fér samebyarna och skadat relationerna mellan
folkgrupper inom de berérda omradena.

57. Trots detta viktiga framsteg for det samiska folket har radgivande kommittén
informerats om att gruppens traditionella livsstil &r hotad, i synnerhet i och runt Kiruna
kommun, pad grund av den inverkan som stadsutvecklingen och den expanderande
gruvverksamheten har péd renndring och betesmarker. Foretrddare for samerna har ocksa
klagat over att de inte har blivit tillrickligt konsulterade for att sdkerstilla att deras
traditionella livsstil bevaras och att negativ inverkan frdn samhéillsplaneringsbeslut
minimeras.

58. Radgivande kommittén har dven informerats att den statliga erséttning som betalas ut
for renar som dodats av rovdjur inte har hojts pd manga &r och bara delvis ticker skadorna.

Rekommendation

59. Rédgivande kommittén uppmanar myndigheterna att skyndsamt vidta dtgérder for att
klargora och forbéttra samernas rittsliga stillning vad giller markréttigheter, i synnerhet
genom att lagreglera vinterbetesmarkerna med hénsyn till Hogsta domstolens dom den 27
april 2011. Kommittén uppmanar dven myndigheterna att fortsitta sina insatser for att
bevara samernas rdtt till sin traditionella livsstil, samtidigt som man sékerstéller
rattigheterna for andra grupper som &r bosatta i det berérda omradet.

Ramkonventionen artikel 6

Instiillningen till minoriteter och hatbrott

Rekommendationer fran de tva tidigare 6vervakningscyklerna

60. I tidigare overvakningscykler uppmuntrade rddgivande kommittén de svenska
myndigheterna att fortsdtta med sina insatser for att 6ka medvetenheten om minoriteter och

8 2007 overfordes vissa uppgifter i forvaltningen av renndringen fran lansstyrelserna och Jordbruksverket till Sametinget. 2009
utvidgades Sametingets roll till att omfatta dven 6vervakning av efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter.
9 Mal nr T 4028-07 (Nordmalingmaélet).
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toleransen folkgrupper emellan. Kommittén noterade att dvervakningen av hatbrott skulle
kunna kompletteras med en mer omfattande kartlaggning av fall som har polisanmalts.

Den nuvarande situationen

61. Radgivande kommittén noterar med tillfredsstéllelse att medvetenheten om den
méngfald som finns i samhéllet forefaller ha 6kat i Sverige, bland annat vad géller vikten att
skydda och framja de nationella minoriteternas rattigheter.

62. Kommittén noterar &ven med intresse att nya initiativ som tagits, till exempel det
sdrskilda initiativet for att stdrka minoritetskvinnors stdllning i1 sambhillslivet (prop.
2007/08:1) och integrationsministerns lansering i december 2011 av en webbplats'® med
syfte att, bland annat, bekdmpa de vanligaste myterna och negativa stereotyperna om
nationella minoriteter [!] 1 Sverige. Rddgivande kommittén vdlkomnar dven regeringens
fortsatta stod till Forum f6r levande historia och Samiskt informationscentrum, som
beskrivits 1 tidigare yttranden, liksom Oppnandet av ett romskt informations- och
kunskapscentrum i Malmo. Det sistndmnda sysselsitter fem personer, varav fyra ar romer,
som del av stadsforvaltningen och har i uppgift att utveckla metoder fér romers sociala
inkludering och deltagande i samhillet och att bekdmpa diskriminering av romer.

63. Radgivande kommittén dr dock oroad oOver den oOkade frimlingsfientligheten pa
Internet, 1 offentligheten och inom politiken de senaste &ren, vilken bland annat &r riktad
mot personer som tillhor nationella minoriteter. Radgivande kommittén ar sérskilt oroad
Over rapporter om att ett politiskt parti, som har haft 6kade valframgangar de senaste éren, 1
sin valkampanj foreslagit att Sametinget ska avskaffas och samernas markrittigheter
minskas. Antimuslimska uttalanden utnyttjas ocksa av vissa politiska aktorer pd nationell
och lokal niva."" Radgivande kommittén understryker att negativa uttalanden riktade mot
specifika grupper pa grund av etniskt ursprung eller religion bor fordomas bestimt och
entydigt av politiska ledare. Kommittén védlkomnar regeringens beslut att utse en sérskild
rapportor for fraimlingsfientlighet och intolerans med uppdrag att undersdka hur man kan
oka de nuvarande insatserna for att bekdmpa framlingsfientlighet och intolerans och
motarbeta befintliga brister. Kommittén beklagar dock att fortroendet for rapportéren
minskat bland vissa minoriteter vad géller dennes formaga att undersoka dessa fragor
opartiskt eftersom han offentligt tagit stdllning for att omskérelse bor férbjudas 1 Sverige.

64. Radgivande kommittén har fatt rapporter om att frigor som ror nationella minoriteter
dgnas foga uppmaérksamhet i vanliga medier och att de artiklar om nationella minoriteter
som forekommer i dessa medier snarare tenderar att stirka #n att motverka negativa
stereotyper. Raddgivande kommittén noterar att den hér situationen dven kan leda till 6kad
intolerans mot dessa grupper. Kommittén konstaterar att sjidlvreglering genom ansvariga,
fristdende organ kan vara ett bra medel att frimja etisk rapportering av hog kvalitet och
noterar att Pressens opinionsndmnd och Pressombudsmannen dr ansvariga for att undersoka
anmilningar om brott mot god publicistisk sed.

65. Vad giller hatbrott konstaterar radgivande kommittén med intresse att
Brottsforebyggande Rédet har (BRA) fortsatt sitt arbete med att forbittra rapporteringen

10 www.regeringen.se/tolerans

11 Se dven ECRI:s rapport om Sverige (fjirde 6vervakningscykeln).
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och overvakningen av hatsbrottmotiv. Sedan 2008 har en vidare definition av rasistiska och
fraimlingsfientliga brott tillampats, vilket sdkerstdller att fler siddana brott identifieras.
Rikspolisstyrelsen har utbildat polisen i handlédggning av hatbrott och aklagarmyndigheten
har utfirdat riktlinjer for bekdmpning av hatbrott till dklagarna. Radgivande kommittén
vialkomnar dessa pagiende insatser for att oka medvetenheten inom polisen och
aklagarmyndigheterna med avseende pa hur man identifierar och handldgger anmélningar
med hatbrottsmotiv och uppmuntrar personer som anser att de utsatts for sddana brott att
anméla incidenterna i fraga till polisen. Kommittén anser att sddana insatser dr nodvéandiga
for att effektivt motverka hatbrott.

66. Radgivande kommittén dr dock oroad Over sdkerheten for den judiska minoriteten, i
synnerhet i Malmo dér vissa av dess medlemmar bland annat rabbinen och andra personer
som bér synliga tecken pé sin religion, har utsatts for savil antisemitiska trakasserier som
fysiska angrepp. Rddgivande kommittén &r sérskilt oroad over att vissa medlemmar av den
judiska gruppen 1 Sverige, enligt judiska foretrddare, kénner att det inte &r ofarligt att ge
uttryck for sin judiska identitet och ndgra familjer har ldmnat Malmé eftersom de inte
kdnner sig sdkra pa att tillrdckliga atgidrder kommer att vidtas for att skydda dem.
Kommittén vilkomnar det faktum att myndigheterna har vidtagit ett antal atgérder for att
bekdmpa antisemitism och frdmja omsesidig forstdelse och etnisk tolerans i Malmo.
Diéribland genom att inrédtta Forum for Dialog, genom att bilda en grupp inom polisen som
arbetar med brott med hatmotiv samt genom att avsitta 4 miljoner kronor (450 000 euro) for
sakerhetsatgirder for den judiska minoriteten under 2012.

Rekommendationer

67. Radgivande kommittén rekommenderar svenska myndigheter att 6ka sina insatser for
att forbittra medvetenheten om personer som tillhoér nationella minoriteter och oka
toleransen mellan olika etniska grupper. I synnerhet bér myndigheterna fortsitta stodja
strukturer som dr avsedda att sprida information om nationella minoriteter pa lang sikt.
Aven projekt med syfte att oka medvetenheten om specifika fragor av betydelse for
nationella minoriteter, framja forstaelsen for nationella minoriteter och oka toleransen
mellan olika etniska grupper, bor stodjas.

68. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att vidta ldmpliga atgédrder for att
bekdmpa rasistiska och framlingsfientliga uttalanden 1 medierna, 1 enlighet med
ministerkommitténs rekommendation nr R (97) 20 till medlemsstaterna om hatpropaganda,
med vederborlig respekt for pressfriheten. Det dr dven viktigt att medierna respekterar sina
egna uppforandekoder, vilka vid behov ska revideras eller utdkas si att nya medier
innefattas 1 syfte att motverka anvéndning av stereotyper och framlingsfientligt sprék i alla
medier.

69. Rédgivande kommittén uppmanar svenska myndigheter att fortsétta sina insatser for
att forstirka forebyggande atgirder, forundersokning, atal, straffpafoljd och dvervakning av
hatbrott baserade pa etniskt ursprung och religion.

70. Radgivande kommittén uppmanar svenska myndigheter att 6ka sina insatser for att
bekdmpa antisemitism. I synnerhet bor myndigheterna sé snart som mdjligt utvdrdera om de
ytterligare medel som anslagits for att trygga sékerheten for medlemmarna i den judiska
forsamlingen ér tillrackliga och vid behov anslé ytterligare medel till detta.
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Ramkonventionen artikel 9

Minoritetssprak i radio och TV

Rekommendationer fran de tva tidigare dvervakningscyklerna

71. 1 de tidigare 6vervakningscyklerna uppmanade radgivande kommittén myndigheterna
att sdkerstélla att utsdndningar pa nationella minoritetssprak dgnas stindig uppméarksamhet
frdn public service-medier under aktuella tillstindsperioder och att ett ldmpligt antal
inhemskt producerade program ingdr i planeringen av program pa minoritetssprak.

Den nuvarande situationen

72. Radgivande kommittén noterar att ndr det giller utbud for sprékliga och etniska
minoriteter dr kraven i tillstdnden for public service-sindningar desamma for perioden
2010-2013 som for den foregdende perioden, 2007-2010. Foljaktligen maste sprakliga och
etniska minoriteters intressen beaktas i radio och tv., Sddan verksamhet ska prioriteras och
tillgdngligheten forbéttras. Programforetagen ska dven fora en dialog med berdrda grupper.
Regeringen anser &dven att programutbudet pa romani chib bor utokas under den
innevarande tillstdndsperioden. Radgivande kommittén noterar att en kommitté tillsattes i
juni 2011 for att bedoma public serviceféretagens nuvarande verksamhet, i samrdd med
foretradare for de nationella minoriteterna. Kommitténs rapport ska redovisas senast den 1
september 2012.

73. Radgivande kommittén vélkomnar den generella Okningen av antalet timmar av
radio- och tv-sédndningar pd nationella minoritetssprak i public service-medier fran 2010 till
2011, framforallt att tv-sdndningarna pd minoritetssprak har 6kat med nédstan 5 procent
under 2011. Kommittén noterade ocksd med intresse att, medan ingen tv-sindning pa
romani chib rapporterades under 2010, det séndes nio timmar med tv-program pa romani
chib under 2011.

74. Rédgivande kommittén védlkomnar ockséd det faktum att program pé finska sdnds pé
bista sdndningstid pa den nationella radiostationen P4, dven om kommittén noterar att stora
sportevenemang kan ges foretrdde fore dessa séndningar och foljaktligen minskar méngden
finsksprakiga radioprogram.

75.  Nir det giller tv-sdndningar pd samiska konstaterar radgivande kommittén att dessa i
huvudsak fokuserar pd samiska fragor och pa den samiska gruppen. Men den séndningstid
som tilldelats for nyheter pd samiska ligger tidigt pa kvéllen nér antalet potentiella tittare &r
ganska lagt och den sédndningstid som tilldelats barnprogrammen pa samiska riacker inte for
att 1 ndgon storre utstrackning bidra till att hjélpa barn att 1dra sig spraket. Det finns dven ett
behov att sikerstélla forekomsten av samtliga samiska varieteter 1 public service-media for
att bevara och frimja den samiska identiteten i Sverige.

76. Rédgivande kommittén dr ocksd oroad Gver att romani chib inte far tillrackligt med
sandningstid for att ticka kulturen eller frdgor som specifikt rér romer. Tornedalingarnas
foretradare anser dessutom att det behdvs mer radio och tv pa meénkieli for att detta sprak
ska vara synligt. Jiddisch har inte samma stédllning som andra sprak som talas av nationella
minoriteter och radgivande kommittén konstaterar att vissa samtalsparter uttrycker oro dver
att publiken kan minska delvis pd grund av att det saknas resurser for sdndningar pa
jiddisch. Det verkar dessutom som om de privata radio- och tv-bolagen erbjuder fa tider for
sandningar pa minoritetssprak.
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Rekommendationer

77. Rédgivande kommittén uppmanar svenska myndigheter att ge ett mer omfattande
stod till radio- och tv-sdndningar pa samiska for att sdkerstélla att radio- och tv-sdndningar
faktiskt dr tillgédngliga och frdmjar utvecklingen av de samiska varieteter som anvinds i
Sverige. Kommittén uppmuntrar vidare myndigheterna att, i samrad med foretrddare for
respektive minoritet, utvirdera alla tillgdngliga medel vad giller radio- och tv-sdndningar pa
romani chib, meédnkieli och jiddisch for att bidra till att dessa minoritetssprak ar adekvat
representerade i etermedia.

78. Radgivande kommittén uppmuntrar dven svenska myndigheter att 6verviga att skapa
incitament for privata medieforetag for att 6ka tillgadngen till media for de numerdrt mindre
minoriteterna.

Tryckta medier och Internetmedier pa minoritetssprak
Rekommendationer fran de tva tidigare overvakningscyklerna

79. 1 tidigare overvakningscykler identifierade radgivande kommittén
forbattringsmojligheter for tryckta medier pd minoritetssprdk och uppmanade
myndigheterna att se 6ver och vid behov dndra systemet for presstod for att sdkerstilla
livskraften for tryckta medier pd minoritetssprak. Kommittén ansig ocksa att man borde
undersdka olika sitt att framja mojligheterna till information pa minoritetssprak via
Internet.

Den nuvarande situationen

80. Radgivande kommittén noterar att det for nidrvarande finns en presstodsberittigad
tidning som ge ut pa finska. Nagra motsvarigheter finns dock inte pa andra nationella
minoritetssprdk, dven om det finns tidskrifter som delvis publiceras pa samiska och
meénkieli. Radgivande kommittén konstaterar dven att det dr brist pa professionella
journalister som arbetar pd minoritetssprdk, just nu finns det exempelvis bara en
yrkesverksam journalist som talar meénkieli och som servar alla mindre medier.

81. Efter pressutredningens betinkande Mangfald och ridckvidd 2006, konstaterade
regeringen att villkoren for dagstidningar pi meinkieli och samiska behovde forbittras'>
och 2010 fick Sametinget i uppdrag att, i samrdd med Svenska Tornedalingars Riksférbund,
genomfora en forstudie om forutsittningarna for ett gransoverskridande tidningssamarbete
pa samiska och meinkieli. Radgivande kommittén vilkomnar denna studie men beklagar att
framstegen har varit smé eller obefintliga sedan Sametinget och Svenska Tornedalingars
Riksforbund presenterade sin forstudie i september 2011. Savitt kommittén har forstatt har
en parlamentarisk kommitté nu tillsatts for att utreda och samrdda med nationella
minoriteter om studiens forslag betréffande stod och gransoverskridande samarbete.

82. Nar det giller att hitta sitt att framja tillgdngen till minoritetssprdksinformation via

12 Nya villkor for stodet till dagspressen (2009/10:199).
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Internet har framstegen uppenbarligen varit sma.
Rekommendation

83. Radgivande kommittén uppmuntrar svenska myndigheter att paskynda det arbete som
utfors av Presstodskommittén med ansvar for att analysera och ta stéllning till de forslag
som presenterades av Sametinget och Svenska Tornedalingars Riksforbund i september
2011 betraffande stod och gransoverskridande samarbete for tryckta medier pa samiska och
medénkieli. Vidare méste myndigheterna sékerstilla att samrdd sker med dessa minoriteter 1
vederborlig ordning, sd formanligare regler och villkor s& snart som mojligt infors for
tryckta medier pd dessa minoritetssprak.

Ramkonventionen artikel 10

Att anvinda minoritetssprak i kontakter med myndigheter

Rekommendationer fran de tva tidigare dvervakningscyklerna

84. I tidigare overvakningscykler uppmuntrade rddgivande kommittén myndigheterna att
infora lagar som fullt ut skulle skydda den rétt personer tillhorande nationella minoriteter
har att anvénda sitt sprik i kontakter med myndigheter inom de omrdden dér de traditionellt
ar bosatta eller 4 manga till antalet. Samtidigt uppmuntrades myndigheterna att stédja
lokala initiativ for att underldtta minoritetssprakliga kontakter med myndigheter didr dven
kommuner dér detta inte var en skyldighet enligt nationell lag skulle omfattas.

Den nuvarande situationen

85. Radgivande  kommittén  konstaterar med tillfredsstillelse  att  viktiga
lagstiftningsatgérder har genomforts i Sverige vad géller anvdndningen av minoritetssprak i
kontakter med forvaltningsmyndigheter och samhéllsservice. I synnerhet spraklagen fran
2009, som faststdller att svenska ska vara huvudspréket i Sverige, erkdnner sérskilt
minoritetsspraken.  Hdar  noterar radgivande kommittén  sérskilt  Europaradets
expertkommittés rapport 2011 betridffande tillimpningen av den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak, av vilken det framgar att samiska, finska och meénkieli ar
erkdnda som minoritetssprdk och romani chib och jiddisch som territoriellt obundna sprak
som talas i Sverige."

86. Radgivande kommittén vidlkomnar den omfattande utvidgningen av de
forvaltningsomraden dér man har rétt att anvdnda samiska, finska respektive meénkieli i
kontakter med myndigheter, liksom ritten till forskola och dldrevard helt eller delvis pa
dessa sprak. Forvaltningsomraddena for finska och samiska utvidgades den 1 januari 2010
genom tilldgg av ytterligare 18 respektive 13 kommuner.'* Vad giller meédnkieli omfattar
forvaltningsomradet nu sex kommuner. Eftersom andra kommuner dessutom kan ansluta sig

13 Se fjarde rapporten for europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak, 2011. Nar det géller samerna visar denna rapport att
Sverige ratificerade sprakstadgan utan att skilja mellan olika samiska varieteter.

14 Lagen om nationella minoriteter erkénde forst 23 kommuner som del av forvaltningsomradet for finska, 5 kommuner for meénkieli och
17 for samiska. Av dessa ingar tvd kommuner i samtliga tre férvaltningsomréden och tre ingar i forvaltningsomradena for bade finska och
mednkieli. Siffrorna tar inte héansyn till senare tilligg genom regeringsbeslut angaende tillimpningen i de berdrda kommunerna.
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frivilligt till forvaltningsomradet enligt ett regeringsbeslut ingér nu totalt 48 kommuner 1
forvaltningsomradena.

87. Trots dessa viktiga och lovvérda insatser frin myndigheterna konstaterar radgivande
kommittén med oro att den lagstadgade rétten att anvdnda minoritetssprak i kontakter med
lokala myndigheter fortfarande endast é&r till delar implementerad. Som framgar ovan (se
kommentar till artikel 5) &4r vissa lokala myndigheter fortfarande ovetande om vilka
skyldigheter som tillkom genom den nya lagen och det ansvar som detta medfor. Problemet
med brist pa personal ndmns ocksé ofta som en forklaring till situationen. Radgivande
kommittén beklagar att de sprakliga rittigheterna, pa grund av bristen pa personal som talar
minoritetssprak inom samhéllsservicen, ofta tillgodoses genom tolkning (obligatoriskt i
ratten) eller genom Oversdttning. Denna situation leder tyvérr till fordréjningar i
handlidggningsprocessen och avskridcker manga personer som tillhor nationella minoriteter
fran att faktiskt anvinda sitt sprak. Problemet &r sdrskilt akut nédr det géller dldreomsorg pa
minoritetssprak i forvaltningsomradena for finska, samiska respektive meénkieli pa grund
av bristen pa personal som arbetar inom socialtjansten som kan ge sddan omsorg. Ritten till
dldreomsorg pa dessa sprak dr dessutom beroende av att den lokala myndigheten i fraga har
tillgang till personal som &r kunnig i dessa sprak. Radgivande kommittén konstaterar att
detta innebdr att lokala myndigheter maste arbeta mer proaktivt, inte bara med att identifiera
befintliga sprakkunskaper, utan &ven genom att rekrytera personal med passande
kvalifikationer.

88. Radgivande kommittén konstatera att Sametinget och Lénsstyrelsen i Stockholms l4n
nyligen publicerade sin andra vervakningsrapport betrdffande implementeringen av lagen
om nationella minoriteter med rekommendationer for hur situationen kan forbattras. I det
sammanhanget 6verviger rddgivande kommittén om inte praktiska atgédrder 1 det politiska
beslutsfattandet och i myndigheternas verksamhet skulle kunna trygga medborgarnas
sprakliga rittigheter och integrera dessa rittigheter 1 vigledande dokument inom
forvaltningen, kundserviceverksamheten och 1 skriftliga kommunikationsmetoder.
Rédgivande kommittén har &ven informerats om att forvaltningsmyndigheternas och
domstolarnas personalpolitik bor anpassas for att sdkerstélla att krav pé sprékkunskaper
tydligt framgar och premieras vid rekryteringar.

89. Vad giller ritten att fritt och obehindrat anvénda sitt minoritetssprak privat och
offentligt &r radgivande kommittén bekymrad 6ver rapporter om aktuella fall ddr personal i
sdvil privata foretag'” som skolor'® har forsokt forbjuda eller begrinsa medarbetarnas eller
elevernas anvindning av andra spridk #n svenska pa rasterna. Aven om radgivande
kommittén inser att dessa fall inte dr nagot officiellt stdllningstagande fran myndigheternas
sida konstaterar kommittén att myndigheterna fortsatt 4r ansvariga for att sikerstilla att
lagstiftningen vad géller nationella minoriteter och nationella minoritetssprak &r kédnd, blir
forstadd och implementeras effektivt.

Rekommendation

90. Radgivande kommittén uppmanar myndigheterna att fordubbla sina insatser for att
effektivt implementera lagen om nationella minoriteter hos leverantorer av samhillsservice
pd lokal nivd i1 de berorda kommunerna. Sérskild uppmérksamhet maste &dgnas &t

15 http://svt.se/2.22620/1.2350862/bussforetag_backar om_sprakforbud
16 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327 &artikel=5069918
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sprakutbildning, sprakkunskaper vid upphandlingsfoérfaranden och at riktad rekrytering av
personer som talar minoritetssprak. Implementeringen av samtliga atgarder méaste noggrant
foljas upp och effekten utvédrderas regelbundet for att sédkerstdlla att de sprikliga
rattigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter respekteras fullt ut.

Ramkonventionen artikel 11

Topografiska anvisningar pa minoritetssprak

Rekommendationer fran de tva tidigare dévervakningscyklerna

91. 1 de tidigare Overvakningscyklerna uppmanades de svenska myndigheterna att
forbéttra regelverket och implementeringsmetoderna vad géller topografiska anvisningar pa
minoritetssprak och att 6ka medvetenheten om betydelsen av ortsnamn pa minoritetssprak.

Den nuvarande situationen

92. Radgivande kommittén vilkomnar de framsteg som gjorts vad giller topografiska
anvisningar pd minoritetssprak. I synnerhet noterar kommittén med tillfredsstillelse att det,
forutom topografiska anvisningar pa samiska och finska, nu dven finns skyltar pa meankieli.

93.  Vad giller den samiska ortografin har radgivande kommittén informerats om att &ven
om en del tekniska problem kvarstér 1 vissa kommuner vad géller datatangentbord har de
flesta problemen 16sts, vilket resulterat i ett 6kat antal ortsnamnsskyltar och gatunamn pa
samiska.

94. Rédgivande kommittén noterar dock att minoritetsrepresentanter anser att
minoritetsspraken fortfarande har 1&g status. Detta aterspeglas dven av att antalet
topografiska anvisningar pd minoritetssprak, pé det stora hela, 6kat mycket langsamt.

Rekommendation

95. Radgivande kommittén uppmanar starkt myndigheterna att ¢ka sina insatser med
syfte att sdkerstilla att de lokala myndigheterna tillimpar lagstiftningen om topografiska
anvisningar korrekt avseende personer tillhérande nationella minoriteter i hela Sverige.

Ramkonventionen artikel 12

Minoritetsrelaterat innehall i lirobocker

Rekommendationer fran de tva tidigare overvakningscyklerna

96. I tidigare overvakningscykler uppmanade rddgivande kommittén myndigheterna att
atgidrda brister som identifierats i larobdckernas minoritetsrelaterade innehall och hitta sétt
att ge en adekvat bild av nationella minoriteter och deras kultur i undervisningsmaterialet.

Den nuvarande situationen

97. Rédgivande kommittén noterar med tillfredsstillelse att den nya ldroplanen for den

obligatoriska niodriga grundskolan i Sverige som trddde i kraft den 1 juli 2011 ingar

minoritetssprak i ldaroplanen for arskurs 7 till 9. Den nya ldroplanen tar upp samernas
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stillning och rittigheter som urfolk och andra nationella minoriteter i &@mnet
samhéllskunskap 1 klasserna 4 till 6 och 7 till 9. Kommittén noterar med intresse att
produktion av utbildningsmaterial for grundskolan om romer och andra nationella
minoriteter ingar som en del 1 regeringens strategi for romsk inkludering.

98. Radgivande kommittén &r fortfarande bekymrad 6ver den sammantagna bristen pa
information om nationella minoriteter 1 de lirobocker som anvinds i svenska skolor, trots de
ovan nidmnda kraven i ldroplanen och trots resultaten fran Skolverkets granskning av
lirobocker 2006."” Romska foretridare klagar dven 6ver att skolornas undervisningsmaterial
innehéller mycket lite information om forintelsen av romer. Det finns dven rapporter om att
det finns faktafel i fraga om de nationella minoriteterna i skolornas larobocker.

99. Vidare dr det inte obligatoriskt for lararstudenter att lira om nationella minoriteter i
lararutbildningen. Det betyder att den utbildning de fir inom detta omrade &r otillrécklig.

Rekommendationer

100. De svenska myndigheterna bor oka sina insatser for att sékerstilla att nationella
minoriteter och deras kulturer framstélls pa ett lampligt sétt 1 larobocker och i databaserat
undervisningsmaterial. Med tanke pa att utbildningen 1 Sverige dr mycket decentraliserad
och att larobocker inte godkédnns centralt, framhéller rddgivande kommitté pa nytt vikten av
att nationella minoriteter, lokala myndigheter och skolmyndigheter &r delaktiga i detta
arbete.

101. De svenska myndigheterna bor dven sdkerstdlla att ldrarutbildningen gor ldrarna
rustade att fullgora sin roll i samband med undervisning roérande nationella minoriteter i
enlighet med vad som krévs 1 ldroplanen.

Romska barn i skolorna

Rekommendationer fran de tva tidigare dvervakningscyklerna

102. 1T sina tidigare Overvakningscykler uppmuntrade rddgivande kommittén
myndigheterna att vidta atgiarder for att mojliggora for och uppmuntra romska barn att
tillgodogora sig undervisning av god kvalitet, utan trakasserier, och att stddja och utveckla
initiativ med ldrarassistenter.

Den nuvarande situationen

103. R&dgivande kommittén noterar med intresse fortsatta studier som uppmérksammar de
romska barnens situation i skolorna.'® Kommittén vilkomnar ocksi myndigheternas avsikt
att fortsidtta stodja utbildning av romska ldrarassistenter (dven kallade “brobyggare”,
mentorer eller medlare) bland annat med maélséttningen att 6ka romska barns nérvaro i

17 1 enlighet med skolans viardegrund? Hogskoleverket, rapport 285:2006; aberopas i rapport fran den tidigare Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Discrimination of National Minorities in the Education System, DO:s rapportserie 2008:2 eng.

18 Se sarskilt Diskrimineringsombudsmannen, Roma rights: Discrimination, paths of redress and how the law can improve the situation
of Roma, 2011, R2 ENG 2011. 58-62.
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skolan. Kommittén vélkomnar det faktum att det 1 vissa stdder ddr man anstéllt romska
brobyggare har bidragit till att skapa fortroende mellan romska forédldrar och skolan och till
en skolmiljo dédr romska barn inte kinner sig utsatta.

104. Radgivande kommittén vilkomnar det faktum att utbildningsanordnare enligt den nya
diskrimineringslagen &r skyldiga att undersoka och vidta atgarder mot trakasserier

nir de blivit medvetna om dessa. Utbildningsanordnarna dr dock inte skyldiga att vidta
forebyggande dtgirder mot trakasserier om dessa inte rapporteras.

105. Radgivande kommittén dr oroad over att manga av de problem som konstaterats redan
i tidigare yttranden fortfarande kvarstar. Hit hor bland annat bristen pd medvetenhet om,
eller erkdnnande av, romsk kultur i skolor och ldroplan, att romska barn mobbas och
trakasseras av elever eller lirare samt en hog franvarofrekvens. Andelen elever som hoppar
av skolan dr ocksa storst bland romska barn, ddr manga inte gar ut grundskolan. Alla dessa
faktorer har en negativ inverkan pa romers studieresultat. Aven om ridgivande kommittén
med tillfredsstéllelse konstaterar att den romska folkhogskolan har varit mycket
framgéngsrik nédr det géller att ge utbildning och yrkesutbildning till vuxna romer, &r
efterfrigan pad dessa kurser mycket storre @n skolans kapacitet och detta initiativ kan inte
ensamt uppvéga den diskriminering som romska barn fortfarande utsitts for i skolorna.

Rekommendationer

106. Radgivande kommittén uppmanar svenska myndigheter att vidta ytterligare atgirder
for att forbattra romska barns tillgang till utbildning av god kvalitet i en inkluderande milj6
fri frAn trakasserier. Dessa atgdrder bor innefatta att den romska kulturen ska ingd i
laroplanen och att det blir obligatoriskt med forebyggande atgérder mot trakasserier i alla
skolor.

107. De svenska myndigheterna bor dven Oka sina insatser for att utbilda romska
brobyggare och ge detta initiativ en sikrare grund genom mer ldngsiktig finansiering och ett
tydligt atagande att sékerstilla att romska lararassistenter finns pa plats nér helst de behovs.
Denna utbildning bor utformas och implementeras 1 nira samradd med romska foretradare
och genomforas parallellt med initiativ som syftar till att framja att romer utbildar sig till,
och anstills som, larare.

108. Réadgivande kommittén rekommenderar svenska myndigheter att vidta riktade
atgirder for att motverka den hoga andelen romer som hoppar av skolan och de hoga
franvarotalen. Med tanke pd hur viktigt det dr att deras barn fullgér skolplikten bor
myndigheterna vidare oka fordldrarnas medvetenhet om vilka mekanismer de har att tillga
for att 16sa de problem som deras barn utsétts for i skolorna,. Lérarna bor dven fa
specialutbildning for att oka deras medvetenhet om de romska barnens behov och
rittigheter.
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Lirarutbildning och undervisningsmaterial

Rekommendationer fran de tva tidigare dvervakningscyklerna

109. I sina tidigare 6vervakningscykler rekommenderade radgivande kommittén svenska
myndigheter att vidta &tgidrder for att 16sa bristen pd minoritetssprakldrare och
undervisningsmaterial och understrok behovet av att ha ett strategiskt angreppssétt i samrad
med nationella minoriteter.

Den nuvarande situationen

110. Bristen pa ldrare med ldmplig utbildning 4r fortfarande ett allvarligt hinder mot
mojligheten att fa utbildning i och pa minoritetssprak, och paverkar framforallt undervisning
1 och pa romani chib och olika samiska varieteter — framforallt sydsamiska och lulesamiska —
samt mednkieli. For sydsamiska och lulesamiska uppkommer sérskilda svarigheter eftersom
manga som talar dessa sprak som modersmal aldrig har lart sig att ldsa och skriva pd spraket
och dérfor inte &r rustade att ldra ut dessa sprak i skolorna. Det finns dessutom ett allmént
behov att ersitta en generation av minoritetssprakldrare som ndrmar sig pensionsildern.

111. Det finns dven viss oro 6ver att om Hogskoleverkets forslag att slopa det nuvarande
undantaget fran legitimationskravet for modersmalslédrare fran 2018 implementeras, med
malet att garantera kvalitetsutbildning for alla kan detta motverka strivandena att garantera
kontinuitet i minoritetsspradkundervisningen. Rddgivande kommittén noterar dock att denna
oro gjort att tidsramen 2018, som skulle gélla f6r modersmalsldrare, dr lingre dn vad som
foreslas for andra lérare.

112. Rédgivande kommittén papekar dven att det rader brist pa universitetskurser for
minoritetssprakldrare och att de som finns har haft svart att locka studenter. Detta beror dels
pa bristen av attraktiva arbetstillfillen fér minoritetsspraklirare eftersom relativt fa skolor
erbjuder minoritetsspraksundervisning och dels pd det faktum att mer 4n ett par timmars
undervisning normalt sett inte erbjuds i ndgon skola.

113. Rédgivande kommittén vélkomnar myndigheternas insatser for att 16sa bristen pa
minoritetssprakldrare genom en utredning om en ny ldrarutbildning (SOU 2008:109) och
den efterfoljande regeringspropositionen Bdst i klassen — En ny ldrarutbildning
(2009/10:89), som visade pa vikten av en tydlig ansvarsférdelning vad géller ldrarutbildning
1 alla minoritetssprdk vid olika universitet. Propositionen foreslog att ett program skulle
inrdttas som gor det mojligt att validera icke-formellt och informellt ldrande och gor det
lattare att f4 behorighet som dmnesldrare. Det sistndmnda forslaget tog dock inte upp de
nationella minoriteternas och minoritetssprakldrarutbildningens speciella behov och nagra
formella bestimmelser har dnnu inte inforts for att verkstélla detta.

114. Radgivande kommittén vilkomnar starkt den grundliga analysen och de omfattande
forslagen som Hogskoleverket presenterade i sin studie' i slutet av 2011 angéende olika
satt att oka antalet minoritetsspraklarare. Slutrapporten har nu skickats ut pd remiss Med
tanke pa de sdrskilda svarigheter som é&r forknippade med rekrytering av
minoritetssprakldrare, vilket beskrivs ovan, &r rddgivande kommittén bekymrad over att
myndigheterna redan har antytt att ett av studiens forslag inte kommer att behandlas mer,
ndmligen forslaget att den som utbildar sig till minoritetssprakldrare inte ska behdva betala

19 Lérarforsorjningen for de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas? Hogskoleverkets rapportserie 2011:14 R
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tillbaka sitt studielan. Kommittén beklagar ocksé att det nya systemet med lararlegitimation,
som trddde i kraft i mars 2011, inte innefattar nagra sérskilda bestdmmelser for
minoritetssprakldrare. Kommittén konstaterar & andra sidan att ytterligare en utredning nu
har bestillts angaende mojligheten att utveckla distansstudier och att utredningsforslagen
forvintas komma i november 2012. Kommittén konstaterar ocksa att vore bra om alternativ
som omskolning av ldrare och utveckling av tvasprakiga undervisningsmetoder undersoktes
noga.

115. Tillgangen till larobocker pad minoritetssprak dr ocksa fortsatt ett problem, sarskilt for
samiska varieteter, romani chib och meinkieli och att finansieringsmgjligheterna &r
begrinsade for utveckling och utgivning av saddana ldrobocker. Radgivande kommittén
vilkomnar det faktum att webbplatsen “modersmal.net”?” fortsitter att utvecklas och att den
kan vara ett bra komplement till annat utbildningsmaterial.

116. Réadgivande kommittén vilkomnar det faktum att myndigheterna &r alltmer medvetna
om de problem bristen pad minoritetssprakldrare och undervisningsmaterial innebdr men &r
oroad Over att utvecklingen nér det giéller att komma tillrdtta med situationen fortfarande gar
langsamt. Kommittén betonar att det nu 4r uppenbart att det kréivs ett strategiskt agerande pa
detta omride. En eller tvd generationer av personer som tillhor nationella minoriteter har
redan i storre eller mindre omfattning forlorat anvéndningen av sitt minoritetsspradk som
modersmél, och varje ar av bristfillig minoritetssprakundervisning kommer att gora det allt
svarare att vinna tillbaka det som gatt forlorat 1 detta avseende. Denna otillfredsstéllande
situation far ocksd stora efterverkningar pa anvidndandet av minoritetssprdken 1 det
offentliga livet (se artikel 10 ovan).

Rekommendationer

117. Radgivande kommittén uppmanar med eftertryck svenska myndigheter att 6ka sina
insatser for att 16sa bristen pa ldrare i minoritetssprak. Detta krdver fortsatt ett strategiskt
agerande 1 samrdd med foretrddare for nationella minoriteter, for att sékerstélla att det finns
adekvat tillgang till hogre utbildning inom omradet och att minoritetsspraklirare blir ett
attraktivt yrke. De svenska myndigheterna bor implementera det forslag som
Hogskoleverket presenterade 2011 vad giéller verklig tillgdng till ldrarutbildning i
minoritetsspraken, samt vidta alla nodvéndiga &ndringar 1 tillimpliga lagar och
bestammelser. Myndigheterna bor dven Overvéga att vidta sdrskilda atgirder for att locka
studenter att bli minoritetssprakslérare.

118. Radgivande kommittén uppmuntrar dven svenska myndigheter att fortsitta med sina
insatser for att tillhandahalla webbaserat undervisningsmaterial pd minoritetssprak i
samarbete med minoritetssprakldrare och andra aktorer och kombinera dessa insatser med
en 0kad inhemsk produktion av kvalitetsldrobocker for nationella minoriteter.

20 http://www.modersmal.net
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Ramkonventionen artikel 13

Privatskolor och minoritetsspraksundervisning

Rekommendationer fran de tva tidigare dvervakningscyklerna

119. I sina tidigare 6vervakningscykler uppmuntrar radgivande kommittén myndigheterna
att fortsitta stodja privata minoritetsspraksskolor och tvasprakiga skolor.

Den nuvarande situationen

120. Rédgivande kommittén vidlkomnar myndigheternas positiva instillning till friskolor
som en kélla till minoritetsspraksutbildning. Kommittén konstaterar &ven med intresse att
ett antal initiativ tagits pa detta omrade, i synnerhet pa forskoleniva, till foljd av det
utvidgade forvaltningsomradet for finska och samiska enligt lagen om nationella
minoriteter. Kommittén noterar med sérskilt intresse att en samisk forskola Gppnats 1 Bergs
kommun i september 2010, med sydsamiska som huvudsprak.

121. Som réadgivande kommittén tidigare har konstaterat goér det stora beroendet av
friskolor som killa till minoritetsspraksundervisning att det &r sérskilt viktigt att
utbildningsstrukturerna i stort dr utvecklade pé ett sitt som aterspeglar och framjar privata
initiativ. Detta krdver nidra samarbete med foretradare for nationella minoriteter i beslut som
ror friskolornas stillning, undervisningsmiljé och utveckling.

Rekommendation

122. Rédgivande kommittén uppmuntrar pd nytt myndigheterna att fortsitta stodja
fristdende minoritetssprakskolor och tvasprakiga skolor samt involvera foretridare for
nationella minoriteter 1 beslutsprocessen for att sdkerstdlla att adekvat hénsyn tas till
initiativ och behov pé& det hiar omrddet i den o&vergripande utbildningsrelaterade
infrastrukturen.

Ramkonventionen artikel 14

Undervisning pa modersmal
Rekommendationer fran de tva tidigare oévervakningscyklerna

123. 1 tidigare overvakningscykler rekommenderade radgivande kommittén svenska
myndigheter att 6ka sina insatser for att forbattra modersmalsundervisningen, framst genom
att se till att berérda myndigheter inte anvénder bristen pé ldrare som en anledning till att
befria sig fran sina skyldigheter p4 omréadet.

Den nuvarande situationen

124. Radgivande kommittén ser mycket positivt pd de atgirder som svenska myndigheter
vidtagit for att underldtta for elever som tillh6r nationella minoriteter att f4 undervisning pa
modersmél, frimst genom att slopa kravet att det nationella minoritetsspraket ska vara
elevens dagliga sétt att kommunicera 1 hemmet och kravet att minst fem elever ska begéra
sddan undervisning, ndgot som fortfarande géller for modersmalsundervisning i finska och
jiddisch.

125. Kommittén beklagar dock att myndigheterna inte dnnu har upphévt paragraf 13,
forsta stycket i Grundskoleférordningen (1994:1194), enligt vilken en kommun bara é&r
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skyldig att anordna modersmélsundervisning i ett sprdk om det finns en lamplig ldrare.
Denna bestimmelse fortsétter vara ett hinder for tillgingen till modersmalsundervisning,
fraimst for att den fortfarande ofta aberopas for att forsvara avslag pd begidran om
modersmalsundervisning, 1 synnerhet i romani chib, samiska varieteter och meéankieli (se
dven kommentarer i artikel 12 ovan).

126. Modersmalsundervisning 1 minoritetssprak villkoras dessutom fortfarande av kravet
att eleverna ska ha grundldggande kunskaper i spraket i fraga. Raddgivande kommittén anser
inte att tillgdngen till minoritetsspraksundervisning ska villkoras av elevernas
sprakkunskaper nér skolundervisningen borjar. Kommittén védlkomnar det faktum att vissa
kommuner redan har en generds instdllning i sin tolkning av kriteriet “grundldggande
kunskaper” och understryker att Okade mojligheter till forskoleundervisning i
minoritetssprak ocksa skulle forbéttra elevernas minoritetssprakskunskaper nér de kommer
upp 1 skolaldern.

127. Radgivande kommittén noterar att en rad andra hinder star i vigen for tillgang till
modersmélsundervisning. Undervisningstiden &r ofta begrinsad till mellan 40 och 60 minuter
per vecka — vilket inte ar tillrackligt for att vitalisera ett sprdk som talas av en numerért liten
grupp. Dessutom forldggs denna undervisning ofta till efter ordinarie skoltid, ndgot som gor
den mindre lockande eftersom eleverna tenderar att vara trotta och okoncentrerade under
lektionerna.”' Bristen pi kontinuitet i undervisningen, sirskilt pA gymnasieniva, himmar
minoritetsspraksundervisning pa universitetsniva. Det faktum att kunskaper i minoritetssprak
inte har samma meritvirde som vissa frimmande sprak vid ansokan till universitet och
hogskolor gor att vissa elever hellre véljer att ldra sig ett fraimmande sprdk som rédknas 1 det
hér sammanhanget 4n att lara sig sitt minoritetssprak. Tillkommande bidrag fran staten for att
hjdlpa kommunerna att fullgéra sina skyldigheter pd detta omrade har inte 6ronmirkts for
detta syfte och kommunerna kan dérfor anvinda medlen till annat som inte har med detta att
gora. Vissa kommuner hdvdar dessutom att de inte kan erbjuda sddan undervisning efter som
behovet &r otillrackligt. Detta argument verkar strida mot kommunernas skyldigheter enligt
gillande svensk lag. Argumentet anvénds dock for att avskricka fordldrar som inte dnnu ar
fullt medvetna om vilka rittigheter de har enligt de nya bestimmelserna. Radgivande
kommittén noterar med intresse att det civila samhillet har tagit initiativ for att oka
synligheten for den efterfrdgan som finns pa minoritetsspraksundervisning, bland annat
genom att skapa en Facebook-grupp kallad ”Det finns ett behov”. Det finns dven en faktisk
efterfragan pa minoritetsspraksutbildning eftersom detta dr nodvéndigt for att sikerstélla att
sprak om dr numerdrt mindre kan fortsitta anvindas av personer som tillhér de nationella
minoriteterna i fraga.

128. Réadgivande kommittén &r oroad 6ver att den ovanndmnda situationen kanske innebér
att en elev som tillhor en nationell minoritet i Sverige inte far sitt behov att ldra sig spraket
tillgodosett. Kommittén understryker att den nuvarande situationen delvis beror pa tidigare
regeringspolitik som gillt under ett antal decennier ddr anvdndandet av minoritetssprak
motarbetades i skolor, ndgot som bidrog till att dessa sprak anvindes allt mindre i vardagen,
vilket i sin tur ledde till att manga fordldrar idag saknar de sprdkkunskaper som krévs for att
kunna overfora grundkunskaper i modersmalet till sina barn. Situationen forvirras av att det
ar svart att fa tillgang till forskoleundervisning i minoritetssprk (se nedan). Rédgivande
kommittén vilkomnar det faktum att vissa kommuner har en proaktiv instéllning till att gora

21 Se, bland annat, Skolverket, With another mother tongue — students in compulsory school and the organisation of teaching and learning, en

sammanfattning pa engelska av rapport 321 (2008), passim
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modersmélsundervisning tillgénglig for elever som tillhor nationella minoriteter och
vialkomnar dven de atgdrder som redan vidtagits av myndigheter pa nationell nivd sedan
man insett att elever som tillhér nationella minoriteter behover flexiblare tillgdng till
modersmalsundervisning. Kommittén anser dock att dessa atgdarder inte &r tillrdckliga for
personer som tillhor nationella minoriteter ska kunna forverkliga sin rétt att lara sitt
minoritetssprak enligt ramkonventionen.

129. Rédgivande kommittén noterar ocksd med oro en dom fran en tingsrétt i vilken det
slogs fast att nir en skola végrat att ge modersmalsundervisning pa romani chib eller finska
till tva finsk-romska barn var den jimforelse som anvéindes for att faststidlla om detta var
diskriminering inte huruvida barn med svenska som modersméal fick undervisning pa
svenska, utan om barn som hade att annat minoritetssprak som modersmal fick fick
modersmélsundervisning pa sitt minoritetssprak.?? Detta fall — som visar hur svart det 4r att
for nationella minoriteter att fa upprittelse for brott mot sina réttigheter enligt
diskrimineringslagen i Sverige (se dven artikel 4 ovan) — bidrar till uppfattningen att det
saknas effektiva verkstillighetsmekanismer i fall ddr kommunerna underlater att fullgora
sina skyldigheter enligt lagen om nationella minoriteter.

Rekommendationer

130. Réadgivande kommittén uppmuntrar starkt svenska myndigheter att fortsitta med och
att oka sina insatser for att anordna modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak. I
synnerhet bor de 6ka sina insatser for att sdkerstdlla att bristen pd larare inte anvénds som
ursdkt for att befria kommunerna frén sina skyldigheter att vidta atgérder for att tillgodose
efterfridgan pa detta omrade.

131. Réadgivande kommittén uppmuntrar svenska myndigheter att slopa kravet att barn ska
ha grundldggande kunskaper 1 sitt nationella minoritetssprak for att fa
modersmélsundervisning pa detta sprdk som en del av den obligatoriska
skolundervisningen. Kommittén rekommenderar myndigheterna att dven undersoka vilken
praktisk effekt andra hinder har pd anordnandet av sddan undervisning, med syfte att
sakerstilla att de réttigheter som nu har inforts i nationell lagstiftning verkstills fullt ut i
praktiken. Detta betyder att de centrala myndigheterna bor sékerstélla att kommunerna
uppfyller sina skyldigheter enligt nationell lag och undanr6jer faktorer som kan férma
fordldrar eller elever att inte efterfraga eller inte fortsdtta med modersmélsundervisning.
Sadana faktorer 4r bland annat att undervisningen sker efter ordinarie skoltid och att
minoritetssprak inte har samma meritvérde dr man soker till universitetet och hogskolor.

132. Réadgivande kommittén rekommenderar svenska myndigheter att inrétta system som
garanterar att den lagstiftning som reglerar modersmélsundervisning pd minoritetssprak
vederborligen tillampas pa alla nivaer i hela Sverige for att sdkerstdlla de réittigheter som
skyddas av ramkonventionen.

22 Eksjo tingsritt, den 21 oktober 2010, mal nr, redovisat i Diskrimineringsombudsmannen, Roma rights: Discrimination, paths of redress and how the law

can improve the situation of Roma, 2011, R2 ENG 201 1. 31-32. Diskrimineringsombudsmannens ¢verklagade av domen avslogs senare.
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Tvasprakig undervisning
Rekommendationer fran de tva tidigare dévervakningscyklerna

133. 1 tidigare Overvakningscykler uppmanade radgivande kommittén Sverige att vidta
strdngare dtgirder for att oka tillgangen till tvasprakig undervisning for personer tillhérande
nationella minoriteter.

Den nuvarande situationen

134. Enligt Grundskoleférordningen (1994:1194), &r tvéasprakig undervisning pa
minoritetssprak fortfarande bara tillgidnglig 1 arskurs 1 till 6 med undantag for finska, som
dven anordnas i klass 7 till 9. Den totala undervisningstiden pd minoritetssprak far inte
overstiga 50 procent sammanlagt och undervisningen ska vara planerad pa ett sidant sitt att
mingden undervisning som ges pa svenska gradvis Okas under den relevanta
undervisningsperioden.

135. Med undantag for samisksprakundervisning (behandlas mer nedan), férekommer
tvasprakig undervisning for personer som tillhor nationella minoriteter fortfarande i
marginell omfattning och anordnas endast pa en handfull friskolor och i1 tvd kommunala
skolor. Myndigheterna hévdar att detta beror pd att det saknas potentiella elever, men
foretrddare for minoriteterna framhaller att tillgdngen till tvasprékig undervisning é&r
avsevirt mindre dn vad de nationella minoriteterna behover eller 6nskar. Myndigheternas
insatser for att utoka den tvisprakiga undervisningen har dessutom baserats pé pilotprojekt
som, dven om de dr positiva, &r tillfilliga och inte utformade for att vara langsiktiga.
Tillsammans med svarigheterna att f4 modersmalsundervisning (beskrivs ovan), dr denna
situation fortfarande en stor utmaning for nationell minoritetspolitik i Sverige, vilket i sin
tur accentuerar problemet med att férvaltningsmyndigheterna har brist pa personal som talar
minoritetssprak flytande (se artikel 10 ovan).

136. Rédgivande kommittén noterar ocksa att en tresprakig eller flerspréakig modell av
verksamhetsskél kan vara mer relevant i vissa delar av landet, frimst i grénstrakter och
forvaltningskommuner som Haparanda, Kiruna och Pajala som innefattar tva eller fler
minoritetssprak, men dven for att tillgodose det stora antalet blandade familjer som har
svenska, samiska, finska och meénkieli som familjesprak i olika kombinationer.

Rekommendation

137. Rédgivande kommittén uppmanar svenska myndigheter att forstdrka sina insatser for
att oka tillgdngligheten till tvasprakig undervisning for personer som tillhor nationella
minoriteter, och underséka mojligheten att anordna tresprékig eller flersprakig undervisning
i omraden med hog andel personer som anvinder flera sprak som familjesprak. Kommittén
understryker att om atgidrderna ska vara effektiva krdvs &ndringar 1 bade lagstiftning och
praxis och att atgirderna maste utformas och implementeras i ndra samarbete med
foretradare for nationella minoriteter.
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Forskoleundervisning

Rekommendationer fran de tva tidigare 6vervakningscyklerna

138. 1 sina tidigare Overvakningscykler rekommenderade radgivande kommittén, som
namnts tidigare, att det fanns forslag pa att utoka de lagstadgade skyldigheterna att anordna
minoritetsspraksforskolor, att svenska myndigheter under mellantiden skulle sdkerstilla att
befintliga skyldigheter implanterades fullt ut och uppmuntra lokala myndigheter att vida fler
frivilliga atgirder pd detta omrade.

Den nuvarande situationen

139. Radgivande kommittén vilkomnar det faktum att de utvidgade forvaltningsomradena
enligt lagen om nationella minoriteter betyder att fler barn har ritt till férskoleverksambhet,
om deras fordldrar 6nskar det, ddr hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska,
samiska eller meinkieli.”> Kommittén noterar ocksd med intresse att det finns en samisk
forskola pa samtliga platser dér det finns en samisk grundskola, och vidlkomnar det faktum
att vissa kommuner aktivt strdvar efter att stimulera foridldrarnas efterfrigan pa
forskoleundervisning pa minoritetssprak.

140. Det finns dock fortfarande stora brister ndr det giller anordnandet av
minoritetsspraksforskolor och stora svarigheter med att hitta ldrare till sddana forskolor.
Aven om vissa lokala myndigheter pekar pa att det inte finns ndgon efterfrigan pa sidana
forskolor, vittnar foretrddare f6r minoriteter om att ndr minoritetsférskolor finns eller
etableras blir efterfrigan snabbt mycket stor.

141. Foreskolverksamhet som delvis bedrivs pad minoritetssprdk innebédr ocksd vissa
problem, i synnerhet nér ”delvis” helt enkelt tolkas som att en ldrare eller anstélld person
som kan spraket inte dr férbjuden att anvianda spréket med ett barn. I praktiken visar det sig
ofta att det dr svért att anvénda ett minoritetssprak med ett litet antal barn nédr de andra
barnen inte forstar det och barn som tillhor nationella minoriteter blir snabbt avskrickta
fran att anvinda minoritetssprak i sddana situationer. Radgivande kommittén konstaterar att
det kan vara bra att dvervidga modeller som tvasprakiga forskolor (enligt modellen “en
larare, ett sprak”).

Rekommendation

142. Radgivande kommittén uppmanar svenska myndigheter att uppmuntra kommunerna
att vidta aktivare atgirder for att frimja tillgdngen till forskoleundervisning pé
minoritetssprak. De bor ocksé sikerstdlla en noggrann utvirdering av vilken inverkan
dagens regler om forskoleundervisning pa minoritetssprak har i praktiken, 1 synnerhet vad
giller forskoleverksamhet dér bara en del av verksamheten bedrivs pa minoritetssprak, for
att hitta pa eventuella brister i reglerna eller deras implementering och for att identifiera sétt
att atgdrda dem.

23 Paragraf 17 i lagen, d4ndrad genom lag 2010:865 och kraft frdn den 1 juli 2011, foreskriver att ”"Nér en kommun i ett forvaltningsomréde erbjuder plats i
forskola eller sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800) som kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskola, ska kommunen

erbjuda barn vars vardnadshavare begir det plats i sadan verksamhet dr hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska.”
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Samisk sprakundervisning

Rekommendationer fran de tva tidigare dvervakningscyklerna

143. 1 sina tidigare overvakningscykler uppmanade radgivande kommittén svenska
myndigheter att vidta ytterligare atgéarder for att sdkerstilla att samisk sprakundervisning
helt motsvarar behoven hos de berdrda personerna och att elever och fordldrar far adekvat
information om sina réttigheter pa detta omrade.

Den nuvarande situationen

144. Det finns en del glidjande framsteg ndr det giller samisk sprakundervisning,
exempelvis att Sameskolstyrelsens anslag for integrerad samisk undervisning 6kade med 1
miljon kronor 2010 och att en samisk forskola med sydsamiska som huvudsprak (se artikel
13 ovan) har Oppnats. Initiativ for att engagera unga ménniskor i revitaliseringen av det
samiska spraket har ocksa vidtagits, bade genom att 1ata dldre som talar sydsamiska fungera
som mentorer for unga ménniskor och genom att skapa plattformar pa internet utformade
att anviandas av ungdomar.

145. Trots att det finns stor efterfrdgan pa samisksprakundervisning finns det fortfarande
ett antal hinder som forsvérar anordnandet av undervisning i och pd samiska, bland annat
kapacitets- och resursproblem (se artikel 12 ovan), bristande kontinuitet i1 samiska
sprakundervisningen efter arskurs sex i grundskolan och problem med att tillhandahélla
adekvat undervisningsmaterial pa alla de samiska varieteterna.

Rekommendation

146. Réadgivande kommittén uppmuntrar svenska myndigheter att vidta ytterligare
forebyggande atgéirder 1 ndra samrdd med samiska foretrddare for att sdkerstélla att samisk
sprakundervisning till fullo motsvarar de berdrda personernas behov. Detta bor i synnerhet
innefatta kontinuitet i den samiska sprdkundervisningen efter grundskolan och tillgéng till
bra undervisningsmaterial pa alla samiska varieteter.

Ramkonventionen artikel 15

Sametinget

Rekommendationer fran de tva tidigare overvakningscyklerna

147. 1 sina tidigare overvakningscykler uppmuntrade rddgivande kommittén Sverige att
vidta ytterligare dtgérder for att utveckla Sametingets roll i beslutsprocesserna och betonade
vikten av samers effektiva deltagande 1 beslutsfattandet inte bara nér det géller rennéringen,
utan inom ett flertal olika omraden, bland annat samhéllsplaneringen.

Den nuvarande situationen

148. Aven om Sametinget ir folkvalt dr dess viktigaste funktion att vara ett statligt organ
med ansvar att verkstdlla den politik som beslutas av riksdag och regering. Radgivande
kommittén konstaterar att denna situation kan leda till konflikter mellan Sametingets
politiska och administrativa funktioner.
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149. Som konstaterades ovan (se artikel 5), 4r Sametingets roll i beslutsprocesser 1 fragor
som paverkar samernas land och traditionella aktiviteter fortfarande begrinsad trots att vissa
befogenheter har overlatits pa Sametinget de senaste fem aren. Sametinget har varken rétt
till medbestammande 1 lagstiftningsfragor eller vetoritt 1 forvaltningsbeslut och dr ingen
automatisk remissinstans i drenden som paverkar samiska intressen.”*

150. Rédgivande kommittén star fast vid sin uppfattning att ett okat deltagande fran
relevanta samiska organisationer, bland annat samebyar, i framtagande, genomférande och
utvérdering av samhéllsplaneringsbeslut dr ett mycketviktigt omrade som behover atgérdas.
Som redan konstaterades 1 radgivande kommitténs andra yttrande kommer
planldggningsbeslut i fridgor som ror flytten av Kiruna kommuns centrum att ha en
betydande inverkan pa renndringen i omradet och mer i1 allmidnhet en péverkan pa flera
fragor av betydelse for den samiska befolkningen .

Rekommendation

151. Rédgivande kommittén rekommenderar svenska myndigheter att vidta ytterligare
atgdrder for att sdkerstdlla att Sametinget, som samiska folkets hogsta representativa organ,
kan delta effektivt i beslutsprocesser inom alla omraden som paverkar det samiska folket,
bland annat i1 offentliga angeldgenheter s som samhéllsplanering men dven betrdffande
fragor rorande rennéring, utbildning och kultur.

Generella radgivningsstrukturer

Rekommendationer fran de tva tidigare dvervakningscyklerna

152. T tidigare 6vervakningscykler uppmuntrade radgivande kommittén myndigheterna att
sakerstilla ett tydligt och konsekvent ansvar hos myndigheterna for handlaggning av fragor
som ror nationella minoriteter och att samraden med nationella minoriteter d&r omfattande,
inkluderande och effektiva savél pa nationell som pa lokal niva.

Den nuvarande situationen

153. Rédgivande kommittén vilkomnar de insatser som gjorts pa nationell niva for att
samrada med personer som tillhor nationella minoriteter i frdgor som &r av betydelse for
dem genom moten och samrdd med deras foretrddare. Kommittén noterar dock med
beklagande att det inte finns ndgon struktur for dessa samrdd och att foretrddare for
nationella minoriteter anser att samraden ofta sker for sent i processen for att deras
kunskaper ska ha nagon storre paverkan pa resultatet. Kommittén konstaterar att
ungdomsrepresentanter inte tycker att de r tillrdckligt involverade i regeringens samrad
med nationella minoriteter. Romska foretrddare uttryckte ocksd oro over i1 vilken
utstrackning hansyn faktiskt togs till deras asikter i samband med uppréttandet av strategin
for romsk inkludering 2012 — 2032 (se artikel 4 ovan), trots de samrad som holls.

154. Réadgivande kommittén understryker att samradsprocessen dven forsvaras av

24 Se Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Discrimination of the Sami — the rights of the Sami from a discrimination perspective,

DO:s rapportserie 2008:1 eng. Sid 23.
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fordndringar i de regeringsstrukturer som ansvarar for dessa frigor. Aven om manga av
tjinstemédnnen som handldgger minoritetsfragor fortfarande &r desamma, leder den
frekventa omfordelningen av minoritetsfragor fran ett departement till ett annat (senast
atergick denna portfol] frdn Justitiedepartementet till Integrationsdepartementet inom
Arbetsmarknadsdepartementet (1)) till att stdndiga insatser maste ldggas pé institutionella
fragor. Detta dr problematiskt bade med tanke pa kontinuiteten och pa minoritetsskyddets
styrka och synlighet inom det offentliga omradet.

155. Radgivande kommittén konstaterar ocksd att d&ven om fOretrddare for nationella
minoriteter anser att samraden behover utvecklas ytterligare finns det de som anser att detta
maste kombineras med olika former av stod, bland annat kapacitetsbyggande atgirder,
sarskilt ddr minoriteten &r numerért liten.

156. Pa lokal niva dr de mojligheter som foretrddare for nationella minoriteter har att delta
1 beslutsprocesser mycket skiftande, vissa kommuner och lénsstyrelser har en mycket mer
proaktiv instdllning 4n andra.

157. Rédgivande kommittén konstaterar ocksa att det finns en hog grad av decentralisering
1 Sverige. Kommittén konstaterar med beklagande att detta har lett till bristande inbordes
samordning mellan centrala myndigheter och mellan centrala och decentraliserade
myndigheter som handldgger frdgor som ror nationella minoriteter. Vissa svarigheter som
framkommit vid implementeringen av rittigheter for personer som tillhoér nationella
minoriteter (se framforallt ovan avseende stdd till minoritetskultur (artikel 5), anvéindningen
av minoritetssprak 1 kontakter med forvaltning (artikel 10) och finansieringen av
modersmélsundervisning (artikel 14) har uppkommit som en direkt foljd av denna bristande
samordning. Situationen forsvaras ytterligare av att det saknas effektiva mekanismer for att
sdkerstédlla att decentraliserade myndigheter respekterar skyldigheterna de har enligt
internationell réitt och nationell lag.

Rekommendationer

158. Rédgivande kommittén rekommenderar starkt svenska myndigheter att sékerstélla att
regeringens samrad med foretrddare for nationella minoriteter systematiseras béttre och
genomfors pa ett enhetligt sétt for att sdkerstilla att samraden med nationella minoriteter &r
omfattande, inkluderande och effektiva pa sdvil nationell som regional och lokal niva. I
detta sammanhang bor myndigheterna vidta atgérder for att ge olika former av stéd, bland
annat kapacitetsbyggande atgérder, i synnerhet f6r minoriteter som &r numerirt mindre. De
bor ocksd vidta atgdrder for att frimja att relevanta nationella, regionala och lokala
myndigheter delar med sig av de bista samradsmetoderna till varandra.

159. Rédgivande kommittén rekommenderar svenska myndigheter att 6ka sina insatser for
att forbattra samordningen mellan centrala myndigheter med ansvar for fragor som ror
nationella minoriteter och mellan centrala och decentraliserade myndigheter for att stirka
innehallet och implementeringen av politik med avsikt att skydda personer som tillhor
nationella minoriteter.

Den nuvarande situationen

Romsk delaktighet

160. Radgivande kommittén konstaterar med djup oro att romer #r marginaliserade och
missgynnade i den socioekonomiska omradet. De &r utsatta for diskriminering till exempel
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inom bostadssektorn, 1 tillgdngen till varor och tjanster och inom utbildningsomradet (se
artikel 12 ovan). Kommittén hénvisar till ECRI:s detaljerade resultat och rekommendationer
i detta avseende.”> Kommittén noterar dven klagomal Sver att regler och metoder avseende
placering av barn som omhéndertagits av samhillet kan fa en oproportionellt stor negativ
effekt pa romska barn eftersom de ofta placeras hos icke-romska familjer och ddrmed rycks
upp frén sin minoritetsbakgrund.*

161. Radgivande kommittén noterar med intresse att Folkhélsoinstitutet presenterade en
rapport 1 april 2012 som analyserar romers hédlsostatus och foresldr metoder genom vilka
hilsan skulle kunna forbéttras och forebyggande atgirder skulle kunna inforas bland dem.
Kommittén noterar dven med tillfredsstillelse att Socialstyrelsen har sammanstéllt och
skickat ut ett informationsmaterial till lénsstyrelserna dér inneborden  for
hélsovdrdsmyndigheterna av lagen om nationella minoriteter forklaras.

162. Rédgivande kommittén vilkomnar den svenska regeringens antagande av en strategi
for romsk inkludering 2012-2032 (2011/12:56) den 16 februari 2012, som omfattar
utbildning, sysselséttning, bostidder, hédlsa, social omsorg och trygghet, kultur och sprik
samt organisering inom det civila samhéllet. Kommittén noterar att strategins dvergripande
mal &r att romer som fyller 20 &r 2032 ska ha samma mdjligheter 1 livet som andra
tjugoaringar — med andra ord, dessa romer ska atnjuta fullstindigt och faktisk jamlikhet.

163. Radgivande kommittén vidlkomnar romska organisationers omfattande engagemang i
de forberedande faserna av denna strategi och det faktum att de tycker att manga inslag i
strategin dr positiva. Samtidigt noterar kommittén den oro som romska organisationer
uttrycker over att fokus framst ligger pa att uppna jaimlikhet for de barn som fods idag vilket
kan skapa splittring mellan unga romer och &ldre generationer, samt att strategin inte 1
tillracklig grad tillater att romer deltar som aktorer i dess implementering. Radgivande
kommittén vidlkomnar tecken pd att dialogen mellan myndigheterna och de romska
organisationerna fortsitter med avseende pa denna strategi.

Rekommendationer

164. Rédgivande kommittén uppmuntrar svenska myndigheter att fortsétta sina samrad
med foretrddare for romer med avsikt att frimja deltagande fran romer, inklusive kvinnor, i
det sociala och ekonomiska livet. Romer méste involveras for att sdkerstilla att strategin for
romsk inkludering 2012-2032 implementeras framgéngsrikt och adekvata resurser maste
anslas for att de 6nskade resultaten ska uppnas. Implementeringen av strategin bor ocksa
overvakas och utvérderas regelbundet i nidra samarbete med romska foretriddare.

165. Réadgivande kommittén uppmanar svenska myndigheter att sidkerstilla att sdrskild
uppmirksamhet dgnas &t barnets socioekonomiska utsatthet nir beslut fattas om att flytta ett
romskt barn frn hans eller hennes familj. Placeringen av romska barn hos fosterfamiljer bor
ske med sérskild omsorg sd att man med sikerhet véljer de familjer som bést kan garantera
att barnens romska identitet och kultur bevaras.

25 Se ECRI:s rapport om Sverige (fjarde 6vervakningscykeln).

26 Radgivande kommittén noterar att en unders6kning gjord av Folkhilsoinstitutet 2006 kom fram till att romska bam som
omhéndertagits av samhallet inte var dverrepresenterade i det svenska socialvardssystemet och att socialforvaltningarna inte hade agerat
felaktigt de 71 fall som undersoktes. Se Omhéndertaganden av romska barn, Socialstyrelsen 2006.
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Ramkonventionen artikel 18

Nordisk samekonvention/ griinsoverskridande samarbete
Rekommendationer fran de tva tidigare 6vervakningscyklerna

166. 1 tidigare 6vervakningscykler uppmuntrade radgivande kommittén myndigheterna att
fortsdtta med ytterligare regionalt samarbete i samiska fragor, bland annat genom att anta
den nordiska samekonventionen.

Den nuvarande situationen

167. Radgivande kommittén konstaterar med tillfredsstéllelse att, efter manga ar av
forsenad utveckling, enades representanter for Sveriges, Finlands och Norges regeringar
samt de tre Sametingen till slut i november 2010 om en férhandlingsmodell med avsikt att
anta den nordiska samekonventionen. I enlighet med den Overenskomna modellen
aterupptog de tre delegationerna, var och en bestdende av sex personer med representanter
frdn respektive regering och sameting forhandlingarna 2011, med syfte att anta denna
konvention 2016.

168. Rédgivande kommittén har &ven informerats om att intressanta initiativ av
gransoverskridande samarbeten betrdffande minoritetsfragor inom utbildningsomradet och
andra omrdden fortsétter att utvecklas av lokala myndigheter. Radgivande kommittén
noterar ocksd med tillfredsstillelse att den nordiska arbetsgruppen for nationella
minoriteter®’ fortsitter att triffas varje ar for att granska politik och andra frigor som ror
minoriteter. Ré&dgivande kommittén noterar att sddana initiativ skulle kunna
vidareutvecklas, bland annat nir det géller lirarutbildning vilket skulle kunna fa en sérskilt
stor betydelse for revitaliseringen av sprak som talas av de numerirt mindre minoriteterna.

Rekommendationer

169. Rédgivande kommittén uppmuntrar svenska myndigheter att fortsétta sitt positiva
engagemang i arbetet med att anta en nordisk samekonvention, vilket skulle leda till en

gemensam definition for det samiska folket och effektiva garantier for deras skydd som
urfolk.

170. Kommittén uppmuntrar &ven svenska myndigheter att stodja ytterligare
gransoverskridande samarbeten i frdgor av intresse for nationella minoriteter, som kultur,
historia och sprék, i synnerhet dér sddana aktiviteter skulle vara till nytta for revitaliseringen
av de sprak som talas av numerért mindre minoriteter.

27 Den nordiska arbetsgruppen for nationella minoriteter dr en regeringsorganisation, bildad 2004, med representanter fér den svenska,
finska, danska och norska regeringen.
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III. SLUTSATSER

171. Radgivande kommittén anser att dessa sammanfattande kommentarer kan anvindas
som underlag for de slutsatser och rekommendationer som ministerkommittén antar for
Sverige.

Positiv utveckling efter tva 6vervakningscykler

172. Sverige har haft en konstruktiv syn pa ramkonventionens évervakningsprocess och en
inkluderade och 6ppen syn pé vilka personer som omfattas. Efter dndringar i den svenska
grundlagen som trddde i kraft den 1 januari 2011 &r samerna nu erkédnda i grundlagen som
ett urfolk.

173. Tvé lagar av sérskild betydelse for personer som tillhor nationella minoriteter antogs
2009: lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) och spraklagen
(2009:724). Dessa lagar utvidgar de geografiska omraden dar finska, mednkieli och samiska
kan anvéndas i kontakter med forvaltningsmyndigheter och 6kar mojligheterna for personer
som tillhor nationella minoriteter att paverka beslutsfattandet i frigor som berér dem. En ny
samlad strategi for nationella minoriteter som antogs 2011 syftar till att tydliggora nationella,
regionala och kommunala myndigheters ansvar.

174. Sverige har antagit en ny omfattande lagstiftning mot diskriminering och tillsatt en
Diskrimineringsombudsman med befogenhet att hantera alla grunder for diskriminering
som omfattas av svensk lag. Detta bor gora det mojligt for Ombudsmannen att ta bittre
hénsyn till multipel diskriminering. Sverige har dven gjort lovvérda insatser for att forbéattra
beivrandet av hatbrott.

175. Utvidgningen av forvaltningsomradena enligt lagen om nationella minoriteter betyder
att fler barn har ritt till forskoleverksamhet pa minoritetssprak. Kravet att barnen ska tala
spraket hemma for att har rétt till modersmalsundervisning har dessutom tagits bort for de
nationella minoritetsspraken, liksom kravet att det ska finnas minst fem elever for att starta
en klass.

176. En strategi for romsk inkludering 2012-2032 antogs i februari 2012 efter samrad med
romska organisationer och omfattar de viktigaste samhéllsomradena. Strategins
overgripande mal &r att romer som dr fodda 2012 ska &tnjuta fullstindig och faktisk
jamlikhet 1 det svenska samhillet 2032. Mycket i strategin har vdlkomnats av romska
organisationer.

Tveksamheter efter tva 6vervakningscykler

177. Den nya diskrimineringslagen (2008:567) innefattar inte uttryckligen diskriminering
baserad pa sprdk — ndgot som &dr oroande med tanke pd de svarigheter som personer
tillhdrande nationella minoriteter upplever att de har med att utdva sin rétt att anvinda och
lara sig sitt minoritetssprak. Denna lag ger inte heller uttryckligen mojlighet att infora
sarskilda atgérder inom alla relevanta omrdden i vardagen for personer som tillhor
nationella minoriteter, i synnerhet vad géller hilsa och bostidder, eftersom sadana atgirder
fortfarande inte 4r allmént accepterade 1 Sverige trots att de ingér 1 artikel 4, paragraf 2 och
3 i ramkonventionen.

178. Kommittén beklagar dock att det pa det stora hela finns otillrdckligt med information
om diskriminering mot personer som tillhor nationella minoriteter. Situationen kan variera
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fran en nationell minoritet till en annan och det kridvs 6kade insatser for att dvervaka och ta
itu med de specifika former av diskriminering som de nationella minoriteterna upplever.

179. Det é&r svart att garantera ldngsiktiga uthdlligheten for nationella minoriteters
kulturella aktiviteter eftersom den typen av projekt vanligtvis finansieras ett ar i taget.
Minoriteterna &r inte alltid tillrdckligt delaktiga i beslutsprocesser som rér fordelningen av
resurser och de tillgdngliga anslagen &r enligt vad som pastds otillrackliga for att tdcka de
faktiska behoven. Denna fraga &r sdrskilt avgorande for numerért mindre minoriteter.

180. Samernas rittsliga stdllning ndr det giller rétten till vinterbetesmarker maste
klargéras mot bakgrund av Hogsta domstolens dom den 27 april 2011 och ytterligare
insatser kriavs for att sdkerstdlla att deras traditionella livsstil bevaras och att negativa
effekter av samhéllsplaneringen minimeras.

181. Aven om sindningstiden i radio och tv p4 minoritetssprak glidjande nog har 6kat fran
2010 till 2011 ar tillgdngen till minoritetssprak i medierna fortfarande otillracklig, sarskilt
for numerédrt mindre minoriteter.

182. De lagstadgade rittigheterna att fi anvidnda sig av minoritetssprak i kontakter med
lokala myndigheter &dr fortfarande bara delvis implementerade. Vissa lokala myndigheter
forefaller fortfarande vara omedvetna om de skyldigheter som rader enligt den nya lagen
och det ansvar som de dédrigenom éaldggs, andra myndigheter forklarar att de har brist pa
personal som talar minoritetssprak. Sprakliga rattigheter tillgodoses dérfor ofta genom
tolkning eller Oversdttning vilket resulterar 1 forseningar 1 handlidggningsprocessen och
avskracker manga personer som tillhor nationella minoriteter fran att faktiskt anvénda sitt
sprék. Problemet ar sidrskilt akut vad giller &dldreomsorg pd minoritetssprak i
forvaltningsomradena for finska, samiska respektive meénkieli.

183. Romska barns problem med tillgdng till utbildning kvarstir, med bland annat brist pa
medvetenhet eller synliggérande av romsk kultur i skolan och lidroplanen, mobbning och
trakasserier av romska barn frdn elever och larare samt hoga franvarotal och frekventa
avhopp fran skolan bland romska barn. Alla dessa faktorer har en negativ inverkan pa
studieresultatet bland romer.

184. Bristen pé larare med ldmplig utbildning kvarstar som ett allvarligt hinder mot att fa
utbildning 1 och pd minoritetssprak samt tvasprakig och flersprikig utbildning. Samtidigt
finns det ett generellt behov av att ersitta en generation minoritetssprakldrare som niarmar
sig pensionsaldern.

185. Vissa ytterligare hinder motverkar tillgdngen till modersmélsundervisning pa
minoritetssprak, sdrskilt det faktum att kommunerna endast &r skyldiga att ge sédan
undervisning om det finns en ldmplig larare samt kravet att ett barn som tillhér en nationell
minoritet ska ha grundlidggande kunskaper i sitt minoritetssprak for att ha rétt till
modersmalsundervisning.

186. Den hoga graden av decentralisering i Sverige har lett till bristande samordning bade
inbordes mellan centrala myndigheter och mellan centrala och decentraliserade myndigheter
som handldgger fragor som ror nationella minoriteter. Vissa av de svarigheter som uppkom
vid implementeringen av réttigheter for personer som tillhor nationella minoriteter var en
direkt foljd av denna bristande samordning och forvérrades av att det saknas effektiva
mekanismer for att sdkerstdlla att de decentraliserade myndigheterna respekterar
skyldigheterna de har enligt internationell réitt och nationell lag.
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187. Sametinget dr visserligen folkvalt men dess viktigaste funktion dr att vara ett statligt
organ med ansvar att verkstédlla den politik som beslutas av riksdagen och regeringen. Detta
kan leda till konflikter mellan dess politiska och administrativa funktioner. Dess roll i
beslutsprocesser 1 fraigor som paverkar samiska markomraden och traditionell verksamheter
ar fortfarande ocksa begrédnsad.

188. Trots ett omfattande engagemang fran romska organisationer i de forberedande
faserna av strategin for romsk inkludering 2012 — 2032 och det faktum att de tycker att
manga inslag i strategin dr positiva, har oro uttryckts over att fokus framst ligger pa att
uppnd jamlikhet for de barn som fods idag, ndgot som kan leda till splittring mellan unga
romer och dldre generationer, samt over att strategin inte vidtar tillrdckliga atgiarder for att
romer ska delta som aktoérer i dess implementering.

Rekommendationer

189. Forutom de atgdrder som ska vidtas for att implementera de detaljerade
rekommendationerna i Del I och II i radgivande kommitténs yttrande, uppmanas
myndigheterna att vidta foljande atgérder for att ytterligare forbdttra implementeringen av
ramkonventionen:

Atgiirder som bor vidtas omedelbart®®

» Fordubbla insatserna for att effektivt implementera lagen om nationella
minoriteter bland offentliga servicegivare pa lokal niva i de berdrda
kommunerna; sérskilt fokusera pa sprakutbildning, sprakkunskaper i
offentliga upphandlingsforfaranden och riktad rekrytering av personer
som talar minoritetssprak; regelbundet 6vervaka implementeringen av
alla atgirder och utviirdera effekten av dem for att sikerstilla att de
sprakliga rittigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter
respekteras fullt ut;

» Stirka insatserna for att losa bristen pa ldrare i minoritetssprak och pa
lirare som kan ge tvasprakig och flersprakig undervisning; arbeta
strategiskt i samrad med representanter for nationella minoriteter for att
sikerstilla att adekvat hogre utbildning anordnas inom detta omrade och
att minoritetsspraklirare ir ett attraktivt yrke; vidta sirskilda atgirder
for att locka studenter att studera till minoritetsspraklirare;

> Vidta ytterligare atgirder for att sikerstiilla att Sametinget kan delta
effektivt i beslutsprocesser inom alla omraden som ror samerna, bland
annat offentliga angeléigenheter som samhiillsplaneringen

och renniringen samt fragor som ror utbildning och kultur.

28 Rekommendationerna nedan anges i samma ordning som motsvarande artiklar i ramkonventionen.
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Ytterligare rekommendationer®

>

Utvidga grunderna som faststélls i den nya diskrimineringslagen (2008:567)
sa att de uttryckligen innefattar diskriminering pa grund av sprék, utvidga
bestimmelserna i nationell lag sa att de tillater sérskilda atgérder med syfte
att uppna full och faktisk jamlikhet enligt artikel 4, paragraf 2 och 3 i
ramkonventionen; oka insatserna for att overvaka etnisk diskriminering mot
personer tillhérande nationella minoriteter;

Klargor och forbéttra samernas rittsliga stdllning avseende markréattigheter
och fortsidtt med insatserna for att bevara deras rétt till sin traditionella
livsstil, samtidigt som ritten for andra grupper, bosatta i de aktuella
omradena, garanteras;

Infor ytterligare atgdrder for att forbattra romska barns ritt till utbildning
med god kvalitet i en inkluderande miljo utan trakasserier; 6ka insatserna for
att utbilda romska brobyggare, parallellt med initiativ med syfte att frimja
romers utbildning och anstéllning som lédrare; vidta riktade dtgirder for att
motverka franvarotalen och avhoppen fran skolorna bland romska barn.

Slopa kravet att barn ska ha grundliggande kunskaper i sitt nationella
minoritetssprak for att f4 modersmalsundervisning pa detta sprdk som en del
av deras grundskoleundervisning;

Oka insatserna for att forbittra samordningen mellan centrala myndigheter
med ansvar for fragor som ror nationella minoriteter och mellan centrala och
decentraliserade = myndigheter f6r att stirka innehdllet 1, och
implementeringen av, politik som syftar till att skydda personer som tillhor
nationella minoriteter;

Involvera romer direkt for att sdkerstélla att strategin for romsk inkludering
2012-2032 implementeras framgangsrikt och ansla adekvata resurser for att
uppna de onskade resultaten.

29 Rekommendationerna nedan anges i samma ordning som motsvarande artiklar i ramkonventionen.

39



