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REZUME

Cercevd Konventiyasini kablettiktdn sora Moldova yapti helal ¢aligmalar, ki gelistirmdd milli
azinniklarmin haklarimi1 korumak sistemasint hem uygulamaa milli azinniklar1 korumasina iligik
zakonnari, ayirica liiiretim sferasinda. Milli azinniklar i¢in zakon bazasini ldzim tamannamaa.
2009-uncu y1ilin aprel ayinda gegirilédn parlament secimnerindédn sora ortaya ¢ikt1 insan haklarinin
uygulamasinda kusurlar, angilarin negativ etkisi var nicd engellesin Cer¢evd Konventiyasinin

uygulamasint Moldovada.

Milli azinniklarmin dillerini iitirenmdd deyni eni kolayliklar peydalandi. Polilingvistik
iitiretiminda da var gelismeldr. Ama ldzim ¢alismaa, ki milli azinniklara vermaé taa ¢ok kolaylik
titirenméa devlet dilinini, tiiiseltméd devlet dilini iliretmenin kalitesini', ki milli azinniklar pay
alabilsinndr topluluun yasamasinda, devlet uurunda 6nemli karar almak proteslerindd hem da

devletin sotial-ekonomika yasamasinda.

Devamni dil problemalarinnan ilgili diskusiyalar yapilér. Var nicd urgulamaa, ani sindi onnar

gecer taa az stresli ortamda, nekadar gec¢dn yillar.

Milli azinniklara girdn kisildr hem diil evropali yabancilar karsilasérlar diskriminatiya
problemalarinan, ama bu olaylar pek bildirilmeer. Tiirlii kaynaklara gord, milli azinniklar hem
yabancilar sik olérlar informatiya kolayliklar1 tarafindan daadilan bos inan hem stereotip
kurbannari. Hak korumak organnarin tarafindan belli ediler diskriminatiya milli azinniklara girdn
kigilerd dooru, yabancilara hem ortodoks olmayan insannara dooru. Kuvettd olannar lddzim
yapsinnar taa kararli (kiyak) caligmalar, ki kultura hem din aradaki dialogu devam etméa hem da

politika sferasinda hem mass-mediya kolayliklarinda sabursuzlaa kars1 koymaa.

' Bu sonucta Danisma Komiteti yazér Devlet dili Moldova Respublikas1 Konstitutiyasinin 13-iincii statyasinda
kaydedilin terminé goré.



Yapildi calismalar, ki gelistirmdd diskriminatiyaya karsi zakon bazasini. Bu ¢alismalar1 144zim
devam etméid, c¢iinkii milli azinniklara girdn kisildr, ayirica cingenelédr, hep taa karsilasérlar
diskriminatiya problemalarinnan. Kuvet organnari kurdular plan, ki iilestirmdd g¢ingelerin
durumunu tirlii sferalarda: oturum, is bulma, {iliretim, saalik koruma hem kultura. Ama bu
uurda yapilan ¢aligmalar ld4zim olsunnar taa faydali, finans yardimi da lddzim olsun taa biiiik, ki
planin gerceklesmesi halizddn iilestirsin ¢ingelerin durumunu, angilar1 karsilasérlar sotial-

ekonomika zorluklarinnan hem topluluktan izoldtiyaylan.

2004-iincii yilda gegcirildn halk sayimi verdi eni bilgildr devletin halk diizeni i¢in. Ama burada
eksik milli azinniklar i¢in bilgildr, ¢iinkii hesaba alinmadi insannarin etnik hem dil

harakteristikalari.

1994-iincii y1lda Gagauziya kabletti avtonomiya statusunu, ama geni da 144zim yapilsin taa etkili
caligmalar, ki korumaa hem gelistirmdd gagauzlarin dil hem kultura mirasini. Ld4zim belli etmaa
gagauz kuvet organnarin haklarini (etkilerini) o neetlén, ani saalamaa avtonomiya strukturalarin

efektiv ¢alismasini.

TV kanallar1 devam ederldr yaymnamaa milli azinniklarin dilindd, ama diil praym vakitta. Milli
azinnikllarin dillerindd programalar1 yaymnnéér taa ¢ok ozel tv kanallari, 6zelliklin komusu

devletlerdan.

Milli azinniklarin temsilcileri var tiirlii se¢im organnarinda, ama politika partiyalarin ¢aligmasini
diizenleyédn zakon engel eder kurmaa milli azinniklarin politika birliklerini, angilarin neeti temsil
etmdd onnarin yasal intereslerini. Milli azinniklarin temsilcilerin sayist devlet dnetimindd hem
toplum kuruluslarinda pek az. Etnokultura organzatiyalarin koordonatiya sovetind (kurumuna)
girer milli azinniklarin birlikleri, onnarin arasinda yabancilar kuruluglar1 da. Yazik, ki kuvet

organnari kullanméérlar bu birliin kolayliklarin1 danigma organi olarak.

Coziillmedik problemalar, angilarini ¢6zmié deyni lidzim yapilsin hemen calismalar
> 1lk olarak ldizim kabletmiid kapsammi antidiskriminatiya kanonnari; diizenni yapmaa
monitoring diskriminatiya gostermelerind, rasizmaya hem antisemist hareketlerin;
» Lddzim yapmaa kiyisikli adimnar informatiya kolayliklarinda hem da politika

yasamasinda desteklenén sabursuzlaa kars1t hem da gelistirméé karsilikli saygiyr hem



» halklar arasi annayigi. L&dzim yapmaa hepsi protesual islemnerini hem uygulamaa
adekvat sanktiyalar hak korumak organnarin yakisiksiz yaptiklarina.

» Bununnan barabar lddzim ilerletmdd ¢aligmalari, ki iilestirmédd gingenelerin durumunu
herbir sferada, desteklemdd bu proyektin gergeklestirmesini, saalamaa ¢ingelerin

katilmasini topluluun yasamasina herbir uurda.
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1.Danigma Komiteti kabletti Moldovaya ilisik {igiincii sonucu Cergevd Konventiyasininin 26-1nc1
statyasina hem Ministrular Komitetin (97)10 Rezoliitiyasinin 23-iincii kuralina uygun olarak. Bu
sonug¢ hazirland1 Devlet raporundaki bilgilerd gord (bundan sora Devlet raporu), angis1 alindi
2009-uncu yilin fevralin 24-iind4, hem baska yazili kaynaklardan bilgilerd gord, hem da Danisma
Komiteti tarafindan toplanan bilgi temelindd, Komitetin Kisineva hem Otag¢ rayonuna 2009-uncu

yilin aprelin 21-indé - 24-linda geldiindd olan hiikiimet hem diil hiikiimet bulugmalarda.

2.Bu sonucun ilk boliimiina girer Danigma Komitetin temel ¢ikislari, angilar1 Cergeva
Konventiyasinin Moldovada uygulamasinin 6nemli konularinnan ilgili. Bu ¢ikislarda var II-inci
Boliimda belirli herbir statya i¢in yapilan taa detayli ¢ikislar da, angilar1 dokunérlar Cerceva
Konventiyasinin o konularini, angilarin ger¢eklesmesi Danigma Komitetindd bazi tartismali

soruslara yol agtu.

3.Boliimnerin ikisi dd temellener monitoringin ilk hem ikinci turlarinda yapilan c¢ikislara,
angilarin1 Danisma Komiteti agikladi kendi ilk hem ikinci sonuglarinda hem angilari
kabledildildr 2002-inci yilin mardin 1-indd hem 2004-iincii yilin dekabrinin 9-unda, hem da
2003-td yanvarin 15-indd hem 2005-in dekabrinin 7-sindd alinan Ministrular Komitetin

Rezoliitiyalarinda.

4 IlI-iincii bolimiin son ¢ikiglarini var nicd kullansin Ministrular Komiteti Moldovaya iliskili

cikiglar hem rekomendatiyalar hazirlamasinda.

5.Danisma Komiteti umut eder, ani dialog resmi kuvet organnarinnan, milli azinniklarin
temsilcilerinndn hem bagka kisilarlén, angilari ilgi gostererlar gerceklessin Cergevd Konventiyast,
devam edecek. Danisma Komiteti 1srarlan nasaat eder bu sonucu kablettiktdn sora hemen onu

toplulaa tanitmaa. Danigsma Komiteti bildirer aza-devletlerind, ani Ministrular Komiteti 2009-un



aprelin 16-sinda onayladi Sonu¢ tiparlamasina baali hem Danigsma Komitetin bagka
dokumentlerind baali eni kurallar, angilart acgikléérlar monitoring proteduralarimt (bak
Rezoliitiyayr CM/Res(2009)3, angist tamannéér monitoring protedurasina iligkili Cerceva

Konventiyansinin 24-lincii—26-1nc1 statyalaria uygun Rezoliitiyay1 (97)10.



I.

TEMEL CIKISLAR
Monitoring islemi (protedurasi)

6.Moldova cok ciddi yaklasti Cergevd Konventiyasinin gergeklesmid uurunda monitoring
diizennemesind hem zamaninda verer incelemék icin Devlet raporunu. Danisma Komiteti hos
gorer, ani ikinci sonu¢ hem ona uygun Ministrular Komitetin Rezoliitiyas gevirildi alt1 dila’.
Danigma Komiteti hos gorer, ani 2006-da yapildi seminar, angis1 yardim etti tanitmaa halka
ikinci monitoringin ¢ikiglarii. Danisma Komiteti ilgiyldn not eder, ani 2005-inci yildan beeri
geciriler milli azmniklarlan ilgili ¢esitli aktiviteldr. Milletldraras1 iligkildr biirosu yapti tiirli
bolgelerdd toplantilar hem seminarlar, baali azinniklarin hem boélgelerin dilleri tizerd Avrupa

Hartiyasinan.

7.Danisma Komiteti nisannéér, ani iliclincii Devlet Raporunu hazirladi Milletldraras: iligkilér
bilirosunnan Onderildn caligma grupasi, angisina girer milli azinniklarin korumak protesind
katilan ministerliklerin temsilcileri hem etno-kultura kuruluslarin Uygulama sovetin baskani.
2008-inci yilda Milletldraras: iliskildr biirosu gecirdi iki toplanti1 etno-kultura kuruluslarin

Uygulama sovetiné girdn kuruluslarin temsilcilerinnan.

8.Ama Danigma Komiteti {ilirendi, ani Devlet Raporu hazirlanarkan, hesaba alinmadi hepsi milli
azinniklarm kuruluslarin goriisleri (fikirleri) hem onnarin ¢oyuna tanitmadilar raporun son
cikisint 0 zamanadan, acan bu rapor Avrupa sovetind verildi. Danigma Komiteti tekrarléér
monitoringin ikinci ¢evrimindd verildn rekomendatiyayi, neredd teklif eder kuvet organnarini,
hazirlarkan Devlet Raporlarini, yapmaa taa yakin hem detayli konsultatiya hem hesaba almaa taa

cok milli azinniklarini temsilcilerin goriislerini.

9.21-24 aprelin arasinda Danigma Komiteti Moldovada bulundu. Moldova Hiikiimetin daveti
iizerind gergeklesdn vizit cergevesindd diizennendi dialog hepsi ilgili taraflarlan. Hiikiimet
tarafindan hazirlanan hem bagka kaynaklardan alinan ek bilgildr pek faydaliydilar. Bulugsmalar
gectilér diil sade Kisinevda, ama Otag¢ dolayinda da. Danisma Komiteti hos goriislin karsiléér bu

sonucun kabletmék protesindd Moldovanin igbirliind hazirluni.

? Devlet, rus, ukrain, bulgar, gagauz hem ¢ingené dillerind



10. Danisma Komiteti iiziilerdk (pismanniklan) belli eder, ani bakmayarak Moldova kuvetlerin
hem baska ilgili taraflarlarin barig ¢6zlimii aarayisina, Transnistriya biiiin d4 kalér Moldova
Hiiklimetindén aywr1 bolgd. Demék ki, Moldova kuvetleri saalayamaz Cergevd Konventiyasinin
gerceklesmesini bu bolgedd. Danigma Komiteti sayér, ani Transnistriya problemas:1 yok nicé
etkilimesin  Cergevd Konventiyasinin iiriitmesini bagka bolgelerdd di, angilart Moldova

Hiikiimetin kuvet altinda bulunérlar.

11. Danmisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini hem hepsi ilgili taraflar1 birlesméé da taa
tez bulmaa dooru hem son ¢oziim Transnistiya problemasina. Boyld bir karar lddzim uysun
Cercevd Konventiyasinin printiplerind, angilar1 saaléér milli azinniklarin haklarin korumasini
Moldovanin biitiin topraklarinda.

Monitoringin iki ¢evrimindin sora Cercevi Konventiyasinin
uygulamasinnan ilgili genel bilgilir

12. Tiirli kaynaklardan alman bilgilerd gord 2009-uncu yilin aprel ayinda gecirildn parlament
secimnerinddn sora ortaya ¢ikti insan haklarimin uygulamasinda kusurlar. Bu kusurlar
kuskulandirér Danmisma Komitetini, ¢iinkii onnar uyméérlar Cercevd Konventiyasinin
printiplerind hem var nicd negativ etkilesinndr Cercevd Konventiyasinin Moldovada

gerceklestirmesini.

13.Danisma Komiteti esaba alér, ani Moldova ¢ok vakit bulunér zor ekonomika durumunda, bu
olay insannarin baska devletlerd gd¢menin bas sebebidir . Danigma Komiteti sayér, ani goger
milli azinniklarindan kisilér da, ama Danisma Komitetindd yok gd¢mennerin milletliini gdsterdn

bilgi. Onun i¢in yok nicd belli etmii ka¢ milli azinniklarindan kisi goetii.

14.2004-iincii yilda yapilan son halk sayimina gord miili azinniklardan kisilerin sayis1 gerdd gibi

azaldi, hem dé diisti milli azmniklarin grupalarim sayisr’.

15.Danisma Komiteti nisannéér, ani Moldovadaki ekonomika krizisi dokunér hepsi caligma
uurlarini, hem dé etkileer Cerceve Konventiyasini gerceklesmesind ayirilan yardim miktarini.

Ama Danisma Komiteti urguléér milli azinniklarin korumasina baali ¢aligmalarin énemini, ilk

%1989 yilda gegirilédn halk sayimina gord milli azinniklarin sayis1 100-da 35,5-ti, buraya girer 13,8% - ukrain, 13%
- rus, 3,5% - gagauz, 2% - bulgar, 1% - yahudi, 0,3% - ¢ingend h.b. Toplam halk sayis1 4 335 360 kisidir. 2004-ta
gegirildn halk sayimina goré bu sayr distii 3 383 332 kisiyd kadar. Milli azinniklarin payr sade 23,8%: ukrainnér -
8,4%, ruslar — 5,9%, gagauzlar — 4,4%, romimnar — 2,2%, bulgarlar -1,9%, ¢ingenelér - 0,4%, yahudilar — 0,1%,
baska milletldr — 0,5%.

10



oncd gerceklesdn sonuglarin iilestirmesini hem di gelecektd problema olasinnuni azaltan
caligmalari.

16.Danisma Komitetin yoktu kolayliklar1 aaragtirmaa Transnistriyada yasayan milli azinniklarin
durumunu. Ama tiirlii kaynaklardan aliman bilgilerd gord Damigma Komiteti nisannéér , ani
Transnistriyada® insannara (onnarin sayisinda milli azinniklar da) ilgili haksizliklar olaylari var.
Ikinci Sonucun kabletmesindin sora iiiirenicilerin hem iiiiredicilerin durumu devlet dilindi

iitiretim yapan hem latin grafikasini kullanan skolalarda hig iilesmedi.

Zakon bazasi hem kurumsal strukturalar

17.Devlet kuvetleri yapt1 helal ¢alismalar, ki gelistirmdd milli azinniklarinin haklarin1 korumak
sistemasint hem uygulamaa milli azmniklar1 korumasma ilisik zakonnari, aywrica {iiiretim
sferasinda. Ama Danisma Komiteti nisannéér, ani var olan zakon bazasimi gelistirmdd deyni
sonrak1 (6nlimiizdeki) ¢aligsmalar yapilmadi, bakmayarak ani bunnar saalanér milli azinniklardan
kisilerin haklarint koruyan hem onnarin kuruluslarin hak statuslarmi belli edédn 2001-da
kabledildn zakon tarafindan (bundan sora Milli azinniklara ilgili zakon). Bu zakon Ongorer
yapmaa var olan zakon bazasinda diisiklér, ki olmasin onun i¢indd Milli azinniklara ilgili zakona
aykirilik, hem kabletmdd zakon kararlarini, angilar1 saalayacaklar zakonun gerceklesmesini.
Danisma Komiteti liziilerdk nisannéér, ani sindiki zakonnar eterli uygulanméér. Danigma
Komiteti sayér, ani lddzim yapmaa taa etkin caligmalar, ki milli azmniklarindan kisilerin

zakonda saalanan haklarin1 korumaa.

18.Danisma Komitetinin ikinci sonucunu kablettiktidn sora devlet organnar1 basladilar taa az ilgi
gostermdd milli azinniklara ilisik problemalarin ¢oziilmesind hem bu sferadaki politikaya.
Azalttilar Miiletldraras: iliskilar biirosuna verildn yardimi, algattilar (diisiirdiildr) onun statusunu,
Utiretim ministerliindi kapadilar Azinnik {iiiretim kurumunu. Bunnar hepsi gosterer, ani Cergevi
Konventiyasimin ger¢eklestirmi (uygulama) c¢alismalarma deyni da sosyal hem para yardimi
azaldi. Milli azinniklarin temsilcileri iiziilerlar, ani milli azinniklarin mirasinin korumasina hem
gelistirmesind yardimnar1 paylastiran sistema diil eterincd agik hem bu protesd katilér pek az

milli azinniklarin hem onnarin kuruluslarin temsilcileri.

* Bak yukarda 3-iincii paragrafi. Bak insan haklari iizerind Evropa daavasini: dosyalar Kaldare hem taa27 kisi
Moldovaya hem Rusyaya karsi (aalagsma nr.8252/05), Katan hem baska 27-si Moldovaya hem Rusyaya karsi
(aalagma nr. 43370/04) hem Cerkavskiy hem bagka 98-i Moldovaya hem Rusyaya karsi (aalasma nr. 18454/06).
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19.1989-uncu yildan beeri kabledilmedi hi¢bir Moldovadaki dillerin statusunnan ilgili zakon.
Sindiya kadar hep peydalanér toplumdaki cesitli grupalarin dil eyimneri iizerind diskusiyalar,
ama sindi onnar taa az stresli, nekadar on yil geeri. Danisma Komitetini kuskulandirér diil
coktanki dil identliind baali problemalar dolayindaki olay hem di onun olabilir etkisi Moldova
toplumun birliind (Bak 21-inci paragrafi).

20. incelemekti bulunér diskriminatiyaya karsi hem kin hem rasizma temelindi zorlamay:
kiskirtmak icin cezalar1 biililtméa eni zakon proyektleri. Danisma Komiteti umutlanér, ani eni
zakonnar kabledilecekldr en kisa vakitta da diskriminatiyaya hem rasizmaya kars1 giires olacak
taa efektiv, insannarin ¢oyu da annayacak, ani bu problemalar1 lddzim ¢6zméd. Bu sferada pek
onemli parlament avukatlarin ¢aligmalari, onun i¢in 138zim devam etmédd eterli desteklemadd

onnari ileri dooru da.

Milletléirarasi dialog hem saburluk

21.Moldovada milli azinniklar arasi iliskildr kalér isldd, ama son zaman dil hem kimnik
konularin dolayinda bir gergin durum ortaya ¢ikti. Kuskulandirér, ani dil farkliliklari kullanilér
politika neetldr i¢in hem toplum boliinmesinin bas sebebidir. Go¢gmennir hem ¢ingeneldr zaman-
zaman kimi informatiya kolayliklar1 tarafindan yaymnanan sabursuzluklan, diskriminatiyaylan

hem azarlamaklan karsilasérlar.

22 Kuskulandirér informatiya kolayliklarindak: pliiralizm eksiklii hem s6z 6zgiirliiii kisitlamasz.
Dil konularin dolayinda gecirilan diskusiyalarda kimi informatiya kolayliklar1 kin hem
sabursuzluk duygularina yol acérlar. Mass-mediya kolayliklar1 yannis gostererldr Moldova

toplumun ¢esitliini, makar ki var tele- hem radio kolverimneri milli azinniklarin dillerinda da.

23.Makar ki bitki yillar i¢indd hak korumak organnarina insan haklari hem milli azinniklarin
haklarim1 korumaya iliskin tiliretim yapildi, cesitli kaynaklardan devam eder gelmié bilgildr
polisin saygisizlik hem kaba davranis olaylari i¢in. Kimi milli azinniklarindan kisildr: gogmennér,
adet olmayan din grupalarindan kisildr hem c¢ingeneldr aalasérlar, ani hak korumak organnari
onnara kaba davranérlar, zorléérlar, sokaklarda tutsak edip arastirmalar (yoklamalar) yapérlar,

korkudérlar hem bask1 yapérlar.
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Din ozgiirliiii haka

24 Musulman grupalar1 defalarca (2008-inci yilda din kultlar1 i¢in eni zakon kabledilmesindin
sora da) davrandi, ki Moldovada taninsin islam. Ama bu danismalar kaldi1 dikkatsiz (isidilmedik).
Musulman topluluklarindan kisildr aalagérlar polis tarafindan yapilan yoklamalardan hem

agresiyadan.

25.0nemli baslamaa islam kultunu Molldovada kayitlama iizerindi acik bir dialog devlet
kuvetlerin hem musulmannarin temsilcilerin arasinda. Evropadaki insan haklari mahkemesinin
“Masaev Moldovaya kars1” davanin kararmma gord devlet kuvetleri lddzim saalasinnar
musulmannarin hem baska dinnerddn olan kisilerin haklarini belirtmid kendi din kimniini,

a¢gmaa din institutlarini, kurumnarini hem din birliklerini.

Milli azinmiklardan Kisilerin haklari iiiiretim sferasinda

26. Moldova yapt1 bir dizi ¢alisma milli azinniklarin dilindd tiiretim materiallarin1 hazirlamak
icin. Kimi azmniklarin dilindd denemédk okullar1 devam ederldr ¢alismaa. Ama azimniklarin
dillerindd iiliretmédk sistemasinin gelistirmesini engelleer kaynak eksiklii: skola kiyatlar1 hem

iilisek uurda hazirlanmus tiiredicilar.

27.Skolalarda hem baska okullarda milli azinniklara devlet dilini {itiretmék kalér etersiz, makar
ki bitki vakit gergeklendi gesitli programalar. Moldova Hiikiimeti ldzim caligsin vermad milli
azinniklara taa c¢ok kolaylik iilirenmédd devlet dilinini, tiliseltmédd devlet dilini {iiretmenin
kalitesini, ki milli azinniklar pay alabilsinnédr topluluun yasamasinda, devlet uurunda onemli

karar almak proteslerindd hem di devletin sotial-ekonomika yasamasinda.

Cingelerin durumu

28.Moldovada kimi c¢ingeneldr yaséérlar isldd, ama taa coyu hep taa karsilasér hergiinkii
zorluklarlan yaiamanin hepsi temel sferalarinda. Danisma Komitetin ilk hem ikinci sonuglarini
kablettiktdin sora onnarin durumu pek iilesmedi. Kiiiillerin ¢oyunda ¢ingeneldr yasérlar
yoksuzlukta, toplumdan aymr1 (izolat). Yoksulluk hem igsizlik ¢ingelerin arasinda taa biiiik,
nekadar Obiir milletlerdd. Yapildi tiirlii ¢alismalar, ki taa ¢ok ¢ingend skolalarda iilirenébilsin,
ama gend dd gramotasizlik ¢ingenelerin arasinda kalér tiiisek uurda. Hep bdld durum daava

instantiyalarinda hem topluluun yasamasina katilmakta.
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29.Moldova kuvetleri kabletti 2007-2010 yillinda ¢ingeneleri desteklmék Hiikiimet programasini,
ani iilestirmdé cingenelerin durumunu {iiretim, saalik korumasi, kultura sferalarinda. Danigma
Komiteti sayér, ani ¢ingelerin integratiyasi i¢in Hiikiimet programasi getirmedi duyulan rezultat.
Danisma Komiteti teklif eder ilerletméé ¢calismalari hem zeedelemdd yardimnari ¢ingenelerin taa
ii durumunu saalayan programay1 gerceklestirmii deyni. Onem veriler ¢ingeni temsilcilerinnin
hem organizatiyalarinan dialog gelismesind, ani onnar da katilsinnar bu programanin uygulama,

monitoring hem deerlendirmé proteslerina.

Milli azinnmiklardan Kisilerin devlet isleriné etkin katilmasi icin haklar

30.Milli azinniklarin temsilcileri geneldéd var hepsi secilmis organnarda merkez hem erli uurda.
Ama devletin politika yasamasinda hem devlet uurunda 6nemli karar almak proteslerindd milli
azinniklarin etkin katilmasi engellener, 6zelliklédn, 2008-inci yilda kabledilidn politika partiyalar
icin zakonnan, angis1 kisitléér azinniklarin haklar1 korumasini hem negativ etkiler onnarin

katilmasini topluluk yasamasina.

31.Devlet onetimindd milli azinniklarin pay1 smirhdir, 6zelliklan az sayida milletlerin hem
cingenelerin temsilcileri. Bu sferada efektiv monitoring yapilméér. Milli azinniklardan kisileri
ld4z1m titiretmad devlet dilini hem hazirlamaa onnari, ki pay alabilsinndr devlet 6netiminin herbir

uurunda.

32 Milletldraras: iligkildr biirosunda devam eder c¢aligmasini milli kultura organizatiyalarin
Koordinatiya Soveti. Bu Sovetd girer ¢esitli milli azinniklarin kuruluslari, angilarin arasinda
gdcmennerin asotiatiyalar1 da. Milli azinniklarin temsilcileri {iziilerldr (giicenerldr), ani bitki
yillarda Sovetin statusunu algalttilar, da teklif ederldr karar alan organnarma taa efektiv
kullanmaa Koordinatiya Sovetin kolayliklarini, bir danisma organi olarak, milli azinniklarin

konularinda.
33.Merkez Hiikiimetin hem Gagauz kuvetlerin etkileri paylastirmasinda var ¢ok karisiklik, onun

icin zorlanér Gagauz avtonomiyasi ¢alismasi. Lédzim devam etmdd avtonomiyanin ¢aligsmasini

diizenneyén dialogu.
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II. CERCEVA KONVENTIYASININ KiMi STATYALARINA KOMENTARIYALAR

Cercevi Konventiyasinin 3-iincii statyasi

“Milli azinniklar1” termini belirtmesindd vatandaslik kriteriyasi

Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislar:

34.0Onceki monitoringlerdi Danisma Komiteti selimnedi Moldovanin ¢alismalarini kurmaa iliski

milli azinniklarin temsilcilerinndn hem organizatiyalarmnan.

35.Danmigma Komiteti iiziiler, ani 2001-dd avgustun 28-indd kabledilin milli azinniklarin
haklarma hem onnarin organizatiyalarin hak statusuna ilisik 382-nci zakon dokunér sade
Moldova vatandaglarima. Danisma Komiteti nisannéér, ani yabancilar hep taa karsilasérlar

Moldova vatandasluni kabletmék konusunda zorluklarlan.

Sindiki durum

36.Bakmayarak 34-iincii paragrafta kaydedilén bir sira pozitiv diigsmeklerd, milli azinniklardan o
kisildr, kimin yok vatandaslu, kullanaméérlar milli azinniklarin hak korumasina hem onnarin

organizatiyalarin hak statusuna ilgili zakonu.

37.Danigma Komiteti pozitiv kiymetlendirer Moldova kuvetlerin ¢aligmalarini  bulunmaa
dialogta ¢esitli grupalarlan hem seldmnéér, ani yabancilarin temsilcileri var milli kultura

kuruluslarin Koordinatiya Sovetindd (bak 15-inci statyaya komentariyalart).

Rekomendatiyalar

38.Danigma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini kullanmaa bir kompleksli yaklagim

Moldovada yasayan azinniklarin temsilcilerinnén iligkilerda.

39.Damigma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini katmaa Cergevd Konventiyasinin
gerceklesmé sferasina bagka grupalardan Moldova vatandasi olmayan kisileri dd hem onnarin

haklarini1 korumaa deyni kullanmaa milli azinniklar zakonunu.
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Cerc¢eva Konventiyasinin 4-iincii statyasi

Diskriminatiyaya karsi ¢caligmalar

Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislar:

40.0Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislarmda Danigsma Komiteti nisannads, ani ofitial statistikas1
iisildeer millet bakimindan diskriminatiya oluslarin sayisin1 hem denedi, ani toplum pek az biler
diskriminatiya problemalar1 i¢in. Danigsma Komiteti urguladi, ani parlament avukatlarina lddzim

verilsin ek destek.

Sindiki durum

41.Danigsma Komiteti meraklan nisannéér kuvetlerin ¢alismalarini, ki iilestirmid zakon bazasini,
angis1 saaléér diskriminatiyaya karsi etkileri. Tamannandi diskriminatiyaya karsi eni zakon
proyekti, angisi gelistirer var olan zakon bazasini. Danigma Komiteti ii taraftan nisannéér, ani bu
zakon proyekti getirdi diisiklikldr daava dilekgelerin kaydetmi protedurasia hem belli eder, ani

denkléd yol acan ¢aligmalar diil 148z1im gérméd nicéd diskriminatiya.

42.Ceza kanunun 176-nc1 hem 346-nc1 statyalirnda yapilan diisikliklar saalayacaklar
diskriminatiyadan koruma c¢aligmalari1 hem verecekldr taa c¢ok kolaylik uygulamaa ceza

sanktilayalirin1 millet bakimindan diskriminatiya olaylarina.

43.Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirer yapilan diisiklikleri hem umutlanér, ani Hiikiimet

onaylayacak diskriminatiyaya kars1 eni zakonu hem Ceza kanununda diizeltmeleri.

44 Danisma Komitetind tiirlii kaynaklardan (maasuz ¢ingenelerdén) bildirildi birka¢ millet
bakimindan diskriminagiya olaylar.. Diskriminatiya olaylarin kiiglik sayismi acikéér
diskriminatiyayr hem rasizmayr monitoringin ofitial sistemasmm eksiklii hem potential
kurbannarin, daava organnarin, hak koruma organnari hem tiim halkin bu konuda bilgi eksiklii.
Danisma Komiteti ii taraftan nigannéér kuvetlerin caligsmalarini, ani gelistirmda insan haklarini
koruma izmetleri belirtin plan1 2009-uncu-2012-nc1 yillara, nereyd Danmigma Komitetindin

alinan bilgilerd gord girecek bir ayir1 boliim diskriminatiyaya karsi ¢aligmalar i¢in.

45.Danisma Komiteti selamnéér, ani insan haklar1 korumasinda (buraya girer milli azinniklar da)
biitik 6nem veriler parlament avukatlarina. Taa kolay olsun danigmaa bu instituda acild1 bolgé

ofisleri. Danigma Komiteti meraklan nisannéér, ani parlament avukatlarin gorevlerind girer
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bildirméd halka diskriminatiya problemasini. Damgma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini
ileri dooru da desteklemid parlament avukatlarini, ki saalamaa onnarin efektiv ¢alismalarini

merkezdi hem erli uurda.

Rekomendatiyalar

46.Danisma Komiteti urguléér, ani sindi en 6nemli kabletméa diskriminatiyaya kars1 eni zakonu,
devamni yapmaa diskriminatiyaya olaylarina monitoring, saalamaa insan haklar i¢in (buraya
girer diskriminatiyaya kars1 ¢aligmalar da) 2009-uncu-2012-nci yillara gelistirilin Planm efektiv

uygulamasini.

47 Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini ileri dooru da desteklemdd parlament

avukatlarini, ki saalamaa onnarin diskriminatiyaya kari1 efektiv hem baamsiz ¢aligsmalarini.

Cingenelerin durumu

Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislart

48 Monitoringin iki dnceki turlarinda Danigma Komiteti lizglinniikldn nisannardi, ani ¢ingenelér
karsilagérlar sotial-ekonomika zorluklarinnan, topluluktan izoldtiyaylan, marginalizatiyaylan

hem diskriminatiyaylan.

Sindiki durum

49.Tiirli kaynaklardan alinan bilgilerd gord, ¢ingenelerin ¢oyu hep taa karsilasér hergiinkii
zorluklarlan yasamanin hepsi temel sferalarinda: iiliretim, saalik korumasi, oturum yapicili,
issizlik hem oOzellestirmd protesindd toprak edinmik (bak 15-inci statyaya komentariyalari).
Danisma Komitetini kuskulandirér, ani ¢ingeneldr bilmeerldr kendi haklarin1 hem onnarin yok
kolayliklar1 korumaa kendi haklarini. Danisma Komiteti pigmanniklan nigsannéér, ani onceki

monitoringlerin yapilmasindan sora ¢ingenelerin durumu hig diisilmedi.

50.Danigma Komiteti Moldovaya geldiindd tiirlii kaynaklardan iilirendi, ani kimi ¢ingena
usaklar1 duuduunan kayit edilmeerldr, onnarin yok duuma belgeleri, ¢iinkii parasizliktan
cingeneldr 6deydmerldr ge¢ kayitlamak i¢in para cezalarini, yada usaklar duuérlar devlet diginda.

Duuma belgesinin hem baska dokumentlerin eksikliin beterind ¢ingenelédr yaséérlar saalik hem
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toplumsal koruma uurunda zorluklar. Danigsma Komiteti nisannéér, ani devlet kuvetleri inceleer

bu problemayi, hem ¢aarér yapmaa 1d4zimn1 ¢aligmalar, eer {izi ¢ikarsa bolé olaylar.

Rekomendatiyalar

51.Danigma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini yapmaa taa efektiv caligmalar ¢ingenelerin
denksizldd karsi giliresi i¢in hem giiclendirmid onnarin tiirlii sferalarda diskriminatiyaya karsi
giiresini. Cingend azinnun temsilcilerind 144zim bildirmi4 onnarin haklarini hem saalamaa

onnara serbest kolayliklar adalet sistemasina.

52.Danigma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini dikkathh olmaa ¢ingelerin kimnik belgelerin

eksiklik durumunda hem yapmaa taa etkili ¢calismalar, ki ¢6zméé bu problemay.

Bilgi toplamak

Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislart

53.0Onceki iki monitoring turlarin ¢ikiglarinda Danisma Komiteti nisannad: milli azinniklardan

kisilerin durumunu yazdiran gergek bilgildr eksikliini.

Sindiki durum

54.Danigma Komiteti ii taraftan nisannadi, ani 2004-td gecirildn halk sayimi kismen tamannéér
milli azinnklar icin bilgileri. Ama kimi dil hem etnos kokenneri i¢in bilgildr gercek diildir,
clinkli kimi sayimcilar diildildr obyektiv. Dil hem etnik kokenneri i¢in soruslar koyuluydu
yannis, da halk sayimida pay alan milli azinniklar dooru annamazdilar onnari. Cingenelerin

sayist da dartismalidir.

55.2004-ta gegcirildn halk sayimi sayilér etnik identliini gosterdn statistika bilgilerin resmi bas
kaynaa. Sindiki zamanda yapilan halk kayitlarinda da var kayit olan kisilerin milletlii i¢in
bilgilér (taa ileri etnik identlii i¢in sorus istediind gordydi). Halkin etnik identlii i¢in baska ofitial
statistika bilgilerini devlet kuvetleri toplaméérlar. Devlet kuvetleri bildirdildir Danigsma

Komitetini, ani buna deyni 144zim eterli destek.

56.Danisma Komitetini sayér, ani 1ddzim toplamaa eni gercek bilgildr milli azinniklarin sotial-
ekonomika durumu i¢in hem onnarin iiiretim uuru i¢in. Bu bilgilerin eksiklii zorladér devlet

kuvetlerini yapmaa gerekli ¢calismalar, ki ¢6zmii milli azinniklarin karsilastu problemalarini. Bu
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zorladér ozelliklan ¢ingenelerd destek saalayan Planin gergeklesmesini, ¢iinkii plan tamannandi
2004-td gecirildn halk sayimim temelindd, ama halizdidn ¢ingenelerin sayisi taa biilik (yukarda

bak 54-iincii paragrafi).

57.Danigma Komiteti hatirladér, ani milletlik icin eni gergek bilgildr, angilari1 var nicé
toplamaa sorusturup insannari istd hem evdd hem yapip toplumsal aarastirmalar, yardim
edeceklir gelistirmdd milli azinniklar konusunda taa efektiv politika. Danisma Komiteti ¢eker
Moldova kuvetlerin énemini o duruma, ani milletlik i¢in bilgildr mutlak saklidir hem, ani
kabledildn bilgileri islediktin hem yaydiktan sora onnar diiserldr Ministrular Komitetin (97) 18

Rekomendatiyasinin statistika neetldn toplanan bilgi korunmasina.

58.Danisma Komiteti nisannéér, ani sonraki halk saymmi olacak 2012-nci yilda. Eni sayimi
hazirlarkan, 148zim esaba almaa 2004-td geg¢irildn halk sayimina monitoring yapan Halklararasi
gozledicilerin rekomendatiyalarii, 6zellikldn td o rekomendatiyalari, angilar1 milletlik hem dil
identlii igin bilgileri baali. Onemli eni saymmi hazirlamak protesind katilsmnar milli
azinniklardan kisilar dd, 6zellikldn milli azinniklarin dilindd sorus listesini tamannarkan, ¢iinkii
2004-td gegirildn halk sayiminda soruslarin diil dooru koyulmasi kaynakladi karma-karisiklik

hem annasmazlik.

Rekomendatiyalar

59.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini devam etméé toplamaa milli azinniklarin

durumu i¢in bilgildr koruyarak personal bilgilerin halklararasi standartlarini.

60.Devlet kuvetleri 1d4zim saalasinnar milli azinniklarin katilimini eni sayim hazirlamasinda

hem bu sferada halklararasi rekomendatiyalarin korumasini.

Cercevi Konventiyasinin 5-inci statyasi
Milli azinniklar1 korumak uurunda institutlar hem politika
Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislar:

61.0nceki iki monitoring turlarin gikislarinda Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirdi davlet
kuvetlerinin ¢alismalarini, ki milli azinniklarin kulturasini gelistirméd, Moldova toplumunda ¢ok

kulturaliini korumaa.
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Sindiki durum

62.Danigma Komiteti seldimnéér, ani 2004-iincii-2008-inci yillar i¢in hazirlanan insan haklar1
tizerind Plana girer milli azinniklar1 korumak boliimii dd. Danigsma Komiteti taa seldmnéér, ani
2005-2009 i¢in Moldova Hiikiimeti Planinda var milli azinniklar i¢in anilmalar.

63.Danisma Komiteti iiziintiiyldn nisannéér, ani 2004-lincii yildan beeri kiigiildii Milletlararasi
iligkildr biirosuna verildn yardim, diisiiriildii onun statusu. Biiiin Milletldraras: iligkildr biirosu
yaséér sikint1 personal kadrosunda hem para eksikliindi. Damgma Komiteti iizlintliyldn
mgannéér, ani 2007-di Uliretim mimsterliindd kapadilar milli azinmklarin {iliretim 6netimi,
angisinin ¢aligmalarint milli azinniklar kiymetlendirirdi pek {itisek (bak 12-inci statyanin

komentaiyalarina).

64.Danisma Komiteti umutlanér, ani Moldova Hiikiimetin gelecek plannarinda hem
programalarda biilik 6nem verilecek milli azinniklarin korumak sferasina. Danigma Komiteti
teklif eder devlet kuvetlerini desteklemaa Milletldrarasi iligkilar blirosunu onun milli azinniklarin
hem milletldrarasi iliskilerin konusunda devlet politikanin koordinatoru olarak ¢aligmalarini.

65.Ladzim desteklemdd ministerlikleri, oOzellikldn tiiretim ministerliini, milli azinniklarin

problemalarin ¢6ziilmesinda.

Milli azinniklarin kultura hem milli identliini korumak hem gelistirmik uurunda destek

Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislar:

66.0Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislarinda Danisma Komiteti teklif etti devlet kuvetlerini
yardimci olmaa, ki milli azinniklardan taa ¢ok kisi katilsin devlet destek uurunda kararm almak
protesind. Danigma Komiteti teklif etti taa ¢ok desteklemidd kimi grupalari, 6zellikldn ukrain,

cingend hem gagauz azinniklarini.

Sindiki durum

67.Danisma Komiteti selamnéér, ani devlet kuvetleri destekleer milli azinniklarini tiirlii uurlarda:
yardim eder muzeylerd, yardim eder festival hazirlamaa, anmak taglarin1 koymaa. Kisinevdaki
Milletldr evi oynéér biiiik rol milli azinniklarin organizatiyalarin ¢aligmalarinda.

68.Danigma Komitetinndn gorligmelerdd katilimcilarin ¢oyu nisannadilar, ani azinniklara yardim

daatim sistemasinda yok aciklik hem bu sferada kararlarin almak proteslerindéd pay alér pek az
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milli azinniklarin temsilcileri. Danisma Komiteti nisannéér, ani ¢ok 6nemli, ki devlet yardimi
icin karar almak protesindd pay alsinar milli azinniklarin temsilcileri.

69.Danigma Komiteti esaba alér, ani kimi kasabalarda, Ota¢ gibi, ¢ingenelerd ilgili 6zel
strategiyalar alindi, ama ¢ingeneldr aalastilar, ani erli kuvetldr kayil olmadilar destekleméa
onnarin kultura hem milletliini korumak hem gelistirmdk uurunda ¢aligmalarini.

70.Baska azinniklarin temsilcileri dd aalastilar, ani gormeerlér eterli yardim, 6zelliklidn az sayida
olan azinniklar grupalari, nici tatarlar, angilar1 karsilasér dil korumak uurunda biitik zorluklarlan.
Gagauz azinnun temsilcileri nisanéérlar, ani gagauz dilini hem kulturasini korumak uurunda

caligmalar desteklener etersiz.

Rekomendatiyalar

71.Danisma Komiteti teklif eder devlet organnarina saalasinnar milli azinniklara verildn yardim
datilmasinin transparentliini hem merkezdd, hem erli uurda.
72.Danisma Komiteti teklif eder devlet organnarini taa ¢ok dikkat etmdd milli azinniklarin
(buraya girer kiiciik sayida milli azinniklarin grupalari da) dil hem kultura korumak uurunda
caligmalarina.

Cercevi Konventiyasinin 6-1nci statyasi

Milletlararas1 hem kulturalararasi iliskilar

Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislart

73.0Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislarinda Damsma Komiteti misannadi, ani Moldova
toplumu kurdu uyumnu milletldraras: iliskildr, ama diisiindiirer o fakt, ani dil farkliliu hem millet

hem devlet identliinin yollarin1 aaramak devam eder gerginnik yaratmaa.

74.Danisma Komitetini tiziilder sabursuzluk olaylar1 aymr1 milli azinniklara karsi, 6zellikldn

cingenelerd hem evropali olmayan gé¢mennerd hem di diil traditional din grupalarindan kisileré.

Sindiki durum

75.Bakmayarak, ani farkli grupalardan kisilerin iligkileri isldd, dil problemasmnnan ilgili
gerginnik hep artér. Damigma Komitetini kuskulandirér bu problemalarin durumu 2009-da
aprelin 5-indd yapilan parlament se¢imnerindén sora. Komiteti kuskulandirér insan haklari

ihlalleri, angilar1 izd ¢ikt1 parlament se¢imnerindén sora.
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76.Danisma Komiteti sayér, ani dil annagmazliklar: kullanilér politika neetleri i¢in hem toplum
boliinmesinin bas sebebidir. Politika dartigmalarinda sik gorébiliriz dil temelindd sabursuzluk
ornekleri. Danisma Komitetini kuskulandirér bu geligsmelir, angilar1 var nicd getirsinndr zarar

Moldovadaki toplum iligkilerina.

77.Tirlii  kaynaklardan bilgilerd gord c¢ingeneldr hem yabancilar hep taa karsilagérlar
sabusuzluklan, kotii davranmaklan hem diskriminatiyaylan, makar ki resmi olarak kayitlanér pek
az daava aalagmasi. Rasizmaya hem diskriminatiyaya karsi ¢caligsmalar uurunda var olan zakon
bazasi pek siirek kullaniléér. Diil adet¢d din grupalarindan kisildr da karsilagérlar sabursuzluk
olaylarinnan. Kayit edildi ayir1 antisemitizm olaylari, nicd kiskirtict konusmalar, yahudi anit

taglarin hem mezarliklarin saygisiz lekelemesi.

78.Go¢mennerin temsilcileri bildirdilir Danisma Komitetini, ani karsilasérlar tiirlii engelldrlan
din adetlerini gergeklestirmesindd (bak 8-inci statyaya komentariyalar1) hem devlet digina vize
almasinda. Bu olaylar engeller yabancilarin integratiyasini Moldova topluluuna, makar ki
onnarin ¢oyu yaséér pek coktan bu topraklarda. Danigma Komiteti nigannéér, ani Moldova
vatandaslun isteydn kabletmdi kisildr karsilasér zorluklarlan, ¢ilinkii hak koruma organnari,
angilar1 1d44z1im uygulasinnar Vatandaslik i¢in Zakonu, onu diil dooru annéérlar. Bu isi zorladér
bagka administrativ engelleri da. Danigsma Komiteti urguléér, ani ¢ok 6nemli, ki Moldova

kuvetleri gelistirsinndr efektiv integratiya politikasini sotial dayanis1 giiclendirmaik icin.
Rekomendatiyalar

79.Devlet kuvetleri 1d4zim yapsinnar taa etkin calismalar sabursuzlaa karsi, ki kurmaa karsilikli
annayis hem sayg1 (buraya girer din cesitliind sayg1) atmosferasmi. Ozel dnem veriler politikada

sabursuzluk olaylarina kars1 ¢caligsmalara.

80.Diskriminatiya hem antisemist olaylar1 ld4zim isldd incelensin hem cezalansin. Devlet

kuvetleri 144z1im devamni yapsinnar bu olaylara monitoring.
81.Danigsma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini gelistirmidd gd¢mennerin integratiyasini

Moldova topluluuna hem da yapmaa etkili calismalar, ki ¢6zmidd Moldova vatandaslini

kabletmék protesindd go¢gmennerin karsilastu problemalarini.
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Informatiya kolayliklar

Onceki iki monitoring turlarin ¢ikislari

82.1ki &nceki monitoring turlarn ¢ikislarinda Danisma Komiteti iiziintiiylin nisannadi, ani
informatiya kolayliklar1 kullanilér sabusuzluk kiskirtmalar1 i¢cin hem ani Moldovadaki

informatiya kolayliklarinda eksik fikir ¢okluu.

Sindiki durum

83. Danisma Komiteti nisannéér, ani Moldovadaki informatiya kolayliklarinda var serioz
kusurlar. Cok sayida milletldrarast hem milli raporlarina gord Danisma Komiteti nigannéér

pliiralizm eksikliini hem s6z serbestliin lizerind yapilan kisitlamalari, 6zellikldn bitki vakitlarda.

84.Danigma Komitetini kugkulandirér, ani kimi informatiya kolayliklarinda sabursuzluk hem kin
tanitilér, 6zelliklén dil identliin hakinda diskusiyalarda. Informatiya kolayliklarinda yaymnanér
stereotipldr, ongoriisldr, ¢ingenelerd, yahudilerd hem gd¢mennerd karsi sabursuzluk, makar ki
informatiya kolayliklarin1 gozledidn organnarina kimsey aalagmadi. Danigma Komitetindd yok
bilgi nesoy ¢aligsmalar yapér devlet organnar1 bold olaylara karsi. Bu konularda konsultatiyalar
milli azinniklara yapilméér. Danigma Komiteti sayér, ani bu situatiya uyméér Cergeva

Konventiyasinin 6-nc1 statyasinda belirteldn pringiplerina.

85. Danisma Komiteti selimnéér 2006-da kabledildn televidenye hem radio yaymn Kanunu,
angist yasakléér kin kigkirtmasimi hi¢ bir formada: rasizma temelindd, din, millet, seksual
temelindd. Televidenye hem radio yaymn Kanununa girer azinniklar dilindd kolverimnerin
yaymnnamasini saalayan kurallar (bak 9-uncu statyaya komentariyalarr). Danigma Komiteti
nisannéér, ani tele hem radio Koordinatiya Soveti cevap eder Kanunun ger¢eklesmik

monitoring1 i¢in.

Rekomendatiyalar
86.Lddzim yapmaa etkili caligmalar, ki engelleméé informatiya kolayliklarinda 6nyargili hem
sabursuzluklu konusmalari. Ama bu ¢aligsmalar diil 1ddzim kisitlasinnar informatiya kolayliklarin

redaktiya serbestliini. Etnik yada din temelindd kind yol acan konusmalar lddzim

cezalandirsinnar.
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87.Lddzim saalamaa halka serbest yol informatiya kolayliklarii gézledidn organnarina hem da
kin kigkirtan olaylar1 {izerind hem diskriminatiya konugmalar1 {izerind aalasma kayitlama
protedurasina. informatiya kolayliklarin kontrol altinda lddzim yapilsin milli azinniklara

konsultatiyalar.

88.Informatiya kolayliklarinda lifizim kaldirmaa problemalari, angilari baali saburluk
atmosferasin1  kurmak protesind, kulturalar arasi1 dialog hakinda, diskriminatiyaya karsi

caligmalar i¢in, ki bu konugmalarda pay alsinnar hem moldovannar, hem da milli azinniklar.

Politiya

Iki 6nceki monitoring turlarm ¢ikislar:

89.1ki onceki monitoring turlarin ¢ikislarinda Damisma Komiteti gosterdiydi, ani insannar,
ozellikldn cingeneldr hem yabancilar, karsilagérlar diskriminagiyaylan hem azarlamaklan hak

koruma organnarin tarafindan.

Sindiki durum

90.Danisma Komiteti endiselener, ani tiirlii kaynaklardan bilgilerd gord 2009-uncu yilin aprelin
7-sindd olaylardan sora hak koruma organnari tarafindan yakisiksiz davranig gordiildr. Bu olaylar

negativ etkiler topluluun saburlu hem karsilikli saygili atmosferasini.

91.Danigma Komitetindd var bilgildr, ani milli azinniklardan kisildr, 6zelliklin ¢ingenelér,
evropalt olmayan gé¢menndr hem diil traditiyali grupalarindan kisildr hep taa karsilasérlar
aazdan hem fiziksel azarlamaklarlan, zorlamaklarlan, sokakta yakalamaklarlan hem
yoklamaklarlan, hem da baska baskilarlan politiya tarafindan. Var olaylar, ani insannari
azarléérlar k¢ kin temelindd. Musulmannar aalagérlar, ani onnarin toplant1 erindd yoklama
yapilér. Bold hak koruma organnarin davranmasini hickimsey sistematik olarak inceldmeer hem
cezalaméér. Moldovada yok baamsiz bir organ, angis1 yapacek monitoring politiya organnarin
davranmasina hem kaydedildn aalagsmalarin aaragtirmasia. Danisma Komitetini kuskulandirér

bu situatiya, angis1 uyméér Cercevd Konventiyasinin 6-nci statyasina.

92.Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirer hak koruma calisannarin iiiretim hazirlamasini

insan hem milli azmniklar haklar i¢in, ¢cok milletli toplumda calismak ozellikleri igin.
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Azmniklarin kompakt erlesim erlerindd devamni diizennener toplantilar halkin hem hak koruma
organnarin arasinda. Danigma Komiteti nisannéér, ani ¢ingenelerd verilén iilisek okullarda
diiretim kvotas1 (bak 12-nci statyasina komentariyalar1) 6zellikldn Polifiya Akademiyasi igin
gecerili, ama sindiyadan ¢ingenelédr bu kolaylu kullanmadilar. Belirtiler, ani 2006-da kabledildi

Politiya etikas1 hem deontologiya i¢in Kanun.

Rekomendatiyalar

93.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini yapmaa etkili aaragtirmalar politiyanin haksiz
davranmasia hem, gerektii zaman, cezalandirmaa. Devlet kuvetleri 148zim yapsinar efektiv
calismalar, ki durdurmaa politiyada ¢alisannarin zeedd etki kullanmasin1 hem 1irke¢ilik icerdn
davranmaklarini. Lddzim kurmaa baamsiz bir organ, angisi yapacek monitoring politiya

organnarin davranmasina hem kaydedilin aalasmalarin aarastirmasina.

94.Ladzim saalamaa, ki milli azinniklardan kisildr, 6zellikldn ¢ingeneldr, ¢aligsinnar politiyada.
Liadzim gelistirmdd hak koruma organnarda calisannarin iiiiretimini insan hem milli azinniklar
haklart uurunda, hem da politiya hem milli azinniklar arasinda dialog uurunda. Gereker
uygulamaa hak koruma organnarin iiliretim programalari, esaba alarak polietnik topluluun

Ozelliklerini.

Cercevi Konventiyasinin 7-nci statyasi

Politika partiyalar icin zakon

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislar:

95.1ki onceki monitoring turlarin ¢ikislarinda Danisma Komiteti kuskulanardi, ani politika
partiyalar i¢in zakonun statyalar1 vardi nicéd kisitlasinnar milli azinniklardan kisilerin serbestliini

kurmaa politika birlesmelerini hem engellesinndr onnarin aktiv katilmasini topluluun islerinda.

Sindiki durum

96.2007-nci yilin dekabri aymnda kabledildi politika partiyalar i¢in eni zakon. Danigma Komiteti
pismanniklan nigannéér, ani zakon yasakléér kurmaa politika derneklerini milletlik yada etnik
temelindd. Eni zakona gord politika partiyasini kayitlamaa deyni 1ddzim olsun en az 4 000 aktiv
ilye, onnar lddzim yasasinnar devletin bglgesel birimnerin yarisinda, hem da en az 120-sér iiye

ladzim olsun herbir bdlgedén.
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97.Danisma Komiteti taniyér, ani milli azinniklardan kisildrin var haklar1 secilmdi politika
partiyalarin listesind4 tiirlii se¢im organnarina, ama onu kuskulandirér, ani politika partiyalar i¢in
zakonun kimi statyalar1 smrléér azinniklari politika biliklerin kurmasinda, angilar1 temsil
eddbilecekti onnarm yasal isteklerini. Bu partiyalar vardi nicd temsil etsinnédr milli azinniklarin
beklentilerini se¢im organnarinda, 6zelliklédn azinniklarin kompakt oturduu bolgelerindé (bak 15-
inci statyaya komentariyay1). Butakim Danigsma Komiteti slipelener, ani bu zakon uyér Cergeva

Konventiyanin 7-nci statyasina.

98.Danisma Komiteti ¢eker devlet kuvetlerin 6nemini kendi Tematika Sonucuna milli
azinniklarin aktiv katilmasi i¢in devletin kultura, sotial hem ekonomika yasamasinda hem devlet
islerin gerceklestirmesindé, angisina gord politika partiyalarii kurmaa deyni sartlar “diil 1adzim
haksiz kisitlasinnar milli azinniklardan kisilerin kolayliklarini kurmaa bold birliklar hem butakim
kisitlasinnar onnarin politika yasamasinda hem karar almak protesindd pay almasini”.

Rekomendatiyalar

99.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini yapmaa gerekli ¢aligmalar, buraya girer yasal
calismalar da, ki yok etmidd haksiz kisitlamalart milli azinniklarin beklemelerini teslin edén

politika partiya kurmak protesinda.

Cercevia Konventiyasini 8-inci statyasi

Din serbestlii haki

Iki 6nceki monitoring cikislari

100.iki onceki monitoring c¢ikislarinda Danisma Komiteti kuskulanarak mnisannadi, ani
musulmannar dokusérlar zorluklarlan kendi islam dinini Moldovada kayit etmdi calisarkan.
Komitetd bildirdildr, ani hak koruma organnari agresiv davranérlar musulmannara onnarin din
adetlerini gegirildn eerlerdd. Danisma Komiteti pigsmanniklan deneer, ani tatar azinniklarin

istekleri, ki Kisinev mezarlunda verilsin onnara deyni ayir1 erlér, devletlér karsilamadilar.

Sindiki durum

101.Danigsma Komiteti seldmnéér, ani Kisinev mezarlunda var ayirt erlir musulmannara deyni,
hem teklif eder devlet kuvetlerini ileri dooru da devam etmid milli azinniklarlan dialogu, ki

¢cOzmdd bold problemalar gelecektd.
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102.Danigsma Komiteti niganéér, ani din kultlar1 i¢cin Zakon kabledildi 2007-nci yilin avgust
aymda. Bu zakona goré din organizatiyalarin kayitlamas1 Adalet Ministerliin gorevi. Vardi umut,
ani bu zakon yardim edecek azaltmaa administratiya engellerini, angilart peydalanér din

organizatiyalarin kayitlamasinda.

103.Hep ozaman Danigsma Komiteti nisannéér, ani musulman organizatiyalari, 6zellikldn
Moldovada bulunan musulman ruh orhanizatiyasi, eni zakonun ¢aligmaa bagladiktan sora birkag
kerd danisti, ki kayitlamaa Moldovada bu organizatiyayi, ama hepsi bosuna. Bir taraftan devlet
kuvetleri soledildr, ani bu danigmalar hazirlanmamis din kultlar1 i¢in Zakonun yasalarina uygun.
Obiir taraftan musulman azmnun temsilcileri aalasardilar, ani karsilasérlar haksiz hem asir1
olclidd engelldrlin, angilar1 peydalanérlar onnarin dinini kayitlamak ¢aligmalarinda, hem da ani

devlet kuvetleri girmdd onnarlan dialoga bu konuda.

104.Danigsma Komiteti endiselener, ani musulmannar hep taa karsilagérlar hak koruma
organnarin tarafindan baskiylan, onnarin toplanti erlerini salginnan, 6zelliklén cumaalarda, agan
din slujbalar1 gecer, asir1 6l¢iidd kontrollén, buraya girer finans konrolu da. Musulmannara engel

eder kiralamaa din adetleri i¢in er, ¢linkii onnarin yok ofitial registratiyasi.

105.Danisma Komiteti sayér bu situatiyay1 endigeli. Danigma Komitetin bakisina goré o fakt, ani
Moldova halkin coyu pravoslav, diil 148zim engellesin diil traditional din grupalarin din
serbestliini hem onnarn haklarin1 kurmaa kendi din kurumnarmi, organizatiyalarini hem

asotiatiyalarini, angilarini saaléér Cergevd Konventiyasinin 8-inci statyasi.

Rekomendatiyalar

106.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini baslatmaa dialog musulman
temsilcilerinndn Moldovada islam dinini kayitlamak konusunda. Masaev Moldovaya karsi
daavada Evropa insan haklar1 sovetindd alinan kararin 1sunda, devlet kuvetlerind teklif ediler
saalasinnar musulmannarin hem bagka din konfesiyalarindan kisilerin din serbestlii haklarini,
vermdd onnara hak engelsiz kurmaa kendi organizatiyalarini hem asotiatiyalarini. Bu neetleri

gerceklestirmdd deyni lddzim yapmaa konsultatiyalar hem verméa ek destek.
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Cerceva Konventiyasinin 9-uncu statyasi

Milli azinniklarin informatiya kolayhiklarina yol a¢ikln icin zakon bazasi

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislar:

107.1ki 6nceki monitoring turlarm gikislarinda Damigma Komiteti pozitiv kiymetlendirdi devlet
kuvetlerini, ki verméé taa ¢ok kolaylik milli azinniklarina elektron informatiya kolayliklarina. Bu

olay gerceklendi zakon bazasi gelistirmék iizerind.

Sindiki durum

108.2006-nc1 yilda kabledildi tele hem radio Kanunu, angist belli etti eni kurallar yayimnama
protesindd milli azinniklarin dillerini kullanmak uurunda. Bu kanuna goérd devlet dilindd
kolverimnerin sayist 2010-uncu yildan sora iizdd etmis hem {izdd seksdn olacak. Taa ileri bu
kvota lizdd altmis besti. Bu kanun etkiler Kisinev hem Belt1 kasabalarini hem onnarin
dolaylarini, hem dokunméér milli azinniklarin kompakt erlesim bolgelerind. Danisma Komiteti
endiseli nisannéér, ani bu eni kvotayi belli ettiktén sora, 6zel radio hem televideniye kanallarin
olmayacak kolayliklar1 yaymnamaa azinniklar dillerindd kolverimnerini Kisinev hem Belf1
kasabalarinda, makar ki bu kasabalarda yaséér milli azinniklardan ¢ok kisi. Hep ozaman
Danmigma Komiteti nisannéér, ani insannarin doyu var nicd baksin Moldovada yayinnanan

komusu devletlerin tele hem radio kolverimnerini baska dillerda.

109.Danigsma Komiteti nisannéér, ani azinniklarin kompakt erlesim bdlgelerdd toplumsal tele
hem radio kolverimnerin sayisi 148zim olsun en az iizdd irmi. Hem azmniklarin dillerinda
yayinnayan 0zel tele hem radio kanallar1 148zim en az iizdd irmi kolverimnerini devlet dilinda

yayimnasinnar.

Rekomendatiyalar

110.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini kurmaa ladzimni sartlar, ki var olan dil

kvotas1 engelldmesin milli azinniklar dillerindé informatiya kolayliklarin ¢aligmasini.

Milli azinniklarin dillerindi tele- hem radio yayinnari

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislari

111.0ki 6nceki monitoring turlarin cikislarinda Damisma Komiteti gosterdrdi, ani milli

azinniklarin dillerindd kolverimnér var, ama onnarin sayist karsilaméér azinnikladan kisilerin
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ihtiyaglarmi. Ozelliklin bu etkileer ukrain azinmiklarini hem da kiigiik sayida azinmiklari.
Danisma Komiteti nisannéér milli azinniklarin dillerindd kolverimnerin eksikliini kiitilerda,

neredd kompakt yagéér milli azinniklar.

Sindiki durum

112.Danigma Komiteti nisannéér, ani toplumsal tele- hem radio kanallar1 devam ederlér
yaymnamaa kolverimndr milli azinniklarin dillerindd (ukrain, gagauz, bulgar, ¢cingend hem rus)
hem hepsi azinniklara deyni rus dilindd kolverimnér. Toplumsal radio yukarda siralanan

dillerdén kaard yayinnéérlar idis hem polonya dillerinda.

113.Ama Danigma Komitetini kuskulandirér tele- hem radio yayimnama sferasinda situatiyanin
kotiilesmesi ikinci sonucu kablettiktdn sora. Milli aziniklar urguladilar Danisma Komitetlin
bulugsmalarda, ani 2004-lincii yilda yapilan toplumsal tele- hem radio kanallarin
reorganizatiyasindan sora milli azinniklarin dillerindd kolverimnerin sayisi azaldi hem da milli
azinniklar i¢in programalar yayinnanméeérlar praym vakitta. Onnar bildirdildr, ani kolverimnerin
kalitesi kotiilesti, c¢iinkii duyulér destek eksiklii hem toplumsal kanallarinda azinniklarin
dillerindd kolverimneri i¢in cuvap eddn kisilerin serbestlik kisitli. Milli azinniklarin bakisina
gord toplumsal informatiya kolayliklar diil dooru gdstererlir Moldova topluluun ¢ok kulturali

harakteini.

114.Danigsma Komitetini bildirdildr, ani milli azinniklardan kisilerin, onnarin toplu yasadu
erlerdd, yok kolayliklar1 praym vakitta bakmaa azmniklar dillerindd kaliteli programalar.
Butakim onnarin var bir ¢ikis1 — milli azinniklarin dillerindd bilgi almaa yabanci tele- hem radio
kanallarindan, 6zellikldn rus kanallarindan. Cingeneldr da, nicd da az sayida azinniklardan

kisildr, karsilasérlar kendi dillerindé informatiya kolayliklarin eksikliinnén.

Rekomendatiyalar

115.Danisma Komiteti urguléér, ani pek 6nemli uygulamaa 2006-da kabledildn tele- hem radio
kanununu, 6zellikldn kanunun o statyalarini, angilarinda sélener Moldova topluluun kultura, dil
hen din cesitlii i¢in. Lddzim yapmaa ek caligmalar, ki saalamaa toplumsal televidenyay1

azinniklarin dillerindé, kiiciik sayida azinniklarin dillerindéd da, kolverimnarlén.
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Cercevi Konventiyasini 10-uncu statyasi

Lingvistika politikas1

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislari

116.Danmigma Komiteti nisannadi, ani Moldovada yok diizenni pozitiya devlet lingvistika
politikasinda. Danigma Komiteti teklif etti devlet kuvetlerini tamannarkan bu uurda eni zakon
bazasin1 yada eni strategiyalar1 esaba almaa Moldovadaki lingvistika situatiyanin hepsi

Ozelliklerini.

Sindiki durum

117.Danisma Komiteti nisannéér, ani ikinci sonucu kablettiktdn sora dilldr i¢in zakon bazasi
diigilmedi, makar ki toplumda devam eder dil identlii hakinda diskusiyalar (bak 6-nc1 statyaya
komentariyalar1). Bundan kaard Danigma Komiteti pozitiv nigannéér, ani Moldova basladi
kurmaa dialog, ki onaylamaa regional dillerin yada milli azinniklarin dillerin {izerind Evropa

annasmasini. Komitet umut eder, ani yakin gelecekti Moldova onaylayacak bu annagmay:.

118.Kimi milli azinniklarin temsilcileri sdlerldr, ani administrativ organnarmnan iligkilerinda
azinniklarin dillerini kullanmasi, rus dilindédn kaara, sinirlidir. Danisma Komiteti endiselener, ani
gagauz azmniklardan kisildr aalasérlar, ki Gagauziyanin avtonomiya statusu i¢in zakon yardim
etmeer ¢6zmid gagauz halkin dil hem kultura koruma problemalari: gagauz dili pek siirek

kullanilér administrativ organnarinnan iliskilerdd (bak 5-inci statyaya komentariyalart).

119.Danigma Komiteti annéér, ani milli azinniklarin ¢oyu kullanérlar rus dilini devlet
organnarlarinnan iliskilerdd, hem ani rus dili kalér milletldraras1 konugmalarin dili. Danigma
Komiteti sayér, ani devlet kuvetleri 144zim versinnédr zeedd onem diil sade rus azinnun, ama
baska azinniklarin da, dil identliin korumasina. Varsa nicd, acan Kkarsilasér Cercevi
Konventiyasmnin 2-nci  paragrafin  10-uncu statyasinda sartlar, lafetmdd administrativ
organnarinnan ukrain, bulgar, gagauz hem c¢ingend dillerindd. Bunu gergeklemék icin lddzim
devlet ¢calisannarina azinniklarin dillerinnén ilgili becermeklir yapmaa.

120.Danisma Komiteti seldimnéér, ani 2008-dd parlament avukatlarin yardiminnan
Magistraturanin iilisek soveti hatirlatti daavalara, ki ladzim saygi duymaa tutuklanin haklarina,
angilarma gord bilgildr hem onun haklar korumasi 144zim onun dilindd geg¢sinnér, bunu saaléér
Cercevd Konventiyasinin 3-iincii paragrafin 10-uncu statyasi. Parlament avukatlarin yardimini
saaladi ¢ok sayida aalagsmalar, ki daavalar sade devlet dilindd ger¢eklenerldr. Bundan sora bola

aalagmalar kayit edilmedi.
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Rekomendatiyalar

121.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini gdstermdd dil konularinda dengeli bir
yaklagim hem esaba almaa Moldovanin dil ¢esitliini. Agcan karsilasér Cercevd Konventiyasinin
10-uncu statyasindaki sartlar, Danisma Komiteti teklif eder yardim etmid kullanmaa hepsi

azinniklarin dillerini erli administrativ organnarmnan iligkilerda.

Cercevi Konventiyasinin 12-nci statyasi
Uiiretim sferasinda cingeneleri deyni denk kolayliklar

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislari

122.Danisma Komiteti iki dnceki monitoring turlarinda nisannardi, ani ¢ingeneldr hep taa
karsilagéérlar iitiretim sferasinda zorluklarlan, bakmayarak ani bitki vakitlar yapildi tiirlii
calismalar, ki iilestirmidd onnarin durumunu. Bu =zorluklar getirdi onnarin topluluktan
izoldtiyasina hem marginalizatiyasina. Onnar katilméérlar devletin ne ekonomika, ne toplumsal,

ne da politika yasamasina.

Sindiki durum

123.Damgma Komiteti pozitiv kiymetlendirer 2008-di kabledildn Uliretim igin eni kanunu,
angisinda urgulanér, ani liiiretim sistemasinin bas sebebi ilerletmdd denk tiiretim kolayliklarini,
bakmayarak kisilerin sotial statusuna, milletliind, etnik, din hem politika identliind. Devlet
kuvetleri nisannadilar, ani ¢ingeleri desteklemdk programasinda en Onemli iiliretim sferasi
olacak. Danigsma Komiteti umutlanér, ani en kisa vakitta hazirlanacak hem uygulanacak

cingenelerin istoriyasinda, dilindd hem kulturasinda kurrikulum.

124.Danisma Komitetini bildirdildr, ani yapilér calismalar, ki iiiiretim sferasina kaplamaa taa ¢ok
cingend usaklarini, acilér hazirlamak klaslari, ani hazirlamaa usaklar1 baslangic klaslar igin.
Saalanér bagka tiir yardimnar, nicd skolalarda, 614 da ikola disinda calismalarda. Komitet

seviner, ani bu ¢alismalar verer islda rezultatlar.

125.Danigma Komitetini {iziilder, ani baslangi¢ skolaya gider sade ¢ingend usaklarin {izda etmisi,
ozellikldn ikolaya gitmeer kizlar. Cingenelerin arasinda pek iitisek bilgisizlik uuru. Komitet

esaba alér, ani ¢ingenelerin ¢coyu devlet disinda caligérlar da gdcerlér biitlin ayleldrldn. Danisma
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Komiteti taa nisannéér, ani kimi bolgelerda, nicd Skinosa, ¢ingenelerin usaklari skolalarda ofitial

kayitli, ama oraya gezmeerldr. Hem hi¢ bisey yapliméér, ki bu ugaklar gelsinnér skolaya.

126.Danigma Komiteti bildirildi, ani ¢ingenelerd veriler iitisek okulda tilirenmédd deyni kvota,
ama yazik ki saalaméér cingenelerin ilgisini iilirenméé iilisek okulda. Cingend azinniklarin
temsilcileri sdleerldr, ani bu kvota vermeer kolaylik ayirmaa istediin iiliretim sferasini, ama taa
cok engelleer onnar1 diil ladzimn1 meslekldrldn yada pedagogika iilisek okullarmnan. Danigma
Komiteti sayér, ani onemlidir iiliretmdd ¢ingeneleri pedagogika uzmanniklara, ama lddzim
vermid onnara kolaylik iilirenméé iitisek okullarda baska sferalarda da, ki saalamaa onnarin

katkisin1 devletin toplumsal, sotial hem ekonomika yasamasinda.

Rekomendatiyalar

127.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini yapmaa taa etkin ¢aligmalar, ki azaltmaa
hem yok etmidd cingenelerin iiiretim uurunda eksikleri, yapmaa efektiv caligmalar, ki
gerceklestirmdd cingeneleri desteklemédk programasini. Bu c¢aligmalar 14dzim olsunnar uzun

stireli hem katsinnar hepsi ilgili taraflari, hem da ¢ingeneleri.

128.Danigma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini diistirmda ¢ingenelerd verildn sindiki kvota
sistemasini Uilisek okullarda iitirenmaék i¢in, ani ¢ingend studentlerin olsun kolayliklari pay almaa
iitiretimin herbir sferasinda.

Kulturalar arasi iiiiretim

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislari

129.iki énceki monitoring turlarin ¢ikislarinda Damsma Komiteti endiseylin misannadi, ani
skolalarda milli azinniklarin kulturasi, istoriyast hem traditiyalari i¢in bilgildr diil taman hem ani
Moldova topluluun ¢ok kulturali harakteri dooru gosterilmeer.

Sindiki durum

130.Danigma Komiteti pozitiv nisannéér, ani Milli azinniklar institutu, makar ki sindi adlanér
Kultura mirasi institutu, devam eder aarastirmalarini milli azinniklarin kultura hem istoriya

uurlarinda.
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131.Danigma Komiteti seldmnéér, ani skolalarda agildi eni fakultativ predmeti “Taniyalim taa
islad biri-birimizi”, angis1 saaléér tiirli milli azinniklardan usaklarin arasinda karsilikli saygi.
Bundan kaara skolalarda, neredd milli azinniklarin dilleri iiiireniler, ders olarak veriler ruslarin,

ukrainnerin, gagauzlarin hem bulgarlarin istoriyasi, kulturasa hem traditiyalar1.

132.Danmigma Komiteti pigmanniklan nisannéér, ani bu predmetldr yok devlet dilindd iiiiretim
yapan skolalarda, ani iilirenicildr pek az bilerldr milli azinniklar i¢in. Skola kiyatlarinda var az
bilgi c¢ingenelerin istoriyasi, dili hem kulturasi i¢in. Danigsma Komitetin bilgilerind gord
Moldovada devam eder diskusiyalar tiirlii grupalarin dil identlii i¢in. Skoladaki {iiiretim ladzim
gostersin  Moldova topluluun dil hem kultura g¢esitliini kimseyin yanmi tutmadaan hem

desteklesin insannar arasinda saburluk, kulturalar aras1 dialog hem karsilikli saygi.

Rekomendatiyalar

133.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini vermdé hepsi titirenicilera kaliteli bilgilar
milli azinniklardan kisilerin, onnarin sayisinda ¢ingenelerin da, istoriya hem kultura zenginnii
icin. Lddzim yapmaa gerekli ¢aligmalar, ki gelistirmdd karsilikli saygiyr hem kulturalar arasi

dialogu.

Cercevi Konventiyasinin 14-iincii statyasi

Milli azinniklarin dillerindé aarastirma hem iiiiretim

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislar:

134.1ki 6nceki monitoring turlarin cikislarinda Damsma Komiteti nisannadi, ani hep taa var
azinniklarm dillerini iiiretimindd problemalar, nicd skola kiyatlar1 eksiklii hem {iiiredicilerin
hazirlamasi, makar ki yapildi tiirlii caligmalar, ki gelistirmdd azinniklarin dillerini {iiiretim

sistemasini.
135.Danigsma Komiteti iizlilerdk nisannadi, ani ¢ingend dili skolalarda iiirenilmeer. Milli

azinniklarin dillerin kullanmasi (rus dilindédn kaard) itiretim dili olarak sinirlidir.

Sindiki durum

136.Danisma Komiteti nisannéér, ani ikinci sonucun kabledilmesinddn sora azinniklarin

dillerinda tiiretimi uygulamaa deyni diisikliklar yapilmadi. Milli azinniklarin dillerini titiretmék
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saalanér sade rus skolalarinda. Bunun i¢in milli azinniklardan kisilar prost bileerlédr devlet dilini
(angis1 onnara deyni ikolada iilirenilén {igiincii dil olér), makar ki devlet dili hepsi skolalarda
dtireniler. Kimi bilgilerd gord bold sistema arttirér milli azinniklardan kimi  kisilerin

tendentiyalarini terk etméa kendi milletliini da tanitmaa kendini nicé rus.

137.Milli azmniklarin bilgilerind gérd bu tendentiyalar1 kuvetlendirer, ani kimi kiiiilerdd hem
kasabalarda, neredd yaséér ukrain azinniklari, skolalarda iiliretim yapilér rus dilindd. Onun i¢in
ukrain azinniklarindan {iirenicilerin yok kolaylun tiirenmé&d ukrain dilini.  Nicd biliner,

aziniklarin dillerin titiretmesi skoladan onceki tiiretiminda da etersizdir.

138.Bu konteksttdi Danisma Komiteti seldmnéér “eksperimental gskolalarin” kurulmasini,
angilarinda tiiretim kismen yapilér azmniklarin dillerindd (bulgar hem ukrain) hem ilerlener
polilingvizm. Danigma Komiteti nigannéér, ani Tarakli devlet universitetindd iitirener yakin 300
student, 6zellikldn bulgar halkin istoriya, kultura hem dil uurunda. Gend da Danisma Komiteti
pismanniklan nigannéér, ani var pek az kolaylik iilirenmdd milli azinniklarin dillerindd. Milli
azinniklarin temsilcileri urguléérlar, ani var ihtiyaclar1 liirenméd ukrain dilindd, kar itisek
okullarda da. Bu istekleri tamannamaa deyni ld4zim temellenmdd sindiki sonuglara, hem da

hazirlamaa ukrain dilind4 spetialistleri diil sade pedagogika sferasinda, ama 6biir uurlarda da.

139.Danigma Komiteti pigmanniklan nigannéér, ani gagauz dilindd tiirenmék kolayliklar
siirhdir, ¢ingend dili sa skolalarda hig iiliredilmeer. Rus azinnun temsilcileri aalastilar, ani rus
dilindd {iiretimin kalitesi hem rus literaturasinin {iiretmék kalitesi kotiilestilir. Danisma
Komiteti pozitiv misannéér, ani az sayida olan azinniklar iilirenerldr kendi dillerini “Pazar
skolalarinda”, angilarin1 destekleer devlet kuvetleri hem “ana-devletlér”. Ama milli azinniklar,
nicd ¢ingeneldr hem tatarlar, angilarin yok ‘“ana-devletleri”, aalasérlar, ani devlet eterli uurda

destekldmeer onnarin dil korumak i¢in ¢alismalarini.

140.Damgma Komiteti pozittv kiymetlendirer, ani Uliretim ministerlii devam etti hazirlamaa
milli azinniklarin dillerini iitiretmék i¢in skola kiyatlarmi. Tiparland: “Ukrain dili” skola kiyatlar1
I-inci-9-uncu klaslar i¢in, tezdi tipardan ¢ikacek eni skola kiyatlar1 10-uncu hem 11-inci klaslar
icin. Danigsma Komitetind etisti bilgildr, ani Moldovada hazirlanilméér 6biir azinniklarin
dillerindd skola kiyatlar1, 6zelliklan bulgar hem gagauz. Cok dilli titiretim sferasinda duyulér

personal eksiklii.
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141.Danisma Komiteti endiselener, ani 2007-di Uiiretim ministerliindd kapadildi bdliim, angisi
ilgilendrdi milli azinniklarin {iiiretim problemalarinnan da sindi hickimsey uragsméér bu sferadaki

cok hem zor problemalarlan (bak 5-inci statyaya komentariyalart).

Rekomendatiyalar
142.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini ¢6zmai milli azinniklarin diiretiminndn

ilgili problemalar1 hem eterli destekleméd bu sferada politika gerceklesmesini.

143.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini yapmaa ¢ok dilli iiliretim sistemasinin
gelistirmék uurunda caligmalar hem olduu kadar uygulamaa “eksperimental skola” modelini,
angis1 saaléér azinniklar dilindé {iiretmeyi. Bunu gerceklemda deyni 1ddzim hazirlamaa maasuz
kadrolar hem ¢ok dilli iiliretim sistemas: i¢in kaliteli skola kiyatlarini. Danigma Komiteti teklif
eder devlet kuvetlerini inceleméd kolayliklari, ki {iliretmid moldovan skolalarinda diil sade rus

dilini, ama baska azinniklarin dillerini da.

144.Danigma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini 6zel dikkat verméa ¢ingenelerin hem bagka

az sayida azinniklarin, nici tatarlar, titiertim uurunda problemalarina.

Devlet dili iiiiredilmesi

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislari

145.1ki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislarinda Danigsma Komiteti pismanniklan nisannadi, ani
var ¢ok problema milli azinniklara devlet dilini Giliretmék uurunda, ani devlet 1d48zimn1 uurda
destekldmeer bu liiiretim sferasini.

Sindiki durum

146.Danisma Komiteti pozitiv nigannéér, ani halklararas1 organizatiyalarin yardiminnan kuruldu
ek programalar devlet dilini iiliretmék uurunda. Sotiologiya aarastirmalarin sonuglari memnun
braktilar Danigsma Komitetini, ¢linkii bu aaragtirmalarin bilgilerind gord milli azinniklarin ¢oyu,

mayales gengldr, isteerldr titirenmad devlet dilini.

147 .Danigsma Komiteti annéér, ani, bakmayarak yapilan ¢aligmalara, kalér acil bir ihtiya¢ devlet
dilini uygun iiiretmék i¢in. Milli azinmiklardan kisilerin ¢oyu, 6zellikldn biitikldr, pek prost
bilerldr devlet dilini, bu da zorladér onnarin katilimimi topluluun yasamasina (bak 15-inci
statyaya komentariyalar1). Lddzim devam etmii iiliretmid devlet dilini devlet calisannarina.
Devlet dilini tiirendn diil Hilkiimet organizatiyalar hem milli azinniklarin temsilcileri

nisannéérlar, ani karsilanméérlar zamandas ihtiyaglar ne skola iiiiretimindd, ne da biiiikleri
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itiretméak sistemasinda. Onnar soleerldr, ani etmeer iilisek uurda hazirlanmis iki dil bildn
iliredicildr, iliretmdk materiallar,, metodologiya hem standartlar, hem da yok initiativa hem

kolaylik iitirenmié devlet dilini azinniklarin toplu yasamak bolgelerinda.

148.Danisma Komstets pismanniklan nisannéér, ani Moldova Hiikiimetin yok kompleks
strategiyast hem programasi, ki milli azmniklardan kisileri, angilar1 bilmeerldr devlet dilini,
integrat etmdd Moldova topluluuna. Devlet dilini iliretmdk caligmalarinda biitik pay alér diil
devlet kuvetleri, ama Hiikiimetd baali diil organizatiyalar, angilarin1 az sayida destekleer

halklararast donorlar.

149.Uiisek okullarda da devlet dilini iiiirenmik kolayliklar1 milli azinmklardan studentlir igin,
angilar tilirendilér rus skolalarinda, kisithidir. Danigma Komiteti nigannéér, ani eni iiliretim i¢in
kanuna gord devlet universitetlerindé titiretmdk protesi 6ld fakultetlerdd nicd medifina, yuririk,
devlet koruma fakulteti, hem asker okullarinda yapilacak sade devlet dilindé. Dil engeli beteriné
milli azinniklardan studentldr var nicd bulunsunnar koétii durumda ayirarkan kimi {iiiretim
sferalarini, taa sora onnar karsilasacaklar zorluklarlan girmidd merkez yada erli Onetim

organnarina.

Rekomendatiyalar

150.Damigma  Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini yapmaa hertiirlii ¢aligmalar, ki
zeedelemdd kolayliklar1 hem iilestirmdd devlet dilindé iiliretim kalitesini, kir sindiki iiliretim
sistemasinda da. Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini barabar milli azinniklarin
temsilcilerinnidn kurmaa uzun siireli bir plan, nasil milli azinniklardan kisileri integrat etmia
toplulaa. Onemli, ki gelistirirkin iiliretmeyi devlet dilindi, unutmamaa devam etméi ¢alismalari,
ki korumaa hem gelistirmdd milli azmniklarin dillerini hem kulturalari1 da, Cergeva

Konventiyanin printiplerind gora.

151.Ladzim yapilsin gerekli ¢aligmalar, ki kolaylatmaa milli azmniklardan kisilerin iitisek

okullarinda titirenmesini hem onnarin devlet islerin ayir1 sferalarinda pay alabilmesini.
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Cercevi Konventiyasinin 15-inci statyasi

Sotial-ekonomika yasamasina katihm

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislari

152.1ki 6nceki monitoring turlarin ¢ikiglarinda Danisma Komiteti teklif etti Moldova kuvetlerini
yapmaa caligsmalar, ki ¢6zméd c¢ingenelerin topluluktan izoldtiya hem sotial-ekonomikadan hem
devlet islerindin marginalizatiya problemalarmi. Bundan kaard Komitet iiziiler, ani 2001-da
Hiiklimet tarafindan onaylanan ¢ingenelerin durumunu iilestirmék programasinin gergeklesmesi

getirmedi 6nemli sonuglara.

Sindiki durum

153.Danigma Komiteti nisannéér, ani milli azinniklardan kisilerin sotial-ekonomika durumu pek
ayirilméér Moldovanin 6biir vatandaglarin durumundan. Ama azinniklarin ¢oyu yaséér uzak
merkez kasabasindan, kimér kerd yirak kiiiilerdd yada devlet sinirlart zonalarinda, butakim

onnarin sotial-ekonomika yasamasina katilmalar1 kisitlanér.

154.Danmigma Komiteti pozitiv kiymetlendirer 2006-da dekabri ayinda kabledildn ¢ingenelerin
durumunu desteklemédk programasini 2007-inci-2010-uncu yillar i¢in, angist kapléér iiliretim,
kultura, saalik koruma, sotial koruma, is bulma hem toplumsal diizeni uurlarini. Ama bu
programanin gerceklesmesindd karsilasér bir sira zorluklan, nicd plannarin gergeklesmesinin
koordinatiya eksiklii, monitoringin hem sonuglarin kiymetlendirmesinin efektiv mehanizmanin
eksiklii. Bu planin gerceklesmesini engelleyéin en biiiik problema — maasuz biidjet finanslamak
eksiklii merkezdd hem erli uurlarda. Cingenelerin temsilcileri bildirdildr, ani onnarin bakisina
gord cingeneldr pek katméérlar programani gergeklestirmidk hem monitoring proteslerind. Bunun

icin planin etkileri sinirlidir. Hem taa lddzim yapilsin 2010-uncu yi1l i¢in plan.

155.Danigsma Komiteti nisannéér, ani c¢ingenelerin yasamak durumu baali onnarin oturma
erlerind. Kimi ¢ingend ayleleri yaséérlar pek isldé, ozelliklin Soroka hem Otag¢ kasabalarinda.
Obiirldr yaséérlar pek prost sartlarda, yoksuzlukta hem topluluktan izolat, 6zelliklin kiiiilerda.
Danisma Komiteti seldimnéér issizldd karsi ¢ingenelerd verildn destekleri, ama endiselener, ani
cingenelerin katilmasi sotial-ekonomika yasamasina kalér sinirli. Nicéd solener ileridd (bak 170-
inci paragrafi), sade c¢ingeler yok nicd islesinndr devlet organnarinda. Cesitli kaynaklardan
bilgilerd goré ¢ingeneldr girer Moldovanin en hassas grupalarina hem en biiiik derecedd var nicd

yasasinnar ekonomika krizisin etkilerini.
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156.Cingenelerin ¢oyu yaséérlar normalara uymayan sartlarda hem kullanaméérlar saalik
koruma sistemasini. Danisma Komiteti annéér, ani kiitidd halkin biiiik pay1 da var nicd yasasin
zor durumda, ama iiziiler, ani ¢ingenelerin kiitileri girerldr “geleceksiz kiiiilerin” kategoriyasina.
Onnara verilmeer infrastrukturayr diizennemédi deyni yardim, da butakim kaavileser onnarin

yoksuzluk uuru hem topluluktan izolétiya.

Rekomendatiyalar

157.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini vermdé gerekli finans yardimnarini, ki milli
azinniklarm toplu yasadn erlerin ekonomika durumunu gelistirmdd. Bu bolgelerin ekonomika

durumunu iilestirmék i¢in programalara 144zim katilsinnar milli azinniklarin temsilcileri da.

158.Danigsma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini yapmaa taa etkin ¢alismalar, ki ¢ingeneleri
desteklemdk programasinin etkileri olsun taa efektiv. Cingenelerin temsilcileri ld4zim pay

alsinnar bu programanin gerceklesmék hem monitoring proteslerinda.

159.Ladzim yapilsin ¢aligmalar, ki yoksul hem izolat ¢ingend kiiiileri girsinndr devlet investifiya

politikasinin sferasina hem infrastrukturay: gelistirmék politikasina.

Sec¢im organnarma katilim

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislar:

160.iki onceki monitoring turlarm ¢ikislarinda Damgsma Komiteti misannadi, ani milli
azinniklardan kisildr var hepsi merkez hem erli se¢im organnarinda. Ama Komitet teklif etti
devlet kuvetlerini politika partiyalar i¢cin zakonda gelistirméi td o durumnari, angilar1 engellerlér

milli azinniklarini pay almaa bu organnarda.

Sindiki durum

161.Danigma Komiteti nisannéér, ani milli azinniklardan kisildr var parlamenttd, bu sayida
kisildr, angilar1 girdi parlamentd 2009-da aprelin 5-indd gegiriléin se¢imnerdén sora, ¢iinkii kimi
politika partiyalar1 yazdilar onnari kendi listelerind. Milli azinniklarin temsilcileri var erli se¢im
organnarinda da, ozelliklin onnarin toplu yasamak erlerindd. Danigma Komiteti sayér, ani
sindiki se¢im organnarinda milli azinmiklarin temsilcileri saalayaméérlar onnarin efektiv
katilmasimi devletin politika yasamasinda hem karar almak proteslerindd (bak yukarida 7-nci

statyaya komentariyalart).
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162.Danisma Komiteti nisannéér, ani algaldi se¢im derecesi lizdd altidan iizdd besd, bu kismen
uyér devlet hem halklararasi vurlarda yapilan rekomendatiyalara. Danisma Komiteti nisannéer,

ani diigiklikldr 144z1m yapilsin se¢cimnerdén ¢ok ileri.

163.Danisma Komiteti kugkulanér, ani se¢im organnarinda erli hem merkez uurlarinda var pek

az ¢ingend. Bu olay dokunér bagka az sayida milletlerini da, nici tatarlar, italyannar h.b.

164.Danigsma Komiteti nigannéér, ani 2008-déd aprelin 10-unda kabledilin Moldovada se¢imnér
icin Kanunun 2-nci paragrafin 13-iincii statyasi yasakléér ikili vatandaslu olan Moldova

vatandaslarina olmaa parlament tiyeleri.

Rekomendatiyalar
165.Danigma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini yapmaa ¢alismalar, ki iilestirmid milli
azinniklarm temsil edilmesini se¢im organnarinda, 6zellikldn yok etmdd asir1 derecedd engelleri,

ki saalamaa azinniklarin efektiv katilmasini topluluun islerinda.

166.L4izim yapmaa calismalar, ki iiliseltméd cingenelerin katiim payini herbir uurda. Ozel

dikkat 144z1m verilsin az sayida milletlerin temsiledilmesina.

167.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini incelemdd Moldovada se¢imnér igin
Kanunun 2-nci paragrafin 13-lincii statyasmi Venetiya komisiyasimin hem demokratiya

kurumnar1 hem insan haklari i¢in blirosunun ortak sonucun 1s1inda.

Uriitmi hem daava organnarina hem toplumsal izmetlerini katilmak

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislar:

168.1ki onceki monitoring turlarm ¢ikislarinda Damgsma Komiteti misannadi, ani milli

azinniklarin temsilcilerin sayis1 devlet 6netimindd pek az, 6zellikldn {iiisek uurlarda.

Sindiki durum

169.Danigma komiteti endiselener, ani devlet 6netimin hepsi strukturalarinda, nicd da toplumsal
izmetlerindd milli azinniklarin pay1 pek az. Ama milli azinniklar i¢in zakonuna goréd azinniklarin
ld4zim olsun kendi temsilcileri iirlitmd hem daava organnarin her uurunda, askerdd hem hak
koruma organnarinda orantili derecedd. O fakt, ani azinniklar bilmeerldr isldd devlet dilini,

engeller onnarin katilmasini devlet izmetlerind (bak yukarda 14-lincii statyaya komentariyalar)
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yada zorléér devlet izmetinda is erini korumaa. Bu olaylar ama sade kismen annadér nedén milli

azinniklar1 pek az sayida var bu sferada.

170.Gergektin, milli azinniklarin temsilcilerini katméérlar iirlitmd organnarin iilisek uuruna,
buraya girer Hiikliimet td, siirek karsiléériz onnari hak koruma organnarinda da, daava
sistemasinda hem toplumsal izmetlerindd. Bu problema var hepsi azinniklarin temsilcilerindé,
nicd biitik sayida milletlerdd, ornek, ukrainndr hem gagauzlar, 614 ¢ingenelerin da, angilarin
devlet izmetlerindd temsilcilik derecesi pek diisiik. Danisma Komiteti sayéri, ani lddzim
iitiseltmdé cingenelerin temsilciliini saalik koruma sferasinda, is bulma hem sotial desteklema
sferalarinda da butakim ¢ingenelerd bu sferalara yol acik olacak hem diskriminatiyaya karsi

calismalar taa efektiv olacak.

Rekomendatiyalar

171.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini ilerletmda ¢alismalari, ki azinniklarin taa
coyu katilabilsinndr devlet Onetimind, toplumsal izmetlerd, hem yapmaa bu situatiya icin
monitoring. Lddzim yapilsin ek calismalar ki geniseltmdd hem korumaa milli azinniklardan

kisilerin is erlerini, hazirlamaa meslek titirenmék programalarini.

172.Ladzim yapmaa 0Ozel c¢aligmalar devlet dilini {iiretmdk uurunda, ozellikldn devlet

izmetgilerini.

Milli azinniklara deyni konsultatiyalar

Iki 6nceki monitorng turlarin ¢ikislart

173.Danigsma Komiteti pozitiv deerlendirdi konsultatiya mehanizmalarin olduunu, angis1 yardim
eder milli azinniklarina katilmaa karar almak protesind. Danigsma Komiteti teklif etti devlet

kuvetlerind kurmaa agik dialog milli azinniklarini temsil edén organizatiyalarlan.

Sindiki durum

174 Danisma Komiteti nisannéér, ani milli azinniklarin 93 organizatiyasi girer etno-kultura
organizatiyalarin Koordinatiya sovetind, angis1 calisér Milletldraras: iliskildr Biirosunda.
Danisma Komiteti ii taraftan nisannéér, ani bu Sovetd girer cesitli organizatiyalar, angilarin

arasinda yabancilarin organizatiyasi da (bak yukarda 3-iincii statyaya komentariyalar).
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175.Danisma komiteti liziintilyldn nigannéér, ani tiirlii bilgilera gord Koordinatiya soveti artik
kullanilméér nicd 6nemli resmi karar almakta onemli ara¢. Hiikiimetlin dialog yapilér sade
Milletldrarasi iligkildr Biirosunun yardimimnan, Koordinatiya soveti sindi ilgileneer 6zellikldn
kultura problemalarmnan, makar ki Sovet tiyeleri isteerldr kendileri Hiikiimetlén dialog kurmaa.
Danigma Komitetini iiziilder, ani bu olay brakméér kolaylik milli azinniklardan kisileri karar
almak protesindd pay alsinnar. Milletldraras: iligkildr biirosunda akreditatiya kabletmeyén

organizatiyalar yok kolayliklar1 devlet kuvetlerinnén kontakt kurmaa.

Rekomendatiyalar

176.Danigma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini, yapsinnar gerekli ¢aligmalar, ki Etno-
kultura organizatiyalarin Koordinatiya Soveti devam etsin efektiv caligmaa, nicd danisma organi,
hem milli azinniklardan kisildr pay alabilsinndr karar almak proteslerindd. Danigsma Komiteti
teklif eder ministerlikleri doorudan iliskilar kurmaa azinniklarin temsilcilerinndn, onnarin

sirasinda td onnar da, ani girmeerldr Koordinatiya Sovetini.

Gagauzlarin toplumun yasamasina katilmasi

Sindiki durum

177.Gagauzlarin temsilcileri bildirdilar Danisma Komitetini, ani kariilagérlar igsizliklan hem ani
Gagauziyaya investifiya yapilméér. Makar ki Gagauziyanin 6zel avtonomiya statusu ig¢in
Zakonuna gord erli kuvetlerd verildi etkildr, onnar solerlér, ani yok eterli paralar1 , ki geniseltméa
infrastrukturay1r hem gelistirmdd ekonomika caligmasini. Bu beterd gagauz halkin ¢oyu giderlér
asiriya, Ozelliklédn iitisek okulunun bitirdn cesitli sferalarda uzmannar: doktorlar hem {iiiredicilar.

Gagauz kiitilerin coyun halk sayis1 azald.

178.Danigma Komiteti endiselener, ani gagauzlarin temsilcileri yok Moldovanin parlamentinda.
Danisma Komitetiné verilén bilgilerindd s6lener, ani avtonomiyani ¢alismasini zorlastirér bir sira
uygunsuzluk etkildr boliinmesindd merkez Hiikiimetin hem Gagauziya kuvetlerin arasinda,

angilar1 kimér kera getirerldr konflikt situatiyalarina.

Rekomendatiyalar

179.Moldova kuvetleri lddzim ayirsinnar Gagauziyanin ekonomika gelismesi icin eterli finans

yardimi.
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180.L4dzim yapmaa gerekli ¢aligmalar, ki gagauzlarin temsilcileri olsunnar merkez uurda da.
Danigma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini kurmaa dialog, ki tam olarak belli etméd Gagauz

Eri avtonomiyasinin etkilerini hem saalamaa avtonomiyanin efektiv ¢aligmasini.

Cercevi Konventiyasinin 18-inci statyasi

Ikitarafh annasmaklar

Iki 6nceki monitoring turlarin ¢ikislar:

181.1ki 6nceki monitoring turlarin ¢ikiglarinda Danisma Komiteti teklif etti Moldova kuvetlerini
saalamaa insan haklar1 korumak uurunda imzalanan ¢esitli ikitarafli annasmaklarin efektiv

kullanmasini.

Sindiki durum

182.Danigma Komiteti pozitiv nigannéér Ukrainaylan genis bir sinir diisimini hem yakin siir
igbirliini, angilar1 uyér ukrain azinniklarin isteklerind. Bundan kaard Komitet seldamnéér
bolgeldraras: igbirlii programalarin imzalanmasini milli azinniklar koruma hakinda Odesa
bolgesi hem Moldova giiney tarafi arasinda, Cernov{r hem Moldovanin kuzey tarafi arasinda.
Danisma Komiteti umut eder, ani 2008-dd Moldova hem Ukraina arasinda hazirlanan isbirlii

annagmasi insannarin hak korumak uurunda, onaylanacak Moldova Hiikiimetin tarafindan.

183.Danisma Komiteti selimnéér Moldova, Ukraina hem Bulgaristan arasinda tiliretim uurunda
annagmanin imzalanmasint. Bu programalar dngorer milli azinniklardan studentlerin diisimini
ilgili iilkeldr arasinda. Bu diismeklerin gerceklesmesi yardim eder korumaa hem ilerletméé milli
azinniklarmm dil hem kultura zenginiini. Danigma Komiteti urguléér isbirlii programalarin
imzalanmas1 onemini Milletldraras: iliskildr Biirosu hem Bulgaristandaki (“Ajans” Yurtdiginda
Bulgarlar) benzédr kurulusun arasinda, hem Latviya, Litva hem Estoniya devletlerindd olan

benzir kuruluslarin arasinda.

Rekomendatiyalar
184.Danigma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini ileri dooru da gelistirmdd milli
azinmklarin haklarmi korumak uurunda isbirlii politikasini komsu devletlirlin. Ozelliklin

Komitet bekleer nezaman kuvedéd girecek eni annagma Ukrainaylan.
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III. SON CIKISLAR

185.Danigma Komiteti sayér, ani bu son c¢ikiglar var nicd olsunnar bir temel Moldovaya

rekomendatiyalar i¢in, angilar1 verilecek Ministrular Komitetind kaaviletmék igin.

iki monitoring turlarindan sora pozitiv diismeklir

186.Moldova yapt1 helal ¢alismaklar monitoring yapilmasinda hem onceki monitoring turlarin
cikislarin taninmasinda, Ozelliklain onnarin milli azinniklarin dillerind g¢evirmesind. Devlet
kuvetleri praktikada kullandilar  milli azinniklarin temsilcilerinnén iligkilerdd kompleks

yaklagim.

187.Diskriminatiyaya kars1 uurunda yapildi pozitiv ¢alismalar, ani gelistirmdd bu uurda sindiki
zakon bazasini. Danigma Komiteti bekleer kabledilsin kapsamni bir antidiskriminatiya zakonu.
Parlament avukatlar1 yaptilar gerdd gibi calismalar diskriminatiya olaylarini dnlemektd hem

monitoringda.

188.Devlet kuvetleri ileri dooru destekleerldar milli azinniklarin kultura zenginniin korumasini
hem gelistirmesini. Toplumsal tele- hem radio kanallar1 devam ettildr yayinnamaa milli
azinniklarmn dillerindd kolverimnér, makar ki televidenya yaymnarm vakidi, kalitesi hem miktar1

diil pek titisek uurda.
189.Musulmannar i¢in kisinevdaki mezarlikta ayirildi maasuz erlér.

190.Milli azmmniklarin dillerini iilirenméi deyni eni kolayliklar peydalandi. Ozel dikkat verildi
milli azinniklarin dillerindd skola kiyatlar1 hazirlamasina. Yapildi caligmalar, ki taa genis
kullanmaa “eksperimental skola” modelini, angilarinda tiiretim yapilér azinniklarin dillerinda.
Skolalarda peydalandi toplulukta saburluk hem karsilikli saygi ilerledédn eni predmetldr. Kimi

kasabalarda yapildi kdimil ¢alismalar, ki ¢ingend usaklarin taa ¢coyu skolaya gezsinnér.

191.Devlet kuvetleri imzaladilar bir sira sinir isbirlii annasmaklar1 milli azinniklarin haklarmni

korumak konusunda.
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iki monitoring turlarindan sora ¢éziilmedik problemalar

192.2004-t4 gerceklendn halk sayimin bilgileri vermeerldr etnik hem dil identlii i¢in gercek
kartinayr. Milli azinniklarin  sotial-ekonomika durumunu acgiklayan bilgildr = smirlidir.

Diskriminatiya olaylar1 i¢in bilgilér tolpanméérlar sistematik olarak.

193.Moldovada milli azinniklar arasi iligkildr kalér isldd, ama son zaman dil hem kimnik
konularin dolayinda bir gergin durum ortaya ¢ikti. Kuskulandirér, ani dil farkliliklar1 kullanilér
politika neetldr i¢in hem toplum boliinmesinin bas sebebidir. Gogmennir hem ¢ingeneldr zaman-
zaman kimi informatiya kolayliklar1 tarafindan yaymnanan sabursuzluklan, diskriminatiyaylan
hem azarlamaklan karsilagérlar. Sik bildiriler hak koruma organnarin tarafindan bu grupalardan

kisilerd haksiz hem sert davranmaklari igin.

194.Bitki yillarda azaldi Milletldrarasi iliskilér Biirosuna hem bagka institutlara verilédn yardim.
Milli azinniklarin kultura mirasini korumaa deyni yardimnar etersizdir. Milli azinniklarin kultura
mirasini korumaa deyni yardimnar etersizdir. Milli azinniklarin temsilcileri pismanniklan
nigannéérlar, ani onnarin kultura zenginniini korumak hem gelistirmék yardim sistemas1 apagik
diil, hem ani bu sistemada pek az var azinniklarin temsilcileri hem organizatiyalari. Kiigiik milli
azinniklar grupalar1 belli ederldr beklentilerini kabletmii taa biiiik yardim kendi kultura hem dil

korumasi igin.

195.2008-da kabledildn din kultlar1 i¢in zakon destekldmedi musulmannari onnarin Moldovada
islam kayitlama problemasini ¢6zmdd. Bu engeller onnarin din serbestlii haklarin etkin

gerceklestirilmesini hem din kuruluslarin, organizatiyalarin hem asotiatiyalarin kurulmasini.

196. Bakmayarak yapilan ¢aligmalara, devlet dilini uygun iiliretmék icin kalér acil bir ihtiyag.
Milli azinniklara devlet dilind4 titiretmék yapilméér 1d4zimn1 uurda. Milli azinniklardan kisilerin
coyu, Ozellikldn biitikldr, pek prost bilerldr devlet dilini, bu da zorladér onnarin katilimini
topluluun yasamasina (bak 15-inci statyaya komentariyalar1). Sonraki (6niimiizdeki) tiiiretmék
hem tiirenmék sistemasimin gelistirmesini engeller skola kiyatlarin hem eterli hazirlanmis

kadrolarin eksiklii.

197.Cingeneleri destekleméd deyni yapildi tiirlii ¢caligmalar, ama onnarin durumu pek iilesmedi,
onnar hep taa yaséérlar yoksuzlukta hem hi¢ katilméérlar devletin sotial-ekonomika yasamasina.
Onnar hep taa karsilagéérlar diskriminatiyaylan. Danigma Komiteti kuskulanér romnarin

karsilastu serioz sotial-ekonomika zorluklarinnan hem di onnara karsi diskriminatiyaylan kimi
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sferalarda. Danigsma Komiteti sayér, ani kuvetldr 144zim oyalanmaksiz caligsinnar iilestirmad

romnarin durumunu hem destek vermiéi onnarin gergek integratiyasina moldovan topluluunnan.

198.Milli azinniklarin temsilcilerin devlet dnetimindd pay almasi sinirhdir, bakinca onnarin
katilmasma erli se¢im organnarina. Cingenelerin hem az sayida azmniklarindan kisilerin

katilmasi devlet dnetimind heptén da az.

199.Milli azmniklarin temsilcileri aalasérlar, ani devlet vermeer eterli yardim Milletldrarasi
Iliskilir Biirosuna, nicd milli azinniklarin haklarmm koruma sferasinda en &nemli devletlir
politikasini gerceklestirdn organina. Azinniklarin temsilcileri liziintilylan nisannéérlar, ani karar
alan organnar vermeerldr 6nem milletldrarasi organizatiyalarin Koordinatiya sovetind, nicd milli

azinniklarin problemalar: {izerind en 6nemli danigma organina.

200.Gagauz avtonomiyasinin ¢aligmasini zorladér merkez Hiikiimetin hem erli kuvet organnarin

arasinda etkildr daatiminda kiyisiklik.

Rekomendatiyalar

Damisma Komiteti I hem II boliimnerindéin ¢ikan ¢alismalara ek olarak teklif eder Cergeva

Konventiyasini tamannamak icin asaadaki girisimnér:

Coziillmedik problemalar

> Kabletmia bir kompleks antidiskriminatiya zakon bazasini; devamni yapmaa
monitoring diskriminatiya, rasizma hem antisemist olaylarina;

> Yapmaa taa etkili cahsmalar sabursuzlaa kars1 hem informatiya kolayhklarinda,
hem da politika yasamasinda, ilerletmidi karsihkh saygi hem annasma; hak
koruma organnarin tarafindan sert hem haksiz davranis olaylarin aarastirmasini
hem cezalandirmasini saalamaa;

> Yapmaa taa etkili cahismalar, ki cingeneleri desteklemik planim efektiv

gerceklestirmii.

Sonraki rekomendatiyalar

» Saalamaa gelecek halk sayimin gergeklesmesini milletldraras1 rekomendatiyalara goré,

ozellikldn millet hem dil identliin uurunda bilgi toplamakta.
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Verméd eterli yardim Milletldrarasi Biirosuna, nicd en onemli devletldr politikasini

gerceklestirdn organina milli azinniklarin haklarin koruma sferasinda

Ladzim desteklemdd milli azinniklarini onnarin dil hem kultura korumak hem gelistirmék

calismalarini.

Saalamaa musulmannara hem baska din grupalarindan kisilerd din serbestlik hakini hem

hen kendi din institutlarin, organizatiyalarin hem derneklerin kurmasini.

Gelistirmad c¢ok dilli tiliretim sistemasin1 hem da milli azinniklarin dillerindé tiiretimi.
Yapmaa gerekli caligmalar, ki agmaa devlet dilini iilirenmééd deyni yol hem iilestirméa

devlet dilind3 tiiretmenin kalitesini.

Ladzim yapmaa etkili ¢alismalar, ki devlet 6netimind hem toplumsal izmetlerind girsinnir

millli azinniklardan kisilar da.

Saalamaa etnokultura organizatiyalarin Koordinatiya Sovetin efektiv ¢alismasini hem

verméd kolaylik milli azinniklarin temsilcilerind katilmaa karar almak proteslerina.

Devam etmié dialogu, ki tam olarak yazdirmaa gagauz kuvetldr organnarin kuvetlerini,

da saalamaa Gagauz avtonomiyasinin efektiv ¢aligmasini.
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Evropa Soveti

Ministrular Komiteti

Rezoliitiya CM/ResCMN(2010)6
Milli azinmiklar1 korumak Cercevi Konventiyasini Moldova Respublikasi tarafindan
uygulamak i¢in
Kabledildi Ministrular Komitetin tarafindan 2010-uncu yilin mayin 5-indd vite-ministrularin

1084-iincii karsilasmasi ¢ercevesindd

Ministrular Komiteti Milli azinniklar1 korumak Cergevd Konventiyasinin (ileri dooru Cercevéa

Konventiyas1)24-iincii-26-nc1 statyalarina uygun;

Esaba alarak Rezoliitiyayr (97)10 1997-ddan  sentébrinin 17-sinddn Ministrular Komiteti
tarafindan kaavilendn Cergevd Konventiyasinin 24-iincii-26-nc1 statyalarina uygun monitoring
diizeni uurunda devletldr yiikiimliiliiklerini;

Esaba alarak oy vermik diizenini, angis1 kabledildi (97)10 Rezoliitiyanin kontekstindi;

Esaba alarak Moldova tarafindan 1996-nc1 yilda noyabrinin 20-sindd verilén ratifikatiya

dokumentini;

Aklina getirerdk, ani 2009-uncu yilda fevralin 24-iindd Moldova Hiikiimeti verdi Devlet

raporunu Cercevd Konventiyasinin uygulanmasi monitoringin iigiincii turun ¢ergevesindé;
Inceleyip Danisma Komitetin Moldovaya ilisik iigiincii sonucunu, angis1 kabledildi 2009-uncu

yilin iyliniin 26-sinda, hem d& Moldova Respublikasinin yazili komentariyalarini, angilari

kabledildi 2009-uncu yilin dekabrinin 11-ind4;
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Esaba alarak baska Hiikiimetlerin komentariyalarini

1.Yapér Moldovaya ilisik asaadaki ¢ikislart:

a) Pozitiv diigsmeklér

Moldova c¢ok ciddi yaklasti Cercevd Konventiyasinin uygulanmasi uurunda monitoring
diizennemesind hem yapt1 helal calismalar, ani tanitmaa halka iki dnceki monitoring turlarin
cikiglarini, ¢evirip onnart milli azinniklarin dillerind. Devlet kuvetleri praktikada uyguladi

kompleks bir yaklasim milli azinniklarin temsilcilerinnén ¢aligsma siiresinda.

Diskriminatiyaya karst caligmalarin alaninda devlet kuvetleri yapti helal c¢alismalar, ki
gelistirmdé diskriminatiyaya kars1 zakon bazasii. Beklener, ani en kisa vakitta kabledilecek eni
antidiskriminatiya zakonu. Bundan kaard Parlament avukatlar1 yaptilar 6nemli caligmalar

diskriminatiya olaylarin1 6nlemék hem monitoring uurunda.

Devlet kuvetleri devam ederldr desteklemad milli azinniklarin kultura mirasini korumak uurunda
caligmalari. Toplumsal tele- hem radio kanallar1 devam ederldr yayinnamaa milli azinniklarin

dillerindd kolverimnér, ama televidenyaki yayinnarin kaplami, kalitesi hem vakidi kalér fakir.

Kisinevdaki mezarlikta musulmannara verildi 6zel erlar.

Verildi taa ¢ok kolaylik iilirenmidd milli azinniklarin dillerini.  Ozel 6nem veriler milli

azmniklarin dilinda titiretim materiallarin1 hazirlamak igin.

Moldova yapt1 bir dizi ¢aligma. Kimi azinniklarin dilindd denemék okullar1 devam ederlér
calismaa. Ama azmniklarin dillerindd iiliretmék sistemasinin gelistirmesini engelleer kaynak
eksiklii: skola kiyatlar1 hem tiiisek uurda hazirlanms iitiredicilér.

Skolalarda hem baska okullarda milli azinniklara devlet dilini {iiretméak kalér etersiz, makar ki
bitki vakit gerceklendi cesitli programalar. Moldova Hiikiimeti ldzim c¢aligsin vermédd milli
azinniklara taa c¢ok kolaylik iilirenmdd devlet dilinini, tiliseltmdd devlet dilini {iiretmenin
kalitesini, ki milli azinniklar pay alabilsinnédr topluluun yasamasinda, devlet uurunda onemli
karar almak proteslerindd hem di devletin sotial-ekonomika yasamasinda. Yapildi ¢alismalar,
ani taa genis kullanmaa ,,denemik skolalar1’” modelini, neredd iiliretim yapilér azinniklarin

dillerindd. Skola tiliretim programalarinda peydaland: saburluk hem karsilikli sayg1 terbiedén eni

48



dersldr. Kimi kasabalarda yapildi caligmalar, ani nekadar taa c¢ok c¢ingend usaklar skolaya
gezsinndr, hem ani katmaa ¢ingeneleri genel iiliretim i¢ina.
Devlet kuvetleri imzaladilar milli azinniklarin haklarin1 korumak konusunda sinir isbirliini

gelistirmak icin bir sira annasmak, buraya girer erli uurda annagmaklar da.

b) Coziilmedik problemalar

2004-iincii yilda yapilan se¢imnerin etnik hem dil identliinnén ilgili bilgildr gostermeerldr haliz
durumu. Ayirica sotial-ekonomika durumu hem insannarin tiiirenim uuru konusunda bilgilédr

kalér siirli. Diskriminatiya olaylar i¢in bilgildr toplanméérlar diizenni olarak.

Moldovada milli azinniklar arasi iliskilar kalér islad, ama son zaman dil hem kimnik konularin
dolayinda bir gergin durum ortaya ¢ikti. Kuskulandirér, ani dil farkliliklar1 kullanilér politika
neetlir icin hem toplum boliinmesinin bas sebebidir. Go¢gmennir hem ¢ingeneldr zaman-zaman
karsilagérlar ~ kimi  informatiya kolayliklar1  tarafindan  yaymnanan sabursuzluklan,
diskriminatiyaylan hem azarlamaklan. Sik bildiriler hak koruma organnarin tarafindan bu

grupalardan kisilerd haksiz hem sert davranmaklari igin.

Bitki yillarda azaldi Milletldrarasi iligkildr biirosuna hem milli azinniklarin problemalaria baali
bagka institutlara verildn yardim. Milli azinniklarin kultura mirasini korumaa deyni yardimnar
etersizdir. Milli azinniklarin temsilcileri pismanniklan nigsannéérlar, ani onnarmn kultura
zenginniini korumak hem gelistirmik yardim sistemasi apacik diil, hem ani bu sistemada pek az
var azinniklarin temsilcileri hem organizatiyalari. Kiiglik milli azinniklar grupalar belli ederlér

beklentilerini kabletméa taa biilik yardim kendi kultura hem dil korumasi igin.

2008-da kabledildn din kultlar1 i¢in eni zakon yardim etmedi musulman organizatiyalarina
¢cOozmii problemalari, ki islam Moldovada tanmnsin bir din olarak. Bu engeller onnarin din
serbestlii haklarin etkin gergeklestirilmesini hem din kuruluslarin, organizatiyalarmm hem

asotiatiyalarin kurulmasini.

Bakmayarak yapilan ¢aligmalara, devlet dilini uygun iiliretmék i¢in kalér acil bir ihtiyag. Milli
azinniklardan kisilerin ¢coyu pek prost bilerldr devlet dilini, bu da zorladér onnarin katilimini
topluluun sotial-ekonomika yagamasina hem devlet uurunda 6nemli karar almak proteslerini.
Sonraki (6niimiizdeki) iiliretmdk hem iilirenmék sistemasinin gelistirmesini engeller skola

kiyatlarin hem eterli hazirlanmis kadrolarin eksiklii.
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Bakmayarak, ani ¢ingenelerin durumunu desteklemék konusunda kabledildi maasuz ¢alismalar
plannari, hem ani erli uurda yapildi kimi ¢aligmalar, ¢ingenelerin ¢goyu hep taa yaséérlar yoklukta
izolat kiililerdd hem az katiléérlar iiiretim protesinid. Topluluun yasamasinda hem islerinda
onnarin katilimi kalér smnirli. Onnar pek sik karsilagéérlar diskriminatiyaylan hem sert
davranmaklarlan. Taa biilik yardim saalayacak cingenelerd destek konusunda 2007-nci-2010-

uncu yillar i¢in ¢aligmalar planin uygulanmasini.

Milli azmniklardan kisilerin payr devlet Onetimindd pek az hem sinirl, bakinca onnarin
katilmasma erli se¢im organnarina. Cingenelerin hem az sayida azinniklarindan kisilerin

katilmasi devlet dnetimind heptén da az.

Milli azmniklarin temsilcileri liziintiiyldn nisannéérlar, ani karar alan organnar vermeer eterli
onem Milletldrarasi organizatiyalarin Koordinatiya sovetind, nicd milli azinniklarin problemalar1

tizerind en 6nemli danigma organina.

Gagauz avtonomiyasinin ¢aligmasini zorladér merkez Hiikiimetin hem erli kuvet organnarin

arasinda etkildr daatiminda kiyisiklik.

2. Kableder Moldovaya ilisik asaadaki rekomendatiyalari:

Cercevd Konventiyasinin uygulamasini ileri dooru iilestirmdd deyni devlet kuvetleri ld4zim
yapsmnar Danigma Komitetin birinci hem ikinci sonuglarindaki ayimrintili rekomendatiyalarin

gerceklestirmédk i¢in caligmalarini tamannayan asaadaki adimnart:

Hemen ¢oziimii gerektirin problemalar

> 1lk olarak ldizzm kabletmid kapsammni antidiskriminatiya kanonnari; diizenni yapmaa
monitoring diskriminatiya gdstermelerind, rasizmaya hem antisemist hareketlerin;

» Lddzim yapmaa kiyisikli adimnar informatiya kolayliklarinda hem da politika
yasamasinda desteklendn sabursuzlaa karsi hem da gelistirmdd karsilikli saygiyr hem
halklar aras1 annayisi. Lddzim yapmaa hepsi protesual iglemnerini hem uygulamaa
adekvat sanktiyalar hak korumak organnarin yakisiksiz yaptiklarina.

» Bununnan barabar lddzim ilerletmdd ¢aligmalari, ki iilestirmdéd gingenelerin durumunu
herbir sferada, desteklemdd bu proyektin gergeklestirmesini, saalamaa c¢ingelerin

katilmasini topluluun yagamasina herbir uurda.
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Sonraki rekomendatiyalar

» Saalamaa gelecek halk sayimin gergeklesmesini milletldraras1 rekomendatiyalara gora,

ozellikldn millet hem dil identliin uurunda bilgi toplamakta.

> Vermii eterli yardim Milletldraras: Iligkilir Biirosuna, nici milli azmniklarm haklarm

koruma sferasinda en 6nemli devletlér politikasini gerceklestirdn organina.

» Ladzim destekleméd milli azinniklarini onnarin dil hem kultura korumak hem gelistirmak
calismalarinda. Yapmaa etkin adimnar, ani azinniklarin ¢aligmalarina verildn yardim

olsun apacik.

» Saalamaa musulmannara hem baska din grupalarindan kisilerd din serbestlik hakini hem

hen kendi din institutlarin, organizatiyalarm hem derneklerin kurmasini.

» Gelistirmdd ¢ok dilli iiiretim sistemasini hem da milli azinniklarin dillerindé Giiretimi.
Yapmaa gerekli caligmalar, ki agmaa yol devlet dilini tilirenmdi deyni hem iilestirmaa

devlet dilindi tiiretmenin kalitesini.

» Ladzim yapmaa etkili caligmalar, ki devlet 6netimind hem toplumsal izmetlerind girsinnér

millli azinniklardan kisildr da hem az sayida grupalarin temsilcileri da.

» Saalamaa etnokultura organizatiyalarin Koordinatiya Sovetin efektiv ¢aligmasini hem

verméd kolaylik milli azinniklarin temsilcilerind katilmaa karar almak proteslerina.

» Devam etmdid dialogu, ki tam olarak yazdirmaa gagauz kuvetlar organnarin etkilerini, da

saalamaa Gagauz avtonomiyasinin efektiv ¢aligmasini.

3. Teklif eder Moldova Hiikiimetini (97)10 Rezoliitiyaya uygun olarak:

a) ilerletmdd Danigsma Komitetinndn dialogu;

b) devamni vermdd bilgi Damigma Komitetind o adimnar i¢in, angilar1 yapilér
gerceklestirmdd deyni bu dokumentin 1-inci hem 2-nci bolimnerindd bulunan

cikislar hem rekomendatiyalar.
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