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Vezetoi Osszefoglalé

A Keretegyezmény ratifikalasa 6ta Magyarorszag komoly erofeszitéseket tett a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek jogainak védelme, valamint a megfelelo jogszabalyi keret megteremtése érdekében.
Komoly anyagi forrasokat kiilonitett el az emlitett ktelezettségek teljesitése érdekében.

Elorelépés tortént az antidiszkriminacids jogszabalyok hatadskdrének bovitése terén is, mig az Egyenlo
Banasmod Hatdsag ugyancsak érdemben jarul hozza a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket éro
diszkriminacio szankcionalasdhoz. Ezen erofeszitések ellenére tjabb romaellenes gyuldlethullam
kialakulasanak lehetiink szemtanui Magyarorszagon.

A rasszista kijelentések és a gyuldletbeszéd biintethetové valasa érdekében sziikség van az
antidiszkriminacids jogszabalyi hattér feliilvizsgalatara a véleménynyilvanitas szabadsaganak tiszteletben
tartdsa mellett.

A romakat diszkriminacio éri, gyakran kovetnek el rasszista motivacioju cselekményeket veliik szemben, sot,
rendori bantalmazasrol is érkeztek bejelentések. Tekintettel az intolerancia 1égkorére, amely kialakuldban van
Magyarorszagon, a hatésagok hatarozott fellépésére van sziikség a kulturak kozotti parbeszéd és az
intolerancia elleni kiizdelem érdekében, beleértve a médiat és a politikai kdzbeszédet is.
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A hatosagok nagyratdro cselekvési tervet inditottak el a romak lakhatasanak, foglalkoztatasi helyzetének,
oktatasanak és egészségiigyi ellatasanak javitasa érdekében. Mindazonaltal tovabbi erofeszitések sziikségesek
annak érdekében, hogy a tarsadalombol kirekesztett romak helyzete érdemben javulhasson, legfoképpen az
oktatas teriiletén, ahol a roma gyerekek tovabbra is a szegregacio aldozatai.

Az elektronikus sajto tovabbra is sugaroz musorokat kiilonbozo kisebbségi nyelveken, de leginkabb a
nézettségi csucsidon kiviil. A kisebbségi nyelvtanulas lehetoségei boviiltek, €s elorehaladas tortént a
kétnyelvu oktatas elomozditasa terén is.

A kisebbségi onkormanyzati rendszer reformja most mar szavatolja a fliggetlen pénziigyi gazdalkodast és
mukodést, kiilonosen a kultira €s az oktatas tertiletén. Tobb kisebbségi 6nkormanyzat szert tett sajat
kulturalis intézményekre €s iskolakra, amelyekért igazgatasi és pénziigyi felelosséggel tartoznak.

Annak ellenére, hogy a kisebbségi képviseleti rendszer igen fejlett, siirgosen biztositani kell a jogszabalyi
keretek Osszhangba keriilését a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének biztositasa érdekében.

Azonnali beavatkozast kovetelo iigyek

e Hatarozottabb intézkedések sziikségesek az intolerancia minden formaja elleni kiizdelem terén,
a politikai kozbeszédet is ideértve, és tovabbi erofeszitéseket kell tenni a kolcsonos megértés és
tisztelet elosegitése érdekében, kiilonésen a romak tekintetében. Ennek keretében helyi szintu
intézkedésekre van sziikség mind a helyi hat6siagok, mind a helyi lakossag vonatkozasaban. A
rendori erok altal elkovetett diszkriminativ tettek megelozése, azok kivizsgalasa és biintetése a
hatdsagok felelossége.

e A roma képviselokkel szoros egyiittmukddésben meghozott intézkedések tovabbi erositése
sziikséges annak érdekében, hogy a Roma Integricio Evtizede Cselekvési Terv végrehajtasa
lényeges és tartos elorelépést jelentsen a hatranyos helyzetu romak gazdasagi és tarsadalmi
életben valo részvétele terén. Gondoskodni kell ezen intézkedések rendszeres monitorozasarol
és hatasuk gondos kiértékelésérol. Tovabbi késlekedés nélkiil, azonnali hatarozott

srers

e Hatarozott intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek parlamenti képviselete megoldodjon.
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A nemzeti kisebbségek védelmérol sz016 keretegyezmény Tanacsado6 Bizottsaga
Harmadik Vélemény Magyarorszagrol

1. A Tanacsado Bizottsag jelen Véleményt Magyarorszagrol a Keretegyezmény 26 (1) cikkelye,
valamint a Miniszteri Bizottsag 97 (10) hatarozatanak 23. pontja értelmében fogadta el. A
megallapitasok a 2009. junius 4-én kézhez kapott Orszagjelentésben (a tovabbiakban:
Orszagjelentés) és egyéb irott forrasokban talalhatd, valamint a Tanacsado Bizottsag 2009.
december 7-11. kozotti budapesti latogatasa alkalmaval, kormanyzati és nem kormanyzati
forrasoktol kapott informaciokon alapulnak.

2. Az alabbi I. Rész a Tanacsado Bizottsag fobb megallapitasait tartalmazza a Keretegyezmény
magyarorszagi végrehajtasanak kulcsfontossagu témai tekintetében. Ezek a I1. Rész részletesebb,
cikkrol cikkre haladé megallapitasait tiikrozik a Keretegyezmény azon rendelkezései
vonatkozasaban, amelyek kapcsan a Tanacsadd Bizottsagnak 1ényeges megjegyzései voltak.

3. Mindkét rész hosszasan kitér a Keretegyezmény monitorozésa soran tett azon ténymegallapitasok
utdlagos értékelésére, amelyeket a Tanacsadd Bizottsag Magyarorszagrol 2000. szeptember 22-
én és 2004. december 9-én elfogadott elso és masodik Véleménye, valamint a Miniszteri
Bizottsag 2001. november 21-ei €s 2005. december 14-ei kapcsolodo hatarozatai tartalmaznak.

4. A II Rész zar6 észrevételei képezhetik a Miniszteri Bizottsag Magyarorszaggal kapcsolatos
majdani konklizioinak és ajanlasainak alapjat.

5. A Tandcsad6 Bizottsag a tovabbiakban is folytatni szeretné a parbeszédet a magyar
hatosagokkal, csakugy, mint a nemzeti kisebbségek képviseloivel és a Keretegyezmény
végrehajtasaban részt vevo tobbi szereplovel. A befogado és atlathatd folyamat biztositasa
érdekében a Tanacsado Bizottsag erosen 0sztonzi a magyar hatésagokat arra, hogy jelen
Véleményt az atvételt kdvetoen hozzak nyilvanossagra €s tegyék hozzaférhetové.

6. A Tanacsado Bizottsag arra is fel szeretné hivni az allami szereplok figyelmét, hogy 2009. aprilis
16-an a Miniszteri Bizottsag 11j szabalyokat fogadott el a Tanacsad6 Bizottsag Véleményének és
az egy¢b, a monitorozasi folyamat alatt keletkezett iigyiratok kozzétételét illetoen, amelyek az
atlathatésagot, valamint a folyamat sordn tett megallapitasokkal és kovetkeztetésekkel
kapcsolatos informaciok korai megosztasat hivatottak szolgalni az érintett felekkel (1asd e
tekintetben a nemzeti kisebbségek védelmérol sz0l6 Keretegyezmény 24-26. cikke szerinti
monitorozasi intézkedésekrol sz616 (97)10. szamu hatarozatot modosito CM/Res(2009)3. szamu
hatarozatot).
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I. Fobb megallapitasok

A monitorozas folyamata

7. A magyar hatosagok tovabbra is konstruktivan alltak a Keretegyezmény monitorozasi
folyamatdhoz, amit az is jelez, hogy az Orszagjelentést idoben benytjtottak. A Tanacsado
Bizottsag szeretné tovabba pozitivumként megemliteni azt a tényt, hogy a magyar hatosagok
2006-ban utdlagos értékelo konferenciat szerveztek, amely a masodik monitorozasi kor
eredményeinek terjesztése szempontjabol hasznos eszkéznek bizonyult. Figyelemre méltd ezen
kiviil, hogy 2008-ban t6bb, a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos eseményt rendeztek meg,
tobbek kozott a Kisebbségekért felelos Szakallamtitkarsag altal szervezett ,,Kisebbségek Napjat”
a budapesti Orszaghazban, amely az 1993. évi, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
rendelkezo térvény elfogaddsanak 15. évforduldjardl emlékezett meg. Emlitésre mélto tovabba a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja koré szervezett 2007-es
konferenciasorozat.

8. A Tanacsadd Bizottsag megallapitotta, hogy a harmadik Orszagjelentést az orszagos, a regionalis
és a helyi kisebbségi dnkormanyzatok kézremukodésével készitették el. A magyar hatosagok
jelezték azt is, hogy szamos kormanyzaton kiviili szervezettel, valamint civil egyesiilettel vették
fel a kapcsolatot annak érdekében, hogy felmérjék, a kiilonféle felek miként itélik meg a nemzeti
kisebbségek helyzetét, s igy az Orszagjelentést valtozatos forrasok felhasznalasaval készithették
el.

9. A Tanacsad6 Bizottsag 2009. december 7-11. kozott Magyarorszagra latogatott. A Magyar
Koztarsasag Kormanya altal szervezett latogatas lehetoséget biztositott arra, hogy az 6sszes
érintett féllel megtdrténhessen a kapcsolatfelvétel és megkezdodhessen a parbeszéd. A
Kormanytol és egyéb forrasoktol — tébbek kozott a nemzeti kisebbségek képviseloitol —
begyujtott kiegészito informaciok kiilondsen hasznosnak bizonyultak. Talalkozasokra keriilt sor
nemcsak Budapesten, de a kornyezo telepiiléseken is (Lorév, Monor, Pilisvorosvar, Vac). A
Tanacsadd Bizottsag tidvozli a magyar hatosagok altal tanusitott egyiittmukddési szandékot,
amelynek kiteljesedése a jelen Vélemény elfogadasa.

A Keretegyezmény végrehajtasanak altalianos attekintése két monitorozasi kor utan

10. A Kerete gyezmény 1995. évi elfogadasa 6ta Magyarorszag folyamatos erofeszitéseket tesz a
nemzeti kisebbségek védelme érdekében. A magyar hatdésagok tovabbra is a szerzodés
végrehajtasa melletti elkotelezettségiikrol tesznek tantibizonysagot, és gyakran veszik azt alapul,
amikor a nemzeti kisebbségi politikajuk jovobeni iranyvonalairdl kell dontéseket hozni.

11. A magyar hatésagok tovabba mindig valodi egytittmukddést tanusitottak a Tanacsadod
Bizottsaggal folytatott informacidcserék folyaman.

12. Az orszag kisebbségpolitikdja tobbszor is a nemzetkozi figyelem kozéppontjaba keriilt, mivel a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek védelme kiilondsen fejlett Magyarorszagon azon
intézményi berendezkedéseknek is kdszonhetoen, amelyek a nemzeti kisebbségek hatékony
részvételét hivatottak elosegiteni minden szinten.

13. A kulturalis sokszinuséget mar kész tényként kezelik Magyarorszagon, s a hatdsagok értékként
fogjék fel azt. Az orszag egy igen fejlett nyelvi politikat dolgozott ki, amely elismeri a
tizenharom elismert nemzeti kisebbség nyelvét és elosegiti azok hasznalatat.

5
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14.

15.

16.

17.

A felsorolt elorelépések ellenére Magyarorszag jelenleg az intolerancia és a rasszizmus aggasztd
mértéku felivelésével néz szembe, amely mindenekelott a romakat sujtja. Az elmult évek komoly
erofeszitései ellenére sem sikeriilt Magyarorszagnak teljes mértékben integralnia a romakat a
tarsadalomba. Jelentos elorelépések torténtek ugyan, de meg kell jegyezniink, hogy jelenleg a
romak legalapvetobb jogai sem jutnak mindig érvényre. A hatésagok tisztaban vannak a
probléma stlyossagaval, és hatarozott szandékuk tovabb kiizdeni ez ellen, tobbek kozott azzal,
hogy a romak iranti eloitéleteknek megalljt parancsolnak, és felszamoljak az iskolai szegregaciot.
Ennek elérése érdekében atfogobb jogszabalyi hatteret alakitottak ki, tudatossagi programokat
szerveztek és megemelték a tamogatasokat. Kinyilvanitott politikai prioritasaik kozott
szerepelnek tobbek kozott a diszkriminacio elleni kiizdelem és az egyenlo esélyek biztositasa,
legfoképpen az iskolakban.

Ennek ellenére a romak helyzete 6sszességében aggodalomra ad okot, egyfelol az elleniik
elkovetett, néha kiilondsen kegyetlen rasszista buntettek miatt, masfelol pedig a kiilondsen nehéz
pénziigyi és tarsadalmi koriilmények okan, amelyek kozott élnek.

A kozszféraban altalanosan tapasztalhato koltségvetési szigor hatranyosan érinti a nemzeti
kisebbségeket. A Tanacsado Bizottsaghoz beérkezett informaciok alapjan a Magyarorszagot
jelenleg is sujtd gazdasagi valsag részben magyarazhatja az intolerancia légkorének erosodését
az orszagban. A zsugorodd munkaeropiac, valamint a jovotol valo félelem hatasara egyre tobben
vélik a romakban felfedezni nehézségeik eloidézoit. A kdzhangulat romlasan csak sulyosbitanak
annak a szélsoséges és idegengyuldlo politikai partnak a megnyilvanulasai, amely az emberek
romak elleni eloitéletébol akar hasznot hizni.

Bar tisztaban vagyunk azzal, hogy Magyarorszag — mas eurdpai orszagokhoz hasonloéan — a
rendelkezésre allo eroforrasok altalanos zsugorodasat eredményezo, sulyos gazdasagi
nehézségekkel kiizd, kiillonosen fontosnak tartjuk Magyarorszag szamara, hogy kdvetkezetesen
folytassa a Keretegyezmény ratifikalasa ota a nemzeti kisebbségek védelme terén folytatott
munkat. A hatésagoknak az eddigi pozitiv eredményekre tamaszkodva meg kell hozniuk a
sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a gazdasagi valsag ne stjtsa aranytalanul a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeket, foként ne a legsebezhetobbeket.

Jogszabalyi és intézményi hattér

18.

19.

Magyarorszag lassan huisz éve rendelkezik olyan jogszabalyi hattérrel, amely a kisebbségekhez
tartozo személyek jogait széleskoruen védi.

Elfogadasa idején a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold 1993. évi Kisebbségi Torvény
egy nagyratdro jogi aktusnak volt tekintheto, amely lehetové tette a tizenharom elismert nemzeti
kisebbség szamara a részvételt a dontéshozatali folyamatokban. Az elmult években a torvény
jelentosebb valtozasokon ment keresztiil, amelyek a Tanacsad6 Bizottsag elozo Véleményeiben
azonositott problémak koziil tobbet is tekintetbe vettek. 2005-ben a magyar Orszaggyulés
modositotta az 1993. évi Kisebbségi Torvényt, a nemzeti kisebbségek dnkormanyzatait nagyobb
hatalommal ruhazta fel, valamint orvosolt néhany, a végrehajtas soran felmeriilt problémat. Ami
a kisebbségi onkormanyzati valasztasi rendszert illeti, egy uj szabalyozas bevezette a ,,kisebbségi
valasztdi jegyzéket”, amely azt hivatott biztositani, hogy csak az adott kisebbséghez tartozo
személyek vehessenek részt a kisebbségi onkormanyzati valasztasokon. A kisebbségi valasztoi
jegyzék elkészitésekor a hatosagoknak az 6nmeghatarozas elvével, valamint a személyes
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20.

adatvédelem nemzetk6zi normaival teljes 6sszhangban kell cselekedniiik. A nemzeti kisebbségek
ma mar valosagos mukodési és pénziigyi autonomiaval rendelkeznek, és arra is jogosultak, hogy
oktatasi és kulturalis intézményeket vegyenek at, onalldan mukddtessék azokat, és az ehhez
kapcsolodo adminisztrativ és a pénziigyi felelosséget atvallaljak. Mindazonaltal sajnalatra mélto,
hogy a kisebbségek parlamenti képviselete a Tanacsado Bizottsag, az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga, valamint a nemzeti kisebbségek ismételt felkérése ellenére sincs megoldva.

Tobb, a jogszabalyi kornyezet tokéletesitését célzo intézkedést hoztak a diszkriminacid
megakadalyozasa €s az ellene folytatott kiizdelem érdekében. 2005-ben 1étrejott az Egyenlo
Banasmod Hatosag, amelynél panasszal lehet élni, és amely sajat kezdeményezésre is
vizsgalddhat kiilonféle igyekben. Emellett a nem kormanyzati szervezetek is indithatnak eljarast,
amennyiben a diszkriminacio veszélyét észlelik, még abban az esetben is, amikor nincs konkrét,
azonosithato aldozat.

Kultirak kozotti parbeszéd és tolerancia

21.

22.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a romakat leszamitva, a nemzeti kisebbségek képviseloi nem
észleltek intolerans viselkedést kozosségiik tagjaival szemben. A bantalmazasnak, intolerans és
rasszista megnyilvanulasoknak kitett roma kisebbség elleni eroszak viszont riaszté méreteket Olt.
Ugyancsak aggodalomra ad okot, hogy a kdzbeszédben is terjednek a rasszista kijelentések és az
intolerans megnyilvanuldsok, amelyek azért maradhatnak biintetleniil, mert a hatalyos
jogszabalyok rendkiviil megnehezitik a gyuldletbeszéd blintetését.

Ezen feliil a rendori erok altal tanusitott diszkriminativ viselkedésmdd is jelentos probléma
maradt.

A roma kisebbség helyzete

23.

24.

25.

A hatosagok komoly erofeszitéseket tettek a diszkriminacio lekiizdése, valamint a romak
tarsadalomba torténo integralasa érdekében. Megszilarditottak a jogszabalyi kereteket, és 2007-
ben az Orszaggyulés elfogadta a Roma Integracio Evtizede Program (2007-2015) Stratégiai
Tervérol sz616 hatarozatot, amely az egyenlo banasmaéd érvényesitését elosegito feladatokat
hataroz meg az oktatas, a foglalkoztatas, a lakhatas és az egészségiigy terén.

Ennek ellenére a romak helyzete tdl lassan javul, és az ehhez a kisebbséghez tartozok tovabbra is
diszkriminacioval és nehézségekkel néznek szembe az élet kiilonbozo teriiletein.

A romdk elhelyezkedési esélyei annak ellenére is rosszak maradtak, hogy célzott képzésekkel
probalnak a fiatal romaknak segiteni a munkavallalasban. Noha kozpénzeket kiilonitettek el a
roma telepeken élok lakhatasi és szocialis integracios program 30 telepiilésen torténo
végrehajtasara, szamos roma csalad tovabbra is elégtelen lakhatasi koriilmények kozott €l. Az
egészségiigyet 2006-ban megreformaltak, és Iétrehoztak egy ellenorzo hatosagot, ahol a betegek
személyi jogsértése esetén — ideértve a hatranyos megkiilonboztetést is — panasszal lehet élni.
Habar etnikai indittatasu kozvetlen diszkriminaciordl kevés panasz érkezett, a jelek mégis arra
utalnak, hogy a roma kisebbséghez tartozok kozvetett diszkriminacié aldozatai, ami gatolja az
egészségiigyhoz valo egyenlo hozzaférésiiket.
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Média

26. A radio- és televizids csatorndk tovabbra is sugaroznak kisebbségi nyelvu adasokat. A nemzeti
kisebbségi adasok azonban valtozatlanul fomusoridon kiviil keriilnek addsba, amikor csak
kevesen tudjak meghallgatni, vagy megnézni azokat.

27. A Magyar Televizionak 2010-ben a jelek szerint sokkal kevesebb kozpénzbol kell gazdalkodnia,
ami jelentheti akar azt is, hogy a Magyar Televizid a jovoben nem gyart tobbé a nemzeti
kisebbségek altal vagy részére készitett, vagy roluk szolo programokat, hanem beéri a régi
adasok ismétlésével.

OXktatas

28. A roma gyermekek tovabbra is komoly nehézségekkel kiiszkddnek az oktatasi rendszer teriiletén,
noha a szegregaciot kimondottan betiltotta az egyenlo banasmodrol és az esélyegyenloség
elomozditasarol szold 2003. évi térvény. A specialis iskolakban, vagy kozoktatasi
intézményekben elhelyezett roma didkok szegregacioja altalanos maradt annak ellenére, hogy a
magyar hatdsagok egyértelmu politikai célja, hogy véget vessenek e jelenségnek.

29. A hatosagok altalanos, jogi, pénziigy €s oktatasi intézkedéseket is hoztak a hatranyos helyzetu
gyermekek iskolarendszerbe torténo integralasanak javitasa érdekében. A kdzoktatasrol szolo
torvény pedig bevezette a ,,halmozottan hatranyos helyzetu gyermek” fogalmat, amely azokat a
kiilonféle tarsadalmi €s kulturalis hattérrel rendelkezo gyermekeket jeldli, akiket specialis
oktatasi és pénziigyi tamogatasban kell részesiteni altalanos és kdzépiskolai tanulmanyaik alatt.
Noha ezek nem specifikusan a roma gyermekeket célozzak, leginkabb mégis ok profitalhatnak
belole.

A kisebbségekhez tartozé személyek tényleges participacios joga

30. Jollehet a magyar Alkotmany és a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szol6 1993. évi
torvény altalanossagban véve garantalja a kisebbségek képviseletét az Orszaggyulésben, a
kisebbségek parlamenti képviseletének még mindig nincs konkrét vaza.

31. A romak annak ellenére sem tudnak megfeleloen részt venni a gazdasagi és tarsadalmi életben,

crer

elosegitése érdekében az élet kiilonféle teriiletein. Ezeket az intézkedéseket tokéletesiteni kell,
illetve hatasuk alapos, rendszeres kiértékelése is sziikséges.
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1I. Az egyes cikkek szerinti megallapitasok

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 3. cikke
Az allampolgarsag kritériuma ,,nemzeti és etnikai kisebbségek” meghatarozasaban
Az elozo két monitorozasi kér megallapitasai

32. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsag arra 6sztondzte a hatosagokat,
hogy folytassak az erofeszitéseket annak érdekében, hogy a Keretegyezmény érvényesitésének
személyi hatalya ala bevonjk az elismert nemzeti kisebbségek korébe nem tartozé népcsoportok
tagjait is.

Jelenlegi helyzet

33. A Tanacsad6 Bizottsag érdeklodéssel tapasztalja, hogy népi kezdeményezés révén a tizenharom
elismert nemzeti kisebbség' korébe nem tartozé népesoportokhoz tartozé személyek is kérhetik,
hogy vonatkoztassak rajuk a nemzeti kisebbségi torvényeket.”

34. A Tanacsad6 Bizottsag megallapitja, hogy a vizsgalt idoszak alatt a zsido, az orosz, a hun és a
bunyevac kisebbségek ¢éltek ezzel a lehetoséggel. Az elso két esetben (zsido és orosz
kozosségek) nem sikeriilt az 1000 tdmogato alairast az eloirt két honap alatt begyujteni.

35. A masik két kezdeményezést (hun €s bunyevac) a Parlament nagy tobbséggel elutasitotta,
egybehangzdan a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkének kedvezotlen véleményével, akit a
Kisebbségi Torvény értelmében kértek fel arra, hogy tanacsad6i minoségben alkosson véleményt
arrol, hogy teljesiilnek-e a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairol szo6lo térvény altal
meghatarozott feltételek.

Ajanlasok

36. A Tanacsadd Bizottsag 6sztonzi a hatosagokat, hogy folytassak az erofeszitéseket annak
érdekében, hogy az egyéb népcsoportokhoz tartozok is élhessenek a Keretegyezmény
védelmének és a nemzeti kisebbségi torvények rajuk vonatkoztatasanak lehetoségével.

' A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szo6l6 térvény szerint a nemzeti kisebbséghez tartozé népcsoportnak
minosiilnek: a bolgar, a ciginy, a gbérdg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a
szlovén és az ukran. A 2001. évi népszamlalas szerint az orszag lakossaganak 92,3%-a vallotta magat magyarnak, 1,9%-a
vallotta magat roménak/ciginynak és 5,8%-a egyéb kisebbséghez tartozénak. Az 6sszesen 0.61 0.01 0.01 lakos kozul a
legjelentosebb az 1,86%-ot képviselo roma/cigany kozosség; ezt koveti a német: 0,61%, a szlovék: 0,17%, a horvit:
0,15%, a roman: 0,07%, az ukran: 0,04%, a szerb: 0,03%, a szlovén: 0,02%, a lengyel: 0,02%, a gérdg: 0,02%, a bolgar:
0,01%, a ruszin: 0,01% és az 6rmény: 0,006%.

ZA népi kezdeményezés az Orszaggyulés elé beterjesztendo tigy, amely azzal indulhat meg, hogy az erre vonatkozo
alafrasgyujto iveket az Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB) hitelesiti. Ezt kovetoen a kezdeményezoknek két hénap all
rendelkezésiikre ahhoz, hogy elnyerjék legalabb 1000, a hitelesitett alairasgyujto iveken szereplo, az adott kisebbséghez
tartozo6 valasztopolgar timogatasat. Az igy begyujtott aldirasokat az OVB részére kell benyujtani a kijeldlt hataridore.
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Valasztoi névjegyzék a kisebbségi onkormanyzati valasztasokra
Az elozo két monitorozdsi kér megallapitasai

37. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsag hangsulyozta: meg kell oldani
azt a problémat, hogy a valasztasi rendszer nyitottsaga révén olyan személyek alakithassanak ki
kisebbséget képviselo onkormanyzatokat, akik semmilyen modon nem kétodnek az adott
kozosséghez. Azt ajanlottak Magyarorszagnak, hogy tegye meg a sziikséges jogszabalyi
valtoztatasokat annak érdekében, hogy megakadalyozza a kisebbségi 6nkormanyzati rendszer
ellen elkovetett visszaéléseket.

Jelenlegi helyzet

38. A Tanacsado Bizottsag tidvozli a kisebbségi onkormanyzatok valasztasi rendszerével kapcsolatos
2005. évi jogszabalyi modositasokat, amelyek véget vetnek az elozo korok alkalmaval
azonositott problémaknak. Megjegyzi, hogy az 0j szabalyozas bevezette a ,,kisebbségi valasztoi
névjegyzeket”. Ennek értelmében csak azon magyar allampolgarokat illeti meg az aktiv €s
passziv valasztojog a kisebbségi dnkormanyzati valasztasokon, akiknek jogukban 4ll helyi
kisebbségi dnkormanyzati képviseloket és polgarmestert valasztani, akik egy adott nemzeti
kisebbséghez tartoznak és odatartozonak valljak magukat, valamint egy irasos nyilatkozat révén
felvételre kertiltek a kisebbségi valasztoi jegyzékbe. Ily modon csak egy adott kisebbséghez
tartozok vehetnek részt az érintett onkormanyzati valasztason. Helyi szinten a valasztoi
jegyzékben legalabb 30 valasztopolgarnak kell szerepelnie a szavazas napjan ahhoz, hogy
valasztasra keriilhessen sor. A Tanacsadd Bizottsag emlékeztet arra, hogy a kisebbségi
névjegyzek osszeallitasakor fontos az onmeghatarozas elveinek tiszteletben tartasa, valamint a
személyes adatvédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi normak betartasa.

39. A Tanacsado Bizottsag érdeklodéssel tapasztalja, hogy az 6nkormanyzati képviseloktol a
latogatas ideje alatt kapott informaciok alapjan az 0j jogszabaly hatalyba Iépését kovetoen, 2005
oktoberében megtartott helyi valasztasok alkalmaval jelentosen csokkent a multban tapasztalt
visszaélések szama.

Ajanlas

40. A Tanacsado Bizottsag kéri a magyar hatosagokat, hogy tovabbra is torekedjenek arra, hogy a
kovetkezo kisebbségi dnkormanyzati valasztasok lebonyolitasakor tiszteletben tartsak az
onmeghatarozas elveit és a személyes adatvédelemmel kapcsolatos nemzetk6zi normakat, és
hogy ennek érdekében a Keretegyezmény alapelveivel 6sszhangban allo jogi garanciakat
alakitsanak ki.

Adatgyujtés
Jelenlegi helyzet

41. A Tanacsado Bizottsag megjegyzi, hogy a kovetkezo népszamlalast 201 1-re tuzték ki, és hogy a
hatosagok mar megkezdték az elokésziileteket. A Tandcsadd Bizottsag tidvozli, hogy a nemzeti
kisebbségek képviseloivel egyeztettek a nyilt kérdések megfogalmazasa kapcsan (amelyek
megegyeznek majd a 2001. évi népszamlalas kérdéseivel) és a kovetendo metodologia
kérdésében. A Tanacsado Bizottsag latogatasa alkalmaval a nemzeti kisebbségi képviselok
megerositették, hogy a Statisztikai Hivatal bevonta oket a kovetkezo népszamlalassal kapcsolatos
elokésziileti munkaba, ideértve a gyakorlati részleteket is. Csaktgy, mint 2001-ben, a Statisztikai
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Hivatal konzultalt a kisebbségi képviselokkel azzal kapcsolatban, hogy miként legyenek
megfogalmazva az egyén kisebbséghez valo tartozasaval, az anyanyelv hasznalataval, valamint a
kulturalis 6nazonositassal kapcsolatos opcionalis €s nyilt kérdések. A Tanacsado Bizottsag
hangsutlyozni kivanja, hogy a kérdoivnek lehetoséget kellene biztositania a tobbes identitas
valasztasara is (példaul vegyes hazassagbdl sziiletett gyermekek esetében), hogy a népszamlalas
eredményei valoban az egyének tényleges valasztasat tiikrozzék. Az év soran figyelemfelkelto
kampanyokat folytatnak, és képzéseket szerveznek a népszamlald biztosok részére, akik kdzott
lesznek kisebbségiek is.

11



ACFC/OP/111(2010)001

42. A Tanacsado6 Bizottsag felhivja a hatosagok figyelmét arra, hogy az optimalis részvétel

elosegitése érdekében — foként a médian keresztiil, illetve a nemzeti kisebbségek képviseloivel
egyeztetve — tudatositani kell a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyekben a népszamlalas
fontossagat. Ennek kiilonds jelentosége van a roma kisebbséghez vald hozzaallas mai viszonyai
kozott, amelynek hatasara sokan koziiliik vonakodhatnak attol, hogy romanak valljak magukat.

Ajanlasok

43.

A Tanacsado Bizottsag felkéri a magyar hatosagokat, hogy a minél pontosabb népszamlalas
elosegitése érdekében folytassak tovabb a konzultaciot a nemzeti kisebbségek képviseloivel a
kovetkezo népszamlalas elokészito szakaszaban.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 4. cikke

A diszkriminacioval kapcsolatos jogi és intézményi valtozasok

Az elozo két monitorozdsi kér megallapitasai

44.

Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsado Bizottsag megjegyezte, hogy az
egyenloség ¢és a hatranyos megkiilonboztetés tilalma targyaban a magyar jogi szabalyozas
hianyos; illetve sziikségesnek itélte a hatékony jogorvoslati rendszer kifejlesztését kiilondsen az
oktatas, a foglalkoztatas és a lakhatas teriiletén. Felkérte tovabba a magyar hatésagokat, hogy
fokozza a kiilonbdzo szereplok kozti egyiittmukodést és a koordinaciot, és haladéktalanul hozza
létre az egyenlo banasmodrol és az esélyegyenloség elomozditasarol szold torvényben emlitett
fliggetlen hivatalt.

Jelenlegi helyzet

45.

46.

47.

A Tanacsadé Bizottsag megelégedéssel veszi tudomasul, hogy lényeges intézkedéseket hoztak
annak érdekében, hogy javitsanak a jogszabalyi kereteken a hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelem hatékonyabba tétele érdekében, és hogy latogatasa soran a roma kisebbség kivételével
az Osszes nemzeti kisebbség képviseloje arrol tett tanubizonysagot, hogy a hétkoznapokban
nincsenek kitéve semmilyen jellegu diszkriminacidnak.

A Tanacsadd Bizottsag megjegyzi, hogy a 2005-ben létrehozott, az egyenlo banasmod
biztositasaért felelos Egyenlo Banasmod Hatdsagnal panasszal lehet €lni, és a Hatdsag sajat
kezdeményezésre is vizsgalodhat kiilonféle tigyekben. Déontései kotelezo érvényuek, birsagokat’
szabhat ki, és nyilvanosan is megnevezheti a diszkriminacios tettek elkovetoit. A Hatosag
véleményt fogalmazhat meg térvényjavaslatokrol, ajanlasokat tehet a kormanynak, és ellenorzi,
hogy a vallalatok teljesitk-e jogszabalyi kotelezettségeiket az egyenlo esélyek biztositasa
vonatkozasiban.*

A Tanacsado Bizottsag érdeklodéssel figyeli tovabba a Hatdsag létrehozasa ota bekdvetkezett
legujabb valtozasokat, tobbek kozott a bizonyitasi teher atharitdsaval kapcsolatban. Emellett a

* Mértéke 1700 EUR és 2650 EUR kézott viltozhat

4 . . s e 214 P TPIPIST
Az egyenlo banasmodrol és az esélyegyenloség elomozditasardl sz616 1993. évi térvény médositasait kdvetoen az 50

fonél t6bb munkavallalét foglalkoztaté vallalkozasok esélyegyenloségi tervet kételesek elfogadni.
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48.

49.

50.

Ajanlas

S1.

nem-kormanyzati szervezetek is indithatnak eljarast, amennyiben a diszkriminaci6 veszélyét
észlelik, még akkor is, amikor nincs konkrét, azonosithatd aldozat.

A Tanacsadé Bizottsag megallapitja tovabba azt, hogy a Hatosag egyiittmukodési megallapodast
irt ala a 19 magyar megyében létezo Esélyegyenloségi Irodakkal, amelynek célja, hogy
megkdnnyitse a fovaroson kiviili dldozatok jogorvoslashoz vald hozzaférését. A kiilonféle
sajtdorganumokban jelentos tajékoztatd kampanyt folytattak, hogy felkeltsék a kdzvélemény
figyelmét és széleskoruen tajékoztassak a nyilvanossagot a diszkriminacioval kapcsolatos
jogorvoslati lehetoségekrol.

A Tanécsado Bizottsag megallapitja, hogy a panaszok szama 2005 6ta szamottevoen nott.” A
hatdsagok szerint ez az intézmény hatékonysagarol tantiskodik. A kisebbségek képviseloi
valéban méltattdk az Egyenlo Banasmod Hatdsag magas szinvonali munkajat. A legtdbb esetben
a felperes altal jogorvoslat reményében megkeresett birosagok megerositették a Hatosag
allaspontjat. A Tanacsadd Bizottsag ugyanakkor azt is megallapitja, hogy a panaszok
megndvekedett szama azt jelzi, hogy valdban elofordul hatranyos megkiilonboztetés
Magyarorszagon.

A Tanacsado Bizottsag idvozli, hogy a kormany tdmogatta az Igazsagiligyi és Rendészeti
Minisztérium altal létrehozott Antidiszkriminacios Ugyfélszolgalati Halézatot, amely segit a
romaknak abban, hogy diszkriminacio esetén eljarast kezdeményezzenek. A Haldzatot 2009-ben
30 1) jogi szakértovel erositettek, akik 47 kozségben tevékenykednek.

A Tanacsad6 Bizottsag tovabbi diszkriminacioellenes intézkedések meghozatalara batoritja a
hatosagokat. Felkéri oket az Egyenlo Banasmod Hatosag tevékenységei részére biztositott
tdmogatas fenntartasara, valamint a sziikséges emberi €s anyagi eroforrasok biztositasara.

A roma kisebbség helyzete

Az elozo két monitorozdsi kér megallapitasai

52.

Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsado Bizottsag hangstlyozta, hogy a romakkal
kapcsolatban komoly problémak allnak fenn — foként az oket sujtd diszkriminacié miatt —, és
emlitést tett a nehézségekrol, amelyekkel az élet kiilonféle teriiletein szembe kell nézniiik, ugy az
oktatasban, foglalkoztatasban, lakhatasban, mint az egészségligyben. Arra kérte a hatdésagokat,
hogy fokozzak erofeszitéseiket annak érdekében, hogy a romak megfelelo életkoriilmények
kozott élhessenek.

Jelenlegi helyzet

53.

A Tanacsado Bizottsag megjegyzi, hogy az elmult néhany évben a hatosagok fokozott
erofeszitést fejtettek ki a diszkriminécié ellen és a romak tarsadalomba val6 integralasa
érdekében. Megszilarditottak a jogszabalyi kereteket, és 2007-ben az Orszaggyulés elfogadta a
Roma Integracio Evtizede Program (2007-2015)° Stratégiai Tervérol sz616 Hatarozatot, amely az

A kivizsgalt panaszok szama 2005-ben 491, 2006-ban 2007, 2007-ben 2008 és 2008-ban 1153 volt.

6 Bulgaria, Horvatorszag, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Kéztarsasag, Montenegro,

Romania, Szerbia és Szlovakia miniszterelnSkei 2005. februar 2-an frtak ala a Roma Integraci6 Evtizedét meghirdeto
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egyenlo banasmod érvényesitését elosegito feladatokat hataroz meg az oktatas, a foglalkoztatas, a
lakhatas és az egészségiigy terén. A Terv a médiat és a civil tarsadalmat is bevonja a romak

crer

neveztek ki, aki a roma tigyekkel kapcsolatos feladatok koordinalasaért felel.

54. Mindazonaltal a Tanacsad6 Bizottsag sajnalattal veszi tudomasul, hogy a jelek szerint a romak
helyzete csak nagyon lassan javul, és hogy tovabbra is diszkriminacioval és nehézségekkel
néznek szembe az é€let kiilonbozo teriiletein, kiilondsen a foglalkoztatas, az oktatas és a lakhatas
terén (lasd a 15. cikk 128-133. bekezdésében szereplo észrevételeket))

55. Tobb forras is megerositette, hogy a romak szamara komoly problémat okoz az elhelyezkedés. A
nem-kormanyzati szervek képviseloi az emlitett latogatas soran t6bbszor is talalkoztak olyan
esettel, amelyben roma szarmazasu emberek egy telefonon elozetesen egyeztetett allas interjura
megérkezve rendszeresen azt a valaszt kaptak, hogy az allast mar betdltotték. A Tanacsado
Bizottsag aggodalommal hallotta kiilonbdzo forrdsoktdl — koztiik a Szocialis Ugyek Eurépai
Bizottsagatol® —, hogy a legsebezhetobb csoportok foglalkoztatasa érdekében tett intézkedések
ellenére a romakat sokkal stilyosabb diszkriminacié sujtja a munkaeropiacon, mint masokat.’"’

56. A Tanacsadd Bizottsag megallapitja tovabba, hogy a hatdsagok az egészségiigyi rendszert 2006-
ban megreformaltak, €s létrehoztak egy feliigyelo szervet, amelynél panasszal lehet €lni, és
amely jogosult a betegek jogait megsérto egészségligyi szolgaltatokra birsagokat kirdni és
neviiket nyilvanossagra hozni. A Tanacsadd Bizottsag megjegyzi, hogy az etnikai indittatasu
kozvetlen diszkriminacioval kapcsolatban — a rendelkezésére allo adatok alapjan — nagyon kevés
panasz érkezik. Mindemellett aggasztonak talalja, hogy a romak tovabbra is diszkriminacid
aldozatai annak ellenére, hogy a hatésagok programokat inditottak, amelyek a romak sajatos
problémaira hivatottak felhivni az egészségiigyi dolgozok figyelmét.

Ajanlas

57. A Tanacsadé Bizottsag siirgeti a hatosagokat, hogy tegyenek tobb erofeszitést a romak elleni
diszkriminaci6 és az egyenlotlenségek megfékezésére és szankcionalasara. A hatdsagoknak
fokozottan kellene torekednie arra is, hogy javitsanak a romak lakhatési koriilményein, és
elosegitsék a tarsadalomba torténo beilleszkedésiiket.

Etnikai adatgyu;jtés

Nyilatkozatot Széfiaban, Bulgariaban. Harom tovabbi allam (Albania, Bosznia-Hercegovina és Spanyolorszag) késobb

csatlakozott az ,,Evtizedhez”.

7 Bovebb részletekért a roma szirmazast személyek munkanélkiliségi szintjérol lisd a Roma Integraci6 Evtizede
Program (2005) kapcsan az UNDP dltal készitett Sebezhetoségi Tanulmanyt az UNDP ,,Vulnerable groups in Central

and South Eastern Europe” weboldalan 1évo Statistical Profile mentipont alatt.
8 Eurépai Szocialis Karta, Konkluziok XIX-2, Magyarorszag, 1. cikk, 1-2. bek.

Az Orszagjelentés szerint a roma lakossagon kiviil hatranyos megkiilonbéztetésben részestilnek a munkapiacon az 50

év £616tti nok, az eltartott gyermekkel rendelkezo személyek és a fogyatékkal élok.

¥ 14sd még az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) 2009. évi, ,,Kozéppontban az adatok — A romak” cimu
jelentését: az FRA adatai szerint a roma kisebbséghez tartozé személyek 62%-a szamolt be arrdl, hogy az elmult 12

hénapban diszkriminaciéban volt része.
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Az elozo két monitorozasi kor megallapitasai

58. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsado Bizottsag felhivta a figyelmet arra, hogy a
Keretegyezmény végrehajtasahoz megbizhato adatok kellenek, ezért a kiilonféle tertileteken
statisztikai adatokat kell bekérni,vagy masképpen, példaul ad hoc tanulmanyok, specifikus
felmérések, vagy kozvélemény-kutatdsok eredményei alapjan beszerezni.

Elozetes helyzet

59. A Tanacsado6 Bizottsag érdeklodéssel allapitja meg, hogy a 2001. évi népszamlalas adataira
tamaszkodva a Magyar Kozponti Statisztikai Hivatal rendszeresen publikal elemzéseket a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek helyzetérol kor, nem, végzettség, foglalkozas, csaladi
allapot, stb. szerint. A kisebbségek demografiai helyzetével tobb, az EtnikatNemzeti
Kisebbségkutatd Intézet és a Magyar Tudomanyos Akadémia gondozasdban megjelent
tanulmany is foglalkozott.

60. A Tanacsad6 Bizottsag figyelemmel kiséri a Nemzeti Szegregacios Adatbazis készitését, amely a
hatésagok szerint a Roma Integracié Evtizede Program (2007-2015) Stratégiai Tervének
végrehajtasat szolgalod cselekvési terv fontos eleme, és az Eurdpai Bizottsag Fejlodés
Programjanak tamogatasat is elnyerte. A projekt fo célja, hogy a Kézponti Statisztikai Hivatalnal
elérheto demografiai, iskolazottsagi, foglalkoztatasi, stb. adatok alapjan olyan térképek
késziilhessenek, amelyekrol leolvashatd, hogy az orszag mely telepiilésein probléma a
szegregacio, és mely dgazatokban eroteljes a diszkriminacio.

61. A Tanacsado Bizottsag altalaban emlékeztet a nemzeti kisebbségek helyzetével kapcsolatos
tovabbi informaciok begyujtésének fontossagara a személyes adatvédelem nemzetkozi
normainak teljes betartdsa mellett.

Ajanlas

62. A Tanacsado Bizottsag kéri a hatosagokat, hogy folytassak erofeszitéseiket annak érdekében,
hogy minden lényeges teriileten meghatarozhassak a kiilonbozo politikak hatasat a nemzeti
kisebbségek tarsadalmtgazdasagi helyzetére, s ennek érdekében az 6nmeghatarozas elvével,
valamint a személyes adatvédelem nemzetkdzi normaival teljes 6sszhangban kifejleszthessék a
megfelelo adatgyujtési modszereket.''

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 5. cikke
A Kkisebbségi kultiira megorzését és fejlesztését lehetové tévo feltételek
Az elozo ket monitorozasi kor megallapitasai

63. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsado Bizottsag szorgalmazta, hogy a hatdsagok
hozzak meg a megfelelo intézkedéseket annak érdekében, hogy a romak kevésbé legyenek kitéve
hatranyos megkiilonboztetésnek.

" Lasd t6bbek kézétt az egyéneknek a személyes adataik gépi feldolgozasa soran valé védelmérol sz6l6 egyezményt
(ETS 108.) és az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a statisztikai célra gyujtott és feldolgozott adatok védelmével
kapcsolatos (97) 18. ajanldsat.
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Jelenlegi helyzet

64.

65.

66.

67.

A Tanécsad6 Bizottsag drommel tapasztalja, hogy a hatdsagok tovabbra is tobbféle modon
nyujtanak tdmogatast a nemzeti kisebbségeknek, példaul szinmuvészeti fesztivalok, muvészeti
kiallitasok és egyéb muvészeti események, mizeumok, kulturalis kdzpontok, stb. tamogatasa
révén.

A Tanacsad6 Bizottsag ugyancsak érdeklodéssel allapitja meg, hogy a kisebbségi 6nkormanyzati
rendszer szabalyozasanak 2005. évi reformja tovabbra is biztositja szamukra a mukddési €s a
pénziigyi onallosagot, legfoképpen a kultira terén. Ennek kdszonhetoen tobb kisebbségi
onkormanyzat vasarolt kiilonféle kulturalis intézményeket, amelyeket immar ok kezelnek és
irdnyitanak.

Mindazonaltal tobb nemzeti kisebbség képviseloje panaszkodott a tamogatasok szamottevo
csokkenésérol az elmult években. Véleménylik szerint a koltségvetési megvonasoknak negativ
hatasai lesznek a kulturdlis tevékenységek jovobeni fenntarthatésagara. Elsosorban a romak
latjak ugy, hogy az identitasuk és kultirajuk megorzéséért tett erofeszitések elégtelenek. A
Tanacsado Bizottsag fontosnak tartja, hogy a hatésagok kiilonds figyelmet forditsanak a
gazdasagi valsag hatasaira, amelyek aranytalanul érinthetik a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket.

Noha tisztaban van azokkal az eroforrasokkal, amelyeket a hatosagok a roma kulturalis 6rokség
megovasara forditottak, a Tanacsado Bizottsag ugy vélekedik, hogy ennek a kiilondsen sebezheto
csoportnak tobb, tartds tamogatasra volna sziiksége.

Ajanlasok

68.

69.

A Tanacsado Bizottsag kéri a hatosagokat, hogy tartsak fenn a nemzeti kisebbségek
szervezeteinek kulturalis tevékenységeire forditott tamogatast, €s biztositsak, hogy a
koltségvetési megszoritasok ne érintsék aranytalanul a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket.

A Tanécsadd Bizottsag kéri a hatésagokat, hogy kiilonds figyelmet forditsanak a roma identitas
és kultira megovasara ¢€s fejlesztésére.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 6. cikke

A tolerancia és a kulturak kozotti parbeszéd

Az elozo két monitorozasi kor megallapitasai

70.

71.

Az elozo monitorozasi kdrok alkalmaval a Tanacsadod Bizottsag erofeszitéseik folytatasara kérte
a hatosagokat — foként az oktatasban és a sajtoban —, illetve arra, hogy nyujtsanak tajékoztatast a
kisebbségi torténelemrol €s kultararol a nyilvanossag szamara.

A Tanacsad6 Bizottsag javasolta a hatosagoknak, hogy forditsanak figyelmet a rendorség altal a
romak ellen elkdvetett brutalis tettekre, és ahol indokolt, tegyék meg a megfelelo jogi 1épéseket a
rendorok ellen, illetve szervezzenek képzéseket a rendorség szamara az emberi jogokhoz vald
tudatosabb hozzaallas érdekében.
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Jelenlegi helyzet

72.

73.

74.

75.

Altalanossagban véve a Tanacsadé Bizottsag 6rommel tapasztalja, hogy a nem roma nemzeti
kisebbségi képviselok nem tapasztaltak intolerans magatartast kozosségeik iranyaban.
Megallapitja tovabba, hogy az Eurdpai Unié , Kultirdk Kozotti Parbeszéd Eurdpai Eve 2008”
kezdeményezése keretében szamos esemény megrendezésére Keriilt sor a médiaban és az
iskolakban a magyar tarsadalom kuluralis és nyelvi sokszinuségének kiemelése és elosegitése
érdekében. Ugyancsak megfigyelte, hogy 2006-ban 1) jogszabalyok lattak napvilagot, amelyek
az antiszemitizmussal veszik fel a kiizdelmet."?

Mindazonaltal a Tanacsado Bizottsagot mélyen aggasztja a romak elleni eroszak riaszto
fokozodasa. Tobb forras is azt erositette meg, hogy a sztereotipiaknak egyébként is gyakran kitett
romak intolerancia, inzultusok és rasszista tettek aldozatai. A Tanacsad6 Bizottsag
beszélgetopartnerei ugy vélték, hogy a romak iranti intolerancia a magyar tarsadalom egy igen
széles korét érinti, és hogy a kdzvélemény bizalmatlan és gyuldlkddo veliik szemben. A
Tanacsado Bizottsag emlékeztet arra, hogy az integracio kotelességekkel jar mind a kisebbségek,
mind a tarsadalom egészére nézve. Ez mindenekelott nyitottsagot kdvetel meg €s azt, hogy a
felek a tarsadalmi kohézioé érdekében torekedjenck az egyiittmukodésre.

A Tanacsado6 Bizottsag mély aggodalmat fejezi ki a roma kozdsséget éro sulyos timadasok miatt,
ideértve a nemrégiben elkdvetett roma gyilkossagokat. Orvendetesnek tartja azonban, hogy a
kormany elsodlegesnek tekintette a szoban forgd buncselekmények gyors felderitését, és Gjabb
100 nyomozo6 bevonasaval 2009 augusztusdban négy gyanusitott eloallitasat tette lehetové.”
Mindazonaltal arra a megallapitasra jutott, hogy a roma kdzosségben a letartoztatasok ellenére is
félelem uralkodik, és hogy néhany faluban roma 6nvédelmi csoportok szervezodtek. A
Tanacsado Bizottsag emlitést tesz az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak a Magyar
Koztarsasag Miniszterelndkéhez irt levelérol, amelyben kijelenti, hogy ,,az illetékes
hatosagoknak eredményes nyomozast kell inditaniuk a buncselekmények felderitésére, a rasszista
indittatast pedig biintetojogi szempontbdl egyértelmuen sulyosbité koriilményként kell kezelni"'*
2007-es megalakulasa 6ta a Magyar Garda szamos nyilvanos nagygyulést tartott az orszag
kiiléonb6zo pontjain, tobbek kozott a romak altal surun lakott falvakban. Ezek alkalmaval a
Magyar Garda tagjai naci jelzésekkel és zaszlokkal felszerelve, katonai csizmaban és
egyenruhaban vonultak fel. Annak ellenére, hogy egy 2009. jaliusi birosagi dontés kapcsan ezt a
paramilitaris szervezetet betiltottak, tovabbra is sor keriil hasonl6 egyenruhas megmozdulasokra,
¢és a Tanacsado Bizottsagot aggasztja ez a fenyegeto magatartds. Szamos forrads megerositette,
hogy a rendori erok diszkriminativ modon jartak el 2009 novemberében Sajobabonyban, amikor
a radikalis Jobbik elnevezésu part egy 0sszelitkozés helyszinére hivta ki oket a romak €s a
Magyar Garda egyenruhajahoz hasonlé 6ltozéket viselo partszimpatizansok kozott. A jelek
szerint ahelyett, hogy megvédte volna a romakat az oket inzultald és fenyegeto tiintetoktol, a
rendorség tobb romat letartoztatott, mikozben a tiltott egyenruhaban felvonulokkal szemben

Y Lasd még a rasszizmus és intolerancia elleni eurépai bizottsag (ECRI) 2008. junius 20-an elfogadott negyedik

jelentését Magyarorszagrol.

A romik elleni eroszakos timadasok névekvo szama akkor valt égeto kérdéssé Magyarorszagon, amikor 2008 végén

és 2009 folyaman kilenc embert meggyilkoltak.

Y Lasd az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak 2009. oktéber 22-én kelt levelét Magyarorszag miniszterelnékéhez.
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76.

77.

78.

egyaltalan nem lépett fel. A rendorség azzal magyarazta viselkedését, hogy a lakosok csak a
romakra panaszkodtak.

A Tanacsado Bizottsagot ugyancsak aggasztjak az egyre gyakoribb rasszista €s intolerans
nyilvanos nyilatkozatok. A Tanacsadd Bizottsag tobb partnere szamolt be arrdl, hogy a romakat
inzultalo rasszista irasok jelentek meg bizonyos magankézben 1évo sajtdorganumban, és terjedtek
az Interneten. A média a jelek szerint hajlamos kiilondsebb indok nélkiil kihangsulyozni egyes
buncselekmények elkovetoinek etnikai hovatartozasat, amennyiben romakrol van szo.

A Tanacsad6 Bizottsagot az is kimondottan aggasztja, hogy a romak elleni intoleranciat és
eloitéletet még tovabb szitjak egyes szélsojobboldali politikusok nyilatkozatai. Tobb nem-
kormanyzati szervezet is annak a véleménynek adott hangot, hogy sem a kormany, sem a tobbi
hagyomanyos politikai part nem itéli el kello hatarozottsdggal ezeket a megnyilvanulasokat. A
Tanacsado Bizottsag ugy véli, hogy ez az engedékenység konnyen legitimalhatja az
idegengyulbletet és a gyuldletbeszédet, és tovabb ronthat a Magyarorszagra jelenleg jellemzo, a
romakkal szemben eleve stlyosan intolerans légkoron.

A Tanacsado Bizottsagot tajékoztattak arrdl, hogy a jelenlegi jogszabalyok rendkiviil
megnehezitik a gyuldletbeszéd szankcionalasat. Megallapitotta, hogy a korabbi
kezdeményezések a rasszista gyuloletkeltés stilyosabb biintetésének bevezetésére nem kaptak
meg azt a kétharmados tdmogatast, amely sziikséges az Alkotmany modositasahoz. Az
Alkotménybirosag kovetkezetesen ugy értelmezi a véleménynyilvanitas szabadsagat esetlegesen
érinto korlatozasokat, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagahoz vald jog szamara rendkiviil
sz¢leskoru garanciat biztositson. Korlatozasok csak olyan veszélyes megnyilvanulasok esetén
fordulnak elo, amelyek eroszakos tettek kivaltasa révén kozvetleniil veszélyeztethetik a
kozrendet. Ez a helyzet azt az lizenetet kozvetitheti az elkdvetok felé, hogy a gyuldletbeszéd nem
biintetendo cselekmény.
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Ajanlasok

79.

80.

81.

82.

83.

84.

A Tanacsado Bizottsag siirgeti a hatosdgokat, hogy hatarozottabban 1épjenek fel az intolerancia
minden 1étezo formé4ja ellen, igy a politikai beszédben is, és hogy hozzanak tovabbi
intézkedéseket a kolcsonds megértés és tisztelet elosegitése érdekében, kiilondsen a romak
vonatkozasaban. Ennek keretében helyi szintu intézkedésekre van sziikség mind a helyi
hatdésagok, mind a helyi lakossag vonatkozasaban. A rendori erok altal elkdvetett diszkriminativ
tettek megelozése, azok kivizsgalasa és biintetése a hatosagok felelossége. A Tanacsadod
Bizottsag tovabba arra kéri a hatésagokat, hogy tegyék meg a sziikséges 1épéseket annak
biztositasara, hogy a tiintetések betiltasa eredményes legyen, ideértve a Magyar Garda
kiilonféleképpen alcazott felvonuldsait.

A Tanacsad6 Bizottsag kéri a hatdsagokat, hogy a sajto szerkesztoi fiiggetlensége teljes
tiszteletben tartasa mellett intézkedésekkel vegye fel a harcot a sztereotipiak €s a bizonyos
magankézben 1évo sajtdorganumok altal gerjesztett gyuldletbeszéd terjedése ellen. Arra kéri
tovabba a hatosagokat, hogy 0sztondzzek a sajtot egy konstruktivabb szerepvallalasra a
kolesonos megeértés és tisztelet elosegitése érdekében.

A Tanacsadé Bizottsag felszolitja a hatosagokat, hogy hozzanak intézkedéseket a gyulletbeszéd
politikai beszédben val6 hasznalata ellen és annak biintethetosége biztositasara.

Rendorség

A Tanacsado Bizottsag aggodalommal allapitja meg, hogy a rendori erok altal elkovetett faji
indittatasu visszaélésekrol tovabbra is érkeznek hirek. Foként a roma kisebbség képviseloi
szamoltak be olyan esetekrol, ahol a romak rasszista megnyilvanulasoknak voltak kitéve, és a
rendori erok brutalisan jartak el veliik szemben.

A Tanacsadd Bizottsagot ugyancsak nagyon aggasztja a kormany erotlen reakcidja azon
paramilitaris frakcioként viselkedo tiintetok tetteire, akik nyilvanosan, allitolag a rendorség
beavatkozasa nélkiil nyilvanitanak ki rasszista nézeteket. A Tandcsado Bizottsag ugy véli, az
ilyen csoportok altal viselt egyenruha betiltasa elégtelen valasz ezekre a provokaciokra.
Hatarozottabb intézkedésekre van sziikség.

A Tanécsad6 Bizottsag megallapitja, hogy a hatosagok immar tobb éve torekednek arra, hogy a
rendori erok altal elkovetett visszacléseket megfékezzEk. Ide tartozik a roma szarmazasu
rendordk toborzasa, az emberi jogokbodl nyujtott képzés, valamint a diszkriminativ tetteket
elkoveto rendordk kovetkezetes felelosségre vonasa. 2008-ban 1étrejott a Fliggetlen Rendészeti
Panasztestiilet (FRP), amelynél panaszt lehet tenni rendori fellépések tigyében. Kiilonbozo
forrasok azonban azt nyilatkoztak, hogy a Testiilet munkaja nem hatékony, tobbek k6zott azért,
mert a tagoknak nincs hozzaférésiik az alapos vizsgalat lefolytatdsahoz sziikséges hivatalos
aktakhoz. Ugyanakkor a Tanacsad6 Bizottsag megallapitotta, hogy az Orszagos
Rendorfokapitdny nemrégiben elfogadta a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet észrevételeit, és
fegyelmi eljarast inditott tobb rendor ellen. '’

2010 februarjaban az orszagos rendorfokapitany helyt adott a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet (FRP)

allasfoglalasanak a 2009. februar 23-4an Tatarszentgyorgyon elkovetett gyilkossag dldozatainak alapjogsérelmérol;
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85.

A meghozott intézkedések ellenére a Tanacsado Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a rendorség
részérol tanusitott diszkriminativ magatartas tovabbra is jelentos problémat jelent.

Ajanlasok

86.

87.

88.

A Tanacsadé Bizottsag felkéri a hatdsagokat, hogy minden esetben eredményesen vizsgaljak ki
és biintessék a rendordk részérol tanusitott bantalmazo fellépést és az altaluk elkdvetett
diszkriminativ tetteket. Tobb eszkozt kell a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet rendelkezésére
bocsatani a rendori fellépés monitorozasara és kivizsgalasara.

A hatosagoknak tovabb kell boviteni a rendori allomanyt a nemzeti kisebbségekhez tartozo,

foként roma szarmazasu személyekkel. A meglévo torekvésekre tamaszkodva kell tovabbhaladni
a rendorség emberi jogi képzését illetoen, ideértve a kisebbségi jogokat. Létfontossagu tovabba a
folyamatos parbeszéd és egylittmukddés biztositasa a rendorség és a nemzeti kisebbségek kozott.

A Tanacsado Bizottsag siirgeti a megfelelo intézkedések meghozatalat annak biztositasara, hogy
a rendori erok szakszeruen lépjenek fel a gyuldletre uszito rasszista magatartassal szemben a
nagygyulések, felvonulasok, és egyéb tlintetések alkalmaval.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 9. cikke

A Kkisebbségekhez tartozo személyek médiahoz valo hozzaférésének jogi keretei

Az elozo két monitorozasi kér megallapitdasai

&9.

90.

Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsadé Bizottsag azt tanacsolta a hatdsagoknak,
hogy noveljék, de legalabb tartsak szinten a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek részére
készitett radio- és televizids adasok sugarzasahoz sziikséges anyagi ¢s muszaki tamogatast.

Mivel a kisebbségi programok részére fenntartott idosavok nem tették lehetové, hogy sok
nézohoz €s hallgatohoz eljussanak, a Tanacsadd Bizottsag arra kérte a hatésagokat, hogy a
kisebbségeket képviselo nemzeti testiiletekkel konzultalva vizsgaljak feliil a programok
idosavijait.

Jelenlegi helyzet

91.

92.

A Tanacsado6 Bizottsag 6rommel allapitja meg, hogy a radio- ¢€s televizid-csatornak tovabbra is a
nemzeti kisebbségek nyelvein sugarozzak adasaikat. Mindenekelott azt emeli ki, hogy a
Kisebbségi Torvény modositasat kovetoen 2005 6ta 6nallo koltségvetés garantalja a magas
szinvonalu kisebbségi musorok készitését és terjesztését, és 1j kisebbségi nyelvu kozradio-
allomast inditottak, amely tobb, kimondottan a roma lakossag részére szant musort sugaroz.

Mindazonaltal a Tanacsad6 Bizottsagot arrdl tajékoztattak, hogy a Magyar Televizid tamogatasa
2010-ben drasztikusan csokkenni fog. Olyan allitasok is eljutottak hozza, amelyek szerint a
Magyar Televizié megelégszik azzal, hogy a jovoben a régi kisebbségi musorokat ismétli, és
hogy nem all szandékaban 11j musorokat késziteni. A Tanacsado Bizottsagot aggasztja, hogy ha a
Magyar Televizio valoban igy jar el, azzal megszegi a Médiatorvényt. Tudomasul véve a
kormany politikai szandékat arra, hogy a helyzet alakulasat a kisebbségi énkormanyzatok

kozigazgatasi dontést fogadott el, amelyben jévahagyta az FRP megallapitasait, és kijelentette, hogy a mulasztasokért
felelos két rendor ellen fegyelmi eljarast inditott.
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képviseloivel kozosen szoros figyelemmel kiséri, a Tanacsado Bizottsag kéri a magyar
hatosagokat, hogy tegyék meg a megfelelo 1épéseket annak érdekében, hogy a széban forgd
koltségvetési megszoritasok ne érintsék méltanytalanul a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket.'®

93. Ezen tilmenoen, a nemzeti kisebbségek képviseloitol kapott tdjékoztatas szerint a kisebbségi
nyelvu musorokat tovabbra is fomusoridon kiviil sugarozzak, amikor csak kevés emberhez
juthatnak el. A Tandcsadd Bizottsag sajnalatosnak tartja, hogy ez a nemzeti kisebbségek
képviseloi altal mar évek 6ta kifogasolt allapot valtozatlanul fennall. Megallapitja, hogy a
Kisebbség- és Nemzetpolitikaért Felelos Szakallamtitkarsag altal 2008-ban felallitott Média
Munkacsoport tobbszori nekifutasra sem tudott megallapodni a Magyar Televizioval ebben az
iigyben. A Tanacsadd Bizottsag ismételten kinyilvanitja, hogy a magyar hatésagoknak meg kell
hozniuk a megfelelo intézkedéseket annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozd
személyekhez eljussanak a nekik szdnt musorok.

Ajanlasok

94. A Tanacsad6 Bizottsag felszolitja a hatosagokat, hogy lelkiismeretesen biztositsak a kdztelevizio
musorsugarzasanak jogszeruségét abban a tekintetben, hogy a vonatkozd jogszabalyoknak
megfeleloen tovabbra is készitsen és terjesszen kisebbségi nyelvu programokat.

95. A hatosagoknak tovabba hatarozott Iépéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy a kisebbségi
képviselokkel egyeztetve megoldast talaljanak a kisebbségeknek szant musorok sugarzasi
idejének problémajara.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 10. cikke
A kisebbségi nyelvek hasznalata a kozigazgatasban
Az elozo két monitorozasi kor megallapitasai

96. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsado Bizottsag megallapitotta, hogy a magyar
jogszabalyi keretek kompatibilisek a Keretegyezménnyel, és azt kérték a hatosagoktol, hogy
folytassak a kisebbségi nyelvek kozigazgatasban torténo hasznalatanak elosegitése terén tett
erofeszitéseiket.

Jelenlegi helyzet

97. A Tanacsado6 Bizottsag nem tud semmilyen kiemelkedo problémarol ezen a teriileten.
Orvendetesnek tartja, hogy 2008 6ta a romani és a beds nyelveket is lehet hasznlni a
kozszféraban, illetve a kdzigazgatasi eljarasok soran, és reméli, hogy mindez elosegiti majd az
ezeket a nyelveket hasznal6 személyek beilleszkedését a tarsadalomba.

Ajanlas

98. A Tanacsado Bizottsag azt tanacsolja, hogy a hatdsagok tovabbra is 6sztondzzEk a nemzeti
kisebbségeket arra, hogy az allamigazgatasi szervekkel valo tigyintézés soran sajat nyelviiket
hasznaljak.

16 , . : -
A Médiatorvény értelmében a kdzszolgalati radio- és televizids csatornak kotelesek kisebbségi nyelvu musorokat

létrehozni és terjesztent.
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A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 11. cikke

A vezetéknév és keresztné v anyanyelvu hasznalata
Az elozo két monitorozasi kor megdllapitasai

99. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsag azt tanacsolta a hatosagoknak,
hogy folytassak a vezetéknevek és keresztnevek nyilvantartasat végzo tisztviselok képzését
annak érdekében, hogy tudatositsak benniik a kisebbségi 6nkormanyzatok altal vezetett
nyilvantartdsok fontossagat.

Jelenlegi helyzet

100. A Tanacsadd Bizottsag nem tud semmilyen kiemelkedo problémardl ezen a teriileten.
Orvendetesnek tartja, hogy specifikus képzéseket inditottak a tisztviselok szdmara, amely a
kisebbségi onkormanyzatok altal készitett sziiletési és hazassagi nyilvantartasok vezetéséhez
hasznalt uj szamitogépes rendszerek hasznalatahoz nyujt segitséget, és egyszersmind az 6sszes
vezetéknév €s keresztnév forditasat is tartalmazza. A Tanacsado6 Bizottsag tidvozli azt a tényt is,
hogy 2007 o6ta a foldrajzi nevek hivatalos nyilvantartasa kisebbségi nyelveken szereplo neveket
is tartalmaz.

Ajanlas

101. A Tanacsado Bizottsag azt javasolja, hogy a hatosagok folytassak a Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény 11. cikke végrehajtasa érdekében megkezdett erofeszitéseiket a vezetéknevek
és keresztnevek helyes hasznalata és nyilvantartasa terén.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 12. cikke
A roma gyerekek helyzete az oktatas terén
Az elozo ket monitorozasi kér megallapitdasai

102. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsag azt javasolta a magyar
hatosagoknak, hogy sziintessék meg a roma gyermekek szellemileg visszamaradott tanulok
szamara létrehozott specidlis oktatasi intézményekben vald indokolatlan, rendszeres
elhelyezésének gyakorlatat, és vessenek véget a romakat stijto szegregacionak az oktatasban.

103. A Tanacsado Bizottsag a vonatkozé jogszabalyok megerositését kérte abbol a célbol,
hogy biztositsak azok megfelelo gyakorlati végrehajtasat és a helyi hatdsagok oktatasszervezoi
tevékenységének feliigyeletét tobbek kozott azzal, hogy kirekesztés vagy diszkriminacid esetén
legyen lehetoség birsagok és egyéb biintetések kirovasara. A Tandcsadd Bizottsag azt is kérte a
magyar hatosagoktol, valtoztassanak a magantanuldi statusz megadasanak dontéshozatali
mechanizmusan.

Jelenlegi helyzet

104. A Tandcsado Bizottsag mély aggodalommal éllapitja meg, hogy a roma gyermekek
tovabbra is diszkriminacid aldozatai az oktatési rendszerben. Az iskolaba jar6 roma gyermekek
aranya az egész orszag teriiletén jelentosen alacsonyabb, mint a tobbi gyermeké — foleg a lanyok
esetében —, noha kiilonbdzo felzarkdztatd képzoprogramokat és tamogatasokat biztositanak a
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tovabbtanulni kivané roma fiatalok szamara.'” Annak ellenére, hogy viszonylag magas aranyban
kezdenek altalanos iskolai tanulmanyokat, az altalanos iskola végére jelentos a lemorzsolodas
(lasd még 15. cikk, 128-133. bekezdések).

105. A Tanacsado Bizottsag kiilondsen aggodik amiatt, hogy a specialis iskolakban, vagy
kozoktatasi intézményekben elhelyezett roma diakok szegregacioja altalanos maradt annak
ellenére, hogy a magyar hatdsagok egyértelmu politikai célja, hogy véget vessenek e
jelenségnek.'® Ez a gyakorlat nem egyeztetheto 6ssze a Keretegyezménnyel.

106. A Tanacsadd Bizottsagot aggasztja, hogy tovabbra is nagy szamban vannak olyan
iskolak, amelyekben a tanulok donto tobbsége roma szarmazasu. Tisztaban van azzal, hogy ez
mindenekelott annak tudhaté be, hogy a kisfalvakban, vagy a hatranyos helyzetu varosi zonakban
magas a roma lakossag aranya, és a sziilok jobbara a helyi gyujtokorzetbe iskolazzak be
gyermekeiket. A latogatasa soran kapott informéaciok alapjan a Tanacsado Bizottsag azt
allapitotta meg, hogy a roma gyermekek magas koncentracioja ezekben az iskoldkban sajnos
nem csak de facto szegregaciot eredményez, de az oktatas szinvonaldnak jelentos romlasahoz is
vezet. A jelek szerint nem csupdn a felszereltség szegényesebb, mint mas iskolakban, de az
oktatés szinvonala is alacsonyabb azon oktatdsi intézményekben, amelyekben a tanulok tobbsége
roma szarmazasu.'’ A Tanacsadd Bizottsag aggodalommal allapitja meg, hogy ez a helyzet karos
hatassal van ezeknek a gyermekeknek az oktatdsara, €s alaassa esélyeiket arra, hogy
tanulmanyaikat kozépiskolaban folytathassak.

107. A Tanacsado Bizottsag megallapitotta, hogy a magyar hatdsagok tisztaban vannak ezzel
a problémaval, és hogy kiilonfél intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy valtoztassanak a
helyzeten. A Tanacsado Bizottsag iidvozli, hogy az egyenlo banasmaodrol és az esélyegyenloség
elomozditasarél szol6 torvényben explicit modon szerepel az iskolai szegregacio tiltasa.”

108. A specialis, szellemi fogyatékossaggal élo tanulok szamara fenntartott iskolakban
indokolatlanul elhelyezett roma gyermekek iligyében a Tanacsadd Bizottsag azt allapitja meg,
hogy a szellemi képességeiket felméro orvosi vizsgalatokat kovetoen szamos roma gyermeket
atirattak a rendes iskolarendszerbe. Ezen tilmenoen, 2008 o6ta a rehabilitacios bizottsagok 1)

7 2007-ben mintegy 23 000, a roma kéz6sséghez tartozé személy részesilt kozpénzekbol juttatott timogatasban, koztitk
2007-ben 1600 személy egyetemi tanulmanyok céljara (lasd az Education International 2007. juniusi Barométerét az

emberi és szakszervezeti jogokrol az oktatisban).

¥ Lasd még az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2007. januar 4-én kiadott figgetlen szakértoi jelentését a kisebbségi
kérdésekrol (AIHRC/4/9/Add.2), valamint az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturilis Jogok Bizottsaganak 2008.
janudr 16-dn kelt zaré megjegyzéseit Magyarorszagrol (E/C.12IHUN/CO/3).

'* A Tandcsadé Bizottsagot arrdl tajékoztattak, hogy a szegregacié ilyen forméjanak egy masik oka, hogy a magyar
jogszabalyok értelmében a sziilok tetszés szerint valaszthatnak iskolat gyermekik részére, és a nem a roma kézosséghez
tartozé szilok gyakran nem iratjak be gyermekiiket a sok roma tanul6val rendelkezo iskoldkba, sot olyanok is vannak,
akik kiveszik gyermekiiket az ilyen iskolakbol.

2% A Kézoktatasi To6rvény, valamint az egyenlo banasmaodrol és az esélyegyenloség elomozditdsardl sz6l6 térvény
modositasainak koszénhetoen boviilt az Oktatasi Hivatal felelosségi kore. Ez a szerv szoros egylittmukodésben
dolgozik az Egyenlo Elbanas Hatésaggal az iskolarendszerben esetlegesen fennmaradé barmiféle szegregacié
felderitésén. Az Oktatasi Hivatal iskolai litogatasokat tesz, kiilonds tekintettel azokra a varosokra, amelyek hatésagainal

mar tértént bejelentés szegregaciorol, vagy ahol az dnkormanyzatot korabban mar elmarasztaltak szegregicids iigyekben.
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értékelo eszkdzt hasznalnak, amely a tarsadalmi és kulturalis kiilonbségekre 6sszpontositva a
roma gyermekek specifikus helyzetét jobban szamitasba veszi.

109. A Tanacsadé Bizottsag érdeklodéssel allapitja meg, hogy a hatdsagok a gyujtokorzetek
meghatarozasanak feliilvizsgalata mellett dontdttek a szegregacio-gyanus esetekben. Az iskolai
korzetek foldrajzi meghatarozasanal a Kozoktatasi Torvény most mar kotelezové teszi a
gyujtokorzetek feliilvizsgalasat abban az esetben, ha az allami iskolakba beiratott ,,halmozottan
hatranyos helyzetu gyermekek™ (lasd a pontos meghatarozast a 110. bekezdésben) aranya
magasabb, mint 25%. Az allami iskolaknak ezentdl nem all jogukban megtagadni az iskolaba
torténo felvételt egy tanulotol, és elore meghatarozott sorrendben vehetik fel diakjaikat.’

110. A Tanacsado Bizottsag érdeklodéssel allapitja meg, hogy a hatdsagok altalanos,
jogszabalyi, pénziigyi és oktatasi intézkedéseket is hoztak a hatranyos helyzetu gyermekek
iskolarendszerbe torténo integralasanak javitasa érdekében. A Kozoktatasi Torvény uj fogalmat
vezetett be az eltéro tarsadalmi és kulturalis hattérrel rendelkezo gyermekek megnevezésére
(,,halmozottan hatranyos helyzetu gyermek™). Azok a tanulok lehetnek e kezdeményezés
kedvezményezettjei, akiknek sziilei csak altalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek, az iskolak
modern kdvetelményrendszerét nehezen tudjak értelmezni, és hatranyos gazdasagi komyezetiik
révén kiegészito csaladi potlékra jogosultak. Az ebbe a kategoriaba sorolhaté gyermekek
specialis oktatasi és pénziigyi tamogatasban részesiilnek altalanos és kozépiskolai tanulmanyaik
alatt.

111. A Tanacsad6 Bizottsag iidvozli a tekintélyes erofeszitéseket, amelyeket a hatésagok a
,.halmozottan hatranyos gyermekek” esélyegyenloségének elosegitése érdekében tettek. Bar ezek
az intézkedések nem kifejezetten a roma gyermekeket célozzak, mégis nekik kedvez leginkabb,
mivel sokan koziilik megfelelnek a meghatarozott feltételeknek. A Tanacsado Bizottsag
érdeklodéssel allapitja meg, hogy annak elkertilése érdekében, hogy a ,,halmozottan hatranyos
helyzetu” gyermekeket 6nkényesen kiilon osztalyokba csoportositsdk egy atlagos iskolan beliil, a
iskolaknak esélyegyenloségi tervet kell elfogadniuk, és a ,,halmozottan hatranyos helyzetu”
gyermekek aranya egy-egy osztalyban nem haladhatja meg az 50%-ot.

112. A Tanacsadé Bizottsag azt is érdeklodéssel allapitotta meg, hogy a gyermekek iskola
elotti oktatasanak biztositasa érdekében 11j 6vodak épiilnek az ilyen létesitménnyel korabban nem
rendelkezo falvakban.”> Hogy a sziiloket 6szténdzzék az 6voda igénybevételére, pénziigyi
tamogatasban részesiilnek ruha- és élelmiszervasarlasra, és ingyen étkezést biztositanak
gyermekeik részére.

113. Ennek ellenére a roma képviselok elmondasa szerint a roma gyermekek komoly
nehézségekkel néznek szembe az dvodai beiratkozaskor, mivel sziileikkel egyiitt olyan idegen

21 A sorrend a kévetkezo: elsoként a helyi gyujtokorzetben élo gyermekeket veszik fel, ezutan a mas gyujtokérzetbe
tartozo, beiratkozni kivano, hatranyos helyzetu gyermekek kévetkeznek, végil pedig azok, akiknek van az adott
iskolaban tanulé testvére. A hatralévo helyeket sorshizas alapjan osztjak ki. A maganiskolakba felvett tanulok 25%-a

csak olyan gyermek lehet, aki a helyi gyujtokorzetben él.

Pénziigyi timogatasban részesiilnek azok az 6évoddk, ahol az 6voda felvételi kérzetében élo ,,halmozottan hatranyos
helyzetu”gyermekek legalabb 70%-a részt vesz az évodai nevelésben, azzal a feltétdlel, hogy az 6vodaba beiratott

gyerekek szamahoz viszonyitva ezeknek a gyermekeknek az aranya eléri a 15%-ot.
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szokasokkal és szabalyokkal talalkoznak, amelyek addig ismeretlenek voltak a csalad szamara.
Mig a Tanacsad6 Bizottsag helyesli a hatosagok azon torekvését, hogy elosegitsék a roma
gyermekek 6vodai nevelésben valo részvételét, és megallapitja, hogy a multidiverzitas — tobbek
kozott a kulturalis és tarsadalmi sokszinuség — érvényesitése mara része a tanari képzési
programoknak, kéri a hatésagokat, hogy a roma mediatorok és asszisztensek fokozott
tamogatasaval gondoskodjanak a gyermekek iskolai rendszerbe torténo fokozatos integralasarol.

114. Mig a Tanacsadd Bizottsag érdeklodéssel figyeli a magyar hatdsagok altal az elmult
években hozott intézkedéseket, nyugtalanitjak a korlatozott eredmények. Példaul a szegregacio
jogszabalyi tiltasa ellenére tobb partneriink is arrdl szamolt be, hogy az intézkedés gyakorlati
megvalositasa tovabbra is korlatozott. A Tanacsadd Bizottsagot aggasztja tovabba, hogy noha
szamos birdsagi dontés sziiletett arrdl, hogy helyi intézmények megszegték a szegregacio
tilalmat, az érintett iskolak a jelek szerint még nem tették meg a megfelelo 1épéseket a probléma
megoldasa érdekében.
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Ajanlasok

115. A Tandcsadd Bizottsag siirgeti a hatosagokat, hogy tovabbi késlekedés nélkiil vessenek
megoldast talaljanak az oktatasi rendszer azon hianyossagaira és nehézségeire, amelyekkel a
roma gyermekek szembenéznek. A szamos dicséretes kezdeményezést elismerve a Tanacsadd
Bizottsag kéri a hatdsagokat, hogy folyamatosan kovessék figyelemmel a szoban forgo
kezdeményezéseket, és vizsgaljak meg azok hatdsat az iskolak tényleges helyzetére, hogy
lehetové tegyé€k mielobbi alkalmazasukat azokon a helyeken, ahol sziikség van erre.

116. A Tanacsado Bizottsag felkéri a hatésagokat, hogy folytassak a specialis iskoldkba
indokolatlanul elhelyezett roma gyermekek rendes iskoldkba valo athelyezését.

117. A Tanacsadé Bizottsag felkéri a hatésagokat, hogy tegyék meg a megfelelo 1épéseket
annak érdekében, hogy kialakuljon és erosddjon a kdlcsonds bizalom és megértés légkdre a roma
sziilok és az iskolai alkalmazottak — foként a tandrok — kozott. Ehhez tanari tovabbképzésekre,
roma mediatorok €s asszisztensek igénybevételére, illetve a roma sziilok tudatossaganak
novelésére van sziikség. Tekintettel a romak iranti tobbnyire ellenséges kdzhangulatra, a
tudatossag novelésére van sziikség a gyermekek, sziileik, €s a széles nyilvanossag korében
egyarant.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 14. cikke

A Kisebbségi nyelvek oktatasa

Az elozo két monitorozasi kor megallapitasai

118. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsado Bizottsag megallapitotta, hogy a
kisebbséghez tartoz6 gyerekeknek csak kis hanyada tanul a kisebbségi nyelven kétnyelvu vagy
egynyelvu intézményekben, és kérte a magyar hatosagokat, hogy fokozzak erofeszitéseiket a
kisebb Iétszamu kisebbségek kisebbségi nyelvoktatasanak fejlesztése érdekében, és hogy
vezessenek be kétnyelvu oktatasi formakat azoknal a nagyobb létszamu kdzosségeknél, ahol
létezo igény van erre.

Jelenlegi helyzet

119. A Tanacsadd Bizottsag idvozli, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
rendelkezo torvény 2005. évi modositasa a kisebbségeket képviselo dnkormanyzatokat nagyobb
autonomiaval ruhdzta fel az oktatas terén. Az dnkormanyzatok ma mar iskolakat szervezhetnek
at, ujakat hozhatnak létre, és maguk gondoskodhatnak azok adminisztrativ, oktatasi és pénziigyi
irdnyitasarol. Ezek az o6rvendetes elorelépések lehetové tették tobb kisebbségi dnkormanyzat
szamara is, hogy uj iskolakat vezessenek. A német kisebbséget képviselo orszagos dnkormanyzat
két ujabb iskola mukddtetési jogat vette at, €s jelenleg mar nyolcat iranyit. A szlovak kisebbséget
képviselo orszagos onkormanyzat, amely nemrégiben vett at egy iskolat, jelenleg mar harmat
iranyit, a horvat pedig egyet.

120. A Tanacsado Bizottsag megelégedéssel allapitja meg, hogy a kisebbségi nyelvek tanitasa
beépiilt a kdzoktatasi rendszer minden szintjébe, és tudomasul veszi a hatosagok torekvését arra,
hogy folytassak a kétnyelvu oktatasi modszerek fejlesztését és a kisebbségi nyelvek oktatasat,
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illetve a kisebbségi nyelveken torténo oktatast.> A Tanacsadd Bizottsag érdeklodéssel allapitja
meg, hogy a romani és a beas nyelveket immar elismerik kisebbségi nyelvként, és hogy ezeken a
nyelveken is van lehetoség tantargyakat hallgatni. Egy kétnyelvu részleg felallitasat is tervezik a
Pécsi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat altal mukodtetett Gandhi Iskolaban. A Tanacsado
Bizottsag megallapitja, hogy az Oktatasi Minisztérium tovabbra is tAmogatja a kisebbségi
nyelveket tanito tanarok képzését, uj kézikonyveket szerkesztettek a kisebbségi nyelvek
tanitdsdhoz, és az allam jelentos tAmogatast biztosit azon iskolai épiiletek felujitasi munkalataira,
amelyekben kisebbségi nyelveken folyik az oktatas.

121. A Tanacsado Bizottsag altal kapott informaciok alapjan a kétnyelvu rendszer (amelyben
az oratervi orak 50%-at kisebbségi nyelven, €s legalabb 3 tantargyat 50%-ban magyarul
tanitanak) egyre vonzobb a kisebbségek szamara, noha a nagyobb Iétszamu kisebbségek
tovabbra is egynyelvu kisebbségi iskolakba jaratjak gyermekeiket.”* Ezen elorelépések ellenére a
Tanacsadd Bizottsag megallapitja, hogy a kisebb 1étszamu kisebbségek szamara a jelek szerint
tovabbra is nehézségeket okoz a sajat iskoh létrehozasa, ezért azt javasolja, tobb eroforrast
kiilonitsenek el annak érdekében, hogy a kisebb 1étszamu kisebbségekhez tartozo gyermekek
sajat anyanyelvi képzésben részesiilhessenek.

Ajanlas

122. A Tanécsadd Bizottsag batoritja a hatdsagokat, hogy folytassak erofeszitéseiket annak
érdekében, hogy a kisebbségi 6nkormanyzatok atvehessék és irdnyithassak sajat iskolaikat, és
kétnyelvu oktatasi rendszert alakithassanak ki. Felhivja a hatosagok figyelmét arra, hogy
forditsanak kiilon figyelmet a kisebb 1étszamu kisebbségek igényeire.

A kisebbségi oktatas finanszirozasa

Az elozo két monitorozdsi kor megdllapitasai

123. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tandcsado Bizottsag lidvozolte a magyar
hatosagok figyelemre mélto erofeszitéseit a kisebbségek oktatasa terén, ugyanakkor felhivta a
figyelmet azon iskolak finanszirozasi problémaira, ahol kisebbségi nyelven folytattak oktatast
vagy tartottak szakkoroket. Ennek kapcsan a kisebbségeket képviselo 6nkormanyzatok gyakran
illették kritikaval a helyi hatésagok forraselosztassal kapcsolatos dontéseit.

Jelenlegi helyzet

124, A Tanacsadd Bizottsag megelégedéssel veszi tudomasul, hogy a kisebbségi
onkormanyzati képviselok elismerik, hogy az iskolak finanszirozasa terén 2005 6ta jelentos
elorelépés tortént. A kisebbségeket képviselo onkormanyzatok szamara biztositott teljes
pénziigyi autonomianak kdszonhetoen mara megoldottnak tunnek a multban tapasztalt
problémak, nevezetesen a tulzottan Gsszetett pénziigyi rendelkezések, a helyi hatdsagok és a

Az ilyen lehetoségeket biztosito létesitmények nagyobb allami timogatasban részestlnek (a szokasos tdimogatason

feliil 70%), mint azok, amelyek magyarul oktatjak az 4ltalanos tantervet.

** A Tanicsado Bizottsag rendelkezésére all6 informacidk szerint 2004 és 2008 kozott dltalanos és kézépiskolai szinten
stabil maradt az egynyelvu, kisebbségi nyelven oktaté iskolakba jaré tanuldk szama, viszont tébb gyermeket {rattak be

kétnyelvu 6vodakba az elmult években.
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kisebbségi dnkormanyzatok kozotti problematikus kapcsolat, illetve a helyi hatosagok
dontéseibol eredoen lecsokkentett finanszirozas.

125. Mindazonaltal a Tanacsado Bizottsagot arrol tajékoztattak, hogy némely helyi hatosag és
helyi cigany kisebbségi dnkormanyzat kozott tovabbra is vannak nézeteltérések az allami pénzek
felhasznalasi modjat illetoen. A Tanacsado Bizottsag értesiilései szerint a rendelkezésre allo
finanszirozast nem hasznaltak ki megfeleloen a roma kulttira oktatasara, valamint a romani és a
beds nyelvek tanitdsara. A Tanacsad6 Bizottsdg véleménye szerint a kdzponti hatésagok
felelossége, hogy a gyakorlatban is érvényesitse a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
rendelkezo torvény azon rendelkezéseit, amelyek a kisebbségi onkormanyzatok részére a
kisebbségi nyelvu oktatds irdnyitasa terén autondmiat biztositanak.

Ajanlas

126. A Tanacsadd Bizottsag kéri a hatésadgokat, hogy minden szinten — foképpen helyi szinten
— biztositsak a kisebbségi 6nkormanyzatok elojogait és autonomiajat az oktatas finanszirozasa
terén.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 15. cikke
A kisebbségek gazdasagi és szocialis életben torténo részvétele
Az elozo két monitorozdsi kor megdllapitasai

127. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsad6 Bizottsag azt javasolta, hogy —
foként a helyi szinten 1étezo szegregacid lekiizdése révén — fokozzak a romak lakhatasi
koriilményeinek javitasat célzé erofeszitéseket. A Tandcsadd Bizottsag tovabba javasolta, hogy
gyujtsenek adatokat a romak egészségi allapotarol és ellatashoz vald hozzaférésérol, és erositsék
a kiizdelmet a romakat sujtd kronikus alulfoglalkoztatottsag ellen.

Jelenlegi helyzet

128. A Tanacsadd Bizottsagot mélyen aggasztja, hogy a romak még mindig nem tudnak
ténylegesen részt venni a gazdasagi és tarsadalmi életben annak ellenére, hogy a magyar
teriiletein. > A Tanacsadé Bizottsag megallapitja, hogy 2007 juniusaban a magyar Orszaggyulés
hatarozatot hozott a Roma Integracié Evtizede Program keretében megvaldsitandé stratégiai
tervrol. A tervnek négy fo prioritasa van: a romak oktatashoz valod hozzaférésének javitasa, a
foglalkoztatas, a megfelelo lakhatasi koriilmények és az egészségiigyi ellatas. Hogy 1épést
tartsanak a helyzet alakulasaval, kétévente feliilvizsgaljak a terv végrehajtasat, illetve a
biztositandé koltségvetési forrasokat’® (1asd a 4. cikk 54. bekezdésében szereplo észrevételeket).

129. A Tanécsadd Bizottsag megallapitotta, hogy a ,,roma telepeken élok lakhatési és
szocialis integracios program” 30 telepiilésen torténo végrehajtasara mintegy 2,875 milliard
forintot iranyoztak elo. A rendes lakhatasi koriilményeket nem biztositd, megfelelo

?® Lasd az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2007. januar 4-én kiadott fliggetlen szakérto jelentését a kisebbségi
kérdésekrol (AIHRC/4/9/Add.2), valamint az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturilis Jogok Bizottsaganak 2008.
janudr 16-dn kelt zaré megjegyzéseit Magyarorszagrol (E/C.12IHUN/CO/3).

A koltségvetésbol juttatott forrasok 6sszege 2007-ben 4467,7 milli6 forint, 2008-ban pedig 5238,7 milli6 forint volt.
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infrastruktiraval nem rendelkezo hatranyos helyzetu teriileteken nagy szamban elo roma
kozosségeket sujto szegregacio lekiizdése céljabol 160 szegregacio-ellenes tervet dolgoztak ki
annak érdekében, hogy a romakat a tobbségi kozosségek altal is lakott teleptilésekre
koltoztessék. Ezen intézkedések ellenére szamos roma csalad €l tovabbra is elégtelen lakhatasi
viszonyok kozott.

130. Végiil a Tanacsadd Bizottsag csatlakozik a Szocialis Jogok Eurépai Bizottsaganak azon
megfigyeléséhez, mely szerint a romak lakhatési helyzete tovabbra is aggaszto, és hogy
Magyarorszagon a romak illegalisan lakott hazakbol torténo kilakoltatasa tovabbra is
ardnytalanul magas.”” Mig a Tanacsado Bizottsag tisztdban van azzal, hogy a kilakoltatasi
eljaras minden olyan torvénytelen lakasfoglalot érint, aki nem tulajdonosa az ingatlannak, vagy
nem bérli azt, mélyen aggasztja a jelenség roméakra gyakorolt aranytalanul nagy hatasa, és foleg a
rendkiviil nehéz gazdasagi és szocialis helyzetben élo gyermekek érintettsége.

131. Bar felismeri, hogy az allami foglalkoztatasi igyndkségek nagy szamban juttattak roma
munkavallalokat munkahoz*®, a Tanacsado Bizottsag sajnalattal tapasztalja, hogy még mindig
altalanosan kevés a munkalehetoség szamukra, és érdeklodéssel allapitja meg, hogy specifikus
képzéseket inditottak végzos roma fiatalok részére, amelyek elosegiti kdztisztviseloként torténo
elhelyezkedésiiket a minisztériumokban, illetve hogy 300 tovabbi roma rendor felvételét
helyezték kilatasba.

132. Az Egészségiigyi Minisztérium programokat inditott a kiilondsen hatranyos helyzetu
teriileteken €lok egészségi allapotanak javitasara. Bar a programok nem csupan a romakat
célozzak, a legsebezhetobb rétegként ok a legfobb kedvezményezettjei. A hangsulyt két
szempontra helyezték: a megelozés erositése az altal, hogy tudatositjak az orvosi ellenorzések
fontossagat a roma sziilokben, illetve az egészségiigyi dolgozok diszkriminacio-mentes
hozzaallasanak biztositadsa. A Tolerancia az Egészségért Program célja az egészségiigyi szakma
felvilagositasa a roma hagyomanyokrol és kulturardl, valamint roma mediatorok korhazi
foglakoztatasa.

133. A Tanacsad6 Bizottsag részére eljuttatott informéaciok egy része azt jelzi, hogy a roma
lakossagot sebezhetosége miatt kiilondsen érzékenyen érintette az 0j gazdasagi valsag. Ebben a
kontextusban a Tanacsado Bizottsag szeretné felhivni a hatosagok figyelmét a Miniszteri
Bizottsag tagallamoknak cimzett, a romakra és/vagy az utazdkra vonatkozé eurdpai politikakrol
52616 Rec(2008)5. szamu Ajanlasara™, amely felkéri azokat az allamokat, amelyek ezt még nem
tették meg, hogy ,,mérlegeljék a nemzeti jogszabalyok koherens és atfogé modositasanak
lehetoségét, hogy olyan politikat vezethessenek be, amely kezelni tudja a romékkal és/vagy

?7 Konkltziok XVIII-I, Magyarorszag, 16. cikk.

2% 2008-ban 3,5 milli4rd forintot forditottak a roma kozosséghez tartozé személyek képzésére ,,foglalkoztathatésaguk”
névelése érdekében. A foglalkoztatasi igyndkségek 2004-ben 15 000, 2005-ben 19 000, 2006-ban és 2007-ben 17 000
romanak segitettek elhelyezkedni.

%% A Miniszteri Bizottsag 2008. februar 20-4n, a miniszterhelyettesek 1018. tlésén elfogadott CMIRec(2008)5 szamu
Ajanlasa.
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utazokkal szembeni jogi €s/vagy tarsadalmi megkiilonbdztetést, és érvényre juttatja az

egyenloség elvét” *°

Ajanlasok

134, A Tanacsad6 Bizottsag siirgeti a hatésagokat, hogy a roma képviselokkel szoros
egyiittmukodésben erositsék meg azokat az intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy a Roma
Integracié Evtizede Cselekvési Terv végrehajtasa 1ényeges és tartos elorelépést jelentsen a
hatranyos helyzetu romak gazdasagi és tarsadalmi életben valo részvétele terén. Gondoskodni
kell ezen intézkedések rendszeres monitorozasardl és hatasuk gondos kiértékelésérol.

135. A magyarorszagi romak kiilonds sebezhetoségére, illetve a gazdasagi €s tarsadalmi
¢letbol valo kirekesztettségiikre valo tekintettel a magyar hatosagoknak szamba kell venniiik,
hogy milyen lehetoségek vannak olyan tovabbi intézkedésekre, amelyek segitik a romak
elhelyezkedését és azt, hogy ténylegesen részesiiljenek az egészségiigyi és szocialis ellatasbol.

0 Lisd még a nemzeti kisebbségek védelmérol sz616 keretegyezmény Tanacsad6 Bizottsaganak masodik tematikus
tanulmanyat a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tényleges részvételérol a kulturalis, tirsadalmi és gazdasagi
életben, valamint a koziigyekben (2008), 127. és 128. bekezdés.
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A Kkisebbségek parlamenti képviselete
Az elozo két monitorozasi kor megallapitasai

136. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsado Bizottsag azt javasolta a magyar
hat6sagoknak, hogy folytassak a kisebbségek parlamenti képviseletének megoldasa érdekében
megkezdett munkat.

Jelenlegi helyzet

137. A Tanacsad6 Bizottsag mélyen sajnalja, hogy az elso Vélemény elfogadasa 6ta nem
tortént érdemi elorelépés a kisebbségek parlamenti képviselete ligyében. Komolyan aggasztja az
a tény, hogy bar a Magyar Koztarsasag Alkotmanya és a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
sz016 torvény altalanossagban véve garantalja a kisebbségek képviseletét az Orszaggyulésben,
tovabbra sem sikertilt politikai konszenzust kialakitani ebben a kérdésben.

138. A Tanacsado Bizottsag figyelmét felhivtak arra a tényre, hogy ez a probléma szorosan
kapcsolodhat a magyar Orszaggyulés méretének tobb politikai part altal javasolt karcsusitasanak
altalanosabb kérdésével. Ebben az 0sszefliggésben nehezen képzelheto el, hogy szert lehet tenni
arra a minositett kétharmados tobbségre, amelyre sziikség van a kisebbségi képviselok
Orszaggyulésbe torténo delegalasat lehetové tévo torvénytervezetet benyujtasdhoz. Rdadésul a
jelek szerint a kisebbségi dnkormanyzatok kozott is véleménykiilonbségek vannak ez ligyben,
ami még valoszinutlenebbé teszi egy gyors €s tartds megoldas megsziiletését. Ezen szempontok
figyelembe vétele mellett a Tanacsadod Bizottsag ugy véli, hogy annak ellenére, hogy
Magyarorszag igen fejlett kisebbségi konzultacios rendszerrel rendelkezik, a szoban forgd
képviselet nélkiil a kisebbségekhez tartozo személyek nem vehetnek ténylegesen, teljes
mértékben részt a 1ényeges dontéshozatali folyamatokban.'

Ajanlasok

139. A Tanacsadd Bizottsag eroteljesen siirgeti a magyar hatosagokat, hogy hatarozott
lépéseket tegyenek annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
parlamenti képviselete mielobb megoldodjon.

A kisebbségi 6nkormanyzatok mukodése és reformja
Az elozo két monitorozasi kér megallapitdasai

140. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsag azt javasolta, hogy
tegy¢k egyértelmuvé a kisebbségi dnkormanyzatok kompetenciajat, valamint az allami
tamogatasokat és a helyi hatésagokat szabalyozo jogszabalyi rendelkezéseket. Azt javasolta,
hogy Magyarorszag folytassa a kisebbségi 6nkormanyzatok mukodési és pénziigyi
autonomiajanak erositéséért tett erofeszitéseket a kozintézetek atvétele, mukodtetése €s iranyitasa
tekintetében, és tisztazza az allami €s a helyi hatésadgok finanszirozasi és tdmogatasi rendszerét,
hogy megoldodjanak a kisebbségi dnkormanyzatok és a helyi hatosagok kozotti problémak.

Lasd még a nemzeti kisebbségek védelmérol sz616 keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsdganak masodik tematikus

tanulmanyat a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tényleges részvételérol a kulturalis, tirsadalmi és gazdasagi
életben, valamint a koztigyekben (2008), 74. bekezdés).
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Jelenlegi helyzet

141. A Tanacsad¢ Bizottsag megallapitja, hogy 2007 6ta a kisebbségi ligyek koordinacioja
kizarolagosan a Kisebbségekért Felelos Szakallamtitkarsag hataskorébe tartozik, a
nemzetpolitikaért pedig kdzvetleniil a miniszterelndk felelos.

142. A Tanacsad6 Bizottsag megelégedéssel allapitja meg, hogy a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairol rendelkezo torvény 2005. évi mddositasa érezhetoen megndvelte a
kisebbségi onkormanyzatok kompetenciait, amelyek mara valodi mukodési és pénziigyi
autonomiaval birnak. Ezen tulmenoen, 2007 6ta nem csupan orszagos ¢s helyi szintu kisebbségi
onkormanyzatok léteznek, hanem regionalis szintuek is. A 2007. marciusi valasztasok folyaman
a tizenharom nemzeti és etnikai kisebbség megvalasztotta 0j orszagos képviseloit. Koziiliik
tizenegy kisebbségnek’> most eloszor nyilt lehetosége arra, hogy egy vagy tobb regionélis
onkormanyzatot allitson fel sajat képviseletére.

143. A Tanacsad6 Bizottsag iidvozli e pozitiv fejleményeket, amelyek intenzivebbé teszik a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek tényleges részvételét az oket érinto ligyekben, és
annak ellenére, hogy az allami tamogatas altalanos csokkenésével kapcsolatban kritikak mertiltek
fel, megallapitja, hogy partnerei az uj lehetoségekkel kapcsolatban altalaban véve elégedettek.

144. A Tanacsad6 Bizottsag érdeklodéssel allapitja meg, hogy megkezdodtek a targyalasok a
kormany és a kisebbségi dnkormanyzatok kozott a nemzeti és etnikai kisebbség jogairol
rendelkezo jogszabalyok alapos feliilvizsgalatardl. Minden érdekelt allaspontja egyezik abban,
hogy 1j, altalanos jogi keretet kell 1étrehozni, amely a kisebbségi 6nkormanyzatok valamennyi
aspektusat egy torvényben szabalyozza a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek tényleges
részvételének elosegitésére a kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi életben, valamint a
koziigyekben. A Tanacsado Bizottsag iidvozli ezt a masodik tematikus tanulmanyaval
Osszhangban 1évo kezdeményezést, és kéri a magyar hatésagokat, hogy aktivan tdmogassak a
szoban forgod projektet.

145. A Tanacsado Bizottsag kéri a hatdsagokat, hogy tegyenek tovabbi erofeszitéseket annak
érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek az oket képviselo kisebbségi
onkormanyzatokon keresztiil részt vegyenek a nemzeti, regionalis és helyi szintu dontéshozatali
folyamatokban. Arra kéri a hatdsagokat, hogy a nemzeti kisebbségek képviseloivel egyeztetve
folytassdk a kisebbségek jogairol szol6 altalanos jogszabalyi keretek lefektetése érdekében
megkezdett targyalasokat.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 18. cikke
A hatarokon atnyulé egyiittmukodés
Az elozo két monitorozasi kér megallapitasai

146. Az elozo monitorozasi korok alkalmaval a Tanacsadd Bizottsag megelégedéssel vette
tudomasul, hogy Magyarorszag szamos kétoldalu szerzodést és kulturalis egyezményt irt ala a
kisebbségekhez tartozé személyek védelmérol, és javaslatot tett a Szerbidval alairt szerzodésben
szereplo vegyes testiiletek 1étrehozasara.

A szlovén és a roman kisebbségek képviseloi még nem hoztak létre regionalis 6nkormanyzatot.
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Jelenlegi helyzet

147. A Tanacsado Bizottsag 6rommel allapitja meg, hogy a Szerbiaval alairt kétoldalu
szerzodésben tervezett vegyes bizottsagokat felallitottak, és hogy a szoban forgo bizottsagok
szabalyos idok6zonként iiléseznek.
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I1I. Zaro rendelkezések

148. A Tanacsado6 Bizottsag uigy véli, hogy jelen zar6 megjegyzések képezhetik a Miniszteri
Bizottsag Magyarorszaggal kapcsolatos majdani konkluzioinak és ajanlasainak alapjt.

Pozitiv fejlemények két monitorozasi kort kovetoen

149. Magyarorszag proaktivan kozelitette meg a monitorozasi folyamatot, és hasznos
lépéseket tett annak érdekében, hogy az elso két monitorozasi kor eredményeit kozzétegye. A
hatdsagok befogado hozzaallasrdl tettek tanibizonysagot a nemzeti kisebbségek képviseloivel
valé kommunikaci6 terén is.

150. T6bb szempontbdl is dicséretes erofeszitéseket tettek a nemzeti kisebbségek védelme
érdekében. A Tanacsado Bizottsag megallapitotta, hogy a kitartd erofeszitéseknek kdszonhetoen
Magyarorszag jelentos sikereket ért el a nemzeti kisebbségek védelme terén.

151. A mukodo kisebbségi dnkormanyzati rendszer 2005. évi reformja lehetové tette a
testiiletek szamara, hogy valodi pénziigyi ¢s mukodési autondmiara tegyenek szert. Ugyancsak
feliilvizsgaltak a kisebbségi onkormanyzati képviselok valasztasi mechanizmusat, hogy
elkertilhessék a multban rendszeresen tapasztalt szabalytalansagokat.

152. A diszkriminacio elleni kiizdelem terén biztato 1épéseket tettek a jogszabalyi keret
javitasa érdekében; 2005-ben példaul 1étrehoztak az Egyenlo Banasmod Hatosagot. Tamogatjak
az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium altal 1étrehozott Antidiszkriminacios
Ugyfélszolgalatot abban, hogy segitse a romékat a diszkriminacios esetek jogi utra terelésében.

153. A hatosagok torekednek a rendori erok altal elkdvetett visszaélések megfékezésére: roma
rendoroket vettek fel, emberi jogi képzést biztositottak, és Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiiletet
(FRP) hoztak 1étre, amelynél rendori tulkapas esetén panasszal lehet élni.

154. A hatosagok tovabbra is tAmogatjak a nemzeti kisebbségek kulturalis 6rokségének
megorzését €s apolasat szolgald tevékenységeket. A koztelevizid tovabbra is sugaroz
programokat kisebbségi nyelveken. Az 01j magyar orszagos radio beinditasaval lehetoség nyilt a
nemzeti kisebbségek szamara arra, hogy programjaikat napi tizenkét 6raban sajat nyelviikon
sugarozzak.

155. Az egyenlo banasmaodrol és az esélyegyenloség elomozditasarol szol6 térvényben
explicit moédon szerepel az iskolai szegregacio tiltasa. A hatosagok ezen feliil jogszabalyi,
pénziigyi és oktatasi intézkedéseket hoztak a hatranyos helyzetu gyermekek iskolarendszerbe
torténo integraladsanak elosegitése érdekében, amely szdmos roma gyermeket is érint.

156. Elorelépés tortént a Roma Integracié Evtizede Cselekvési Terv végrehajtasa terén. A
tervnek négy fo prioritasa van: a romak oktatashoz valé hozzaférésének javitasa, a foglalkoztatas,
a megfelelo lakhatasi koriilmények és az egészségiigyi ellatas.
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157. Az elmult években a romak egyre gyakrabban valnak intolerans kinyilatkoztatasok és
ellenségeskedések célpontjaiva és esnek aldozatul faji indittatasu kegyetlen tetteknek. Mély
aggodalomra ad okot, hogy egyre nagyobb méretek 6lt a gyulbletbeszéd és a rasszizmus a
koznyilatkozatokban és egyes sajtoorganumokban. A jelenlegi jogszabalyok rendkiviil
megnehezitik a gyuldletbeszéd szankcionalasat, ami azt sugallhatja a gyuldletbeszéd
elkovetoinek, hogy ez a cselekmény biintetlentil elkovetheto.

158. A rendorség altal allitolagosan elkovetett faji indittatasu visszaélésekrol tovabbra is
rendszeresen érkezik bejelentés. A rendorség részérol tanusitott diszkriminativ viselkedés
altalanossagban véve problémat okoz.

159. Ami a nemzeti kisebbségek kulturalis 6rokségének megovasat és fejlesztését szolgalo
tamogatasi rendszert illeti, a kisebbségi képviselok attol tartanak, hogy a kiadasokban varhato
megszoritasok veszélybe sodorhatjak a kisebbségi nyelv és kultira apolasa érdekében végzett
tevékenységlik fenntarthatosagat.

160. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek részére készitett musorok idosavja
tovabbra is problematikus, ezeket a programokat ugyanis még mindig fomusoridon kiviil
sugarozzak. A nemzeti kisebbségek képviseloi attdl tartanak, hogy takarékossagi szempontok
miatt a kodztelevizi6 ugy dont, besziinteti az Gj musorok gyartasat kisebbségi nyelven, és
megelégszik a régi musorok ismétlésével.

161. Tovabbra is kimondottan aggaszté a roma tanulok iskolai szegregacidja és a specialis
iskolakban valé magas létszama annak ellenére, hogy a hatdsagok eltokélten probalnak
megoldast talalni a problémara.

162. A nemzeti kisebbséghez tartozé személyek parlamenti képviselete tovabbra sincs
megoldva.
163. Annak ellenére, hogy konkrét cselekvési terveket készitettek a romak helyzetének

javitasa érdekében, a gazdasagi és tarsadalmi életben valo tényleges részvételiik igen korlatozott.
Ajanlasok

164. A jelen Vélemény I-11. fejezetében kifejtett részletes ajanlasok mellett a Tanacsado
Bizottsag a Keretegyezmény végrehajtasanak javitasa érdekében az alabbi intézkedések
megfontolasat javasolja a magyar illetékes szerveknek:

Azonnali beavatkozast kovetelo iigyek”’

e Hatarozottabb intézkedések sziikségesek az intolerancia minden formadja elleni kiizdelem
terén, a politikai kozbeszédet is ideértve, és tovabbi erofeszitéseket kell tenni a kdlcsonos
megértés és tisztelet elosegitése érdekében, kiillonosen a romak tekintetében. Ennek
keretében helyi szintu intézkedésekre van sziikség mind a helyi hatésagok, mind a helyi
lakossag vonatkozasaban. A rendori erok altal elkdvetett diszkriminativ tettek megelozése,
azok kivizsgalasa és biintetése a hatosagok felelossége.

** Az aldbbi ajanlasok felsorolasa a Keretegyezmény megfelelo cikkeinek sorrendjét kéveti.
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A roma képviselokkel szoros egyiittmukodésben meghozott intézkedések tovabbi erositése
sziikséges annak érdekében, hogy a Roma Integracié Evtizede Cselekvési Terv
végrehajtasa lényeges és tartos elorelépést jelentsen a hatranyos helyzetu romak gazdasagi
és tarsadalmi életben valé részvétele terén. Gondoskodni kell ezen intézkedések rendszeres
monitorozasardl és hatasuk gondos kiértékelésérol. Tovabbi késlekedés nélkiil, azonnali
hatarozott intézkedésekkel kell véget vetni a roma gyermekek iskolai szegregacidjanak.

Hatarozott intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek parlamenti képviselete megoldédjon.

Tovabbi ajanlasok’

A sajto szerkesztoi fiiggetlensége teljes tiszteletben tartasa mellett meg kell fékezni az egyes
magankézben 1évo sajtdorganumok altal terjesztett sztereotipiakat és a gyuloletbeszédet;

Oszténdzni kell a sajtdt, hogy jatsszon konstruktivabb szerepet a kdlcsonds megértés és tisztelet
elosegitésében;

Tovabbra is tAmogatni kell a nemzeti kisebbségek szervezeteinek kulturalis tevékenységét, és
kiilon figyelmet kell forditani a roma identitas és kultira megovasara és apolasara;

Biztositani kell, hogy a kdztelevizido musorsugarzasa eleget tegyen jogi kotelezettségeinek, €s
tovabbra is készitsen és sugarozzon kisebbségi nyelvu programokat, a vonatkozé
jogszabalyoknak megfeleloen;

Tovabbi erofeszitésekre van sziikség a roma gyermekek altal az oktatasban tapasztalt nehézségek
lekiizdéséhez.

** Az aldbbi ajanlasok felsorolasa a Keretegyezmény megfelelo cikkeinek sorrendjét kéveti.
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