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STRUCNE SHRNUTI

Od ratifikace Ramcové imluvy v roce 1997 Ceska republika pokradovala ve svych snahich
chranit osoby pfisluSejici k ndrodnostnim mensinam. Na legislativni a politické trovni byly
vyvinuty snahy pro dal$i rozvoj systému ochrany narodnostnich mensin.

Ptijeti antidiskrimina¢niho zakona v roce 2009 zavedlo adekvatni pravni zéklad ochrany proti
diskriminaci na zaklad¢ rasovych, etnickych, narodnostnich nebo nabozenskych divodi a
ustavilo soudni jurisdikci v domnélych ptipadech diskriminace. Toto se tyka 1 oblasti
zaméstnanosti. Ufad ombudsmana byl povéfen, aby pomahal obétem diskriminace, a to i
v oblasti soukromého prava.

V Ceské republice pievlada atmosféra tolerance a dialogu, nicméné poradni vybor odsuzuje
pretrvavajici negativni postoje vii¢i Romiim.

Nové osnovy pro zakladni a stiedni Skoly, zavedené v roce 2009, se zamétuji na vzdélavani déti
o kulturni diverzité, tradicich a hodnotach a zvySovani jejich povédomi o vlastni kulturni
identit¢ a tradicich. Velmi dobfe rozvinuty systém vyuky polského jazyka od ptedskolnich déti
az po stiedni Skoly existuje ve Frydku-Mistku a v Karviné. Umoziiuje studentim, patficim
k polské menSing, aby ziskali vzdélani ve svém jazyce.
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Utady pokraduji v podpofe kulturnich aktivit narodnostnich mengin, jako jsou napiiklad hudebni
a divadelni festivaly, vystavy a dal$i kulturni udalosti, muzei a kulturnich center.

V poslednich letech urady zvysily své snahy v boji proti diskriminaci a pfi zavadéni opatfeni pro
zaCleniovani Roml do normalni spolecnosti. Vznikla Agentura pro socidlni zaclenovani
romskych lokalit a ufady piijaly Koncept romské integrace pro obdobi 2010 — 2013.

Negativni postoje vici Romiim pretrvavaji ve velkych Castech Ceské spoleCnosti. Protiromska
rétorika byla opakované pouzita, véetné projevil vefejnych pfedstavitelli a v rdmci nekterych
médii. Tolerance ze strany uiadid k pobufujicim protiromskym prohlaSenim podporuje pocit
beztrestnosti, kdy si radikalné pravicovi extremisté a neonacistické skupiny citi povzbuzeni
k poradani protiromskych pochodi, jejichZ cilem je zastrasovat a vyloucit je z bézné spolecnosti.
Pravni kroky, podnikané proti témto skupindm ufady, dosud postradaji efekt.

Navzdory omluvé ¢eské vlady v roce 2009 za sterilizaci romskych Zen bez jejich ptedchoziho
dobrovolného souhlasu, ktera nasledovala po nalezech Gfadu ombudsmana o nelegédlnosti této
praktiky a nedavnym zménam v jurisprudenci Ustavniho soudu, vétsina obdti tohoto hrubého
poruseni lidskych prav nebyla dosud odskodnéna. Romské déti stale Celi zdvaznym piekazkam
ve vzdelavacim systému. Praktické Skoly, kde je disproporéné vysoky pocet romskych zaka,
v ramci vzdélavaciho systému a pokracuji ve vzdelavani na bazi omezenych osnov, ¢imz zakiim
nedavaji moznost ziskat vyssi vzdélani.

Navzdory nizkym pozadovanym pravnim narokiim pro vznik vyborli pro narodnostni mensiny
na obecni urovni a zakonné povinnosti tak €init, bylo zatim ustaveno jen malé¢ mnozstvi téchto
vybori. Je znepokojivé, ze za osm let od implementace zakona bylo ustaveno jen 69 vybori
v 238 obcich, které spliiuji zakonna kritéria pro jejich vznik.

Oblasti pro okamzité FeSeni

» Zvysit usili v boji proti vSem formam intolerance, rasismu a xenofobie, podniknout
dal$i zakonna opatieni pro boj proti rasistickym manifestacim, zejména proti
Romim, vcetné v médiich a politické oblasti, v souladu s doporuc¢enim Vyboru
ministra ¢. R(97)20 o ,,Hate speech®.

> Bez dalsiho odkladu eliminovat praktiky, které vedou k pretrvavajici segregaci
romskych déti ve Skolach, zdvojnasobit usili pro niapravu nedostatkii, kterym celi
romské déti v oblasti vzdélavani.

» Zajistit, aby obecni vybory pro narodnostni mensiny byly ustavovany v obcich,
které spliiuji podminky pro jejich vytvareni.
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PORADNI VYBpR RAMCOV,E UMLUVY O OCHRANE
NARODNOSTNICH MENSIN

TRETI STANOVISKO K CESKE REPUBLICE

1. Poradni Vybor pfijal toto hodnoceni 1. Cervence 2011 v souladu s &lankem 26 (1)
Ramcové umluvy a pravidlem 23 rezoluce (97)10 Vyboru ministri. Nalezy jsou zalozeny na
informacich, obsazenych ve vladni zpravé, obdrzené 3. kvétna 2010 a dalSich pisemnych
pramenech ziskanych Vyborem od vladnich a nevladnich kontakti béhem navstévy Prahy,
Ostravy a Ceského Tésina v Ceské republice v obdobi 11. - 15. dubna 2011.

2. Oddil 1 obsahuje hlavni nélezy Vyboru v klicovych problémech vzhledem
k implementaci Ramcové umluvy v Ceské republice. Tyto nalezy odraZeji detailngjsi nalezy
podle jednotlivych ¢lankd, obsazené v oddilu II, ktery pokryva ta ustanoveni Umluvy, u kterych
Vybor odhalil podstatné problémy.

3. Oba oddily se casto odkazuji na ndlezy z monitoringu Rdmcové umluvy, obsazené
vprvnim a druhém hodnoceni Vyboru, pfijatych 6. dubna 2001 a 24. unora 2005 a
v odpovidajicich rezolucich Vyboru ministri, pfijatych 6. inora 2002 a 15. biezna 2006.

4. Zaveretne poznamky, obsazen¢ v oddile III, mohou slouzit jako zaklad pro zavéry a
doporuceni, ktera pfijme Vybor ministrii pro Ceskou republiku

5. Poradni vybor se t&§i na pokradovani dialogu s Gfady Ceské republiky, reprezentanty
narodnostnich mensin a dalsimi, ktefi se podileji na implementaci Rdmcové umluvy. Aby byl
podporovan inkluzivni a transparentni proces, Vybor diirazné vybizi tfady, aby toto hodnoceni
po obdrzeni zvefejnily. Vybor by také chtél upozornit staty, ze 16. dubna 2009 Vybor ministri
piijal nova pravidla pro publikaci stanovisek Poradniho vyboru a dalSich monitorovacich
dokumentd, s cilem zvysSit transparentnost a sdilet informace z monitorovacich nalezti a zavéra
jiz v ranych fazich (viz rezoluce CM/Res(2009)3, upravujici rezoluci (97)10 o monitorovani
podle ¢lankd 24-26 Rdmcové imluvy na ochranu narodnostnich mensin).
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L HLAVNI NALEZY

Monitorovaci proces

6. Ceska republika zaujala konstruktivni pfistup k monitorovani Ramcové umluvy. V Rijnu
2007 potadala seminai s reprezentanty narodnostnich mensin a poradniho vyboru, aby se
prodiskutovaly nejvhodné&jsi zpiisoby, jak uvést ndlezy druhého monitoringu do praxe. Déle by
chtél poradni vybor vyzdvihnout uzite¢né kroky, podniknuté ufady k tomu, aby byly rozsiteny
zaveéry prvnich dvou cykll monitoringu. Pfipominky vlady a rezoluce Vyboru ministrii byly
pielozeny do ¢eského jazyka a rozdistribuovany. Vybor lituje, Ze tyto materidly nebyly pielozeny
do jazykli menSin. Vybor vita pteklad a distribuci ,,Komentafe o vzdélavani“ a , Komentare
o efektivni ucasti prislusnikii narodnostnich mensin na kulturnim, spolecenském a ekonomickém

zivoté a ve vetejnych zalezitostech®.

7. Vybor kvituje s uspokojenim, ze predstavitelé narodnostnich mensin méli moZznost
poskytnout komentare k vladni zprave, nez byla odeslana Radé Evropy.

8. Poradni vybor navtivil Prahu, Ostravu a Cesky T&$in v Ceské republice v obdobi od 11.
Do 15. Dubna 2011. Navstéva umoznila navdzani pfimého dialogu se zucastnénymi stranami.
Vybor vita atmosféru spoluprace, kterou urady béhem navstévy ukazaly.

Obecny pi‘ehled implementace Ramcové imluvy po dvou monitorovacich cyklech

9. Od ratifikace Ramcové tmluvy vroce 1997 Ceska republika pokracovala v usili o
ochranu piislusniki ndrodnostnich mensin. Béhem osmi let od doby, kdy v roce 2001 vstoupil
v platnost zdkon o pravech narodnostnich mensin, ziskaly ufady mnozstvi zkuSenosti se
zavadénim jeho ustanoveni a podnikly kroky k ptfekonani nastalych problémi. Napftiklad, aby
prislusnici mens$in mohli pouzivat jména a pfijmeni ve svém jazyce, byly pfijaty dodatky
v legislativé 1 v Gfedni praxi.

10. Ptes podstatnou autonomii lokalnich samosprav podnikly statni ufady kroky k podpote
vzniku konzulta¢nich vybord pro ndrodnostni menSiny v obcich, kde menSiny predstavuji
zékonem danou cast populace k tomu, aby vybor mohl vzniknout a aby lokdlné¢ zavedly
ustanoveni o vzdéldvani menSin a topografickém znaceni v jazyce menSin. Vybor lituje, Ze
navzdory t€émto snaham vzniklo jen malé mnozstvi téchto vybori. Vzhledem k ptetrvavajicim
problémiim v mnoha obcich, ufady rovnéz uvazuji o zmeénach v obecnim zakoné, aby bylo
mozné najit alternativni feseni.

11.  Utady v poslednich letech zvysily své tsili v boji proti diskriminaci a zavadéni opatieni
pro zacClenovani Romu do bézné spolecnosti. Vznikla Agentura pro socidlni zaclefiovani
romskych lokalit a ufady piijaly Koncept romské integrace pro obdobi 2010 — 2013.

12. Je znepokojivé, ze Romové stile Celi zdvaznym piekazkam a diskriminaci, zejména
v oblasti pfistupu k zaméstnani, ubytovani a zdravotni péci, trpi segregaci, vystéhovavanim
romskych rodin zcenter mést, velmi rozSifenym antiromstvim a nenavistnou rétorikou.
Tolerance k protiromské rétorice, pouzivané v politické debaté nékterymi vysoce postavenymi
statnimi ufedniky, vcetné ministrii, poslanci a obecnich pfedstaviteli podporuje pocit
beztrestnosti, kdy si radikdlné¢ pravicovi extremisté a neonacistické skupiny citi povzbuzeni
k poradani protiromskych pochodd, jejichz cilem je zastrasovat a vyloucit je z bézné spolecnosti.
Obzvlast zavazné jsou piipady rasové motivovanych utokli proti Romim, vcetné¢ utoka
ohnivymi bombami, biti a stielby.
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Legislativni a institucionalni ramec

13. Ptijeti antidiskrimina¢niho zdkona v roce 2009 zavedlo adekvatni pravni zaklad ochrany
proti diskriminaci na zaklad€ rasovych, etnickych, narodnostnich nebo nabozenskych divoda a
ustavilo soudni jurisdikci v domnélych ptipadech diskriminace. Toto se tyka 1 oblasti
zaméstnanosti. Vybor vitd vznik Ufadu ombudsmana a neddvno jmenovaného ptedstavitele
tohoto ufadu.

14.  Antidiskrimina¢ni zdkon dal vzniknout ufadu ombudsmana, ktery byl povéien, aby
pomahal obétem diskriminace, a to 1 v oblasti soukromého prava. Vybor také s uspokojenim
poznamenava, ze tento urad hraje aktivni roli v ochrané lidskych pradv v zemi. Dostava znacné
mnozstvi stiznosti, mezi nimi malou ¢ast, ktera se odvolava na diskriminaci na etnickém zaklad¢.

Tolerance a mezikulturni dialog

15. Vybor zjistil, ze v Ceské republice prevlada atmosféra tolerance a dialogu, nicméné
poradni vybor odsuzuje pretrvavajici negativni postoje viici Romim.

16. Vybor poklada za chvalyhodny vznik novych osnov pro zakladni a stfedni Skoly v roce
2009, které se zam¢tuji na vzdélavani déti o kulturni diverzité, tradicich a hodnotach a zvySovani
jejich povédomi o vlastni kulturni identité a tradicich.

17.  Radiové a televizni kanaly pokracuji ve vysilani Sirokého spektra poradii o narodnostnich
mensinach, od dokument a vzdélavacich programii az po zpravy a soucasné udalosti.

18.  Vybor nicméné zaznamendva se znepokojenim stdle pretrvavajici negativni postoje vici
Romtim. Zejména je vybor znepokojen protiromskou rétorikou, kterou pouzivaji i vefejné osoby.
Néktera média pokracuji ve stereotypnim vyobrazovani Roml v negativnim svétle. Nejvice
znepokojujici je fakt, ze radikaln¢ pravicovi extremist¢ a neonacistické skupiny poradaji
protiromské pochody, jejichz cilem je zastraSovat Romy. Pravni kroky, podnikané proti témto
skupinam ufady, dosud postradaji efekt.

19.  Romska situace zlstdva znepokojiva. Velkd ¢ast romskych obcant zlistdva vyloucena
z bézné spoleCnosti a cCeli obtiznym zivotnim podminkam. Romové stale celi problémiim
v oblastech osobni bezpec¢nosti, vzdélavani, adekvatniho bydleni, socidlni ochrany, zdravotni
péce a pfistupu k zaméstnani.

20.  Vybor s politovanim uvadi, ze Narodni akéni plan pro dekddu romského zaclenovani a
Koncept romské integrace 2011-2013, které byly zaméfeny na zlepSeni romské situace, byly
siln¢ kritizovany cleny Vyboru pro zélezitosti romské komunity z diivodu nedostate¢nych
vysledkii. Navic predstavitelé Romu tvrdi, ze nebyli konzultovani v planovaci fazi téchto
programu.

Pouzivani jazykt mensin
21.  Préavo pouzivat dvojjazycné znacky a ndzvy je respektovano ve tfinacti obcich v okresech
Frydek-Mistek a Karvind. Nékteré dokumenty, jako jsou napi. dvojjazycna vysvédceni, jsou

pouzivany v polskych mensSinovych $kolach. Pfislusnici mensin se mohou registrovat a pouzivat
sva jména v mensinovém jazyce s jeho specidlnimi diakritickymi znaky.

Kultura

22. Utady pokra¢uji v poskytovani riiznych forem podpory narodnostnich mensin, jako je
podpora kulturnich center, knihoven, hudebnich a divadelnich festivalti, uméleckych vystav,

amatérskych kulturnich produkci a dalsich kulturnich udalosti. Nicméné rtizné zdroje ukazuji, Ze
finan¢ni podpora pro aktivity mensin je stdle dost omezena a nestaci pokryt potieby mensin.
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Vzdélani

23. Romské déti stale ¢eli zavaznym problémim ve vzdélavacim systému. Evropsky soud
pro lidska prava v pfipadu D. H. a dalsi versus Ceska republika v roce 2007 rozhodl, ze Ceska
republika poruSila Evropskou umluvu o lidskych pravech tim, ze umistovala disproporcné
vysoky pocet romskych déti do zvlastnich skol, kde byly vzdélavany podle redukovanych osnov
a byly segregovany z bézné studentské populace. Opatieni potiebnd k plnému naplnéni tohoto
rozhodnuti zatim nebyla pfijata. Zmény zavedené v poslednich letech zatim nepfinesly zasadni
vysledky.

24.  Praktické skoly, kam chodi disproporéné vysoky pocet romskych déti, nahradily diivéjsi
zvlastni Skoly, avSak bez zasadnéjsi zmény v jejich slozeni, osnovach a pozici v ramci
vzdélavaciho systému a pokracuji ve vzdélavani na bazi omezenych osnov, ¢imz zaklim nedavaji
moznost ziskat vyssi vzdélani. Navic romské déti nemaji moznost se na zakladnich Skolach ucit
romstinu, kterd se jako pfedmét vyucuje pouze na nékterych stfednich skolach.

25. Na druhou stranu vybor vitd velmi dobie rozvinuty systém vyuky polského jazyka od
predskolnich déti, az po stfedni Skoly existuje ve Frydku-Mistku a v Karviné. Umoziiuje
studentiim, patficim k polské mensing, aby ziskali vzdélani ve svém jazyce.

Ulast

26. Vybor pro narodnostni mensiny, slozeny z piedstavitelti narodnostnich mensin a vladnich
ministerstev je primdrnim foérem pro pravidelny dialog o problémech, které se dotykaji
prislusnikti mensin. Navzdory nizkému prahu pro jejich vznik na obecni urovni (10 % populace)
a regionalni urovni (5 % populace) a zdkonné povinnosti jejich ustaveni, byl zatim ustaven jen

maly pocet téchto vybori. Je znepokojivé, Ze pouze 69 vybora bylo ustaveno v 283 obcich, které
splituji podminky pro jejich vznik, béhem osmi let od zavedeni zékona.
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I. NALEZY PODLE JEDNOTLIVYCH CLANKU
Clanek 3 Ramcové amluvy
Osobni rozsah aplikace

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

27.  V ptedchozich cyklech Vybor doporucil, aby ufady piijaly otevieny a flexibilni pfistup
k osobni rovin¢ aplikace Ramcové umluvy a nepouzivaly obclanské kritérium, které vylouci
urcité osoby z osobni roviny aplikace Umluvy.

Soucasna situace

28.  Vybor zjistil, Ze od druhého cyklu nedoslo k zddné zméné v postoji Ceskych uradi
ohledné rozsahu aplikace Umluvy. Vybor dale zjistil, Ze ob&anstvi je stale pfedpokladem k tomu,
aby pfislusnik mensiny mohl vyuzivat mensSinova prava. Vybor nicméné vita skutecnost, ze
v praxi je Umluva aplikovéana inkluzivng' a pokryva tak viechny skupiny, které spliuji kritéria
narodnostni mensiny’, uvedena v zakon& o pravech pfislusniki narodnostnich mensin z 10.
cervence 2001.

29.  Vybor v tomto kontextu zjistil, Ze neob&ané sidlici v Ceské republice se mohou téastnit
aktivit organizaci jejich piibuznych mensin, tradi¢né sidlicich v Ceské republice. Osoby
chorvatské a srbské narodnosti, ktefi se pristéhovali do Ceské republiky v poslednich dvou
dekadach, bez ohledu na jejich obcanstvi, maji piistup k opatfenim na podporu minorit a tim
padem t&Zit z ochrany podle Umluvy.

30. Vybor by chtél ufadim pfipomenout, Ze kritérium obcCanstvi nemiize byt brano jako
jedina podminka pro vyuzivani prav mensin podle Umluvy a Ze nevhodné naroky na ob&anstvi
mohou mit diskriminacni efekt na nékteré oblasti zivota. PouZivani kritéria ve vSeobecném
ustanoveni, které se tyka rozsahu aplikace prava mensin, neni plné v souladu se zdmérem a
duchem Umluvy. Prava mensin jsou lidska prava a nemohou byt omezena na prava obd&ant.
Vybor povazuje za vhodné, aby ufady piehodnotily pouziti kritéria obCanstvi pouze na ta
ustanoveni, kde je tento pozadavek relevantni, jako je napf. volebni pravo na narodni urovni.

24

kontextualniho pfistupu k aplikaci kritéria obCanstvi v ochrané prav narodnostnich mensin, které

Vybor soustavné vyviji ve svych navrzich a které navrhuje také Benatska komise”.

Doporuceni

31.  Vybor apeluje na urady, aby udrzovaly otevieny a inkluzivni pfistup k rozsahu aplikace
Umluvy.

32.  Vybor také naléha na to, aby pravidelné pfehodnocovaly zavedend kritéria zplisobilosti

k ochrané podle Umluvy, aby bylo zaji§téno, Ze kritéria nevyluduji osoby zrozsahu aplikace
Umluvy nezakonnym, svévolnym, resp. diskrimina¢nim zpiisobem.

ly praxi jsou chranénymi osobami v ramci Umluvy ti, ktefi jsou p¥islugniky skupin, které jsou zastoupeny v Radé
pro narodnosti menginy. Jsou to Bulhaii, Chorvati, Mad’afi, Némci, Polaci, Romové, Rusové, Rekové, Slovaci,
Srbové a Ukrajinci.

? Piislugnikem narodnostni mensiny je ob&an CR, ktery se hlasi k jiné neZ Geské narodnosti a projevuje piani byt
povazovan za ptislusnika narodnostni mensiny spolu s dalsimi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti.

3 Viz také zprava o neobcanech a pravech mensin CDL-AD(2007)001, odst. 137, pfijaty Benatskou komisi na 69.
plenarnim zasedani 15. - 16. prosince 2006.
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Sbér dat

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

33.  Vptedchozich cyklech Vybor doporuc¢il ufadim piijmout opatfeni pro zvySeni
povédomi, aby podpofily dotéené osoby k tomu, aby vyuzily moZnosti oznacit svou etnickou
ptislusnost v dal$im s¢itani lidu a vyvinout nové zpusoby, jak ziskat informace o skute¢ném
poctu lidi nalezicim k nadrodnostnim mensSindm a pfitom zajistit, aby byla dodrzena mezinarodni
pravidla pro ochranu osobnich udaja.

Soucasna situace

34.  Vybor zjistil, Ze s¢itani lidu probéhlo v Ceské republice v bieznu a dubnu 2011. Dotaznik
pouzity béhem scitani obsahoval dobrovolné oteviené otazky na etnicky ptivod, vyznani a jazyk.
Vybor uvital zejména moznost uvést vice nez jeden jazyk nebo etnickou ptislusnost, v souladu
s doporugenim Konference evropskych statistiki ke s¢itani lidu a obydli 2010%.

35.  Vybor také uvital pieklady formuldit a vysvétlivek do anglického, francouzského,
némeckého, polského, romského, ruského, ukrajinského a vietnamského jazyka a zahrnuti
ptislusnikii mensin mezi scitatele.

36. Vybor nicméné zaznamenal, ze podle nékterych piedstaviteli menSin nebyl vyznam
otazek dostate¢né jasny, zejména co se tyce rozdilu mezi obcanstvim a néarodnosti. V tomto
kontextu, vzhledem k tomu, Ze fada prav chranénych Umluvou a zajisténych tuzemskym pravem
(jako je vznik vyborli pro narodnostni menSiny, pravo pouzivat topografické znacky v jazyce
menSiny a pravo zakladat menSinové Skoly) jsou podminéna poctem osob nalezicich
k narodnostnim mensindm v dané obci, Vybor se znepokojenim zaznamenava, ze data ze s¢itani
nemusi adekvatné odrazet skutecné etnické slozeni Ceské spolecnosti. Nemélo by tedy byt brano
jako jediny indikator jejich poctu pfi zavadéni opatfeni na ochranu menSin a na pomoc pfi
zachovani a ochrané jejich identity’.

Doporuceni

37. Vybor vyzyva ufady k tomu, aby zpracovavaly sCitaci data s plnym ohledem k jejich
zabezpeceni, zejména téch, které¢ se vztahuji k ochran¢ osobnich udaji tak, jak jsou zakotvena
v doporuceni Vyboru ministri (97)18 o ochran¢ osobnich udajt.

38.  Vybor déle vyzyva urady k tomu, aby zvazily dalsi zplisoby sbéru informaci o situaci

narodnostnich mensin kromé sc¢itani, za plného respektovani mezinarodnich standardi ochrany
’ ’ <06

osobnich udaju’.

* Viz doporuceni Konference evropskych statistiki ke s¢itani lidu a obydli, odst. 426: respondenti by méli mit
moznost oznacit vice nez jednu etnickou pfislusnost ¢i jejich libovolnou kombinaci, odst. 431:otazky se budou
obecné tykat jen jazyka, mize byt potfeba vice jazykll pro rodnou fe¢ a fe¢ narodnostnich mensin.

> Viz publikace Vyboru “Komentat k efektivni ucasti pfislusnikd narodnostnich mensin v kulturnim, socialnim,
ekonomickém a politickém Zivote®, ptijata 27. 2. 2008

% Viz napiiklad Umluva o ochrané jednotlivcd s ohledem na automatické zpracovani osobnich dat (ETS ¢&.. 108) a
doporuceni Vyboru ministrit Rec(97)18 ohledné ochrany osobnich dat sbiranych pro statistické ucely.
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Clanek 4 Ramcové amluvy
Pravni a institucionalni ochrana proti diskriminaci

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

39.  Vptedeslych dvou cyklech Vybor vyzval urady, aby zrychlily pfijeti nové
antidiskrimina¢ni legislativy a vyuzily vSech dostupnych zplsobii, vcetné informaci a
povédomostnich kampani, aby zajistily jejich efektivni implementaci.

40. Vybor rovnéz vyzval ufady k tomu, aby poskytly §irSi podporu ufadu ombudsmana a
zajistily, ze jeho doporuceni budou pfeddna kompetentnim institucim.

Soucasna situace

41.  Vybor vita piijeti antidiskrimina¢niho zakona z ¢ervna roku 2009 (s platnosti od zafi
2009), ktery do ceské legislativy zabudoval nafizeni Evropské rady o rasové rovnosti
(2000/43/EC) a rovnosti v zaméstnani (2000/78/EC). Zékon poskytuje adekvatni pravni zéklad
ochrany proti diskriminaci na zéklad¢ rasovych, etnickych, narodnostnich nebo nébozenskych
divodu a ustavilo soudni jurisdikci v domnélych ptipadech diskriminace. Toto se tyka i oblasti
zaméstnanosti. Vybor vita zejména piesun diikazniho bfemene v ptipadech nepiimé diskriminace
a ustanoveni, které rozsifuje rdmec aplikace zdkona do soukromych vztahd a tim zahrnuje do
antidiskrimina¢niho préva také horizontalni efekty. Vybor také poznamenava, ze tento zakon dal
vzniknout dfadu ombudsmana jako orgdnu pro pomoc obétem diskriminace, a to vcetné
soukromopravni sféry.

42.  Vybor vita vznik ufadu ombudsmana a neddvno jmenovaného predstavitele tohoto uradu.
Ombudsman byl povéfen hodnocenim situace a nastavenim standardi ohledné ochrany lidskych
prav, prezkoumavanim legislativy a ptredkladanim navrhti pro vyvoj ochrany lidskych prav
v Ceské republice. Vybor také zaznamenavé, Ze jednim z ombudsmanovych hlavnich ukold je
sbér udaji a predkladani ndvrhid na podporu dodrzovani lidskych prav Romi a pro zlepSeni
situace romskych komunit ve spolec¢nosti.

43.  Vybor s uspokojenim kvituje, ze ufad ombudsmana hraje aktivni roli v ochrané lidskych
prav v zemi a dostava velké mnozstvi stiznosti. V roce 2010 teSil 6339 stiznosti a zahdjil 724
vySetfovani. Vybor registruje, ze tyto stiznosti se tykaji velkého mnozstvi témat vcetné malého
poctu stiznosti o udajné diskriminaci z etnickych divodii. Nicméné¢ shledava znepokojujicim, ze
doporuceni ombudsmana k napravnému fizeni, adresovand ufadiim v piipadé zjisténého zneuziti
ufedni moci, nebyla vzdy vyslySena. V 17 ptipadech z roku 2010 tfady nenapravily své chyby
ani poté, co bylo ombudsmanem vydano zavérecné stanovisko.

Doporuceni

44.  Vybor naléha na urady, aby vhodné podpofily nové vznikly ifad ombudsmana, aby mohl
efektivné vykondvat svou ¢innost.

45.  Vybor dale apeluje na urady, aby zajistily, ze ombudsman dostane veskerou podporu,
kterou pottebuje k vykonavani své ¢innosti, zejména s ohledem na prosazovani jeho doporuceni.
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Aplikace principt rovného zachazeni a nediskriminace s ohledem na Romy

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

46.  V predchozich cyklech monitoringu Vybor siln¢ apeloval na ufady, aby zvazily vznik
agentury, ktera by se zabyvala bojem proti socidlnimu vyclenovani. Vybor také pozadal, aby
byla rozsifena sektorova opatfeni, zaméfena na zlepSeni situace Romt, zejména v oblastech
bydleni a zamé&stnani.

47.  Ddle naléhal na utady, aby vySetfily pfi¢iny neadekvatni implementace vladni politiky
pro romskou integraci na mistni urovni a ovéfily, zda je potfeba legislativa nebo jind opatteni pro
exaktn¢jsi definici role a odpovédnosti mistni samospravy v oblastech tykajicich se
narodnostnich mensin.

Soucasna situace

48. Vybor vitd skutecnost, Ze ufady zvysily svou snahu v boji proti diskriminaci a v zavadéni
opatfeni pro zaclefiovani Romi do spolec¢nosti. Agentura pro socidlni zaclefiovani romskych
lokalit byla zaloZena roku 2008 a jejim hlavnim tkolem bylo zavadéni projektt pro zaclenovani
a propagaci spoluprace mezi Romy a mistnimi ufady. Od roku 2008 agentura zavedla 28
projekti s dal§imi 10 planovanymi pro rok 2011. Nicméné Vybor registruje, ze podle
predstavitell Romil za¢lenovani dosud nedosahlo pozadované urovné.

49. Vybor vita pfijeti a implementaci Konceptu romské integrace pro 2010-2013. Koncept
pokryva klicové oblasti zaméstnani, zdravotnictvi, bydleni, socialni ochrany, vzdé¢lani, podpory
romské kultury a jazyka, osobni bezpecnosti a piedluzeni. Vybor je zejména potéSen tim, Ze
rizné vladni agentury byly povéfeny specifickymi tkoly a ze ufady monitoruji vyvoj jejich
implementace. Nejnovéjsi hodnoceni situace romskych komunit, s nazvem ,,Zprava o stavu
romskych komunit v Ceské republice za rok 2009” bylo piijato vladou 14. Cervna 2010 a je
dostupné na vladni webové strance’.

50.  Vybor nicméné s politovanim zjistuje, ze Romové stale Celi zavaznym prekazkdm a
diskriminaci, zejména v oblasti ptistupu k zaméstnani, ubytovani a zdravotni péci, trpi segregaci,
vystéhovavanim romskych rodin z center mést, velmi rozsifenym antiromstvim a nenavistnou
rétorikou. Vybor odsuzuje zejména opakované ndasilné stiety, vyprovokované pravicovymi
extremisty a neonacistickymi skupinami, které maji za cil zastraSit mistni Romy, jako napf.
nepokoje v Litvinové v roce 2008 nebo stfety po setkani extremistické Dé€lnické strany socidlni
spravedlnosti (DSSS) v Novém Bydzové v bieznu 2011 a Krupce v dubnu 2011. Vybor je také
znepokojen zpravami, véetné té od ombudsmana, ohledn¢ vystéhovavani romskych rodin z
centra Vsetina do kontejnerovych obydli na okraji mésta a ptilehlych vesnicich.

51. Dal§im zdrojem znepokojeni je opakovana stigmatizace Romt v médiich a lokalnimi
politiky, kterd vede k rozSifovani pfedsudkii a zacykleni socidlniho vy¢lenovani Romt. Podle
informaci od romskych predstaviteli pievladaji ve spoleCnosti negativni postoje k Romim,
pticemz 86 % dotazovanych odmitd romské obcany s tim, ze by méli byt segregovani a pozaduje
viiéi nim zavedeni represivnich opatteni®. (Viz komentate v &lanku 6).

"Viz “Zprava o stavu romskych komunit v Ceské republice za rok 2009”
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/3_zprava_09_material final.doc

8 Viz http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007_9871
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Doporuceni

52. Utrady musi podnikat ucelené a efektivni kroky k prevenci, zamezeni a trestani nerovnosti
a diskriminace, kterou Romové trpi, a k podpote tolerance a antidiskriminacnich postojii napfic
spolecnosti.

53.  Utady musi zvysit své Usili, zejména na lokélni Grovni, aby zlepgili moZnosti zaméstnani
Romt a jejich zivotni podminky, aby zapojili Romy do vSech projektu, které se jich tykaji a
podpoiili jejich zaclenéni do spolecnosti. Zvlastni zietel musi byt bran na zlepSovani bydleni
v romskych lokalitach.

Obvinéni tykajici se sterilizace romskych Zen bez jejich predeslého svobodného a plné
informovaného souhlasu

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklii

54. V ptedeslych cyklech monitoringu Vybor naléhal na ufady, aby vysetfily obvinéni,
tykajici se sterilizace romskych zen bez jejich predeslého svobodného a pln¢ informovaného
souhlasu, v optimalnich podminkach transparentnosti, nezavislosti a nestrannosti specidlni
vySetiovaci komisi, sestavenou ministerstvem zdravotnictvi. Dale pozadoval zavedeni
dukladnéjSich opatieni v souladu s relevantnimi mezinarodnimi standardy, aby byl dostatecné
jasn¢ definovan svobodny a pln¢ informovany souhlas.

Soucasna situace

55.  Vybor zaznamenal vefejnou omluvu u¢inénd vladou v listopadu 2009. Tato omluva byla
disledkem zpravy z vySetfovani ufadu ombudsmana z roku 2005 a nalezu poradniho vyboru
ministerstva zdravotnictvi z roku 2006, kdy ob¢ zpravy shledaly tyto praktiky nelegalnimi.

56. Vybor dale zaznamenal, ze nasledné upravy legislativy, pfijaté v roce 2007, upravily
ustanoveni ohledn& pIn& informovaného souhlasu’. Vybor také zaznamenava, Ze v nedavnych
rozhodnutich Ustavni soud rozhodl, Ze tifletd lhita pro naroky na odskodnéni nemize byt
aplikovana, aby omezila pacientova prava v piikladech lékaiského pochybeni'®. Vzhledem
k dlouhé dobé¢, po kterou obéti tohoto hrubého poruseni lidskych prav ¢ekali na odskodnéni,
Vybor ocekava, ze tyto ptipady budou vyieseny bez dalsiho odkladu.

Doporuceni

57.  Vybor darazné¢ piipomina, aby ufady bez odkladu vyieSily pfipady odskodného
v ptipadech sterilizace bez predeslého informovaného souhlasu. Dale vyzyva, aby bylo zajisténo,
ze zakonnd ustanoveni ohledn¢ informovaného souhlasu jsou vzdy dodrZzovana.

Clanek 5 Ramcové Umluvy
Podpora kulturnich aktivit prisluSnikii narodnostnich mensin

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

58.  V ptedchozich cyklech Vybor vyzval Giady, aby vSemi dostupnymi prostifedky podpofily
mistni a regionalni spravu, aby vice podpofila snahy mensin o zachovani své identity. Zejména

% Viz Zakon & 20/1966 Sb., 0 péci o zdravi lidu, ¢l. 23§1
10 Vig napf. Rozhodnuti Ustavniho soudu: II. US 635/2009 z 31. 8. 2010 a II. US 3168/2009 z 5. 8. 2010,
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=67316&pos=1&cnt=1&typ=result .
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doporucil uradim vsech urovni, stejné jako predstavitelim menSin, aby se vice snazili zvysit
povédomi o dostupné statni pomoci a procesu jejiho ziskani.

Soucasna situace

59. Vybor sradosti zaznamenava, Zze ufady pokracuji v podpore kulturnich aktivit
narodnostnich mensin, jako jsou napiiklad hudebni a divadelni festivaly, vystavy a dal$i kulturni
udalosti, muzei a kulturnich center. V tomto kontextu vita vznik Domu narodnostnich menSin
pod patronatem prazské radnice, ktery poskytuje prostory pro 11 organizaci oficidln¢ uznanych
narodnostnich mensin, stejn¢ jako vystavni a pfedvadéci prostory.

60.  Vybor také se zajmem registruje, Ze financovani kulturnich projekt bylo ve vysi mezi
9,5 milionu korun a 10,1 milionu korun v letech 2004-2008, pficemz vice neZ polovina této sumy
byla kazdy rok urCena na kulturni programy romské, slovenské a polské mensiny. Dale
zaznamenava, ze pod dalSi rozpoctovou polozkou Integrace prislusniku romské komunity
ziskéavaji romské uméni, kulturni vzdélavani a romské kulturni publikace dalsi dotace ve vysi 2
miliony korun.

61.  Vybor vitd praxi regionalnich a narodniho oddé€leni ministerstva kultury, které podporu;i
romské kulturni aktivity z 90 % jejich nakladl, namisto standardnich 70 %.

62.  Vybor nicméné zaznamenava, Ze rizni mluv¢i vyzdvihli fakt, Ze finanéni podpora aktivit
narodnostnich mensin, zejména téch pocetné slabsich, je nedostatecna k tomu, aby pokryla
potieby téchto skupin k ochran¢ a rozvoji kulturni identity. Pfedstavitelé chorvatské menSiny
naznacili své ptani vytvofit v JeviSovce muzeum, které by dokumentovalo 300 letou historii
Chorvatli na jizni Moravé.

Doporuceni

63.  Urady by mély zvysit své Gsili pii podpofe iniciativ zaméfenych na ochranu a rozvoj
kulturni identity vSech narodnostnich mensin, vcetné téch pocetné mensich.

Clanek 6 Ramcové amluvy

Tolerance a mezikulturni dialog

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklii

64. V ptedchozich cyklech Vybor vyzval afady, aby zvysily své tusili v boji proti socidlnimu
vyClefiovani a projeviim intolerance, rasismu a xenofobie v Ceské spolecnosti, monitorovaly
situaci, vySetfovali a pfipadn¢ uvalovaly sankce.

65.  Vybor také vyzval urady, aby zvySily své usili v boji proti socidlnimu vy¢lenovani a
projeviim intolerance, rasismu a xenofobie médiich a podpoftily samoregula¢ni a monitorovaci
organy, stejn¢ jako etické vybory v boji proti takovym projeviim vSemi prostiedky, které maji
k dispozici.

Soucasna situace

66. Vybor registruje, ze v Ceské republice pievlada atmosféra tolerance a dialogu, nicméné
poradni vybor odsuzuje pretrvavajici negativni postoje viici Romim.

67. Vybor je hluboce znepokojen antiromskou rétorikou, pouzivanou v politické debaté
nékterymi vysoce postavenymi vladnimi ufedniky, vcetné ministri, volebnich kandidatd,
poslancii a mistnich predstaviteld''. Tolerance ze strany tfadii k pobufujicim protiromskym

11 “ . , IR sz . . . R T S : ¥
Napt. podle ¢eskych médii jeden z kandidatt rozdaval mezi stoupence sirky po zhaiském ttoku ve Vitkove
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prohldSenim podporuje pocit beztrestnosti, kdy si radikaln¢ pravicovi extremisté a neonacistické
skupiny citi povzbuzeni k pofddani protiromskych pochodl, jejichz cilem je zastraSovat a
vyloudit je zb&né spoletnosti (viz souvisejici komentai ve Clanku 4). Vybor je hluboce
znepokojen touto situaci, kterou shledava v rozporu s Clankem 6 Ramcové imluvy a piipomina,
7e je povinnosti statli podniknout opatieni na ochranu osob, které mohou byt pfredmétem hrozeb
nebo diskriminacnich aktl, neptatelstvi ¢i nasili v disledku jejich etnické, kulturni, jazykové
nebo nabozenské identity.

68. Vybor registruje, ze medidlni pokryti romské problematiky se lisSi na zaklade
vydavatelského zaméru a politickému smétovani vydavatele nebo vysilatele. Bohuzel, néktera
média stale pokracuji ve stereotypizaci Romil a jejich vyobrazovani v negativnim svétle. Na
druhou stranu Vybor chvali protirasistické kampané ve vefejnopravni televizi, vysilané o
polocasech popularnich fotbalovych zéapasti, zamétené na sportovni divaky a zvysujici povédomi
0 nebezpeci rasismu nejen ve sportu. Vitd jmenovani osob z narodnostnich mensin do roli TV
reportéri a komentatort. Tyto aktivity zvySuji povédomi Cechii o narodnostni diverzitd a
pozitivné ovliviiyji image mensSin.

69. Na tomto zakladé¢ Vybor zaznamenava tadu iniciativ pro oslavu Evropského roku
mezikulturniho dialogu v roce 2008. Priority, nastavené Institutem pro uméni a divadlo, byly
propagace zmény v mysleni Ceské spoleCnosti a men$in s diirazem na Skolni a mimoskolni
vzdelavani mladych lidi a integrace cizincli a romské komunity pomoci kulturniho a uméleckého
dialogu.

70. Ceska spolenost se angazovala v propagaci tolerance a boje proti xenofobii mnoha
kreativnimi zplsoby: védeckymi projekty, vzdélavanim a uméleckymi vystavami. Brnénské
kulturni centrum organizovalo Babylon fest a Poradenské centrum pro integraci v Usti nad
Labem potadalo Colour Planet Festival.

71. Vroce 2010 v ramei Mezinarodniho roku setkavani kultur bylo uvedeno deset kulturnich
projektii z Ceské republiky na oslavy kulturni diverzity a mezikulturniho dialogu.

72.  Vybor vitad zfizeni pamdatniku v Letech na pamatku romskych obéti holocaustu a
Skoliciho a informaéniho centra romského holocaustu v Hodoning u Kunstatu. Nicménd
odsuzuje, Ze vétsina byvalého koncentraniho tabora v Letech stale slouZzi jako prasec¢i farma,
kterou zde zfidili komunist¢ 70. letech. Vybor s politovanim zjistuje, ze ufrady stale
neimplementovaly své vlastni rozhodnuti z roku 1998 farmu zrusit, navzdory hlasim ze strany
romskych predstaviteli a mezinarodnich organti'’. S piihlédnutim k symbolice tohoto mista,
Vybor shledava dal$i uzivani prostor jako praseé¢i farmy jako hrubé poruseni Clanku 6 Umluvy.

Doporuceni

73.  Vybor naléhavé vyzyva urady ke zvySeni usili v boji proti projeviim xenofobie,
intolerance a rasismu. Vybor zejména vyzyva k tomu, aby byly podniknuty kroky k potirani
rasistickych projevii v médiich, vcetné politické arény, v duchu doporuceni Vyboru ministrii
¢. R (97)20 o ,,Hate-speech®, pfedevsim vic¢i Romam.

74.  Vybor také dirazné vyzyva urady k tomu, aby stanovily jako prioritu odstranéni praseci
farmy z prostor byvalého koncentra¢niho tabora Lety.

12V letech 2005 a 2008, Evropsky parlament pfijal rezoluce, ve kterych apeluje na Ceské ufady, aby farmu
odstranily.  http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/ep-urges-prague-to-remove-pig-farm-from-the-site-of-a-wwii-
concentration-camp , http://www.romea.cz/english/index.php?id=detail&detail=2007_722
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Boj proti diskriminaci, nepratelstvi a nasili z etnickych nebo rasovych divodi

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklii

75. V ptedchozich cyklech vyzval Vybor ufady, aby urychlené, nestranné¢ a efektivné
monitorovaly a vySetfovaly vSechny hlasené piipady diskriminace, nepfatelstvi nebo nésili
z rasovych nebo etnickych diivodu a zajistily, aby byly dle potfeby uvaleny adekvatni tresty.

Soucasna situace

76. Ultrapravicovi extremisté a neonacisté v Ceské republice nadale funguji navzdory
zakonnym krokiim, které proti nim byly podniknuty. Vybor bere na védomi rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu o zruseni ultrapravicové DéElnické strany v unoru 2010. Navzdory
tomu zjistil Vybor s hlubokym znepokojenim, ze extremisté vytvofili novou Dé&lnickou stranu
socidlni spravedlnosti, ktera stale vold po svrzeni Ceského politického systému, podporuje
protiromskd a protimensinova opatfeni a organizuje pochody k mobilizaci stoupenct a
k zastra§ovani Romu (viz Clanek 4).

77.  Na tomto zaklad¢ Vybor také zaznamendva snahu soudni moci naplnit zakonné zavazky a
stihat a trestat rasové a etnicky motivované zloCiny, které se dostanou k soudu. Vybor zejména
ocenuje uspeésné stihani zhait, shledanych vinnymi z Gtoku zépalnymi bombami na romsky diim
ve Vitkové, kteti, krom¢ dlouhych trestd odnéti svobody, byli odsouzeni také k finan¢ni
kompenzaci obéti. Za znepokojivé povazuje, ze jiné¢ podobné piipady (napi. v Opave v Cervnu
2008, v Kozolupech v zaii 2008 a ve Zdibach-Brnkach v kvétnu 2009) zlistavaji nevyfesené a
nedostaly se ani k soudu.

78. Vybor shleddva znepokojujicim, Ze v mnoha piipadech zdivodnénych piipadi rasove
motivovanych piestupkt, jako jsou biti nebo stielba, nebyly policejni slozky ani Zalobci schopni
identifikovat pachatele a odlozily vySetiovani. Navic v ptfipadech, kde byl pachatel identifikovan,
nebyla rasova motivace shledana jako pritézujici faktor pfi vyneseni rozsudku'’.

Doporuceni

79.  Vybor vyzyva utrady, aby zajistily, ze budou podniknuty rychlejsi, diiraznéjsi a
efektivnéj$i kroky k prevenci, vySetfovani a stihani pachatelti trestnych c¢ind s rasovym
podtextem a provadély nepfetrzity monitoring tohoto fenoménu ve spolecnosti.

80. Vybor také ocekava, ze kompetentni ufady budou brat pii vySetiovani rasového motivu
trestnych Cinti viici Romim v uvahu, Ze diskriminace na zakladé etnického pivodu zasahuje
jadro lidské distojnosti a ze v dasledku toho budou vySetiovat a vynaSet rozsudky s vétSim
zietelem na to, zda byl ¢in rasové motivovan.

Clanek 9 Ramcové amluvy
Pristup prislusnikii narodnostnich mensin k médiim

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

81.  Vpfedchozich cyklech Vybor vyzval ufady ke zlepSeni piistupu piisluSnika
narodnostnich mens$in, zejména téch méné pocetnych, k médiim. Také vyzval, aby byla

B iz ,Nedokonala spravedlnost, zprava Centra pro romska prava“ http://www.errc.org/cms/upload/file/czech-
hungary-slovakia-imperfect-justice-06-march-2011.pdf
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podniknuta opatfeni, za dodrZeni redak¢ni nezavislosti danych médii, ke zvySeni povédomi
médii o specifickych problémech piislusnikii narodnostnich mens$in a o jejich roli v propagaci
tolerance a kulturni plurality.

Soucasna situace

82.  Vybor bere na zietel, ze radiové a televizni kandly pokracuji ve vysilani Sirokého spektra
potfadii o narodnostnich mensinach, od dokumentti a vzdélavacich programi az po zpravy a
soucCasné udalosti. Babylon, pofad o problematice narodnostnich mensin, vysilany z Ostravy, je
pravidelnym potadem od roku 2004.

83. Statni televize pokracuje ve vysilani dokumentd, filmt, divadelnich a hudebnich
predstaveni v jazycich ndrodnostnich mensSin s ¢eskymi titulky. Ackoliv tyto programy
predstavuji znatelnou ¢ast vysilaciho ¢asu (881 hodin v roce 2008), vétsina z nich necili pfimo na
mensiny. Vybor zaznamenava, ze vice nez polovina zahrani¢nich porada byla v anglictiné (430
hodin), ve srovnani se 176 hodinami slovenského, 28 némeckého, 22 polského a 13 ruského
vysilani. Jediné vysilani Ceské televize specificky zaméfené na mensiny byl potad ,,Zname se?
v polsting.

84. Ceska vefejna radia vysilaji programy v jazyce mensin, véetné slovenstiny (146 hodin
ro¢n¢) a polstiny (222 hodin). Také vysilaji dvojjazycné potrady v ¢estiné a némcing (130 hodin)
a kurz romstiny (90 hodin). Vybor s potésenim zjistuje, ze v Ceském rozhlase v Ostravé bylo
ziizeno polské studio pro vysilani pro polskou mensinu v regionu.

85. Vybor zaznamendva, ze ministerstvo kultury kazdorocné vydava 30 miliond korun na
podporu titénych médii v jazycich mensin, véetné téch méné podetnych.'*

86. Vybor nicméné podotykd, ze prtilezitosti pro osoby z mensin, aby byly pfizvany ke
konzultaci s redakcemi médii, které vytvaii pofady o mensinach, pfipadné se ptimo podilely na
vysilani, zlstdvaji omezeny. Podle informaci ziskanych Vyborem b&hem navstévy, poradni

shromazdéni mensin funguje v Ceském rozhlase Ostravé, ale v regionalni stanici Ceské televize
zadni predstavitelé minorit nejsou.

Doporuceni

87. Vybor vyzyva ufady, aby dale podporovaly radiové a televizni vysilani potadi pro
mensiny v jazycich téchto mensin.

88. Dale by mély odpovédné organy zajistit, aby byly menSiny konzultovany redakcemi a
podpofit piimé zapojeni mensin v piipravé materidli pfijimadnim novindii z narodnostnich
mensSin do redakci rozhlasovych a televiznich pofadii, zejména v oblastech, kde pfislusnici
mensSin predstavuji podstatnou ¢ast populace.

Clanek 10 Ramcové amluvy

Pouzivani jazyki narodnostnich menSin v jednani s Grady

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

89.  V ptedchozich cyklech vyzval Vybor ufady, aby odstranily pravni nejistotu ohledné
kritérii pro volbu administrativné-teritoridlnich celki, kde mohou byt pouzivany jazyky mensin

' publikace zahrnuji bulharsky Roden Glas, mad’arsky Pragai Tiikor, némecky Eghaland Bladt, polské Glos Ludu a
Nasza gazetka, ruské Russkoye Slovo, Afisha and Artek, fecky Kalimera, slovenské Korene, Slovenské dotyky,
Listy, srbsky Srpska rec, ukrajinsky Ukrainsky zurnal a Porohy.
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pfi jednani s ufady a pro publikovani informaci spojenych s volbami. Dale pozadoval, aby mistni
spravy nadmérné nevyuzivaly svilj usudek ohledné vytvareni vybora pro narodnostni mensiny.

Soucasna situace

90. Vybor registruje, ze aplikace tohoto prava je mozna pouze v oblastech, kde byly zaloZeny
vybory pro narodnostni mens$iny. Vybor shledavd v tomto kontextu velmi znepokojujicim, ze
pouze 69 z 238 obci, kde ptislusnici mensin piedstavuji vice nez 10 % populace, coz je zakonna
podminka pro vytvoieni téchto vybortl, byly tyto vytvofeny (viz také Clanek 15).

91. Vybor vyjadiuje litost ohledné nedostateCnych informaci o praktickém zavedeni tohoto
prava i v takovych oblastech, kde jiz vybory pro menSiny byly zaloZeny. S uspokojenim
zaznamenava, ze ve Skolach polské menSiny ve Frydku-Mistku a Karviné jsou pouzivana
dvojjazy¢na vysvédcenti.

92. Ptedstavitelé narodnostnich mensin nenaznacili vyboru zadné problémy spojené s pravem
poskytovanym zakonem o pravech pfiislusnikii narodnostnich mensin pro pouzivani jazykl
mensin pro publikace volebnich informaci.

Doporuceni

93. Odpovédné organy by mély piehodnotit, s konzultaci s predstaviteli mensin, legislativu,
opatieni a praktickou situaci uzivani jazyka mensin pii komunikaci s afady. Vybor vyzyva urady
zejména k tomu, aby zajistily, Zze pravo pouzivat jazyk menSiny pii komunikaci s ufady je
respektovano ve vSech obcich, kde je toto pravo aplikovatelné.

Clanek 11 Ramcové umluvy
Piijmeni a kiestni jména v jazycich mensin
Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

94.  V ptedchozich cyklech Vybor vyzval urady, aby aplikovaly ustanoveni zdkona o
registrech obCanského stavu zpiisobem, ktery by zarucoval, ze ptisluSnost osoby k nadrodnostni
mensiné by mohla u¢inné uplatnit pravo, zakotvené v Clanku 11, odstavci 1 Ramcové umluvy.

Soucasna situace

95.  Vybor zaznamenava, Ze zadkon o registrech byl neddvno upraven. S uspokojenim
zaznamenava, ze podle ustanoveni nového zakona jméno ptisluSnika narodnostni mensiny mtize
byt na jeho zadost zapsdno do registru v jazyce mensiny se specifickymi diakritickymi znaky.
Tento piepis je pak pouzivan pii jakékoliv dalsi registraci dokumentti, vydanych této osobé.

96.  Vybor déale zaznamenava, ze podle zdkona o registrech, mliZe napt. Zena, kterd je ¢eskou
obCankou ndlezici naptiklad k polské nebo némecké mensiné, muize mit své piijmeni
v dokladech uvedeno bez ptipony ,,ova“. Podle informaci ziskanych z polské menSiny, vznikly
jisté problémy se spravnym hlaskovanim nékterych jmen, primarné kvili nedostatecné
pfipravenosti na stran¢ registracnich ufednikd.

Doporuceni

97.  Vybor vyzyva urady, aby interpretovaly registratni zakon zplsobem, ktery co mozna
nejvice pokryva potieby piislusniki narodnostnich mensin v souladu s Clankem 11 Ramcové
umluvy.
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98.  Vybor ocekava, Zze odpovédné organy podniknou nutna opatfeni k tomu, aby se zvysila
informovanost na strané registracnich ufednikl s ohledem na prava piislusnikiti narodnostnich
mensin podle posledni Upravy registracniho zakona.

Dvojjazy¢né znacky a mistni nazvy

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

99.  Vptedchozich cyklech Vybor volal po spradvném zavedeni regulaci pouzivani
dvojjazycnych znacek a mistnich nazvl v jazycich menSin. Dale nabadal urady k tomu, aby
nepouzivaly data ze sc¢itdni lidu jako jediny indikator pro implementaci téchto zdkonnych
ustanoventi, ale aby braly v tivahu redlnou situaci v danych lokalitach.

Soucasna situace

100. Vybor registruje, ze uplatnéni tohoto prava je zalozeno na podmince, ze pocet ptislusniki
dané¢ menSiny predstavuje minimalné¢ 10 % obyvatel dané obce a je v ni zalozen vybor pro
narodnostni mensiny. Poukazuje na to, Ze zdkonné pozadavky pro dvojjazyéné Ceské a polské
znaCky a napisy jsou splnény ve 31 obcich v okresech Frydek-Mistek a Karvina, ceské a
slovenské znacky v osmi obcich v okresech Bruntal, Bieclav, Cheb, Karlovy Vary a Jesenik,
Ceské a némecké ve tfech obcich v okrese Sokolov.

101.  Vybor shledava s uspokojenim, ze pravo pouzivat dvojjazycné znacky a mistni nazvy je
v praxi respektovano ve 13 obcich v okresech Frydek-Mistek a Karvina. Nicméné¢ i piesto, ze jak
mensinova, tak vétSinova ¢ast populace prokazala dobrou vili v tomto ohledu, vyvstalo nékolik
problémii s nazvy nadrazi, které jsou vydavany Ceskymi drahami.

102.  Vybor déle zaznamenava s politovanim, ze pravo pouzivat dvojjazyné znaceni v cesting
a slovensting a cCeStiné a némciné neni implementovano v zadné z obci, kterd spliiuje zdkonna
kritéria. Politovanihodné je také to, Ze podle predstaviteli némecké mensSiny nejsou zadosti
predkladany ze strachu z negativni reakce ¢eské vétSiny.

103.  Vybor také registruje, Ze se momentalné projednava uprava zakona o obcich. Navrhované
zmény umozni nevladnim organizacim, které reprezentuji menSiny, aby navrhovaly zavedeni
dvojjazycného znaceni v obcich, kde pfislusnici menSin tvoii alespon 10 % obyvatel. Podle
vladni zpravy by toto mélo zjednodusit situaci v obcich, kde mistni urady nebyly pfistupné
k respektovani tohoto prava.

Doporuceni

104. Vybor zada arady, aby podnikly vice proaktivni opatieni, ktera by zajistila, Ze ustanoveni
Clanku 11, odstavce 3 Radmcové timluvy jsou u€inné implementovana na regiondlni i mistni
urovni.

Clanek 12 Ramcové imluvy
Interkulturni dimenze vzdélani

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklii

105. 'V pfedchozich cyklech Vybor vyzval ufady, aby podpofily interkulturni element ve
vzdélavani s vyhledem na podporu vzajemnych védomosti a dialogu mezi vétSinou a riznymi
mensinami.
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Soucasna situace

106. Vybor se zdjmem zaznamenava, ze vramci Ramcového vzdélavaciho programu pro
zakladni vzdélavani, schvaleném v roce 2007 ministerstvem Skolstvi a zavadéném od roku 2009,
byl jako povinny zatazen piedmét Obcan v demokratické spolecnosti. Pokryva témata, jako je
politicky radikalismus a extremismus, soucasna ceska extremistickd hnuti a jejich symboly.

107. Vybor dale ocetiuje, Ze vramci tohoto programu je uveden piedmét Multikulturalni
vzdélavani, ktery se zaméfuje na vzdélavani déti o diverzité kultur, tradic a hodnot a zvySuje
jejich povédomi o vlastni kulturni identit¢ a tradicich. Rovnéz vitd predsevzeti ministerstva
Skolstvi zahrnout do vyuky fadu témat o nadrodnostnich mensinach, jako je holocaust, povalecné
odsunuti sudetskych Némcu, stejné jako informace o jazycich a kulturach rtznych mensin,

cey

zijicich v Ceské republice.

108. V posledni fadé¢ Vybor vitd informace o probihajicim pfezkoumavani ucebnic, s cilem
prozkoumat, jak jsou pojata Zidovskd a romska témata v ucebnicich d¢jepisu, a identifikovat
aspekty jejich historie, které by mély byti diskutovany ve vétSim detailu.

Doporuceni

JOaY

109. Vybor vyzyva Ceské urady, aby pokracovaly ve svych snahach o rozvoj obCanskych a
interkulturnich témat v ucebnicich a osnovach a zajistily, aby vyuka dé&jepisu obsahovala
adekvatni pokryti 20. stoleti.

Rovny pristup ke vzdélani, situace Romi

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

110. V ptredchozich cyklech Vybor vyzval urady, aby zefektivnily svou podporu romskym
détem oblasti vzdélavani. Naléhal, aby bojovaly proti izolaci romskych déti jak v béznych, tak ve
zvlastnich skolach a aby byly podpoteny ptipravné ttidy.

Soucasna situace

111.  Vybor pfipomind rozsudek Velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava z 13.
listopadu 2007" v piipadu D. H. a dalsi versus Ceska republika (stiznost & 57325/00), kdy soud
zjistil, ze Ceska republika porusila Evropskou imluvu o lidskych pravech tim, Ze umistovala
disproporéné vysoky pocet romskych déti do zvlastnich Skol, kde byly vzdélavany podle
redukovanych osnov a byly segregovany z bézné studentské populace. Soud uvedl, ze takové
rozdilné zachazeni ma diskriminacni efekt a potvrdil tak pfedchozi nalez ECRI, komisafe pro
lidska prava a tohoto Poradniho vyboru'®. Vybor upozoriiuje, ze dohled ze strany Vyboru
ministri Rady Evropy nad provedenim tohoto rozsudku stale trva a Ze opatieni, ktera jsou
pozadovana, stale nebyla zavedena.

112.  Vybor zaznamenava, ze uiady ptijaly v bfeznu 2010 Narodni ak¢éni plan inkluzivniho
vzdélavani s cilem vytvofit plan pro zapojovani problémovych déti do normalni spolecnosti.
Vybor shledava s politovanim, Ze vice nez 50 expertii z pracovni skupiny ministerstva Skolstvi,

15 Viz tiskova zprava
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=825441 &portal=hbkmé&source=externalbyd
ocnumber&table=F69A27FD8FB&86142BF01C1166DEA398649

16 Viz druhé stanovisko Poradniho vyboru Umluvy k Ceské republice z 24. 2. 2005, strany 31-33
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kterd méla vytvofit pldn na zlepSeni vzdéldvani znevyhodnénych déti, rezignovalo v Cervnu

2011, udavaje ve své vypovedi, Ze ministerstvo nevénovalo pozornost zavadéni konkrétnich
o s v ’ v 710 ’ vr10 1

krokii pro podporu postizenych zéki a romskych zakia.'’

113.  Vybor s hlubokym politovanim shledava, ze praktické Skoly, kde je disproporéné vysoky

slozeni, osnovach a pozici v ramci vzdélavaciho systému a pokracuji ve vzdélavani na bazi

omezenych osnov, ¢imz zdkim neddvaji moznost ziskat vyssi vzdélani. Toto je v nesouladu

s Clankem 12, odstavec 3 Ramcové umluvy.

114. Déle je znepokojivé, Ze ufady zatim nepfijaly opatieni, kterd by zamezila tomu, aby byly
déti nespravné zatazovany do praktickych Skol, ani proto, aby bylo nutné ziskat informovany
souhlas rodi¢li jako podminku pro zafazeni do zvlastni vyuky. Podle neoficialnich udaji je
zhruba 30 % romskych déti stale vzdélavano ve zvlastnich Skolach oproti 2 % neromskych.

115. 'V tomto ohledu Vybor vitd iniciativu spolecnosti jako je Jekhetani Luma ve mésté¢ Mlada
Boleslav, které radi romskym rodi¢im ohledné dostupnych ptfedskolnich moznosti a zvySuji
povédomi o nutnosti zapsat déti do predskolnich instituci, aby jim usnadnili ovladnuti c¢eského
jazyka a naslednou integraci do béznych zakladnich skol.

116. Vybor také se zajmem registruje rostouci povédomi na strané ufadi o potiebé silnéjsiho
partnerstvi mezi obcemi a Romy, zejména v oblasti nastavovani predskolnich instituci a
zakladnich Skol, jak bylo ukdzano v prohlaSeni, u¢inéném na schlizi sdruzeni Starostové a
nezavisli.

Doporuceni

117. Vybor naléha na ufady, aby bez dalSiho odkladu odstranily praktiky, které vedou
k pokracujici segregaci romskych déti v oblasti vzdélavani a zajistily, aby romské déti mély
rovné prilezitosti pfistupu ke vSem urovnim vzdélani. Zejména musi byt podniknuty kroky
k tomu, aby nebyly nespravné zatazovany do praktickych skol a aby bylo zaji§téno, Ze je nutné
obdrzZet informovany souhlas rodict s timto umisténim.

118. Vybor vyzyva utady, aby svou prioritou zvysily usili o zajisténi ptistupu romskych déti
do predSkolnich instituci a garantovaly, ze osnovy téchto Skolek jsou v souladu s potfebami
vicejazy¢né skladby danych skupin.

Clanek 14 Ramcové amluvy
Vyuka mensinovych jazykii a vyuka v téchto jazycich

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklu

119. V ptfedchozich cyklech monitoringu Vybor vyzval urady, aby zajistily, Ze pfisluSnici
mensin maji adekvatni ptilezitosti ucit se jazyk mensSiny a ziskat vzdélani ve svém jazyce. Dale
je vyzval, aby podporovaly iniciativy, které podnikaji menSiny pro vyuku jejich jazykd mimo
béznou Skolni dochazku.

7 Viz tiskovou zpravu Education International: Czech Republic: Inclusive education experts resign at government
inaction http://www.ei-ie.org/en/news/news_details/1827
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Soucasna situace

Jo 4

120. Vybor registruje, ze zdkon o vzdelani z roku 2004 vytvaii nutné podminky pro rovny
ptistup déti z ndrodnostnich mensSin ke vzdélani a ze predstavitelé mensSin vyjadiuji obecné
uspokojeni s jeho implementaci.

121.  Vybor zaznamenava zejména velmi dobfe rozvinuty systém vyuky polského jazyka od
predskolnich déti az po stiedni Skoly existuje ve Frydku-Mistku a v Karviné. Umoziuje
studentlim, patficim k polské mensiné, aby ziskali vzdélani ve svém jazyce. Déle zaznamendva,
ze ve Skolnim roce 2010/2011 778 déti navstévovalo 32 polskych Skolek a 1622 déti ziskavalo
vzdélani v polstiné ve 25 zakladnich Skolach v regionu. Vice nez 500 déti navstévovalo tii
polsky vyucujici stiedni Skoly (jedno gymndzium a dvé obchodni akademie). Také zaznamenava,
ze predstavitelé polské menSiny vyjadiuji spokojenost s existujicimi moznostmi ziskavani
vzdélani v jejich jazyce.

122.  Vybor s ur¢itym znepokojenim zaznamenava, ze nckterym polskym Skolam, napiiklad
sttedni Skole v Ttinci, hrozi uzavieni z divodu klesajici dochazky, zplsobené negativnimi
studenti na tfidu nez bézné Skoly, protoze plni specidlni funkci, kdy nabizi vzdé€lani v jazyce
mensiny a zamezuje tomu, aby se rodiny musely st¢hovat kviilli moznostem vzdélani pro jejich
deéti.

123.  Vybor s politovanim registruje uzavieni jediné slovenské Skoly v Ostrave kvili
klesajicimu poctu studenti v poslednich letech. Slovensti pfedstavitelé¢ tento vyvoj vysveétluji
blizkosti obou jazyki a kultur a jistoté slovenské identity mezi ptislusniky této mensiny, ktera po
dekady klidné koexistovala s ¢eskou vétSinou v jednom staté. Zaroven vsak vyjadiili obavy, Ze
mlada generace, narozend po zaniku spole¢ného statu, nemé dostatecné podminky k tomu, aby se
ucila slovenstinu a ziskavala vzdélani ve slovensting, coz predstavuje klicovy element v jejich
etnické identit€. Vybor proto vita snahu slovenské mensiny oteviit v Praze dvojjazy¢nou cesko-
slovenskou Skolu, kterou by navstévovaly déti z obou skupin.

124.  Vybor s politovanim registruje, ze v soucasné dob¢ nejsou prilezitosti pro romské déti
ucit se roms$tinu na zékladnich Skolach a Ze pouze nékteré stfedni Skoly (napf. v Koliné a
Ostravé) vyucuji romstinu jako pfedmét. Na tercialni Urovni je romstina nabizena jako
bakalarsky a magistersky obor na Karlové univerzité v Praze a kurzy romského jazyka jsou také
nabizeny katedrou specialni pedagogiky na této skole a také na Masarykové univerzité v Brné.

125. Odpovédné organy poskytly v roce 2008 grant Karlové univerzité¢ v Praze, aby provedla
socio-lingvisticky vyzkum o situaci romského jazyka. Vybor také registruje, Ze probiha prace na
piekladu modeli Evropského jazykového portfolia, které dopliiuje Ramcové osnovy pro
romstinu'®, do dvou romskych dialektii, které jsou v Ceské republice pouzivany. Prace probihaji i
na pripravé ucebnich materidli v romstiné. Vybor také vita informace o pilotnich aktivitach,
které byly organizovany ve Skolnim roce 2009/2010 a které jsou nyni hodnoceny.

Doporuceni

126. Vybor vyzyva utady, aby pokracovaly ve sledovani situace ve spolupraci s piedstaviteli
mensin, uvazily, zda ramce pro vyuku v menSinovych jazycich koresponduji s aktudlnimi
potiebami a piipadné podnikly kroky na odstranéni nedostatk.

127. Vybor se domniva, ze by odpovédné organy meély pokracovat ve vzdélavani ucitelt
v romském jazyce a ve vyvijeni potiebnych vyukovych technik, pficemz je tieba brat v uvahu

18 Viz Ramcové osnovy pro romstinu, Divize jazykovych opatieni, Rada Evropy, Strasbourg 2008,
http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Rom CuFrRomani2008 EN.pdf .
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Réamcovou osnovu pro romstinu, s cilem vytvofit piilezitosti vyuky v romském jazyce, pokud
bude dostatec¢na poptavka.

128. Utady by mély zvazit podporu dvojjazyénych a dualnich vyukovych modelt, které
mohou oslovit déti z obou skupin.

Clanek 15 Ramcové umluvy
Ucast prislusnikii narodnostnich mensin na rozhodovacim procesu

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklii

129. V pfedchozich cyklech Vybor vyzval ufady, aby zarucily, Ze zakonna ustanoveni,
vytvofena s cilem podporovat efektivni Gcast, byla implementovana v praxi, zejména aby byly
mistni vybory pro narodnostni mensiny vytvofeny ve vSech obcich, které spliuji podminky pro
tato ustanoveni.

Soucasna situace

130. Vybor také zaznamendva, Ze kliCové poradni organy pro zajiSténi ucasti pfislusnikt
narodnostnich mens$in ve vefejnych zalezitostech, které byly zalozeny na centrdlni a lokalni
urovni po pfijeti zdkona o pravech narodnostnich mensin v roce 2001, ziskaly od té doby fadu
zkuSenosti a vetsi vyznam a pokracuji v plnéni aktivni role ve zvySovani informovanosti a
v feSeni problému narodnostnich mensin. Rada pro narodnostni mensiny, sloZzena z piedstaviteli
vSech uznanych mensin a vlddnich ministerstev, je zodpovédnd za vyvoj, implementaci a
sledovani opatteni tykajicich se menSin a je hlavnim férem pro pravidelny dialog o problematice
mensSin. Rada se schazi Ctvrtletné a kazdy rok predava vladé zpravu o svych aktivitich a
klicovych tématech, ¢imz dostava problematiku mensin do vetejné debaty.

131. Vybor vitd zejména aktivni roli Rady v hledani feSeni nevyfeSenych problému, napi.
navrhovani legislativnich zmén, jako je uprava zdkona o obcich, kterd je zaméfena na feSeni
problematiky vicejazy¢ného znaceni v obcich, kde toto znaCeni zatim nebylo zavedeno kvuli
$patnému fungovani vybort pro narodnostni mensiny (viz Clanek 11).

132.  Vybor déale zaznamenava, ze specializovand Rada pro zaleZitosti romské komunity je
odpovédna za rozvoj a implementaci opatfeni pro lepsi integraci Romti do spolec¢nosti. Rada
koordinuje praci ministerstev, odpovédnych za implementaci specifickych opatieni, piijatych
v Konceptu romské integrace a v Dekadé pro romské zacletiovani 2005-2015.

133.  Vybor lituje, Ze navzdory nizkym pozadovanym pravnim naroklim pro vznik vybori pro
narodnostni menSiny na obecni Grovni a zakonné povinnosti tak ¢init, bylo zatim ustaveno jen
malé mnozstvi téchto vyborl. Je znepokojivé, Zze za osm let od implementace zdkona bylo
ustaveno jen 69 vybord v 238 obcich, které splituji zdkonna kritéria pro jejich vznik. Toto také
ukazuje nedostatecnou informovanost, jak na stran¢ obecnich organii, tak na strané
narodnostnich mensin, o potencidlnich vyhodéch integrace mensin do rozhodovaciho procesu na
mistni urovni pro mistni komunity a naznacuje potiebu pro statutarni instrument pro zajisténi
implementace a poskytovani odborné pomoci v tomto ohledu.

134. Vybor nicméné shledava, ze v nékterych obcich existuji pozitivni priklady proaktivnich
opatfeni, zejména tam, kde nejsou splnény statutarni podminky pro vznik vyborti pro ndrodnostni
mensiny a kde mistni fady misto toho zalozily komise pro narodnostni menSiny.

135.  Vybor v tomto kontextu registruje, Ze nékteti z predstavitell mensin kriticky komentovali
nejasné a nekonzistentni procedury pro jmenovani ¢lentt vyborii pro ndrodnostni mensiny. Dale
podle nich n¢které vybory neplni svou funkci predkladani zalezitosti mensin obecnim ufadiim
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(napf. dvojjazycné znaceni) a tim efektivné blokuji uzivani prav zakotvenych v Ramcové umluvé
a zakon¢ o pravech narodnostnich mensin z roku 2011.

Doporuceni

136. Vybor vyzyva ufady, aby po konzultacich s ptfedstaviteli menSin piezkoumaly zakonna
ustanoveni a administrativni opatieni a praktiky, které reguluji vytvareni, jmenovani a fungovani
vybori s cilem odstranit nalezené nedostatky.

137. Také vyzyva urady, aby zajistily, Ze vybory jsou u¢inn¢ vytvareny, aby predkladaly
problémy menSin a garantovaly jejich prava v obcich, které spliiuji zakonné limity pro jejich
vytvoteni. M¢la by byt také podniknuta dal$i opatieni proto, aby tyto vybory plnily svou funkci
efektivné a byla zajiSténa jejich spoluprace s mistnimi ufady vcetné spolecnych konzultaci a tam,
kde je to tieba, ptistup ke vzdelani a pravni pomoci.

Zapojeni Romi

Doporuceni ze dvou predchozich monitorovacich cyklii

138.  V pfedchozich cyklech monitoringu Vybor vyjadfil znepokojeni nad problémy, kterym
celi Romoveé, kteti se snazi hrat aktivni roli v ekonomickém, kulturnim a spolecenském zivoté a
v ¢inéni rozhodnuti, kterda je ovliviiuji, a vyzval ufady, aby spolupracovaly s Romskymi
predstaviteli pii zkoumani situace Romu v tomto ohledu a nalezly zptsob, jak ji podstatné
zlepsit.

Soucasna situace

139. Vybor zaznamenava, ze v unoru 2005 ceska vlada spolu s dalSimi osmi vladami zemi
stfedni a vychodni Evropy'® podepsala Deklaraci o dekadé romského zaglefiovani a zavézala se
tim ke zlep$eni socioekonomického postaveni Romii. Ceska republika nasledné pfijala Narodni
akéni plan pro dekadu, ktery se zamétuje na prioritni oblasti vzdélani, zaméstnanosti, zdravotni
péce, bydleni a zavazuje relevantni ministerstva a agentury, aby braly v potaz dalsi klicové
problémy chudoby, diskriminace a pohlavi. Vybor nicméné zaznamenava se znepokojenim, ze
implementace Ak¢niho planu byla siln¢ kritizovana ¢leny Rady pro zélezitosti romské komunity
jako nedostate¢na.*’

140. Vybor déale zaznamenava, ze uiady v prosinci 2009 pfijaly Koncept romské integrace
2010-2013, zamétfeny na zlepSeni situace Romu v prioritnich oblastech kultury, vzdélani,
zaméstnani, zdravotni péce, socialni ochrany, bydleni, ptfedluZzeni a osobni bezpecnosti a zadava
specifické odpovédnosti relevantnim vladnim ministerstvim a agenturam. Vybor vitd pfijeti
Konceptu romské integrace a poklada plné a efektivni zapojeni romskych predstavitelit pomoci
Rady pro zalezitosti romské komunity a Agentury pro socialni zacleniovani v romskych
lokalitich za nutny ptfedpoklad k dosazeni téchto cild. V tomto ohledu poklada Vybor za
politovanihodné, Ze Koncept nezmifiuje, zda byli romsti pfedstavitelé konzultovani v planovaci
fazi a zda byly jejich ptispévky brany v potaz.

141. Vybor se znepokojenim shledava, Ze znacna ¢ast Romu zistava vyloucena ze spolecnosti
a zije ve Spatnych podminkach. Romové stale Celi problémim v oblastech osobni bezpecnosti,

19 Deklarace Dekady romského zaclenovani byla podepsana v Sofii v Bulharsku v unoru 2005 piedsedy vlad
Bulharska, Chorvatska, Ceské republiky, Madarska, Cerné hory, Rumunska, Srbska, Slovenska a byvalé
Jugoslavské republiky Makedonie. Tii dalii staty (Albanie, Bosna a Hercegovina a Spanélsko) pfistoupily k Dekadé
pozdéji.

20 Viz tiskova zprava http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007 9490
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vzdéelavani, adekvatniho bydleni, socialni ochrany, zdravotni péce a piistupu k zaméstnani a
v obecném piistupu vefejnosti, kde ptfevazuje diskriminace a stereotypizace.

Doporuceni

142. Je potieba vyvinout vétsi usili pro nalezeni zptsobti, jak podstatné zlepsit cast Romi,
véetné romskych Zen, na rozhodovacich procesech. Utady by mély zajistit, aby Romové a jejich
organizace byli povazovani za klicové partnery ve vladnich programech zamétenych na zlepSeni
jejich situace. Zaroven by je méli pfizvat k navrhovani, implementaci, sledovani a hodnoceni
opatteni, provadénych jednotlivymi ministerstvy pii implementaci Konceptu romské integrace.

143.  Utady by mély pokracovat ve svém usili rozvijet a efektivné implementovat opatient,
urcend k feSeni problémi, kterym Romové celi v oblastech osobni bezpec¢nosti, vzdélavani,
adekvatniho bydleni, socidlni ochrany, zdravotni péce a pristupu k zaméstnani. Alokace
potiebnych zdroji je podminkou sine qua non teSeni této situace.

144.  Utady vyzyvame, aby podnikly kroky k zajisténi efektivni u¢asti Romi na rozhodovacim
procesu.
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III. ZAVER

145.  Vybor se domniva, ze zavérecné poznamky mohou slouzit jako zaklad pro zavéry a doporuceni,
ktera pfijme Vybor ministrd s ohledem na Ceskou republiku.

Pozitivni vyvoj po dvou monitorovacich cyklech

146. Od ratifikace Ramcové tmluvy vroce 1997 Ceska republika pokradovala ve svych
snahach chranit osoby pfisluSejici k ndrodnostnim menSinam. Antidiskriminacni zakon, pfijaty
v roce 2009, zavedl adekvatni pravni zéklad ochrany proti diskriminaci na zakladé rasovych,
etnickych, narodnostnich nebo nabozenskych divodi a ustavilo soudni jurisdikci v domnélych
ptipadech diskriminace. Toto se tyka i oblasti zaméstnanosti. Ufad ombudsmana byl povéien,
aby pomahal obétem diskriminace, a to 1 v oblasti soukromého prava.

147.  Utady pokraduji v podpote kulturnich aktivit ndrodnostnich mensin, jako jsou napiiklad
hudebni a divadelni festivaly, vystavy a dalsi kulturni udalosti, muzei a kulturnich center. Nové
osnovy pro zakladni a stfedni Skoly, zavedené v roce 2009, se zaméfuji na vzdélavani déti o
kulturni diverzité, tradicich a hodnotach a zvySovani jejich povédomi o vlastni kulturni identité a
tradicich. Velmi dobfe rozvinuty systém vyuky polského jazyka od ptedSkolnich déti az po
sttedni Skoly existuje ve Frydku-Mistku a v Karviné. Umoziiuje studentim, patficim k polské
mensing, aby ziskali vzdélani ve svém jazyce.

148.  Pravo pouzivat dvojjazycné znacky a nazvy je respektovano ve tfindcti obcich v okresech
Frydek-Mistek a Karvind. Nekteré dokumenty, jako jsou napf. dvojjazycnd vysvédceni, jsou
pouzivany v polskych mensinovych Skolach. Ptislusnici mensin se mohou registrovat a pouzivat
sva jména v mensinovém jazyce s jeho specidlnimi diakritickymi znaky.

149.  V poslednich letech ufady zvySily své snahy v boji proti diskriminaci a pii zavadéni
opatfeni pro zaclefiovdni Roml do normalni spolecnosti. Vznikla Agentura pro socidlni
zaclenovani romskych lokalit a urady ptijaly Koncept romské integrace pro obdobi 2010 — 2013.

Problematické oblasti po dvou monitorovacich cyklech

Negativni postoje vici RomUim pretrvavaji ve velkych ¢astech ceské spolecnosti. Protiromska rétorika
byla opakované pouZita, v€etné projevl verejnych predstavitell a v ramci nékterych médii. Tolerance
ze strany Uradi k pobufrujicim protiromskym prohlasenim podporuje pocit beztrestnosti, kdy si
radikalné pravicovi extremisté a neonacistické skupiny citi povzbuzeni k poradani protiromskych
pochodl, jejichZ cilem je zastrasovat a vyloucit je z béZné spolecnosti. Pravni kroky, podnikané proti
témto skupindm urady, dosud postradaji efekt.

Romské déti stéle Celi zavainym prekazkam ve vzdélavacim systému. Opatieni podniknuta pro
implementaci rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D. H. a dal$i versus Ceska
republika ocividné zatim nepftinesla poZzadované vysledky. Praktické Skoly, kde je disproporcné vysoky
pocet romskych zaka, nahradily drivéjsi zvlastni skoly, avSak bez zasadnéjsi zmény v jejich sloZeni,
osnovach a pozici v ramci vzdélavaciho systému a pokracuji ve vzdélavani na bazi omezenych osnov,
¢imz zakiim nedavaji mozZnost ziskat vyssi vzdélani.

Pfes verejnou omluvu, uc¢inénou vladou v listopadu 2009 za sterilizaci romskych Zen bez jejich
predchoziho dobrovolného souhlasu, ktera nasledovala po nalezech ufadu ombudsmana o nelegalnosti
této praktiky a nedavné zmény v jurisprudenci Ustavniho soudu, vétsina obéti tohoto hrubého poruseni
lidskych prav nebyla dosud odSkodnéna.
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Navzdory nizkému prahu pro vznik vybord pro narodnostni mensiny na obecni trovni (10 % populace) a

regionalni Urovni (5 % populace) a zakonné povinnosti jejich ustaveni, byl zatim ustaven jen maly pocet

téchto vybord. Je znepokojivé, Ze pouze 69 vyborl bylo ustaveno v 283 obcich, které splfiuji podminky

pro jejich vznik, béhem osmi let od zavedeni zdkona.

Doporuceni
Kromé opatreni, kterd je potfeba provést k implementaci detailnich doporuceni, obsazenych v sekcich |

a Il ndzoru Poradniho vyboru, vyzyvdme odpovédné organy, aby pfrijala nasledujici opatfeni pro dalsi

zlepseni implementace Rdmcové Umluvy:

Oblasti pro okamZité FeSeni’'

>

Zvysit sili v boji proti vS§em formam intolerance, rasismu a xenofobie, podniknout
dalsi zakonna opatieni pro boj proti rasistickym manifestacim, zejména proti
Romiim, véetné v médiich a politické oblasti, v souladu s doporucenim Vyboru
ministra ¢. R(97)20 o ,,Hate speech®.

Bez dalsiho odkladu eliminovat praktiky, které vedou k pretrvavajici segregaci
romskych déti ve §kolach, zdvojnasobit tsili pro napravu nedostatki, kterym celi
romské déti v oblasti vzdélavani.

Zajistit, aby obecni vybory pro narodnostni mensiny byly ustavovany v obcich,
které spliiuji podminky pro jejich vytvareni.

Dal3i opatieni**

>

>

Zajistit, aby ufad ombudsmana dostal veskerou podporu, kterou potiebuje k vykonadvani
své ¢innosti, zejména s ohledem na prosazovani jeho doporuceni.

Bez odkladu vyfesit neuzaviené ptipady odskodného obétem sterilizace bez predesiého
informovaného souhlasu a zajistit, ze zdkonna ustanoveni ohledn¢ informovaného
souhlasu jsou vzdy dodrzovana.

Zlepsit moznosti zaméstnani a bydleni Romt, zapojit Romy do projektt a aktivit, které
se jich tykaji a podporovat jejich integraci do spolecnosti, dbat zejména na zlepSeni
ubytovacich podminek v romskych lokalitach.

Pokracovat v zajiStovani spravné implementace legislativy pro pouzivani dvojjazycného
znaceni v jazycich menSin.

Zvysit Gsili o zajisténi piistupu romskych déti do pfedSkolnich instituci a garantovaly, Ze
osnovy téchto Skolek jsou v souladu s potfebami vicejazycné skladby danych skupin.

Snazit se o nalezeni zpiisobu, jak podstatné zlepsit icast Romil, vCetné romskych Zen, na
rozhodovacich procesech. Utady by mély zajistit, aby Romové a jejich organizace byli
povazovani za kliCové partnery ve vladnich programech zamétenych na zlepseni jejich
situace.

21 Doporuéeni jsou fazena podle korespondujicich ¢lanka Umluvy

22 g v SRR TR
Doporuceni jsou fazena podle korespondujicich ¢lankti Umluvy
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