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Di la adoptarea a andoila opiniia a Comitetlu Consultativ, Albania a continuat cilistisirili
a ljei ti aplicare a Conventsiljei Cadru.

La Sumedru 2010 a adoptat Legea tsi veadi Apararea Contra Discriminarii, care avea
scdpo sa stabilizeascd legislatsea albaneza tu aistu campu, pi baza standardiloru europeni,
cum shi ar sculat Biroulu a Comisionerlu trd Apararea di Discriminarii. Codulu Penal esti
modificat dupa luarea tu considerata discriminari pi motivi di sex, ratsa, religi, natsionalitati,
limba, aveare preferentsi politici, religiosi shi sociali, ca grautati tu itsi opera penala. Sa
considera ca opera penala raspanderea a materialilor cu contsdneari rasista shi xenofoba pritu
sistemili compiuterici shi ofentsi cu motivi ratsisti shi xenofobi.

Cadrulu institutsionalu trd tratarea a problemeloru, ligati cu minoritatsi shi structurarea a
dialogului cu reprezentantsii a minoritatsloru natsionali ardmani niagiumta. Comitetlu di
Statu tra Minoritatsi, care esti un organismu statala, tsi raporteadza direct primul-ministru,
ma, tutashi reprezanatantu tsi zburashti pi numili a niscanti minoritatsi natsionali, nu ari
independentsa anaghioasa shi nu poati s-hiba consideratd mecanismu eficientu di consultari.

An Sumedru anlu 2011 tu Albani e realizit unu registrari (censusu). Niscanti modificari tu
momentu di soni la legeiu di reghistrarea a populatsljei, previdea shi amenda naca va si sa
didea apandasii aljiura di ntrabatoru shi precizea ca apandasia va s-eara nisahtd, naca ea nu va
s-eara cum u avea cathiunu la registru de stari civildi. An fapt Registru esti uni izvur
nipistipsitu di informatsion. Aisti modifuicari nu santu an confomitati cu printsiplu ta s-da
inshi cum s-vrea cathi personu, tsi alji aparteneadz a minoritatsloru natsionalu., dupu cum
sunti prividzuti la Articulu 3 ali Conventsiljei Cadru.

Pi sfondlu a unui clima generald di tolerantsa shi bunaducheari, care santu ma multu
anamasa di minoritatsli natsionali shi populatsia majoritara dit Albanii, a fut registrata prota
crima a nivreraljei an forma a bagarljei a foclui la niscanti cdlivi romi, iu bana apropea 40 di
fumelji, tu centru di Tirana, tu anlu 2011. Aist atac a adusa una agudeari greu, shi mutarea
a unu numuru mari di oamlji, iu furd shi multu cilimenji, la un biloc (ti putsin chirou), tsi nu
eara adaptu tu chirolu di iarna

Este multu di carteari faptulu ca institutsioanili, tsi aplica legili nu loara masurili
ananghioasi tra apararea a victimilor di aistu atacu. Apandasi- a politsljei nu fu ashi cum eara
ananghia, tsi va s-dzdca ca ti politsia s-cafti si s-traineadza ti apararea a ndrepturilor a omulu
shi bagarea an aplicari a Regulamentu Disciplinar al Politsleji di Stat.

Puterea ti anvatsari a limbilor minoritari  shi educatsionu tu scuoli pi aisti limbi,
aramani niagiumtu, ashi cum araméani ninimald shi nistabilitd suportu tra culturili
minoritari.
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An anlu dit soni ari fut luati masuri semnificativi trd nvitsarea a cilimenjiloru romi, an
special an cadrul Strategiei Natsionald tri Ambunitserea a Conditsiloru di Bani a
Comunitatsii Roma. Cilistisiri sa fac trd andruparea nvitsaraljei preshcoalara, an mahaladz cu
populatsi considerabild roma. Esti samnat tutashi, una crishteari a numrului di cilimenj romi,
care frecventeadza shcoalili, anda santu di salutdri shi bursele tsi santu dati tra cilimenjlji
romi.

Cu toata atsea, indipendent di masurili tsi ar luat autoritatsili an anlji dit soni, situata di
sistemari pi casi a romiloru aramani una preocupari, cum shi nivelu analt a tiniriloru
nilucrutorilori, care lji apartsin ashtljiui minoritati, esti niaxetabil.

Probleme tsi cafta interveniri diunaoara:

- Sa s-veada puterea ti andridzearea a unu legiu gineralu ti minoritatsili natsionali,
an scaplu tsi s-umpla goleatsili vidzuti legali shi si s-fac clara politica di Statu ti
minoritatslji; sa asigura aplicarea a legislatsionu existenti shi legislatsionu di yinitoru
tra minoritatsili natsionali sa hiba conform cu prividerili Conventsljei Cadru;

- Datili censusului sa hiba prilucrati 4n conformitati cu principiul di auto-declarari;
sa a asigura ca alti censusu s-hiba cu proceduri vruti, cum shi alti formi di adunarea a
datiloru, cu scapolu di luari dati pistipsiti tra situata personloru tsi ilji apartineadza la
minoritatsli natsionali, partsats dupa varsta, genu shi araspiandira geografica, tra tuti
campuri, 4n conformitati cu principilu di auto-declarari shi cu standardeli cunuscuti la
nivelu internatsional tra adunarea shi apararera a datiloru;

- Intensificarea a dialogulu cu persoani tsi alji apartineadz minorititsloru
natsionali, an ligatura cu puterea anvitsariljei a limbiloru minoritari shi di educatsionu
pi aisti limbi, shi, aco iu esti adapta, s-ljia masurili ananghiosi, tra sa s’adreseadza sh-
goleatsili;

- Sa asigura ta s-aiba izvuri suficienti tra aplicarea eficienta a Planuluui Natsional di
Actsiuni tra 2010-2015 ti Decada di Includarea a Romloru; s-hiba includari efectiva a
romiloru an proiectarea, aplicarea, monitorizaria shi valorizarea diversilor masuri,
luati dit diferite autoritatsi an aplicare a activitatsiloru an campuri prioritari ti scuala,
acatsrea cu lucru, sanatati shi casiloru, an cadru a Planului ti Actsiuni.
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COMITETLU CONSULTATIV TRA ACORDUL-CADRU TI APARAREA
MINORITATSLORU NATSIONALI

TREILA OPINITA TT ALBANIA

1. Aista opinia ar fut aprobat di cat Comitetlu Consultativ la 23 di Brumaru 2011, an
conformitate cu articulu 26 (1) a Conventsljei Cadru shi Regula 23 a Rezolutsljei (97) 10 a
Comitetlu di Minishtri. Constatarili sd bazeadza pi informatsili prezentati an Raportulu
Natsional, luat la 10 Yinar 2011, alti izvuri ngrapasiti, cum shi Comitetlu Consultativ a luat
informatsii di la contacteli chivirniseasci shi nu- chivirniseasci an cadrulu vizitei tsi fetsira la
Tirana shi Pogradec, di la 5 pana la 8 Yizmaciuni 2011.

2. Sectsiunea di ma hima I, contsind principalil concluzii cu viderea la aspectili cheii,
ligati cu aplicarea a Conventsljei Cadru an Albania. Aisti constatari reflectd rezultatili
detaliati di cathi articulu, care s’veadi an sectsiunea II, care amvileshti atseali dispoziti ali
Conventsljei Cadru, tra care Comitetlu Consultativu scoala ndaua problemi esentsiali.

3. Dauli sectsiuni ar fut referit pi alarga la informatsiili luat an urmari a rezultateloru di
monitorizari a Conventsljei Cadru, privazuti an prota Opinia shi a ndaula, a Comitetlu
Consultativu trd Albania, adoptata di respectiv la 12 Yizmiciun 2002, shi 29 Mai 2008, cum
shi Rezolutsiile corespundati a Comitetlu di Minishtri, adoptata la 11 Mai 2005 shi 8 Lunar
2009.

4. Concluzii prezentati an sectsiunea III, poate sa serveshti ca bazad tra concluziili shi
recomandarili Comitetlu di Minishtri trd Albania.

5. Comitetlu Consultativ salutd continuarea a dialogului cu autoritatsili albanezi shi
reprezentantsi a minoritatsloru natsionali, cum shi alti partsi interesati, implicati an aplicare a
Conventsljei Cadru. An scaplu di a carteari unu procesu di partitsipari shi transparentu,
Comitetlu Consultativ ancurajeaza autoritatsili sa faca publica opinia unushunut dupa tsi s-li
ljia. Comitetlu Consultativu va pouati si restaura an atentsia statiloru pareclji, ca la 16 Apriu
2009, Comitetlu di Minishtri a aprobat naud reguli trd publicarea Opinii al Comitetlu
Consultativ shi alti materiali di monitorizari, care au ca scop di crishteri transparentsa shi
alacserea a informatsili tsi fac parti di constatarili shi concluziili, an conformitate cu care tuti
partsile s-impleaca antr-un stadu ma ninti (vedzi Rezolutsia CM / Res (2009) 3, tra aljutarili a
Rezolutsiei (97) 10, trd reguldri a monitorizari an conformitati cu articolili 24-26 din
Conventsia Cadru tra apararea a minoritatsloru natsionali).

I. CONSTATARI PRINTSIPALI
Procesuli di monitorizari

6. Albania ar avut unu apruchiari constructivd durd procesulu di monitorizari, shi
prezentarea, tu vahti a Raportulu Natsional. Comitetul Consultativ vrea sa subliniezi, ca un
pasu pozitivu, faptu ca, autoritatsili albanezi ar organizat unu seminaru, an Lunaru 2010, ca
urmare (follow-up), care ar fut cu multu cédshtigd trd ricunoashterea shi distiftserea a
rezultateloru din al doilu ciclu di monitorizari. Comitetlu Consultativu noteazi cu satisfactsii
ca Raportulu Natsionalu a treilea ar fut adarata an consultari cu unu numru di organizatsii,
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care reprezintd minoritatsili natsionali shi, an colucrari cu Comitetlu Natsionalu tra
Minoritatsi.

7. Comitetlu Consultativu ari vizitat Albania di 5-8 Yizmiciun 2011. Aista vizita, realizat
la calaserea a guvernulu albanezu, a oferit una oportunitati ta sa-angaja la un dialog direct cu
partsili interesati. Informatsili suplimentari luat di la statlu shi din alti izvuri, inclusiv din
reprezentantsi ai minoritatsloru natsionali, ar fut multu cu cashtiga. Sunti realizati andamusi
cum la Tirana ashi shi la Pogradec. Comitetlu Consultativu valeroadza sufiltu di coolucrari tsi
spusir autoritatsili albanezi, tsi adusar la aprobarea a shtei Opiniie.

Prezentari ginerala a Conventsljei Cadru, dupa doua cicluri di monitorizari

8. An gineral tu Albanii pridomina, und clima di tolerantsa shi respectu, ashi cum sunti
raportarili di la reprezentantsii minoritatsloru natsionali, incidentili ligati cu intolerantsa ica
etnica ar fut rari.

9. Di la ratificarea a Conventsljei Cadru autoritatsili ar continuat cilistisirili di apararea
minoritatsili natsionali. Cu tutd aistd, este ananghia trd umplerea di ma ncuo a cadrului
juridicu, trd apararea a minoritatsloru, ma ahoria atsleji tsi alji cadi goleatsilor a unui
organismu cu di alihea reprezentativu shi gioneatsa tsi sd exprima preocuparili a personloru
tsi ali apartiniadz minoritatsloru natsionali, culturili minoritari, finantsiarea a culturljei a
minoritatsloru shi ufiliseare a limbiloru minoritari an relatsiili bilaterali cu autoritatsili
administrativi, cum shi ufiliserea a numili pi locali traditsionali, numirili a caljurlor shi a alti
indicatsii topografici. Va s-lipsea sa hiba intensificati &n mod semnificativ shi cilistisirili tra
s-avea unu legiu tra minoritatsili natsionali.

Cadrulu legal shi institutsional

10. Ari futd realizat progres an campulu a apararljei legial shi institutsional di la
discriminari. Legeia anti-discriminari a fut aprobat shi esti sculat Biroulu a Comisarulu tra
apararea di la discrimindri. Biroulu Avocatlu a Poporu (Ombudsmanulu) continud sa gioaca
un rol activ an apararea a drepturilor omului an Albania, an special tra crishterea coshtintsljei
ti drepturili personloru tsi alji apartsineadz minoritatsloru shi tra caftari caljurili ti dizligari a
problemiloru. Avocatul Poporului comandat, a luat masuri fartoasi trd sa clarifica
circumstantsili a ataculu pi casili di romi an apropea di statsionu di tren din Tirana an Shcurtu
2011, cai persoani niidentificati ar dat foc pi casi, iu bana apropea 40 di fumelji shi
investigarili di nuntur ali politsii shi proceduri disciplindri ar tut fara efectu.

11. Cu modificarili fapti la Codulu Penalu an anlu 2007 din discrimindrii ti furnjia di
sexu, rasd, religie, minduerili politici, religioase icd sociale, sunti consideratd ca una
circumstantsd greu, an cafi crimid. An anlu 2008, Codulu Penalu ar fut ndreapat napoi,
avandalui an videri, "ca operd penala distiftserea a materieliloru tsi contsin rasismu shi
xenofobzmu, tsi elji refer sistemili informatici, tsi suntd ligati cu genocidu, crime contra
umanitatsii, rasismu shi xenofobia ".

12. Cadrulu institutsional tra tratarea a problemeloru minoritatsloru shi tra structurarea
dialogulu cu reprezentantslji a minorititsloru natsionali rdmani innimal. Comitetlu
Consultativu veadi cu carteari faptulu ca Comitetlu di Statu tra Minoritatsi, sculat la anlu
2004, continud sd functsionedz cu modelulu dit ahurita a lui: di und parte, el este un
organismu chivirnisescu, tsi depinde direct de Prim-ministru shi, di alta parti , membruri a lui,
tsi ari suntd persoani tsi dlji apartineadz minorititsloru natsionali, u fatsi aistu ca unu
organismu acatsu-reprezentativ, tsi s-aspari ca zbureshti pi numili ma multoru monoritatli
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natsionali. An aist sens, Comitetlu Consultativ veadi c¢d membrii Comitetlu di Statu sunt
numitsi di ca autoritatsili, fard una consultari ma ninti cu minoritatsili natsionali. Goleatsa
echilibrulu an compozitsi, shi goletsea ti ma multu independents al Comitetlu de Statu tra
Minoritatsi, spuni ca persoanili tsi alji apartineadz nascanta minoritatsloru natsionali nu poati
sd ajunga sa profitd di unu organ cu de alihea reprezentativ, tsi zburdsshti pi numili a lor shi
s-apara intereseloru loru la aspectili tsi li ocupa elji.

Censusu shi certificata di amintari

13. Practica di anregistrari fard di alta di etnii dupa certificata di amintdri a personloru
apartsina minoritatsloru natsionali greaca shi machedoneasca, pi baza certificateloru di
amintari a pdrintsiloru shi nu pi baza di declaratsii a lor ishu, a fut abrogata an Mai 2011.
Aitsa practica limitata, singur ti greci shi macedoni shi ufilista singur la "zoneli di minoritati",
eara und discriminari ti persoaniloru, tsi dlji cadi minoritatsloru natsionali aljiura.

14. Lipseashti s-bagam oara, tutashi, ca datili tra etnia, registrati an registreli di stare
civila, sunt ufilisiti di partea a autoritatsili, tsi s-da niscanti ndrepturi personloru tsi
apartsinand minoritatsloru natsionali, ca yrneca: di a lua apofasi tra deschiderea cursuri an
limbili minoritdtsilu. Comitetlu Consultativ este di pareri cd, macad nu sunti datili registrati ti
originea etnicd ex-officio, autoritatsili lipseashti sd ljia an consideta an mod sistematic
caftarili persoanlorutsi apartsin minoritatsilu "etno-lingvistic", pi baza declaratd isihita shi
voluntara a etniljei, cum shi principiulu di auto-declaratsii.

15. An Sumedru 2011, 4n Albani s-fetsi una registrari al populatsljei. Trd prota oara di la
caderea regimulu comunistu, chestionarulu ufilisita tra aista registrari ar bagat ntribari, ligati
cu etnia deschis optsionale (natsionalitate) shi religi, tsi vrea sa hiba haristusita .

16. Cu tutd atsea, Comitetlu Consultativ vedi cu nivrini faptlu ca legea ti censusu sa
schimba singur trei meshi ninti di la aplicarea. Comitetlu Consultativ considera ca dispozitsia
tsi privedi amenda an caz di raspunsuri sunti nicorecti la ntrebarea ti etnia (natsionalitate) shi
ndupurrdrea ma mari la registru civil, tsi (tsindndalu tu semnu goletsili shi niexactitsi, tsi sunti
la sistemulu pana di soni), nu poati s-hiba considerati ca exacti shi pistipsioasi, scoal niscanti
problemi, ligati cu principiile tsi sunta anyrapasiti la articulu 3 ali Conventsi Cadru. Ma
ahoria, cu aistd nu esti garantat ndreptulu ta s-declar liber origina etnica di personi, tsi
apartsinand minoritatsilu greci shi machedonani, tsi baneadz afard di "zonili minoritari", ma
ninti, cd etnia a loru nu esti registrat corect la certificatili di amintari, shi persoanili
apartsinand altslor minoritatsi, ma ahoria etno-lingvistic, tsi etnia nu esti registrata vrora.

17. Vadzundalui puterea ti pulterea a amendiei shi caftarili dit soni, trd unu boicotu al
censusului, Comitetlu Consultativ considera ca rezultatili a registrarili va lipsea si sa veadi cu
cashtiga mari shi li strigd autoritatsili, tsi &n masurili politici trd apararea a minoritatsilu, s-nu
s-ndoaparr singur pi datili adunati ti natsionalitatea tu chirou al censusu.

Dialogulu intercultural shi tolerantsa

18. Cu tutd ca are una clima gineral di tolerantsa shi bunacachiseari namsa di minoritatsili
natsionali shi populatsia majoritard, tu Albania si simnd protu crimd cu simasii cu motivat di
ura, arderea a unei bilocu banat di apropea 40 di fumelji romi din centrul di Tirana, an
Sheurtu 2011. Bagarea a foclu ar adus una pidipseari greu shi mutarea a unui numur mari di
oamlji. Este ma multu di carteari faptu tsi institutsinili di aplicarea a legiloru nu luar masuri
vruti ti apdrarea a victimilor di’ashtalui atac.
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19. Raspunsu fara ashi cum s-vrea di la politsie, spuni ca s-vrea luati masuri energici ti
trainarea ali politsiljei tra s-nvats ti ndrepturili omului shi ti aplicarea a Regulamentului
disciplinare shi Regulamentili Politsiei di Statu.

Nvatsatura

20. Puterea di nveatsd limbili minoritari shi di shcuald an aistd limbi raman innimal. Cu
tuta tsi continuedz niscanti scuali protari shi di namsea, iu nvatsarea s-fatsi pi limba greaca
shi machedonoasca la "zonili minoritari", iu baneadz un numur gogia di oamlji, tsi apartsin
aishtior minoritatsi, ma multi caftari ti organizarea a pridarea pi aista limbi, ma, shi pi limbi
alti minoritari, ma n-ar luat apandasii pozitiv din partea autoritastloru. Nu are clasi ti limba
sarba, muntenegreana, aromani /vlahi shi romi.

Romii

21. Anjlji dit soni, autoritatsili au intensificat cilistisirili di luptari discriminarii a romi shi
tra integrarea lor an societate, an special an cadrul Strategiei Natsionald trd Ghinuari a
Catandisea ti Band a Romi, aprobat an 2003. Aisti cilistisirili ar fut urmaratcu cu aprobarea,
an 2009, 2010 -2015 a Planulu Natsional tra Dzatsinea Incluziuni a Romilor, tsi acatsa multi
masuri, tsi ari ca scap s-asigura tratari egali an campuri nvatsaturi, ocupari fortslji di lucru shi
apararea sociala, bilocuri shi infrastructurd, accesul la serviciile di sandtate shi a
nchirdasearea a averlu cultural.

22. Modificari a legiu di stare tsivila, tsi lungeadz chirou obligat ta sa registreadz
cilimenjlji di la 45 di dzali pana la 60 di dzali shi anularea a pidpsirili tra registrali amnati a
cilimenjiloru, ar adus la apunarea copiilor romi niregistrati.

23. Autoritatsili au luat masuri semnificative ti nvatsarea a cilimenjloru romi. Cilistisiri
ahoria sunta fapti ta s-discljida shi sa ndupurra institutsili prishcolari tu méhalddz, banat di un
numar mari di romi. Cu tuta atsea, numarulu di romi analfabetsi, cilimenjlji shi tiniri, ramani
la un nivel niaprichiat.

24. Comitetlu Consultativ veadi ca autoritatsili cunuosca faptul ca cilimenjlji romi sunt
ma multu tu piricul ti traficulu, ma ahoria cat Grecia vicind, shi cd, pi urmari, ar ananghi ti
aparari shi atentsia spetsial. Afara di ratificarea Conventsljei Consiliului Europei ti Actsiun
contra Traficului di Oamnjlji , autoritatsili ar simnat una serie di acorduri bilaterali cu statili
vicini, cu scapul di crea cadrulu legalu tra apararea, asistarea, repatrierea shi riabilitarea a
victimeloru traficulu di persoani.

25. Cu tuta masurili luati di autoritatsi an anjlji dit soni, situata a casilor tra romi continua
sa ramana cartioasa. Conditsiili di bana a romi, tsi baneadza la niscati localitatsi, sunti fara
acces di aveari apa shi di goleatsili di sulini shi caljuri, suntu multu cartioasi. Esti ma oahoria
cartioasi cd, dupa un ahurhiari bun 2008, Ministerul Lucrarilor Publici, Transporturilor shi
Telecomunicatsiilor tiljiara proiectili di infrastructurd di finantsare shi di casi trd romii, tsi
sunt ma cu nevoie.

Agiutari tra culturili minoritari

26. Nu a avut vard aljutari di la ciclul di monitorizari di maninti ti atsea tsi alji cadi
prilucrari a unei politici tra ndupurrari culturili a minoritatsii. Finantsarea activitatsiloru
culturali a minoritatsloru natsionali ramane ninimal shi nistabilitd. Nu exista dispozitsi tsi s-



ACFC/OP/I111(2011)009

aiba reglementi trd publicarea di cartsi pi limbili minoritdtsloru natsionali. Cu tuta tsi Planulu
Natsionalu di Aplicarea a Acordului di Stabilizari shi di Asocieri namsa Albania shi Uniunea
Europeana (2007-2013) cafti creari a unui fondu specialu trd viljgarea shi dezvoltarea
culturiloru minoritari, aistu fondu nu esti creat anca.

II. CONCLUZII ARTICULU DUPA ARTICULU

Articolu 1 al Conventsljei Cadru
Ratificarea Cartljei Europene a Limbiloru Regionale shi a Minoritatsloru
Recomandarile din atseli doua cicluri dimaninti di monitorizari

27. La dauli cicluri dimaninti di monitorizari Comitetlu Consultativ a bunuat ca
autoritatsili albanezi prinde (lipseashti) sd veada posibilitatea di simnarea shi ratificarea a
Cartei Limbiloru Regionale shi a Minoritatsloru, tsi esti unu di angajamen luat ti aderarea
Albaniei la Consiliul Europei 4n 1995 .!

Situata actuala

28. Nu esti registrate progrese di 1a doilu ciclu de monitorizari. Pana an prezent, Albania
nu a semnat anca aist tratat.

Recomandari

29. Comitetlu Consultativ considera ca autoritatsili prinde s veada cu seriozitate aista
situatsie, tsi Carta Europeand a Limbiloru Regionale shi a Minoritatsloru si semna shi si
ratifica.

Articolul 3 al Conventsljei Cadru
Obiect individual tra aplicarea a Conventsljei Cadru
Recomandarile din atseli douli cicluri di maninti di monitorizari

30. An ciclurile dimaninti di monitoriziri Comitetlu Consultativ a declarat ci autorititsili
prinde sa creasca dialogulu cu reprezentantsii comunitatsii boshnjiaci shi egipteand, an scapul
de a implina ananghili tsi eali ar trd apararea shi aplicarea a Conventsljei Cadru an raport cu
elji.

Situata actuala

31. Comitetlu Consultativu veadi cd nu a avut vard alixeari di la doilu ciclu di
monitorizari an starea a autoritastloru albanezu, ligat cu campu di aplicare al Conventsljei
Cadru, autoritatsili ricunosc doua contsepti ti minoritatsli, "minoritatea natsionala" shi "etno-
lingvistica", shi an conformitati cu aisti punct di vederi, diferentsa fundamentala antra aisti
doud contsepti esti an existentsa unui "stat de origini", care este atribut necesar al
minoritatsloru natsionali, aljiura di atseli etno-lingvistice. Comitetlu Consultativ accepta

afirmatsia Guvernului ca aista nu adutsi discrimindri namsa di aisti doud grupuri.2

32. Ashi cum esti bagat oara shi la Opinia dimaniniti a Comitetlui Consultativ, autoritatsi
cunuasca ca minoritatslor natsionali minoritate greaca, macedoneana shi sarbo-muntenegrean.

Wedz Opinionu Nr. 189 (1995) ali Asamblei Parlamentd a Consilulu Europian ligat cu angajarea ali Albanii “tra sa studiadza cu scapul
ratificarea [...] a Cartiljei Europiana [...]ti cimbili racionali shi aminoritatsloru”.
2 Vedz Raportu a Treial Republicés sé Shqipérisé ACFC/SR/II(2011)001, pg. 7
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Minoritatea romii shi aromani /vlahi® a ricunenoscut ca minorititsi etno-lingvistice". Caftarili
a persoanlui altsi, apartindnd grupuri, cum sunt egiptenii shi bosniacii, tsi an tricut au
exprimat vrearea ta s-hiba recunoscute ca persoani apartinand a apdrarea ca minoritatsloru
natsionali shi s-aiba apararea dupa Conventsia Cadru, nu sunt luate an apruchiari di la
autoritatsili albanezi shi existentsa lor ca grup ahoria cu identitate unici nu este cunoscut. *

33. An aestu contecstu, Comitetul Consultativ noteazi ci, an conformitate cu Planlu
Natsional de Actsiuni an aplicare a Acordului di Stabilizare shi di Asociere namsa Albania
shi Uniunea Europeana an 2006, esti programat sa aproba una legia ti minoritatsili natsionali,
Comitetul Consultativ considerd cd aprobarea a shtljei legia va sd completa goleatsili
ecsistenti an cadrul legal shi institutsional tra minoritatsili natsionali din Albania shi va agiuta
la lunjinarea a politici di Albania dininti a minoritétsili lor, ma ahoria pri precizarili a
criterilor vruti, legala ti cunushterea a minoritatsloru natsionali.

Recomandari

34. Comitetlu Consultativ ancurajeaza autoritatsili, tsi fara amnari, sd veada puterea di
aprobarea a unui legi ginerald trd minoritatsili natsionali, cu scapul di s-umplad goleatsaili la
dispozitsiile legali ecsistenti, cum shi tra s-lunjineasca politica din Albania ti minoritatsloru a
ljei.

35. Comitetlu Consultativ valoreadz ca autoritatsili, ca, cat ljia an considerata aligeari
subiectiva, ashi shi criterili obiectivi, tsi s- legd cu identitatea unei persoanu, vrea prinde sa
favorizedz und apruchiari cama flexibili shi ma diescljis antra cat alji cadi lushuratsli al
Conventsljei Ccadru. El ali cafti autoritatsili sa ljia an consider, cu consultari di persoanili
interesati, puterea a amplicare a personloru, tsi pretind ca ar identitatea bosniaca ica egiptean
pi padea a aplicarljei a Conventsljei Cadru, maxus ligarea cu sinferulu lor culturali shi
lingvistici.

36. Comitetlu Consultativ tutashi pindzi autoritastloru sa riveadd periodic criteriili
apofasiti tra ndrepturi ta s aminta di la apararea ali Conventi Cadur, cum shi la aplicarea lor,
an arastu a caftariloru di la apartinarea a ashtilor grupuri, tra sa garanteadz, tsi aisti criterii s-
nu aducd inshira naford a ominjiloru di la campuru, naca s-aplicd Conventa, ma ahoria
sinferuri a lor ti limba shi cultura a lor.

Censusu shi certificata di amintari
Recomandarili din atseali doua cicluri di ma ninti di monitoari

37. An ciclurili dimaninti a monitorizari, Comitetlu Consultativ a ancurajat autoritatsili
albanezi sa includa una ntribari ti apartaniadza etnica la censulu gineral al 2011 shi si asigura
cd alegerile posibal raspunsuri, si sa faca clara printer campanii di informari.

38. Tutashi Comitetlu Consultativu a incurajat autoritatsili sa ljia masurili ananghioasi tra
sa asigurd mutarea a practiciljei a anregistrarljei obligator di etnie al oameljii dupa
certificateli di amintari.

Situata actuald

39. Statulu albanez apofasi an Mailu 2011 tra s-li mutd practicii nchirdisiti di la regimulu
comunistu ti registrarea cu fortsd la certificatili di amintari etnia a persoaniloru apartinead
inoritatsloru natsionali greaca shi machedoniani, tsi sd bazeadz pi certificatulu di amintari a

3 Comitetul Consultativ esti tu shtieari ¢ niscnti persoani tsi ali apartanidz minoritatea vllah mindueasca ca are diferentsi
samsa di daud grupuri nuntur a shtleji minoritatea, anda altsa u veada cu singur unu grupu..
*Vedz , tutashi Raporlu a Patru ECRI-t ti Albania, aprobat la 15 Andreu 2009, CRI (2010)1 §§ 96-105
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parintsiloru shi nu cu declaratsia a lor ihisitd. Aistd practica, limitat singur la minoritate
greacd shi macedonescd shi si ufilisea singur la "zonili minoritari" di atumtsea’, a futuni
discriminari ti personlji tsi ali apartineadzminoritatslor natsionali diferiti.

40. Cat ali cadi a minoritatea valah/aromanilor shi romi, shi cd, dupa terminologia
definitd, bazat la Raportulu Natsional si numeshti "etno-lingvistica", nu esti identificat di la
autoritatsili dupa certificati di amintari ica pi alti parti. Aistd ar adus niputerea a shtilor
persoani tsi alji apartanedz atsilor minoritdtsi s-executd ndrepturili ca cum li ara atseji tsi
suntd candscut ca ca minoritatsi natsionali.

41. Anda si bunashteapta arruperea a shtiljei practici, tsi avu prublemi cu Articulu 3 al
Conventsljei Cadru, Comitetlu Consultativ notedz ca datili ti apartintsa etnica, evidentati la
registrili civile, sunt ufilisti di cat autoritatsili trd ta s-1ji da a unui persoani ndreptu tsi s-
apartaniedz lal minoritatsloru natsionali, tsi s-putea s-discljidd clasi nuntur minoritetea.
Comitetlu Consultativ spuni ca an conditsili a niaverea a datili ti origina anregistrat din oficiu,
autoritatsili va prinde s-ljia an considerari &n mod sistematic caftarili a personloru tsi
apartsinedz minoritatsloru natsionali shi "etno-lingvistica", bazat pi prezentarea voluntara shi
isihit etnia, cum shi dupa principiul di auto-declaratsii.

42. Comitetlu Consultativ noteaza ca nu are statistici pistipsiti ti etnili tu Albani, catse
antrebarea ti etnia nu a fut fapta la nitsi un registarea dupa caderea dictaturii comuniste an
Albania. An ligiturd cu atsea ma nsus, Comitetlu Consultativ riadutsi tu atentsia ci, prota
Opinia lui, ar bagat tu mutreari alatusirea mari la valoreare trd numuru a persoanili tsi alji
apartaniadz minoritatsloru natsionali.

43, Comitetlu Consultativ noteaza ca an Sumedru 2011, s-fetsi censulu tu Albania. Ma
nclo Comitetlu Consultativ noteazd ca chestionaru a fut faptd dupd standardili Comisiei
Economici tra Europa tra Organizatsiljei Natsiunilor Unite, cum shi a recomandarilor a
Oficiului di e Statistica al Comunitétsilor Europene (EUROSTAT), trd Populatsii shi
Locuintsiloru din 2010. Tra prota oard, dupd caderea regimului comunist din Albania,
chestionaru contsinea ntrabari pisti originea etnica (etnie) shi religie. Comitetlu Consultativ
exprima carterea ca nu a fut data puterea oamnjlor sa declara cama mult di una etnii, ica cama
mult di una limba ca limba di dada, tsi cadi an contradictd cu recomandarili Conferintsei
Statisticienilor Europeni trd Anregistrarea Populatsiei shi al casilor.®

44. Comitetlu Consultativ veadi cu carteari cd Legea "Ti censsulu gineral al populatsiei
shi casilor", di 26 Sumedru 2000 a fut modificat an Lunar 2011, mashi trei meshi nainti di
censulu. Organizatsiloru minorititsloru natsionali din Albania ar exprimat céftari ligat cu
articululu 20, avdapta tu soni la aista legia, tsi priveadi una amenda di 100.000 de Lec (700
EUR) ,tra apandasirili nicorrecti la chestionaru, spuni ca un apandasi va s-hiba considerata
incorecte naca aista nu corespundi cu informatsili dati an registrulu di stari civila.

45. Comitetlu Consultativ consider ca dispozitsia tsi privedi pidipserea cu amendd, naca
unui apandasi esti nicorect la ntrabarea di originea etnica (natsionalitatea), ligandalui cu datili

5 “Zonili minoritari” suntd niscats localitdtsi (Gjirocastér, Sarandé shi Delving) ti personili tsi alji apartanidz
minoritdsti grec shi localitate Cor¢és (primari Ligenas) shi Devolli (promadria Vernicut) ti personi tsi dli apartenidz
minoritate machedoneasca) precizat di ahtari duro regcimult comunist, banati di la unu numur mari di la
oamlji tsi afca parti la minoritete natsionala.

6 Recomandarili di la Conferenca Statisticien Europian tra Censusuri ti e Populatsia shi casili 2010,
pargatit an colaborari cu Biroulu ali Staticisti Comunitate Europiane (EUROSTAT) shi Comisioninu
Iconomici tra Europa la Natsionu Unite, paragrafu 426: “naca va, personli ntarbat prinde s-hiba isihi s-
declareadz ma multu di unu apartaniedz etnica ica una combinare aparftaniedzu etnice”, paragrafu 431:
“Ntarbarea generalment va -li refera singur unue limbi, poati s-caftda ma multu limbi ca limba di dada naca
limba printslpala ti grupuri minoritari”.
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an registrul civil, (avandalui an vedere goleatsili di sistem shi niexatili a sistemuli dit soni),
tsi nu poati s-hiba considera pistipsiti shi sahti, scoal problimi cd nu esti cu printsipu
consacrati an articulu 3 al Conventsljei Ccadru. Ma ahoria, personili tsi alji apartineadz
minoritetea greaca shi minoritatsi machedonene la fu "zone minoritari", tsi baneadza nafora
di zoni, tsi apartaniadza etnicd nu este registratd dip, ica este registrat cu alatusiri la
certificatiili di amintari, cum shi personili tsi alji apartsin minoritatsloru altsi, maxus atselji
"etno-lingvistic", tsi etnie nu este registratd nitsiunord, nu este dat ndreptul di sa declard an
mod liber originea lor etnica.

46. Comitetlu Consultativ considera ca mashi cartsanera cu amenda, esti un factoru di a
frixa shi compromiteshti dreptulu ti auto-declaratsii a personilor tsi alji apartsineadz
minoritatsloru natsionali. Aistd opini a fut confirmat di cat reprezentantsi ai minoritatsloru
natsionali, tsi ar discutat cu largeatsd aistd problema cu Comitetlu Consultativ. An aistu
context, Comitetlu Consultativ veadi cu rrauviniri faptlu cad un numur di organizatsii ali
minoritatsili natsionali au caftat di boicot a censusulu. La momentulu adoptari prezentului
Opini, Comitetlu Consultativ nu este axi s-precizeadza cat oameni ar refuzat sd da apandasi la
antrebarea ti etnia (natsionalitate), ica naca frixa di un amenda n-avut nici un impact pi
oamnjlji, tsi au dat apandasi ti aistd ntrabari. Cu tuta aistd, avandalui 4n mutreari puterea di
bagarea ali amendi, strigarea ta sd boicotedz censusulu, Comitetlu Consultativ considera ca
rezultatili censusului va prinde sd hiba vidzuti cu atentsa extrema shi caldseasca autoritdstloru
tsi an politica tra minoritatsi s-nu s-ndoaparr mashi pi datili adunati an chiroulu a censuslu.

47. Comitetlu Consultativ considera cd, avandalui an mutreari dezbatili ti censuslu shi
goletasili, tsi ar fut vidzuti, cand apofasi la cunoashterea ndrepturiloru personloru, tsi apartsin
minoritatsloru natsionali shi di "etno-lingvistica", autoritatsili va prinde sa respectd an mod
sistematic principulu di auto-declaratsii ihsita, avandalui tu mutreari cat subiectizmu ashi shi
criterii obiectivi, ligati cu identitatea unei personu. Aistu lucru este maxus di important,
atumtsea cand si discljida clasi an limbile minoritatsloru natsional, tra ndrepturi sa ufiliseasca
und limba minoritarad la relatsiili cu autoritatsili administrativi shi de ufiliseari a numirili

locali, numirili caljurilor shi a indicatslor topografici.
Recomandari

48. Comitetlu consultativ calaseasca autoritatsi sa respecteadz ndreptuli la auto-declaratsi,
avandalui an videri ca alegeri subiectiv, cum shi criterii obiectivi, ligati di identitatea unei
persoani, shi nu di a exercitd nici un soi di presiuni, care va s-cheadca alegerea liber a
persoanloru tsi ma zburam. An mod special, Comitetlu Consultativ cafti di autorititslor s-nu
aplica nitsi una sanctsioni pi personli, care exercita drepturi liber, declarati pi apandasia a lor
cum s-va, ihsita.

49. Comitetlu consultativ ancurajedz autoritatsli sa recpeca cu ragorozitate ndreptu de
auto-declarari, an conformitate cu principiul shi recomandérli Conferintsljei Statisticienloru
Europeni, an scapul di sa sigura adunarea di dati pistipsiti ligatd cu contsinarea etnica a
populatsljei.

50. Comitetlu Consultativ ancurajeadz autoritatsili s aproba masuri suplimentari, care
poati si aduna dati pistipsiti social-economici, partsitd dupa apartenarea etnica
(natsionalitate), varsta, sexu shi ashtarrarea geografica, an toate campuri di interes, shi, an
aistu scapu, dezvoltd metodili vruti adunare a detloru ti aparteniadza etnica, respectandalui
mplina auto-declararea , cum sunt standardli internatsionali ti apararera a datiloru personali.

51. Comitetlu consultativ acljiama autoritatsli s nu conditsionedz exercitarea nitsiunu
drepturloru, privizuti an Conventsia Cadru, cu rezultatili a censusulu din 2011.
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Articulu 4 din Conventsia Cadru
Cadrul legal tra discriminarea
Recomandarile din atseali dali cicluri dimaninti di monitorizari

52. La ciclurili dimaninti di monitorizari a Comitetlui Consultativ a caftat autoritatslor sa
andeplineasca legislatsia, care discrimindrea, ma ahoria contra persoanloru care apartsin
minoritatsloru, an scapul tsi s-amvaleshti tuti campuri.

Situata actuald

53. Comitetlu consultativ salutd adoptarea an Shcurtu 2010 a Legiu "Tra apararea contra
discriminari", care avea ca scap sd stabileasca legislatsia albaneza an camplu di la standardili
stabilite an Directiva Consiliului European ti Egalitatea Rasiala (2000/43/CE) shi Directiva a
Consiliul European ti Eegalitatea trda Lucru (2000/78/CE). Aistu legu priveadi apararea di
discriminari, ma ahoria discrimindria di furnjia rasiale, etnica, natsionald ica religioas shi
preciza competentsa legala an procedurile tra ashispusi ncélcari ali dispozitsi a lui. Comitetlu
Consultativ noteaza, ma ahoria, avinarea a ngarcarlor shi dispozitsia tsi priveadi intrarea
partsilor a treila, cu calitatea amicus curiae an problemi di discriminari.

54. Comitetlu Consultativ salutd numirea an Arilu 2010, Comisarlu tra Apararea contra
Discriminarii (CPD), care ari puteri, stogu cu instantsli di judicata, sa aplica legea shi, an
special, tra examind plangerili di la persoani fizici, s-faca investigari administrativi, s-baga
amendi shi sd reprezintd caftitoru an dininti instantsloru an chestiuni civili. Tutashi,
comisarlu poati s-fatsi recomandari shi sa fatsi activitatsi di sensibilizari.

55. Comitetlu Consultativ noteaza ca, dupd informatsili trd perioada pana la Yizmaciun
2011, Comisarlu a luat 10 di plangeri, iu eara sh-una plangeri ti mutarea a unei bilocu di romi
di la politsie din Tirana. Tra aistd araste, Comisarlu a fapta und plangeri cntra politsljei shi
procedura esti an continuari.

56. Comitetlu Consultativ noteaza ca Comisaru, an coolucrari cu Ministerlu a Lucrului shi
Afacerlor Sociale, a organizat una serie di activitatsi di sensibilizari a publiclui. Tutashi,
Comitetlu mutreashi ca, indipendent ashtljiur cilistasiri, an gjeneral opinia publiclui shi
grupuri profesionali rramani apus.

Recomandari

57. Comitetlu Consultativ carteashti autoritatsli sa ofera unu soi ndupurari ti activitatsili
Birouil Comisarlui trd Apdararea tra Discrimindri continuandalui asigurari izvuri ananghioasi,
sh-atseali financiari, cu scapul tsi s-poatd s-umpla borgia a leji an mod caftata shi s-creasca
monitorizdria pi tuti arastili tsi pretiedin ca discriminari.

Monitorizaria discriminariljei shi mezi legali disponibili
Recomandarii di ciclura dimaninti ti monitorizari

58. La ciclurili dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ a caftat autoritatsloru sa
dezvoltd campanii di sensibilizari a publicului larg, cum shi minoritatsili natsionali ligat cu
instrumenti pututi trd s-zdileaga arasitili di discriminari.

Situata actuala

59. Comitetlu Consultativ ghinashteapti amendamentli la Codulu Penal din 2007, dupa
care discrimindria pi motivi di sexu, rasa, religie, natsionalitati, limba, opinii politice ica
sociald fatsi una circumstantsa greau an fitserea a unui crima penala. An 2008, Codul Penal a
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fut modificat, considerdndalu "contraindzeri penald distiftserili a materialili cu contsinera
rasist icd xenofobu printer sistemloru informatici, cum shi pazerili (ofezi) cu motive rasisti
icd u xenofobi, referindusi la distiftserea cu sistemeli informatici shi materiali ligati cu
genocid, crima contra uamaneshti, rasismului shi xenofobljei ".

60. Comitetlu Consultativ noteaza cu interes ca sunt organizati niscants activitatsi, dupa
intrarea an aplicare a amendamentloru la Codlu Penal. Ele si concentreaza an aplicarea a
noiloru dispozitsii legiali, tsi mutreashti la discriminari, rasismu shi di crima ura.

Recomandari

61. Comitetlu Consultativ carteshti autoritatsili trd a privena, investiga shi urmari an
justitsii autori, care ar fapta crimi cu motivi rasisti shi xenofobi shi tra a asigura monitorizarea
continuata a ashtljiu fenomenu an societati.

Biroul Avocatlu Popuru (Ombudsmanlui)
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti ti monitorizari

62. La atseali doud cicluri dimaninti al Comitetlui Consultativ di monitorizari a caftat
Ombudsmanlui sa baga cama multu accentu pi evitarea di discriminari indirectd an cazlu an
care sunt implicati personi apartsindnd minoritatsloru natsionali.

Situata actuala

63. Comitetlu Consultativ noteaza ca Biroul Ombudsmanlui continua sa joaci un rol activ
an apararea drepturloru omului an Albanii, ma ahoria tra crishterea a sensibilizari publiclui ti
drepturili persoanlor apartsinand minoritatsloru natsionali shi aflari dislagari a problemlor.
An aistu contextu, Comitetlu Consultativ salutd organizarea a unui seminaru natsional cu
tema "Sotsitatea albaneza — sfida a nidiscriminari". Aistu seminaru a fut organizat &n Andreu
2010 di catre Biroul Ombudsmanlui, an cooperari cu Comisarlu tra apararea contra
discriminarii, Ministerlu di Internd, Ministerlu Lucrlui, Chestiuni Sociali shi Shanse Egalitati,
cum shi una serii de actori importantsi din societatea civila.

64. Comitetlu Consultativ noteaza ca Avocatu a Populu comandat shi buroulu a lui an
Albania, hardsescu pistipseari analtd cum an publicu, ashi shi tu autoritatsi. Cu tuta tsi
apofasirili Ombudsmanlui nu sunt obligatori, autorititsli au implementat und serie di
recomandari scoasa de ea.

65. Comitetlu Consultativ noteaza ca, an 2010, Biroul Ombudsmanlui a tratat 3,264
aplicatsii, nutur di care 10 ar fut fapti di cat romii, care ar spus discriminari pi motive etnici.
Niscénti, nuntur ashtljiu aplicatsii, care au fut ligati amanarea presupuseli an procedurile di
anregistrari la Oficilu Registrlui Primaria la Shcodra, au fut disligati an mod harasita.

66. Comitetlu Consultativ salutd an special actsiunili luati di Avocatlu Poporlui tra lunjina
circumstantsele pisti bilocuri a romilor la stantsia di tren din Tirana, an Shecurtu 2011, an care
personi niidentificati ar atacat shi ars locubanarea, iu bana apropea 40 fumelji, tu chirou tsi
Politsia nu ar agimsi s-lua masuri vruti ,tra apararea a shtljur oamnji. Comitetlu Consultativ,
ma ahoria, bunashtepti actsinili al Birolu Ombudsmanlui ti identificarea goleatsili an
investigatsi, nuntur a politsljei shi procedurli disciplinari.

Recomandari

67. Comitetlu consultativ ancurajeaza autoritatsli sd continueadz sa ofer, pi nivel vruta,
Ombudsmanului di izvuri financiari shi umani, trd poati tsi mplineasca boargili &n mod
eficient shi independent.
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Situata socio-economica a romilor
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

68. La ciclurili dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ a caftat autoritatsloru sa
includa romii an registrulu populatsljei, sa creasca cilistasirili, stogu cu primarili shi sutstiloru
activi an aistu campu shi sd creasca conshtientseare a parintslor romi, tsi ar boragei s-
registreadz cilimenjlji a loru.

69. Nafora di aistd, Comitetlu Consultativ caftd autoritatsloru sa intensifica cilistisirili di
impliniri Strategia Natsionald tra Romi, an special ti partsarea a borgiea namsa di autoritatsi
centrald, autorititsli locali shi organizatsiili niguverntali, asigurarea a fonduri shi izvurili
bugetari vruti shi luarea masuri;or tra adunarea datili statistici cat alji cadi a situata romlor
shi precizarea indicatslor ti valorizari a strategljei.

70. Comitetlu Consultativ a caftat, tutashi, autoritatsloru sa se-asigura tsi persoanli avinati
sa hiba tratatd 4n mod egal, ligata cu dari a caslor shi la reinstalari shi, &n scapul tsi sa si ljia
monitorizari speciala, ligat cu rilocuarea a persoanloru apartinedz minoritatsii roma.

Situata actuald

71. Comitetlu Consultativ noteaza ca, di cama multsi ani, autoritatsli au intensificat
cilistisirili di luptari discrimindrii shi di integrari a romlor an sutsata, maxus an cadru
Strategiei Natsionali tra Ambunitatsirea Conditslor di Bani a Romlor, aprobat an 2003, care
a fut urmata an 2009 di cat Planulu Natsional di Actsiuni 2010-2015 tra Deceniul di
Incluziuni a Romlor. Aist plan stabileshti cama mult borgei sa asigura un tratament egal an
campuri educatsiei, ocuparii fortsei di lucru shi apararea sociald, locuintsi shi infrastructura,
accesul la serviciili di sanatati shi a nchirdasearil culturali.

72. Comitetlu Consultativ, an aistd contextu, mutreshti cd proiectsili bugetari tra Planulu
di Actsiuni, tsdni mashi izvori potentsiala di finantsari, bagandalui pi imnari, la un risc
activitatsili numerati an Planlu. Comitetlu Consultativ considira ca goleatsili di izvuri va s-
avea un impact negativ ti realizarii obiectivlor di Planlu.

73. Comitetlu Consultativ salutd aljuritarili la legea, ti statutlu civil, an care chirou limita
di anregistrari obligatorie tra cilimenjlji esti tins di la 45 an 60 dzali shi mutarea a amendljei
tra registrari amnatd, cum shi caftarea di proceduri giudicari ti registrari a unui cilimenu dupa
tritserea a limitlui. Autoritatsili tutashi a apofasit una pulteari finantsiara di 5,000 Lec tra
fumelji, care registreaza faptlu a cilimenlu pi limiteli specificati limiti. Conform informatsilor
luati di cat reprezentantsi a romlor, Comitetlui Consultativ, aisti pasi ar adus putsinarea a
numadrlui di arasti niregistrati a cilimenjlji romi.

74. An aist context, Comitetlu aconstat ca masurili luati di autoritatsli, stogu cu ordinu di
la Ministerul Nvatsamentului shi Shtintsljei an 2006, care da dhichi s-scrieri la shcoala a
copiiloru romi, care nu au certificati di amintari, a dat bun rezultati la crishtere numarlu di
cilimenji romi care neag la shcoala.

75. Comitetlu Consultativ noteaza tutashi, ca au implementat una serie di proiecti, care ar
scdpu bundtsiri, cum sociale a romlor shi egipteni, shi cooperaria namsa PNUD, sutsiata
civila shi autoritatsli. Aistie proiecti includ asistentsa tra registrari an registrul, printi instruiri
functsionarlor gidicatoresca shi avocatsi, und campulu di sensibilizari tra romi shi egipteni, di
formari profesionala tra romi, inclusiv shi mediatori sanitari romi shi profesori asistentsi di
dascali. Alti masuri includi crishterea participari romlor shi egipteni an proceslu apofasiri
local, printri cooperari lor an dizvoltarea shi aplicarea aljuratsi proiecte di infrastructura, cum
ar fut discljiderea di gradinitsie, ligatura a casilor cu retili di apaductu canalizari shi eliminari
a aramasaturlor.
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76. Comitetlu Consultativ noteazd cd Ministerul Lucrarilor Publici, Transporturlor shi
Comunicatsilor a prividzut la bugetul anlu 2008 una suma di 30 di milioane di Lece, trd a
finantsa constructsia di proiecti di casi shi infrastructurd (apdaducti shi canalizare) an
municipiile Cucové, Bilisht shi Pojan. Comitetlu Consultativ spuni rrauviniri ca, an ciuda ca
cu tuti aisti masuri, conditsiili di band an niscanti bilocuri di romi ramani ninimalosi
Nuaverae a conditsili sanitari, arramasaturili a pravdzilor shi adunare ninamaliosi a
rramdsdturlor baga tu pericul sandtatea a oamnjilor shi distiftserea a epidemilor. Comitetlu
Consultativ, cu nivrini, nvatsd ca cu tuti aisti conditsili, ti annjlji 2009 shi 2010 nu sunt
privazuti fonduri trd continuri a investiti anangjioasi an mahaladz di romi tu ananghi.

Recomandari

77. Comitetlu Consultativ ancurajeaza autoritatsli ta sa facd cama multi cilistisirili ti an
preivinirea, luptarea shi pedipsirea inegalitata shi discriminara, tsi romii astrraga an mod
constant. Autoritatsli prinde sd scaul cilistisirili, maxus la nivelu local, trd a ambunatsi
conditsili di bana ale romlor shi di a promova integrarea lor an societati. Autoritatsli prinde sa
s- asigurd ca persoaeli interesati ar puteari ti luari parti a proceslul apofasiluari, ligati cu aisti
bunuadri.

78.Comitetlu  Consultativ cérteshti autoritatsli sa asigura fondurili ananghioasi tra
aplicarea a Planului Natsional di Actsiuni 2010-2015 shi alti proiecti di infrastructura.

Articulu 5 ali Conventsi Cadru
Politica tra nandruparea a culturilor minoritari
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

79. An ciclurili dimaninti ali Comitetlui Consultativ di monitoriziri a ciftat autorititsloru
sd facd una politicd di tamam tra a ndupurra culturili minoritari, printer creari unui fondlu
special trd promovarea identitatslor culturali.

Situata actuala

80. Comitetlu consultativ noteaza cu rrauvineari faptul ca nu a existat nitsi una aldxeari di
la sonlu rundd di monitorizari ti una politicd tra ti ndupurrari culturili minoritari. Anda
Planulu Natsional tra Aplicare a Acordului di Stabilizari shi di Asotsidri namsa Albania shi
Uniunea Europeanda (2007-2013) adutsi aminti creari unui fondu special tra scaplu di
conservari shi dizvoltare a culturlor minoritari, un di ahtari fond nu este creat anca.

81. Este multu di nivrinari faptul ca, dupa Raportlu National, suportu (ndupurrarea) tra
culturili minoritari din 2009 a constatat an furnizarea di und contributsie financiard din partea
Ministerului Turismului, Culturii, Tineretului shi Sportului trad doua activitatsi culturali: "Ziua
Natsionala di muzica traditsionala roma" shi "Albania 4n simbioza cu minoritatsili ", shi
Festivalul Natsional di Folc an Gjirocastra shi publicarea unei reviste, care se ocupa an
principal cu probleme sociali shi cultural ale romlor.

82. Nu sunt previdzuti suportu di publicare di cartsi an limbili minoritatsloru natsionali.
Recomandari

83. Comitetlu Consultativ carteshti autoritatsili albanezi tsi sa dezvolte nuna politica
cumsva tra agiutarea culturili minoritari shi di a crea unu fondu trd promovarea identitatiloru
culturali, ashi cum este privadzut an Planlu Natsional di Actsiuni tra aplicare a Acordului di
Stabilizare shi di Asotsidie namsa di Albania shi UE.
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Articolul 6 din Conventsia Cadru
Tolerantsa shi dialog intercultural
Recomandari di la ciclurile dimaninti di monitorizari

84. An ciclurile dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ a ciftat autoritatsloru sa
ljia masuri suplimintari trd a tratari incidenteli di intolerantsa shi niospitati, an special contra
romlor, printre creshterea a conshtientsi ti ananghi aishtor comunitatsi, ma ahoria namsa
grupurlor profesionali, cum poti suntd ofitseri di aplicare a legiu, sistemulu giudicar shi mass-
media.

Situata actuald

85. Comitetlu Consultativ noteaza ca an Albanii, an general are un clima di tolerantsa shi
di respect shi reprezentantsloru minorititsloru natsionali au raportat cd incidenti cu motivi
rasismul ica intolerantsa etnica au fut rari.

86. Comitetlu Consultativ notddz cu nivrini ataclu contra bilocuri trd romi, iu bana pisti
40 fumelji an centrul di Tirana, an Shcurtu 2011, care adus accidenti greu shi avinarea a unui
numar mari di personi, shi cilimenji (vedz, tutashi, comentarili la Articulu 4 di ma nsus).
Aisti victimi ar rramasa fara casi ti furnjia a atacului shi ancd nu a fut oferita casi cum sva.
An momentlu 4n care Comitetlu Consultativ a realizat vizita lui, elji bina pi tendi,
indipendent ti zboari buni tsi canda va svu dide casi dininti a iarnaljei. Situata victimil di
bagarea e foculi e faptd ma rrau di faptul ca elji fu baghat ti unu scurt chiroi la mardzina
casabaului, fara acces cum s-va ti shcoali ica locuri di lucru.

87. Tra Comitetlu Consultativ este di mare nivrini faptlu tsi ca atseli tsi sunta ngércati cu
aplicari a legili nu ljia masurili cum s-va trd a apararea victimeli a shtljiu atacu. Di exemplu,
la momentlu viziti Comitetlui Consultativ, plangerili lor nu au fut anregistrate an mod cum s-
va, nu au fut fapti investigari ti opiri penali shi apofasia an forma definitiva a instantsljei nu a
inshit anca. Aista stari di partea ali politsii spuni ti niaveri mari ali conshtientiza ti
problemloru loru tu videari anti-discriminari, ma shi pregiudecatsili rasiali.

88. Comitetlu Consultativ este, tuta ashi nivrinita di informatsiili luati di la reprezentantsi
a romlor, an testele tsi ave fapti, romii au fut victimi ali discriminarii an forma niapruchari la
niscanti locuri publice, an chirou tsi nuromi nu avea di ahtari chedcuri..

89. An aist context, Comitetlu Consultativ noteaza ca, an niaveri a uni statistici ginerali ti
crimi motivati di urd rasiala, este cu zori trd autoritatsi sa ljia masuri di priveniri eficienti shi
sa faca strategii di luptari a operi penali cu motivi rasiaia shi xenofobosi.

Recomandari

90. Comitetlu Consultativ carteshti autoritatsli sa ljia mai multi masuri energitsi, ma
troard, ma eficient trd privenirea, investigarea shi urmdrirea penala a autori care a fapta operi
penala ti rasiali shi xenofobi shi asigura und monitorizari continud a ashtljui fenomen an
socitati.

91. Autoritatsli ar prinde sa ashi intensifici cilistisirili trd a lua masuri tra a creshti gradul
di conshtientizdri cu videari la aspectili ligati di tolerantsa shi anti-discrimindri, care ar
prende formarea di ofitseri di aplicare a legii, mass-media, giudiciar, cum shi di informari a
publicului.
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Relatsiile cu politsia
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

92. An ciclurile dimaninti di monitorizari a Comitetlui Consultativ a caftat autoritatsloru
sd tindd monitorizaria ti politsia, prin creari unui proces indipendinta, shi sd stabileasca
sanctsionli cumsva an arastili di abuzari ica di discriminari di partea a politsljei.

93. Tut ashi, Comitetlu Consultativ a calasit autoritatsli tra a tindi programele di formare
di politsie cu viderea la chidicarea discriminarii, cum shi standardli Conventsiei Cadru, shi di
promova recrutari an corpul di politsie a personloru care apartsin minoritatsloru, an special
romii shi egiptean ofrdndalui inter alia, cursuri di formare care sa ljia sd concureze tra aisti
pozitsii.

Situata actuala

94. Comitetlu Consultativ noteaza ca numrlu di initsiativi luati di autoritatsi an patru anji
dit sonii trd aluptarea discrimindria a adus crishtera a gradului di coshtintsljei la drepturli
omului shi di crishteri standardli profesionali di ofitseri di politsie.

95. Ahurhita di la anlu 2008, conform Raportlui Natsional, totsi ofitserii di politsie au luat
instructsi politsljei di baza di 22 saptamani an care, printre alti, sunt trainat ti drepturli omului
shi drepturli personloru private di libertate. Directsia di Standardi Profesionali ninga Directsia
Gineral di Politsie a mandatlu sa monitoridza shi sa pedipseasca chindrearea nibuna di cat
politsia, an special an chirulu di asocieri, chindrerea, arestari shi tratari an miedislu politsljei.

96. Nafora a shtljei , Comitetlu Consultativ noteaza ca, an 2008, a fut creat sum
autoritatsia Directsii di Standardi Profesionale shi Sectoru Plagerili shi Disiplind. El ari
borgea tra aplicare a Normloru shi Regulamentu di Politsie Disciplina di stat shi masurili
cumsva ti cafi ancalaari.

97. Comitetlu Consultativ saluta, tut ashi, aprobarea di partea Polistljei di stat a Planlu di
Actsiuni "Tra privenirea shi lupta contra rasismului shi a discrimindrii rasiali". Aist Plan di
Actsiuni, precisadz masuri shi borgili care urmeaza sa hiba bagat an aplicari di catre
autoritatsli centrali shi locali, ma ahoria ti creshterea gradlui di conshtientizari di politsia cu
viderea la drepturli omului, bagarea tu contacti cu reprezentantsi ai minoritatsloru, tra a
lishura idintificaria sebepilor di ancalcare drepturli lor legali shi constitutsionali, privenirea
shi lupta contra actlor di discriminari, lupta contra traficlui di persoani, implicaria ofitserlor
di politsie minoritari an zonili di patrulari iu ari un numar semnificativ di minoritatsi
natsionali, cum shi printre promovarea recrutari personloru tsi alji apartsin minoritatsloru.
Comitetlu Consultativ noteaza cd, cu scapu ca masurili di ma nsus sd hiba eficienti, aistia
prede s-hiba respectati cu rigoroz shi monitorizati tu cafi moment, di catre tuti nivelurli di
aplicari a legii.

98. Comitetlu Consultativ noteaza, tutashi crearea , an 2008, a Mecanismlui Natsionalu di
Privenire a Torturii, Tratamentu Niumani ica Puzeatsi, ca autorita ahoria an structura Biroului
Ombudsmanului, direct responsabil trd monitorizaria tratarlui a personloru tsi esti luat
libertatea shi trd apararea contra torturii shi tratari inumani shi pidipsiti.

99. Comitetlu Consultativ s-aduni cu concluziili Comitetlui European tra Privenirea
Torturii shi a Pidipsiloru ica Tratarea Inumani icd Degradati (CPT)’ , care privedi ci aisti

7 Vedz Raportul di gchivernisia albanez, dupa vizita Comitetlului European trd Prevenirea Torturii shi a Piedipsilor icd
Tratarea Niumani icd Degradati (CPT) di la 16-20 Chirisharu 2008s- http://www.cpt.coe.int/documents/alb/2009-06-

inf-eng.pdf )
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masuri au ahurhitad sa da rezultati shi esti bagat oard un numar di &mbunatsidri an aistu
campu.

Recomandari

100. Comitetlu Consultativ acljiama autoritatsli sa continesca monitorizaria tinjia shi
starea di politsie shi pensoneli hapsaniljei printre structurile existenti a superviagljlor, an
scaplu di a asigura conformitatea cu standardli europene shi bagare an aplicare sanctsiunile
cumsvrea an cazul an care aistd a fut una ancalcare a ndrepturli omului.

101. Comitetlu Consultativ caftd cama multe cilistisirili trd a recruta persoani din
minoritatea roma din fortsele di politsie shi alte organe di aplicare a legii.

Traficarea apartsinind minoritatslor Roma shi Egiptean(Gjifts)
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

102. An ciclurile dimaninti di monitoriziri a Comitetlui Consultativ a calasit autoritatsli di
adunari a datelor asupra traficlu shi sa se tinda cilistasirili di a crea un clima di ancredire shi
cooperari cu comunitdtsile delicati tra a aborda problemele di trafic.

103. Tut ashi, Comitetlu Consultativ a calasit autoritatsli sa ljia cama multe masuri an
camplu apdrarljei victimelor shi a martorilor an procedurilor ligati di trafic, tra sa faca cama
mult di reabilitare a victimilor shi ca, an plus fatsa di agentsiile chivirtitari, gioaca un rol
mare trd a priveni traficlu.

Situata actuala

104. Comitetlu Consultativ noteazd cd Albania a ratificat Conventsia Consiliului Europei
asupra lupta contra Traficlui di Oamlji an 2007 shi ca autoritatsli au luat niscanti masuri
importante an lupta contra traficluui di fintsi umani. S-valoreadz n special creari Oficilui
Coordonatorlui Natsional tra Luptarea Traficluui di Qintsi Umani, Natsional Antitrafic Tasc
Force shi mecanismului natsional di referiri.

105. Comitetlu Consultativ noteaza tut ashi ca Conventsia Asupra Lupta Contra Traficlui
di Fintsi Umani a intrat an vigoare an Albania an Shcurtu 2008 shi a Gruplui di expertsi
asupra Lupta contra Traficluui di Fintsi Umani (GRETA), a faptat una vizita di monitorizari
la Albani la urhitu anlui 2011. Raportul shi recomandarile lui va s-hibd publicate cama troara.

106. Comitetlu Consultativ noteaza ca Centrul di Ashtiptari Natsional trd Victimele
Traficluui, sub cashtuiga Ministerului Lucru, Afacerilor Sociale shi Egalitate di Shanse, cum
shi alte trei strehili la Elbasan, Vlora shi Tirana, ofera asistentsa gratuita a victielor traficlui di
persoani. An 2010, centreli existente ar ashtiptati 97 di persoani, oferindului programe di
asistentsd medicala, consilier shi reintegrare individualizati.

107. Comitetlu Consultativ noteaza ca autoritdtsli recunosc faptul ca cilimenjli romi sunt
ma multu tu periculu fatsa traficlui, an special a vecina Grecia shi, printre urmari, au anaghi
aparari speciala. Autoritatsli din atseli doua craturi an 2006, au aprobat un acord di apdrarea
shi asistentsa a victimilor traficlui, care vizeaza stabilirea unui Cadru legal trd apararei shi
asistentsa, repatrierea shi reabilitarea victimelor traficlui di persoani. Un document similar a
fut semnat cu Futa Republica Tugoslava a Macedoniei shi Cosovo.®

8 An acest text tuti crimiterile la Cosovo, teritoriu, institutsii ici populatsia a ljei seaduchesca an conformitati cu
Rezolutsia 1244 a Consiliului di Securitate al Organizatsiei Natsiunilor Unite shi fara nitsi unu prigiudicari ti statutului
Cosovo

18



ACFC/OP/I111(2011)009

108. Comitetlu Consultativ noteaza ca ciftreli di politsie di stat spund ca numarlu di cazuri
di prisupusa a traficluui di cilimenji a scazut an mod semnificativ an anji dit soni, cu patru
arasti investigati &n 2009 shi singur un arasti an 2010.

Recomandari

109. Comitetlu Consultativ célaseshti autoritatsli, tsi, an plus adresarea a tuturor
recomandarloru formulate di Grupul di Expertsi contra Traficlui di Fintsi Umani, trd a trata
sibepea a traficlui, cum poati s-hiba marginalizts nuntur societdtsii, a uarfaroasi shi
abandonului shcolar, tsi acatsi ma multu comunitatea roma.

Articulu 8 din Conventsia Cadru

Libertatea di religie, organizatsii religioasi, tunarea a averuluri organizatslor religioasi
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

110. An ciclurile dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ a ancurajat autoritatsli
albanezi sa-shi continue activitatea ti aveari legi cu viderea la libertati a religie.

111. Comitetlu Consultativ a calasit, tut ashi, autoritatsli sa se asigura ca procesul di
turrnarea a averului tsi ar fut a comunitatsilor religioase shi compensarea s-hiba corect shi
egalitati .

Situata actuald

112. Comitetlu Consultativ noteaza cu neveari cd nu a existat nici una alixeari la ciclul di
monitorizdri dimaniti ti adoptarea a unei legi cu videri la libertatea di religie. Nu au urmat
recomandarile fapti di Comisia di la Venetsia an 2007, shi di cat Consiliul Consultativ asupra
Libertatea Religiei ica a Pisti a OSCE / ODIHR, 2009, an legatura cu proiectul di legi "Tra
libertatea di religie, organizatsii religioase shi relatsiile reciproci cu statlu ".

113. Cu toate aistia, Comitetlu Consultativ noteaza ca, an conformitate cu articlu 10 din
Constitutsie Albanii, care privedi acordlu ahoria bilaterale tra reglularea relatsiile dintre
chivirnisia shi comunitatsile religioase, autoritatsli ar finalizat, 4n 2002, un acord cu Biserica
Catolica shi, an Sumedru 2008, cu comunitatea musulmana, ortodoxa, protestantd shi
bectashi. Ma nclo, Comitetlu Consultativ noteaza ca, an urma dupa adoptarii a acordurilor
bilaterale di ma sus, Agentsia di Stat trd Resturnarea shi Compesarea a Averlui a fut
diméandata tsi s-li da preferentsa turnarea a averlor tsi apartsin comunitatslor religioasi.

114. Autoritatsli au fut di acord trda a construi Catedrala Ortodoxa din centrul di Tirana,
care va s-hibd ma marea Balcani, la una loc tsi dat la Biserica Ortodoxa ca una compensari tra
terenu confiscate di regimul comunist. Tut ashi, prinde bagari tu vieari faptul ca municiplu di
Tirana au luat tu soni una autorizari ti sculari tra Comunitatea Islamica una naua mosche.

115. Comitetlu Consultativ noteaza tut ashi ca alte drepturi di aveari la antreag teritoriul
cratlu, cum shi caftarili trd returnarea di icoane religioase shi manuscrise valoroase,
confiscate di regimul comunist shi care suntd aflati an arhiveli natsionali, nu au fut anca
rezolvati,

116. Tu soni Comitetlu Consultativ constata ca censusu din 2011, tra prota oara din 1930,
includi und antrabari dischisa facultativa di religie. Comitetlu Consultativ considira ca datele
adunati cu viderea la componentsa religioasda a societatsii albaneza va da autoritatsloru sa
faca politici cama eficienti shi cumsva tra a garanta dreptlu di religie ica pisti.
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Recomandari

117. Comitetlu Consultativ subliniaza ancurajearea tsi autoritatsli albanezi sa continuedz
activitatea ti fitserea "proiectul di lege asupra libertatea di religie", &n conformitate cu
standardli internatsionali aplicabile an acest campu..

118. Comitetlu Consultativ cafta, tut ashi, autoritatsli sa-shi intensifica cilistasirili trda a
rivini di averili apartsin comunitatsloru religioasi, shi tra dari und compensatsi corecta shi
unusoi

119. Comitetlu Consultativ caftd autoritatslor sa ufiliseasca informatsli asupra
compozitsia religioasd a populatsiei, scoasd censusu din 2011, ca un indicator fitseare a
politicloru shi legiloru ti apararea eficiente tra libertatea a religljei shi pistiljei, an
conformitate cu privedirili shi standardli internatsionali ti adunari a datilor.

Articulu 9 Conventsiei-Cadru

Mass-media ayrapasita limbile minoritatsloru
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

120. La atseli doud cicluri dimaninti di monitorizari a Comitetlui Consultativ a caftat
autoritatsloru albanezi tra a cashtiga cilistasirili minoritatsloru, cu scaplu tsi eali s-aiba
puteari s-editeadza publicatsii periodice an limbili loru.

Situata actuala

121. Comitetlu Consultativ noteaza cu rrauvinerea faptul ca nu a existat nici una alixearili
di ciclul di monitorizari dimaninti an legaturd cu mass-media cu angrapaseari an limbile
minoritatsloru. Autoritatsli nu au furnizat nici un soi di cashtiga trd mass-media an limbili
minoritatsloru.

122. Comitetlu Consultativ noteaza, totushi, cad un numar di gazeti an limba greaca, cu
finantsare di privati, cum ar fut "Laico Vima", publicat la intervale variabili an Gjirocastra, an
timp cd an Tirana a ahurhit tora apropea un gazeti publicat an macedoneand numit "Ilindin".

Recomandari

123. Comitetlu Consultativ carteshti autoritatsli sa oferd cashtiga financiar tra mass-media
angrapasita an limbile minoritatsloru, an scaplu di a asigura publicarea regulata.

Media di transmetari
Recomandarii di dauli ciclurd dimaninti di monitorizari

114. An atseli doud cicluri dimaninti di monitoriziri a Comitetlui Consultativ a calasit
autoritatsli sa ahuriasca, fard amanari, proceslu di rivideari a Cadrului legal trd mass-media,
an scaplu di asigura una mavaleari cumsva tra itsi minoritati. Comitetlu Consultativ consider
ca autorititsli prinde sd ljia 4n considiratd modalitatsli di tindira a audiovizualu public
regional an limbile minoritari.

115. Comitetlu Consultativ a calasit, tut ashi, autoritatsloru sa da una atentsie ahoria
comunitatsi cama bjtsi, trd a aiba ma multu atentsia ti ananghili a loru.

Situata actuald
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126. Situata an lagatura cu legislatsa ti mass-media audiovizuale nu ar alaxita di la ciclulu
dimaninti di monitorizari. Satnsti di radio publici locali shi programi di televiziuni sunt an
Gjirocastra an limba greaca.

127. Comitetlu Consultativ noteaza ca nu ar chedcuri giuridici ti posturili di radio shi di
televiziune private shi cd, an conformitati cu informatsiili la Raportlu Natsional, are naudzatsi
di posturi privat di televiziune shi tsintsidzatsi e shasi radiodifuziuni di radio. Comitetlu
Consultativ noteaza cd, dupd ashtljiu izvuri, doua posturi di televiziuni privati, an limba
greacd, Armonia shi ALPO shi doua posturi di radio, Armonia shi Saranda, ar luat licentsa ti
operai tu Albania. Comitetlu Consultativ noteaza tut ashi cd postul di radio Prespa
transmeteadz pi machedoneasca shi la Tirana Radia adza 7 transmeteadza pi limba rome.

Recomandari

128. Comitetlu Consultativ riaccet cdlasearea ca autoritatsli sa reveadd fara amanari ma
nclo cadru legal trd mass-media, an scdplu tsi s-asigurd unu accesu cumsva la media ti
persoani apartina minoritatsloru natsionali, an conformitati cu Articulu 9, punctu 4 al
Conventsljei Cadru.

129. Comitetlu Consultativa fatse, tutashi strugari autoritatsloru sa se asigura tsi retsili di
radio shi televiziuni publici, aldrgeadza oferteli loru, inclusivindalui programe pi limbili
minoritatsloru, an conformitati cu dispozitsiili ali Conventsi Cadru.

Articulu 10 ali Conventsi Cadru

Ufisilera a limbloru minoritari an relatsiili cu autoritatsli administrativi
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

130. la ciclurile dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ a calasit autoritatsli sa
adopta una legislatsi tsi sa alasa ufiliserea a limbloru minoritari an relatsiili cu autoritatsli
administrativi, pi baza a criteriloru precizati, an conformitati cu articulu 10, paragraflu 2 ali
Conventsi Cadru.

Situata actuald

131. Comitetlu Consultativ exprima rreavinerea ca situata ufilisiri limbloru minoritari an
relatsiili cu autoritdtsli administrativi nu sunti aldxiti di la ciclul dimaninti di monitorizari.
Legiu asupra utilizarea limbiloru minoritari, care si claseadz ca und di masurili pi termin
scurtu an Planulu Natsional tra aplicare a Acordului di Stabilizari shi di Asociari namsa di
Albania shi Uniunea Europeana (2007-2013) nu este proiectat anca.

132. Ra@man an vigoari und seriili di acorduri care da puteari personloru apartsinand
minoritatsloru natsionali di ufilisi limba loru an situatsii specifici, semnat antre chevernisia
central shi unitatsili administratsljei publici locali. Cu tutd aistia, dupd cum esti bagata tu
videari di cat Comitetlu Consultativ, an dheftra opinia, modu di formulari ashtior acorduri
sunti niaduchitidi, sh-ma multu eali alasa discretsi a autoritatsloru locali la tratare a problema
tsi ma zburam.

Recomandari

133. An lunjina di dheftra opiniia al Comitetlui Consultativ shi a Comitetlui di Minishtri
tsi a urmat tu atsea ResCMN (2009) 5, Comitetlu Consultativ cafta autoritatsloru albanezi di
sa faca modificari legislative la ufiliserea limbiloru minoritari an relatsiili cu autoritatsli
administrativi shi sd adopta practici cumsva, an conformitati cu Articulu 10, paragraful 2 ali
Conventsi Cadru.
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Articulu 11 din Conventsia Cadru
Numili an limbili minoritatsloru
Recomandarii di dauli ciclurd dimaninti di monitorizari

134. An atseli doud cicluri dimaninti di monitoriziri a Comitetlui Consultativ a calasit
autoritatsli trd sa asigura tsi protsedurili nali, simpli, tsi u da ndreptu personiloru apartiend
minoritatsloru natsionali s-ufiliseasca numele traditsionali a loru shi sa monitorizedz cu
ananghi aplicarea an practica.

Situata actuala

135. Comitetlu Consultativ noteazd cu haraud ca reprezentantsii a minoritatsloru
natsionali, cu care a fut discutat an chirulu vizitljei nu ar raportat dificultatsi ti ufilisari a
formili traditsionali la numili loru. Cu tutd aistd el veadi cd un numur di oamnji au spus
costulu di alaxeari a idintitatljei shi alti documente oficiale sunti multu di partea financiara,
tsi adutsi un efect pisti personloru cu putsini izvuri financiaie tsi apartindnd minoritatsloru
natsionali.

Recomandari

136. Comitetlu Consultativ calaseshti autoritatsli trd vidia puterea, an consultari cu
reprezentantsii minoritdtsloru natsionali, sa ljia masuri care ar lishura procedura di a rivini la
ufiliserea a formili traditsionali di numi di persoani apartinand minoritatsloru natsionali.

Indicatorii topografice an limbile minoritatsloru
Recomandarii di dauli ciclurd dimaninti di monitorizari

137. An ciclurile dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ a caftat autorititsloru
sd precizeadz un cadru giuridic clar trd ufiliserea limbiloru minoritatsloru tra bagarea numi
locali traditsionali, a dinumirilor caljurilor shi a altor indicatsii topografici.

Situata actuald

138. Comitetlu Consultativ salutd apofasia luatd an Martsu 2008, Consiliulu di Minishtri
"asupra specificatsiile tehnici taluri di numiri parcuri, padzali, bulevardi shi nurutori a
binailor". Una di dispozitsi priveadi ca "autoritatsli publici locali an iu baneadza minoritatsili
natsionali shi, la arasea di céftarea a loru, tabluri va s-angrapaseascd an doud limbi, an
conformitai cu specificatsili tehnici a ashtior tabeli shi valjgandalui unu soi di dimesioni la
zramili pi daud limbi. "

139. Comitetlu Consultativ noteaza cu rravineri ca apofasia di cama nsus nu trata la
problema di numili a casabauri icd hoari pi limba minoritarad. Comitetlu Consultativ esprima
rrauvinerea ca apofasia di cama nsus nitsi nu difinesc praglu di numar, tsi prinde sa ajunga
populatsie minoritardtu und casaba, trd ca aistd sd hiba obligat cu legi sa ljia an considirare
caftarea ta sa bagd numi di caljiuri an limba minoritatljei, shi nitsi nu prezintd procedura tsi
prinde sa urma.

140. Comitetlu Consultativ cu rraviniri tsi la Raportulu Natsional nu s-da cifre tra
numadrlu di municipi la care vas aplicd regula ti bagarea a locali traditsionali, denumirili a
caljurilor shi a altoru indicatsii topografici.

Recomandari
141. An lumnjina di-al dheftra opinii a Comitetlui Consultativ shi a Comitetlui di
Minishtri Rezolutsia ResCMN (2009)5 an urmd a lui, Comitetlu Consultativ carteshti
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autoritatsli sa ljia masurili cumsva tra s- aduca legislatsia shi practica an aistu campu, an
conformitate cu Articulu 11, punctlu 3 ali Conventsi Cadru.

Articulu 12 din Conventsia Cadru
Accesului romilor la nvatsatura
Recomandarii di dauli ciclurd dimaninti di monitorizari

142. An ciclurile dimaninti di monitorizari a Comitetlui Consultativ a ciftat autoritatsloru
sa trata an mod enerigicd educatsia a ficiuritsi romi. An mod ahoria, el a ciftat autorititsloru
sd asigura ca ficiuritsi fara certificate di amintari s-nu s-chiedca sa si registreadza la shcoala.
Autoritatsli albanezi au caftata, tut ashi, trd a aduna date asupra procentlu di registrarea a
ficiuritsiloru romi an shcoli.

143. Comitetlu Consultativ a caftat autoritatsloru sa aloacd izvuri cumsva tra
anvatsamantlu prishcolari.

144. tu soni, Comitetlu Consultativ a célasit autoritatsli s ljia masuri di luptari a
analfabetismlui an romilor, inclusiv shi romilor criscuts.

Situata actuala

145. Comitetlu Consultativ noteazd ca, an annji dit soni, autoritatsli au fapta pasi
important ligatd cu nvetsrea a ficiuritsilori romi, an special an Cadrul Strategljei Natsionali
tra Ambunitsarea Conditsilor di Bana ali Comunititsii romi. Autorititsli natsionali shi locali,
donatorii internatsionali shi organizatsli sociati civild ar coordinat cilistasirili shi a cashtigat
medisili dischisi trd prishcolari &n mahaladz, iu ari und numur mari di romi. Aisti initsiativi di
sculari a nvatsatura prishculara tra copiii romi sunt una scema dimaninti, implementat an
2004-2006, tra sculari shi reabilitarea shcoli din antreaga cratu, inclusiv an maladz iu baneadz
romi.

146. Comitetlu Consultativ saluta faptul ca Ministerlu Nvatsamentljei shi Shtiintsa esti
angajat din la anlu 2008 trd a creari una baza di datili ti dnregistrarea tu sculi al ficiuritlji
romi, tsi vsa da puteari trd valorizari progresu realizati shi orientarea politicii di vitoari tra
crishtearea di anregistrarea.

147. Comitetlu Consultativ noteaza tut ashi ca, di anji, Ministerlu Nvatsamentljei shi
Shtintsljei a implementat proiecti au sinfer sd agiute grupurile delicati, inclusiv romii,
furnizandalui cu tsxti scular gratuiti trd ficiuritsi a shljior parintsi tsi suntd fara lucru..
Comitetlu Consultativ noteaza tut ashi ca, an 2006, Ministerul Nvatsamentljei shi Shtiintsei
scoasi un ordinu, tsi sa registreadz cilimenjlji romi fara certificat di amintari. Aistd masuri a
datd rezultatie pozitivi ti creshterea numadrlui di cilimenj romi, care nearga merg la sculili
(vedz, tut ashi, comenturi tsi ard ligaturi cu Articulu 4).

148. Comitetlu Consultativ saluta informatsiile furnizati di cit Ministerul Nvatsamentljei
shi Shtiintsei tra proiectul shcolar "A dheftra shansa", ahurhitd an anlu 2004, care ari scaplu ti
agiutari cilimenjlji, care au abandonat scuala ta s-yina la sistemlul shcular. Dupa cifreloru
oficiali, peste 50 % din atselji 469 di elevi, implicatsi an aista sistem a fut dominata di
comunitatea di romi.’

149. Comitetlu Consultativ saluta aplicarea a bursilori distinati cilimenjloru romi, care au
fut datd 560 cilimenji romi, tsi frecventeadz anvatsarea prishcolar, 2888 di cilimenji romi tsi

9 Vedz http://europeandcis.undp.org/governance/lgde/shoid/B954E273-F203-1EE9-B28319AB82C06004 , Progres
Raport tra Aplicarea ali Strateghii Natsionald trd Ambuntsirea Conditsiilor di Bna al Comunitati Rom p.. 29.
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neargd scuala primar shi secundar anlu 2010/11, shi darea 20 di burse trd studentsi romi
universitari

150. Cu tuta aista situatsi, Comitetlu Consultativ este preocupat di studii care spuni ca
numarlu di cilimenji romi rramani an afara sistemului este la niveluri alarmanti, iu singur
13,5% a copimenjlor romi cu varsta di la trei shi tsintsi anji frecuentedz scuoala shi cama
putsin di 50 % din cilimenjlji romi cu varsta di la 6 shi 16 ani frecuentedz shcoala primara shi
secundara di naud anji. Cama mult di cat, 43 % di adoleshenti romi cu varste di la 15-16 ani,
sunt analfabetsi.'’ Dinco di varsta minima di abondanari di la shcuala, mashi 12 % di romi
16-19 anji participd cu shcoala media, an comparatsie cu cifra di 78 % trd populatsiei alta, tu
chirou ci mashi 2 % di romi continud an universitatiti.'' Comitetlu Consultativ noteazi an
continuare cd, dupd datilor adunati an 2004,'> mashi 58 % di femeili romi shtiu si
angrapaseasca shi dghivuseasca, shi 66 %din barbatii romi.

151. Comitetlu Consultativ valoreadza cad datele partsati an funciuni di varstd, gen shi
araspandira geografica, furnizate an 2011 di censusu pot agiuta autoritatsli, furnizarea di
informatsii ananghiosi tra dizvoltarea an continuari a politicilor di luptari a analfabetismului
shi tra a luari masuri suplimentari trd adresarea an mod energic problema di anvatsatari
cilimenjilor romi.

Recomandari

152. Comitetlu Consultativ carteashti autoritatsli sd avdagd cilistasirili trd tratari a
dificultatsili cu care sa confrunta cilimenlji romi an sistemul di anvatsamant la toate niveluri
shi sd ofera cashtigd suplimentari trd programeli ligati di aistd problema. Monitorizari shi
valorizarea sistematica a aciti programi esti multu important. Reprezentantsii romlor prinde s-
hiba impliicati an mod efectiv an ttutili etapili di programi di educatsie, inclusiv fitserea,
monitorizaria shi valorizarea a lor.

152. Comitetlu Consultativ carteshti autoritatsli sa faca cilistasiri cama mari trd asigura
accesul la anvatsarea prishcolara tra tuta cilimenjlji shi tra sa asigura ca curriculum prishcolar
aslji cada nevelu shi diversitatea a compozitsie cama multe limbi a grupurloru implicati.

153. Comitetlu Consultativ li strigd autoritatsli sa ljia masuri urgenti tra tratari problema
analfabetismlui namsa di romi cu varsta mari.

Articulu 14 din Conventsia-Cadru
Anvitsarea a limbiloru a minorititsloru shi pridarea pi aisti limbi
Recomandarile din atseli doua cicluri dimaninti di monitorizari

155. An ciclurile dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ a cartitd autoritatsi si
spuna flexibilitate an aplicarea criteriilor tra dischidirea niscatsi clase an limba minoritatsloru,
shi trd a aflarea oportunitétsi di sa facd ma simplu sistemlu, cu scapu tsi s-nu aibd niscati
categorii an ligatura cu dreptlu ta s-ljia nvatsarea an limbili minoritatsloru natsionali. Ahoria
di aista, Comitetlu Consultativ a caftat autoritatsloru tsi la apofatsiluari tra existentsa
anaghiljei ti discljiderea a unei clasi pi limba minoritard, nu ljiau an considirari originea
etnica, asha cum ea este pi certificateli di amintari.

19 Centrul di Dizvoltare Umani, Educatsie Situatsia cilimenjlor Romi, Tirana 2007
11 UNICEF, Arruperea a Ciclu di Finantsare 1: Cilimenjlji romi din Europa di Sud-Est, Belgrad, 2007, p.. 57
12 Vedz Raportlu PNUD ti Vulnerabiliti sociald a cilimenjilor romi 4n Albania, Tirana 2006, p.. 23
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Situata actuald

156. Comitetlu Consultativ noteaza cu rravininiri ca situata an anvatsarea limbiloru
minoritari shi di pridarea an aisti limbi, rdméani, &n cama mari parti, nialaxita di la ciclu di
soni di monitorizari. Problemi idintificati ca preocupati di Comitetlu Consultativ la atseu
chirou nu ar fut aderesati anca.

157. Comitetlu Consultativ noteaza ca shcolile, an care si prida an limba greaca, shasi
shcoali primare shi doua shecoli secundari, shi pi limba machedoneand patru primara shi un
gimnaziu, continedz sda hiba la "zoni minoritari", populati di un numar semnificativ
personloru apartinand ashtilor minoritatsi. Curiculat di anvatsamant an aisti shcoli sunt
adoptati trd s-lja anavatsaturi di istoriei shi geografiei din grupul minoritar, an chirou tsi
manualili sunt contseputi di cat persoani, care apartsin, respectiv minoritatsii greceshti shi
machedoneni.

158. Cursuri di formare a cadrilor didactici din shcolili minorititsloru sunt organizati di
cat dipartamentili di educatsie regionali Corca shi Gjirocastra,.

159. Comitetlu Consultativ veadi cu rrauvideri ca, an dupad informatsiili luati di cat
reprezentantsii minoritatsloru natsionali, nu exista clasi an limba sarba, muntenegreana, valah
/arménd, indipendent interesului manifestat di aisti grupuri sa aiba instructsiuni an limba lor
maternd. Reprezentantsi ai minoritatsloru natsionali informara Comitetlu Consultativ ca
caftarili tra dischidirea clasi, tsi oferd nvatsarea pi limbile lor pana tora a fut ignorat di catre
autoritatsli. Di exemplu, una caftari semnata di 70 di parintsi din limba machedoneand an
shcolile locale, an Bilisht a fut refuzat.

160. Comitetlu Consultativ este multu nivrinitd di informatsiile luate ca autoritétsli au
talljata lectsiili particulari di limba macedoneana tra aproximativ 200 di studintsi din
provincia Gollobords.

Recomandari

161. Comitetlu Consultativ 1i strigd autoritatsli sa intensifici dialoglu cu reprezentantsi a
minoritatsloru natsionali, an scaplu di a analizari caftérili existenti minoritatsloru, inclusiv
atseli grupuri numeric ma njtsi, di anvatsare ica di pridare limba lor minoritate.

162.. An mod special, Comitetlu Consultativ cilaseshti autorititsli si nu se bazezi mashi
pi datili etnie registrati an registrili civili, nitsi di la rezultatili censusu din 2011, ma sa
respecte principiul di auto-diclarari, an chirou tsi ti dischiderji cursuri an limbili
minoritatsloru natsionali prinde sa ljia an considirari ca una alegeri subiectiva, cum shi criterii
obiectivi ligati di idintitate.

Nvitsarea limbii roma
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

163. An atseli doud cicluri dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ a caftat
autoritatsloru sa dizvolte materiale didactici an limba roma shi sa ljia masuri tra a pregati
cadri didactici 4n roma.

Situata actuala

164. Comitetlu Consultativ noteaza cu interes ca eformelor dit soni an programa shcolara,
an 2009 au dus la posibilitatea includirii di pridari a limbii romilor an shcoli, la caftarilor
parintsilor, ma putsin, 13 di cilmenji. Cu toate aistia, Comitetlu Consultativ noteaza ca aista
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puteari n-ar dusa a condus anca la organizari vard clasa tra predari romi, din furnjia ca n-ari
dascal calificat shi caftarilou di la parintsii cilimeanjloru romi.

165. Comitetlu Consultativ noteazda ca dupa informatsiili conformitati di cétre
reprezentantsi a romilor, n-ari nitsi texti sculari shi medzi didactici an limba romi.

Recomandari

166. Comitetlu Consultativ strica autoritatsli sa ljila masuri cumsva di traindri a
personelului didactic shi di a dizvolta materiali didactici vruti an limba roma, avandalui an
vediri Cadrulu Curriculuri trd romi'’, cum shi di creari oportunititsi di Anvitsari limba
romani icd oferiri predari an aista limba, atumtsea cand exista caftarili suficienti.

Articulu 15 din Conventsia-Cadru

Organismeli chivirniseasci responsabili tra minoritatsili shi ti dialogu cu
minoritatsili
Recomandarii di dauli ciclurd dimaninti di monitorizari

167. An ciclurile dimaninti di monitoriziri a Comitetlui Consultativ a cilisit autoritatsli
sa riveada organismili institutsionali responsabili tra minoritatsi, cu scaplu di a stabili un
dialog regulat shi eficient di luare apofasiri antru un organismu chivinirsesc cu puteri di
apofasiluari di una parti, shi organizatsiiie, care reprezinta diferiti miniroritats, pi di altd parti.

168. Tut ashi, Comitetlu Consultativ a caftat autorititsloru di a s-da minoritatiloru
posibilitati s-exprimd interesil loru shi sd coordoneza pozitsiile prin lishurarea a credrii a
organu an forma di un consiliu minoritar.

Situata actuald

169. Comitetlu Consultativ noteazd cu rraviniri ca situata nu a alaxit di la ciclul di
monitorizdri dimaninti shi Comitetlui Natsional Minoritatsloru * , la 2004 stabilit, continua
sa functsionezi an conformitati cu modelu, care a fut dizvoltat an ahurhita a lui: pi una parti el
este un organism chivirniseasc, care dipindi direct primului-ministru, pi di alta parti, membru
a lui, ales din persoani apartsindind minoritatsloru natsionali, fatsi aist Comitet ca un
organismu apropea reprezentativ, tsi aspari zbureshti pi numili minorititsloru. An aist
ligaturi, Comitetlu Consultativ noteaza ca membrii Comitetlui di Stat sunt numitsi di catre
autoritatsli, fara o consultare ma ninti cu minoritatsili natsionali.

170. Comitetlu Consultativ exprima cu rrauviniri faptu ca Comitetlu di Stat nu reprezinta
toati grupurili minoritari. Cama mult dicat, el hareseashi indipendetsa shi compozita lui esti
arbitrarad. Aiste dificientsa spuni ca persoani apartsinand minoritatsloru nu poati sa beneficedz
di la un organ cu adialeha reprezentativ, care pot s’zburdsca pi numeli loru shi tra apararea a
intereseli loru shi ti elji.

Recomandari

171 Comitetlu Consultativ carteshti autoritatsli sa riveada, poati an cadru e fitseri a unei
legi gineral asupra minoritdtsili natsionali, compozitsia shi functsionarea organismeloru
institutsionale responsabile tra problemeli minoritatsloru, cu scapu s-baga unu dialog periodic

13 http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Rom_CuFrRomani2008_EN.pdf "cadru di 4nvatsdmant trd romani",
realizat an parteneriat cu romii shi Forumu Europian a Romilor shi Nomadzi. Divizia a Politici Limbistici, Consiliul Europei,
Strasbourg, 2008.

14 Apofasia nr 127 a Consiliului di Minishtri din 11 Martsu 2004 ti scularea a Comitetlui di Stat trda Minoritatsi
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shi eficient di luari apofasi namsa unu organ chivirnesc cu competentsi apofasiluari di una
parti, shi, pi altd parti, organizatsiil, care reprezintd cu adearihina minoritatsi aljuritatasiti 1
natsionali.

Participarea politica: reprezentantsa shi procesu electoral
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

172. An ciclurile dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ a caftat autorititsloru di
s-videa puterili trd crishterili a reprezentarea an Parlament a personloru apartinand
minoritatsloru shi trd s’asigurd ca persoanili care au fut mutatd di la proceslu electoral ti
furnjia a ufilisiri di certificate di amintari ca un medzu di idintificare, sa hiba apruchiat an
procesul electoral, printre ufiliseari a cartsilor di idintitate ica alt sistem cumsva.

Situata actuala

173. Comitetlu Consultativ noteazd ca, an Brumaru 2008, a aprobat und noua legi
electorala, care preciseadz sistemu di reprezentari proportsionald, bazat pi 12 ragionu
electorale, cu un prag di 3 % tra partidi shi pana la 5 % ti coalitsii electorali. Noua legislatsii
nu contsini nitsi una privediri specifica tsi excludi partidile, care reprezintd minoritatsili
natsionali din praglu electoral, ica coteli di reprezentantsi aminoritatsloru natsionali.

174. Comitetlu Consultativ noteaza ca noua lege face cama dificila tra partidile cama mici
trd concurd an alegeri shi reprezentantsii loru s-aleagad an parlament. Nacad dupa alegerili din
2005 tra Parlamentul European a fut reprezentat di 14 partidi politice shi coalitsii, dupa
alegerili a fut mashi trei partidi shi coalitsii &n Parlamentu di Albania. Comitetlu Consultativ
noteaza ca niscati membri ai parlamentului, reprezentantsi a minoritatsloru natsionali, au fut
aleptd an calitate di membri ai partidi politice ma mari, icd ca acordu di pri-electorali, tsi
partidili lor minoritari au fapta cu partidi cama mare politici.

175.Tu nivelu local, partitili a minoritatsilor natsionali aru participat la alidzerili locali
fapti an Mailu anlu 2011, shi rezultatili aru futd misticati. Comitetlu noteaza ca sunt aleptsi
niscats preshedintsi di consilili locali shi membri administratsiljei locali, reprezentantsi a
minoritatsloru greceshti shi machedoneni, an zonili an care ar un numur semnificativ di
personi di aisti minorititsi. Cu toate atsa, Comitetlu Consultativ noteaza ca minoritatsili tu
numer cama njitsi, ma ahoria romii, nu harsescu una reprezentare politica cum an nivel
central ashi la nivel local.

Recomandari

176. Comitetlu Consultativ carteashti autoritatsli sd ljia an considirari masuri di
trabunuari a reprezentarii minoritatsloru natsionali an adunarile alepti, eliminandalui tuti
barierelor inananghioasi, cu tuta atseali tsi sunt prevadzuti di legi.

177. Ar prende sa si faca un cilistasiri esentsial tra parastaseari cama buna reprezentari a
romilor la tutd nivelurili. Naford di aistd, atentsia ahoria prende sd se da la reprezentarea
personloru care aparteadz minoritatsloru cama mici tu numar.

Participarii romilor la bana economica shi sociala
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

178. An ciclurili dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ ari  caftatd
autoritatsloru sa faca cilistisiri spetsiali trd sd ancurajeadza ocuparea fortsei di lucru a
personloru apartinindu minoritatsloru natsionali. Tut ashi, Comitetlu Consultativ ari calasit
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autoritatsli tra sa includd dati specifici asupra pozitsia social-economicd a personloru
apartinindu minoritatsloru natsionali an studili statistici realizati tu asitu campu.

Situata actuald

179. Dupa izvurili chivirniseasci, nicrutorlji an arada minoritatsii romi ramane la unu
nivelu niapruchatd. Tu una chirou an care pretseta a nicrutorlji tu Albanii esti apropea 13 %,
cama mult di 70 % ti elji suntd romi. Un studiu realizat di PNUD' spuni ci cafi mesu mediu,
di la tuti izvurili ti unu membru al fumelji roma sunti 68 di euro, anda populatsia nu roma ara
174,5 euro tsi baneadz tu una mahalu.

180. Masurili luati di Ministerulu di Lucru, Afacerilor Sociali shi di Shansele Egali, an
cadru Strategiljei Sectoriala tra Lucrutoari shi Formari Profesionala tra perioada 2007-2013,
cum shi dn andruparea a niscanti alti politici, cum ar fut Strategia Natsionald di Includarea
Sociala, pana tora nu ari datd rezultatili ashteptati. Din 3223 romi registrati ca caftatori di
lucru tu 2008, mashi 306 au fut angajats cu agiutarea a oficiilor di lucru. An anlu 2009,
mashi 30 din 2629 romi santu loatsi pi lucru, registrati an oficiile di lucru. Aistu numur
nupropotsional di nulucrutori romi esti un indicator a practiciloru discriminatorii a sectorului
di actsari cu lucru an Albania.

181. Comitetlu Consultativ constatd cu rravinerea ca, dupd Raportulu National 2008,
mashi 20 di nilucratorilji di etnie roma s-au oferit formari profesionala gratuite.

182. Comitetlu Consultativ constatd cu nivrindri ca situata casi a romilor ramani cartioasa.
Conditsiile di bana ali populatsi di etnie roma, la niscanti localitatsi, ca urneca: niaverea a
mancaturilor, cu apa shi sistemu di canalizari, cum shi infrastructura, ca caljurili, sunt
problemi tsi facd multu rraitseri. Ma ahoria este cartioasa informatsia ca, dupa un ahurhiari
bun la anlu 2008, Ministerul Lucrarilor Publici, Transporturilor shi Comunicatsiilor a astalljat
finantsarea tra proiecteli di casi shi infrastructura trd comunitatsili di romi cama ananghioasi.

Recomandari

183. Comitetlu Consultativ ancurajeaza autoritatsli sa afca cama multe cilistasiri tra
privenirea, luptarea shi pidipsirea inegalitati shi discrimindri contra romilor an sectorul di
acdtsare cu lucru..

184. Autoritatsli prindi s-avdaga cilistasirili, maxus la nivel local, cu scapolu di trabunuari
conditsiile di bana a romilor shi s-parastaseasca integrarea lor an sotsietati.

Articulu 17 ali Conventsi Cadru
Intrasinurii Contacti
Recomandarii di dauli ciclura dimaninti di monitorizari

185. An atseli doud cicluri dimaninti di monitorizari, Comitetlu Consultativ a caftat
autoritatsloru sa lishureadz ontacteli intarsinurili, an cooperari cu craturi vecine, mutarea
chedcurilor nivrutie pi dreptulu personloru care apartineadz minoritatsloru, inclusiv a romilor,
tra sa baga shi sa veaglja contacte didindi di sinuri.

Situata actuald

15 Vedz : Tu pericul: Cartearea sociald a romilor an Albania, Tirana 2006, p.. 9
://intra.undp.org.al/ext/elib/doanload /?id=841&name=National%20Roma%20Report%20english reduced.
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186. Comitetlu Consultativ noteaza cd, an Brumaru 2010, a fut mutatd reghimulu di vizi
tra cetatsenii albanezi care calatoresc an craturi Schengen, cum shi tra cetatsenii acistor lacuri
calatoresc an Albania. Aistd a urmat cama multi acorduri bilaterali namsa di Albania shi
Muntenegru, Machedonia.

Recomandari

187 Comitetlu Consultativ incurajeadz autoritatsli albanezi, tsi an cooperari cu statili
vecini, sd continud ta sd caftd caljiuri di lishdrari contacteli namsa di sinurili, evitandalui
chedcurilor nivruti ti drepturilor personloru care apartiedz minoritatsloru, inclusiv shi romi.

ITII. CONCLUZII

188. Comitetlu Consultativ valoreadz ca aisti concluzii tu cljideri va s-hiba ca una baza tra
concluzii shi recomandari, care va sa aproaba di Consiliulu di Minishtri ligata cu Albania.

Dizvoltari pozitivi dupa doua cicluri di monitorizari

189. Albania a avut und apruchiari constructiva an proceslu di monitorizari shi masuri
vruti trd sa faca cunoscuti rezultatili dimaniti doua cicluri di monitorizari. An Lunaru 2010, sd
organiza la Tirana unu seminaru continues ligatd cu aplicarea a Conventsiljei Cadru, cu
accent special pi recomandarili Comitetlui di Minishtri.

190. An gineral an Albania domineadz uni climi di respect shi tolerantsi namsa
minoritatsloru natsionali shi la populatsiei altd. La anlu 2010 a fut aprobat legia anti-
discriminari shi e creat Biroul Comisarului trd Apararea Contra Discriminarii. Legia adutsi la
sistemlu juridic Albania mutarea a geutati di provi shi contsini una dispozisti tsi li alasi a
tertsilor di sa intdr an calitati di amicus curiae an cazurili di discriminari. Biroul
Ombudsmanului continud sa gioaca un rol activ an apdrarea drepturilor di om, ma ahoria tra
di cresheari gradul di conshtientsa a minoritatsloru natsionali shi sa afla modalitatsi di
dizlagari problemili.

191. Autoritatsli la 2011 ar scoasa practica di registrare cu zori an certificati di aminari a
apartaniedza etnica ti personlji di minoritatsloru natsionali greaca shi machedonean, bazat pi
certificatele di nashtere a parintsiloru shi nu dupa auto declararea. Aista practica, limiteaza
mash la greacd shi machedoneand shi ufilisearea mashi la "zonili di minoritati", eara una
discriminari ti personloru apartindnd minoritatsloru diferite natsionali.

192. Cu aljuritatsili fapta la Codlu Penal an 2007 din discrimindrii ti furnjia di sexu, rasa,
religie, aleaptili politice, religioase ica sociale considirdandalu ca una circulantsa di
greutatioasa la tsido di crima. An 2008, Codlu Penal a fut modificat nipoi, considerindalui
"ca crima penald disriftserea a materialor tsi tsdn contsindri rasisti shi xenofobi prin
sistemelor informatice compiuterici cum shi ofezili cu motivi rasisti, xenofobe, disfapti cu
compiuter tsi sunti ligati cu materiali care tsan crimi contra umanitati, rasism shi xenofobie".

193. Politsia di stat a aprobat plan di actsiuie "Trad privenirea shi lupta contra rasismului
shi a discrimindrii rasiali", care precizeadza masuri shi borgeli tra crishteraea gradul di
conshtienta di politsie ti drepturilor omului, luari contacti cu reprezentantsi ai minoritatsloru,
an scaplu di sa idintifica arastili di ancalcari a drepturiloru loru legali shi constitutsionali tra
privenirea shi luptarea acteloru di discriminari. Planlu va sa-agiungi ma nclo tsi sd carteasca
recrutarea di persoani tsi alji apartineadz minoritatsloru natsionali.

194. Esti alaxitd legea ti statrea civil, anda sa alarga chiroulu di registrarea nfashului di la
45di dzali la 60 shi s-mutara pidipserili finatsiari tra registrarea amanati, tsi ar adus apunarea
a numuru a cilimenjlor niregistrati, ma ahoria la cilimen;jlji romi.
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195. Autoritatsli au luat und serii di pasi importante an lupta contra traficului di oamlji,
cum ar futd scularea al Birolu Coordonatorului Natsional tra Luptarea Traficului di Umani,
Tasc Forci National contra Traficului shi mecanismului natsional di referari.

196. An anjlji dit soni sunti luati pasi importanti tri dnvitsarea a cilomenjljlor romi, ma
ahoria an cadrul Strategljei Natsionali trd Bunuari a Conditsiilor di Bana ali comunitatsii
romi. Autoritatsi natsionali shi localim, donatsi internatsionali shi organizatsiili sutstili civili
au coordinat cilistasirili ti dischideari shi cashtigari institutsiili di anvatsari pieshcolari din
mhélddz iu baneadz un numar semnificativ romi. Esti simnat crishteari a numarului di
ficiuritsi romi care frecuenteadz, an chirou tsi s-bundashteapta burseli speciali trd ficiuritsi
romi.

Probleme cartirioasi, dupa doua cicluri di monitorizari

197. Nu ari avutd progres andreptu aprobarea a und legi asupra minoritatsili, cu tutd
angajarea luat di Albania tra aprobarea a unu legi di ahtari an cadrul Planului Natsional di
Implementari a Acordului di Stabilizare shi di Asociari namsa di Albania shi Uniunea
Europeana.

198. Cadrulu legal existent nu adreseadza cu claritatea shi detali lipsiti niscanti chestiuni
care aru influentsa di aplicarea a Conventsljei Cadru. Una lege ti minoritatsili va s-umplea
goletsea tsi esti shi va ajuta la clarientsa a politicie ali Albanii ti minoritatsili. Problemi prinde
tratat an niscanti caljuri, cum sunti criteriile legali di cunoashtere a unei minoritati natsionali,
cadrul institutsional trd tratarea problemelor minoritatsloru shi ti structurarea dialogului cu
reprezentantsii minoritatsloru natsionali, ufiliserea limbiloru minoritari an relatsili cu
autoritatsli administrativi shi ufiliserea limbiloru minoritari an tabluri locale numili a céljirili
shi alti indicatsii topografici.

199. Comitetlu di Stat tra Minoritatsili continud sa functsioneadza an baza di modelu dit
ahurhita a lui: di una parti el esti organu chivernisescu tsi si spindzurda dierctu di la di prim-
ministru  shi, di alantd parti, membrii a lui sd facd di persoani tsi alji apartineadz
minoritatsloru natsionali, u aftsi aistu Comitet s-dzdtsem ca reprezentativ, tsi aspari ca
zburishti pi numa niscints minorititsi natsionali. An ligatura cu aistd, Comitetlu Consultativ
noteazda ca membrii Comitetlui di Stat sunt numitsi di catre autoritatsli, fard vara consultari
lipsitd cu minoritatsili natsionali. Niaverea a echilibru an compozitsie, cum shi aparenta
niavera di indipendintsa al Comitetlui di Stat tra Minoritatsi spuni ca persoanili apartiniandu
a minoritatsloru natsionali, nu aminta di la unu organu reperzentabal, care zbureshti an numa
a lor shi tsi apara intereseli a lor ti problemi tsi ari s-faca cu elji.

200. Lege ti censusu a fut alacsita mashi trei meshi dininti di aplicarea a lui,
inclusivandalui shi pedipseare cu amenda an arastu di adri raspunsuri incorecti shi naca ea
esti incorect conform cu dateli registrate an registrul civil. Avandalui an vedire dificientsili
shi inexactitatsile din sistemul care a existat pana tora, dispozitsia care prevedi pedipseari cu
amenda an caz di raspuns greshiti la antrebari ligati di etnie, dupa datili la registrul civil,
scoati problemi cu principiili privazuti la Articulu 3 al Conventsljei Cadru.

201. Debatili tsi sa asotsiard cu censusu, caracterlu frixdsoasa din amenda trd raspunsuri
incorecti la antrebarea asupra etnia (natsionalitate), shi strigarili a reprezentantsii
minoritdtsloru di boicot, scoald suspecti ti pistipsearili a datelor adunati. Prin urmari,
rezultatili censusului prindi sa si veada cu mari cashtiga shi si fatsi strigari autoritatsloru ca,
an precizari a politicilor trd minoritatsi, sd nu si bazeasca mashi datili ti natsionalitatea care
au fut adunati an chiroulu censusu.
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202. Cu tuti masili loati di autoritatsi an anjlji dit soni, situata di casi romilor ardmani
anisihitd. Conditsii di bana cu care si confrunta persoanili di etnia roma, la niscanti localitatsi,
fara acces la retele di alimentari cu apa shi canalizari shi di niaveari a caljurili e una problema
multu di anisihii. Esti ma ahoria di nivrinari faptlu ca, dupa un ahurhieari buna an 2008, di la
Ministerlu Lucrérilor Publice, Transporturilor shi Comunicatsiilor easti tdljiatd finatsiara a
proiectelor ti casi shi infrastructurd ti comunitatsili di romii, care au cama multd nevoie.
Nilucrarea an arada romilor aramani la un nivel niapruchiatd(inaccetabil).

203. Anda predomineadza clima ginerala di tolerantsa shi bundaducheari anamsa
minoritatsili natsionali shi populatsia majoritard d&n Albania si sdmna prota crima importanta
ti motivu di misu, arderea a unu bilocu iu bana apropea 40 di fumelji di romi din centrul di
Tirana, an Shcurtu 2011. Focubagarea adusi ndaua leziuni greali shi mutarea a unu numur
mare di oamnji, iu mults eara cilimanj, la un centru rezidintsial anadaptu tra iarna. Este ma
ahoria cartioasu faptlu ca di la organi ti aplicarea a legilu nu au fut luate masurili ananghioasi
ti apararea a victimeli ashtilui atac. Raspunsu ninimaloasi di la politsia dimonstreaza ca
prinde luati masuri di treinarea a ljei cama energica cu viderea la drepturi omului shi la
aplicarea a Regulamentului disciplinari shi Regulamentele Politsiei di Stat.

204. Cadru tra cashtigari culturiljei minoritari rfdman nizvilupard, tu chirou tsi nu ari un
fond creat ahoria trd finantsarea proiectilor care veadi viljgarea shi dizvoltarea culturilor
minoritari. Cama mult di atat, autorititsli nu ofera ndpurrdri trd mass-media an limba
minoritatsloru.

205. Puterili trd anvatsarea limbiloru minoritari shi nvatsarea an aisti limbi raman
ninimaloase. Un numar di caftari tra organizarea di pridare an limbili minoritatsloru, nu sunt
ghiniashtiptati di cétre autoritdtsi. Nu este disponibil limbi sarba, Muntenegru, vlahi/ aromani
si romi di anvatsari.

Recomandari

Afara di masurili care prende luate trd implementari recomandarile ditaliate an sectsiunili
I shi II a opinili Comitetlui Consultativ, autoritatsli sunt calasite sa ia masuri di ma hima tra a
bunatéri an continuare aplicarea a Conventsiljei Cadru:

Probleme tsi cafti interventsie imediati'®

» Sa ljia an considiriri prilucrarea unei legi ginerald tra minoritatsili
natsionali, an scaplu ta s-umpla goleatsili legali, constatati shi s- luljineasca
politica di stat ti minoritatsi; sa asigura tsi aplicarea a legislatsljei care sunti
shi a legislatsiei care va yinad ti minorititsili natsionali si hiba an
conformitate cu prividerili ali Conventsi Cadru;

> Datele censusului sa hiba prilucrati an conformitati cu principiul di auto-
diclaratii; sa asigura ca censusu vitor s-aiba procedurili, cum s-va shi alti
formi di adunari a datilor, an scaplu tsi s-ofera dateli pisticiozi ti catandisea
a personloru tsi apartineadz minoritatsloru natsionali, partsati an functsii di
varsta, gen shi araspiandirea geografica, tra toate cimpuri, an conformitati
cu principiul di auto-diclaratsii shi a standardilor cunoscuti la nivel
internatsional tra adunari shi apararea a datelor;

16 Recomandari li di ma n’nghos sunt adusi cadupu articolili corespondenti ali Conventsi-Cadru
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>

Intensificarea dialogului cu persoani apartineadz minorititsloru natsionali
ligata cu posibilititsili di educatsia an limbili minoritari shi dizvoltarea di
pridare an aisti limbi, shi, aco iu esti puterea sa si ljiau masurili anaghioasi
tra s-adreseadza dificientsali.

Sa asigura izvuri agiumti tra implementarea eficienta a Planului Natsional di
Actsiuni 2010-2015 tra Diceniul di Incluziunea a Romilor; s-aiba una
incluziuni efectivd a romilor dn apérarea, implementarea, monitorizaria shi
aplicarea diversilor masuri antreprinse di catre diferite autorititsi tu
aplicarea a activitatsilor An campuri prioritari ali educatsii, ocupérii fortsei
di lucru, sanatatiei shi locuintsa an Cadrul ashtalui Plan di Actsiuni.

Alte recomandiiri’

>

Tra sa sigurd ca Birolu Comisarului trd Apararea contra Discriminarii, Oficiulu
Avocati Popuru shi Oficiulu Natsional trd Luptarea Traficului di Oamlji s-aiba
tuti apanghili anaghioasi tra sa continuedz sa gioaca un rol an mod eficient;

Sa investigd an mod energica crimili cu motivi rasisti icd xenofobi shi, nacaa are
provi, sa pidipseasca autori lor shi si s-da asitents cumsva victimeloru cu motivi
di ura;

Sa intensifica cilistasirili tra andruparea initsiativilor care ar scapo apararea,
vljagarea shi dizvoltarea idintitatsilor culturali shi lingvistici a minoritatslor;

Si creascd masurili tra alantsrea a gradulu di conshtientizari a oficialilor di
aplicare a legilor ligatd cu standardili di ndrepturli omului, incluzivu shi atseli a
personloru tsi alji apartineadza minoritatsloru natsionali, sd asigurda an modu
demplinatu aplicarea a Normilor shi Regulamentilor di Disciplind a Politsiljei di
Stat;

Sa asigurd shi sd promoveadza acceslu a personloru tsi alji apartineadza
minoritatsloru natsionali, inclusiv grupuri cama njitsi an numur, la programi di
televiziuni shi di radio an limba lor;

Sa riveada ndridzerili existenti tra ufiliserea a limbiloru minoritari an relatsiili cu
autoritatsli administrativi, ufiliserea a tabluri bilingvi shi numi di locuri an limbili
minoritatsloru natsionali;

Sa riveada ndridzaerali legale cu scapolu tsi s-aiba un dialog dimplinu shi
efectivu cu organizatsiili tsi reprezinta diversi minoritatsi, si faca consulti cu nasi
ti chestiuni ligati di minoritatsi.

17 Recomandari li di ma n’sus sunt adusi cadupu articolili corespondenti ali Conventsi-Cadru
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