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Az Europa Tanacs Kisebbségvédelmi Keretegyezménye
Tanacsadé Bizottsaga

Masodik vélemény Magyarorszagrol
A vélemény elfogadasanak idépontja: 2004. december 9.

Vezetoi osszefoglalo:

A Tanacsado Bizottsag Elsé Véleményének (2000. szeptember) és a Miniszteri Bizottsag
Hatarozatanak (2001. november) elfogaddsa oOta Magyarorszag szamos Iépést tett a
Kisebbségvédelmi Keretegyezmény jobb végrehajtasa érdekében. E folyamat soran fontos
valtozasok torténtek a jogrendben és a gyakorlatban, amit megkonnyitett a hatdosagok és a
nemzeti és etnikai kisebbségek kozotti folyamatos konstruktiv parbeszéd. A leglényegesebb
1épés a nagyon jelentds tujitasokat tartalmazd, Egyenld Bandsmodrol és az Esélyegyenldség
Elémozditasarol szo616 torvény elfogadasa volt 2003 decemberében.

A Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségek Jogairdl szold 1993. évi térvény jelenlegi formdjaban
bizonyos gyenge pontok, hidnyossagok vannak, ¢és mara széles korben elismerik
modositasanak sziikségességét. A kisebbségi Onkormanyzatok megvalasztasa példaul
rendszeresen visszaélésekhez vezetett, ¢és a nemzeti kisebbségi Onkormanyzatok
finanszirozasa tovabbra sem problémamentes.
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romaknak ugyanakkor tovabbra is szembe kell nézniiik bizonyos sajatos nehézségekkel és a
hatranyos megkiilonboztetés kiillonféle formaival tobbek kozott az oktatas, a foglalkoztatas, a
lakhatas és az egészségiigyi ellatés teriiletén.
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Az Europa Tanacs Kisebbségvédelmi Keretegyezménye
Szakértoi Bizottsaga

Masodik vélemény Magyarorszagrol

A Tanacsadd Bizottsdg a jelen Véleményt 2004. december 9-én fogadta el a
Kisebbségvédelmi Keretegyezmény (a tovabbiakban: Keretegyezmény) 26(1)
cikkével és a Miniszteri Bizottsdg (97)10 sz. Hatarozatanak 23. szabalyaval
Osszhangban. A megallapitdsok a 2004. majus 7-én kézhez vett Orszagjelentésben
talalhaté informaciokon, egyéb irasos forrasokon, illetve a Tanacsadd Bizottsag
2004. szeptember 20-24. kozotti budapesti és pécsi latogatasa soran kormanyzati és
nem-kormanyzati forrdsokbdl szerzett informacidkon alapulnak.

Az alabb kovetkezd 1. fejezet tartalmazza a Tanacsadd Bizottsdg legfontosabb
megallapitasait a Keretegyezmény magyarorszagi végrehajtasaval kapcsolatos fobb
kérdésekrél. Ezek a megallapitasok a II. fejezetben talalhatd, részletesebb,
cikkenkénti megallapitasokat tiikrozik. A II. fejezet taglalja a Keretegyezmény azon
rendelkezéseit, amelyek esetében a Tanacsadd Bizottsdg érdemi megjegyzéseket
kivén tenni.

Mindkét fejezet bdségesen hivatkozik a Keretegyezmény elsé monitorozasi ciklusa
soran a Tanacsad6 Bizottsag 2000. szeptember 22-én elfogadott elso,
Magyarorszagrol szolo jelentésében, illetve a Miniszteri Bizottsdg 2001. november
21-én elfogadott vonatkoz6 Hatarozataban foglalt megallapitasok utokovetésére.

A 1II. fejezetben olvashatd zard megjegyzések alapul szolgalhatnak a Miniszteri
Bizottsag kovetkeztetéseihez és a Magyarorszagrol elfogadandé ajanlésaihoz.

A Tanacsad6 Bizottsdg kész folytatni a parbeszédet a magyarorszagi hatdsagokkal,
illetve a nemzeti kisebbségek képviseldivel és a Keretegyezmény végrehajtasaba
bevont mas szereplokkel. A mindenki el6tt nyitott és atlathatd folyamat érdekében a
Tanacsadd Bizottsdg arra batoritja a hatdsagokat, hogy a jelen Véleményt
kézhezvételét kovetden hozzak nyilvanossagra.

I FEJEZET



A monitorozas folyamata

6.

Magyarorszadg konstruktiv modon all hozzd a Keretegyezmény monitorozasanak
folyamatdhoz. Hozzajarult ahhoz, hogy a Tanacsad6 Bizottsag elsd Véleményét mar
igen koran nyilvanossagra hozzék, és az egyik legelsd olyan orszdg volt, amelyben
olyan utdékovetd szemindriumra keriilhetett sor, amelyen a Tandcsadé Bizottsag €s a
nemzeti ¢és etnikai kisebbségek képviseldivel meg lehetett vitatni, hogyan lehet
ezeket az eredményeket a gyakorlatba atiiltetni. Tobb mas, a nemzeti és etnikai
kisebbségek témakorében Magyarorszagon rendezett szeminarium is hozzdjarult
ahhoz, hogy Magyarorszagon ismertebbé valjon a Keretegyezmény.

Az Orszagjelentés elkészitésekor a hatdsagok az orszdgos dnkormanyzatok révén
konzultaltak a nemzeti és etnikai kisebbségek képviseldivel, és az altaluk felvetett
kérdések egy részét beépitették az Orszagjelentésbe. Ez a munkamodszer
tidvozlendd, ugyanakkor tovabbfejlesztésre érdemes, tekintettel arra, hogy néhany
fontos nem-kormanyzati szervezet allitdsa szerint a konzulticioknak szélesebb
kortieknek kellett volna lenniiik, kiilondsen regionalis és helyi szinten, és az
Orszagjelentésnek teljesebb formaban kellett volna tiikrznie aggalyaikat. Végezetiil
meg kell emliteni a magyar hatosagok onkritikus hozzaallasat: a hatosagok Oszintén
¢s tétovazas nélkiil elismerik, hogy a Keretegyezmény végrehajtasiban vannak
hianyossagok és (néha egészen komolynak tekinthetd) problémak.

Altalanos jogi keretek

8.

A nemzeti és etnikai kisebbségek védelmének magyarorszagi jogi €s intézményi
keretei tobb mint tiz évesek. Az ezen id6 alatt felgyiilemlett tapasztalatok szdmos
komoly problémara mutattak r4, mint példaul a kisebbségi Onkorményzati
valasztasok sordn észlelt ismételt visszaé¢lésekre. Mi tobb, a meglévd jogi keretek
nem mindig tették elkeriilhetévé, hogy a telepiilési dnkormdnyzatok és a kisebbségi
onkorményzatok kozotti viszony fesziiltté ne valjék — elsésorban a kisebbségi
oktatds megszervezése és finanszirozdsa miatt.

Ezekre a problémakra a Tanacsadd Bizottsdg mar az elsé Véleményben ramutatott.
A problémaékat altaldban elismerik a kiilonb6z6 érintett csoportok és a hatésagok, és
a legutobbi években torténtek is erdfeszitések a rendszer megreformaldsara, ami
feltétleniil sziikséges lépés. Ugy tiinik, hogy a Korméany torvényjavaslata, amely a
Magyarorszagon ¢l6 nemzeti ¢€s etnikai kisebbségek statusara vonatkozo
jogszabalyok moddositasat célozza, tobb problémak is valdszintileg meg tud oldani a
felvetettek koziil. Reméljiik, hogy az ajanlott megoldasok elfogadasara mielobb sor
kertil.

Adatgytjtés

10. A nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozd személyek jogainak megfeleld

érvényesitése szamos teriileten megkdveteli, hogy az érintett személyekrdl adatokkal
rendelkezziink. A 2001. évi népszadmlaléds e tekintetben kulcsfontossagt, kiilondsen
annak fényében, hogy a Tanicsadd Bizottsdg mar az elsé monitorozasi ciklus alatt
jelezte a megbizhaté adatok hianyat. A 2001. évi népszamlalas soran feltett
kérdések, a népszamlalas megszervezése soran alkalmazott eljaras, illetve a



11.

nyilvanossagra hozott eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy az igy szerzett
megbizhatobb adatok szamos hidnyossag orvoslasat segithetik eld.

Mindez azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy egyes kulcsfontossagn
tertileteken (pl. a foglalkoztatashoz vagy az egészségiigyi elldtdshoz val6d hozzaférés,
a diszkriminacid, a lakhatasi koriilmények) a hatésagoknak tovabbra sem allnak
rendelkezésiikre azok az adatok, amelyek egyes kiilondsen sebezhetd csoportok (igy
a romak, és elsOsorban a roma ndk) problémdinak felméréséhez sziikségesek. A
jovoben e teriileteken is sziikséges lesz adatokat gyiijteni, amely soran tiszteletben
sziikséges tartani az adatvédelem alapelveit, biztositani kell, hogy az adatok
szolgéltatasa onkéntes legyen, és az érintett embereknek elmondjak, miért és hogyan
torténik az adatgytijtés.

Hatranyos megkiilonboztetés

12.

Magyarorszag kiilonosen dicséretes intézkedéseket tett nem csupan diszkriminacio-
ellenes jogi kereteinek teljessé¢ tétele érdekében, hanem azért is, hogy a teriileten
kiilonb6z6 jogositvanyokkal rendelkezd 1j strukturakat vagy intézményeket hozzon
1étre. E tekintetben teljesitette a Tanacsadd Bizottsdg els6 monitorozasi ciklusa soran
megfogalmazott elvarasokat, azonban kiilonds figyelmet kell szentelnie az Egyenld
Banasmodrol és az Esélyegyenldség Elomozditasarol szolo CXXV. Sz. torvény
hatékony érvényesitésére ¢és erdsitenie kell a diszkriminacié elleni kiizdelemben
illetékes kiilonféle szervek kozotti egyiittmiikodést. Ezek a kérdések alapvetd
kihivést jelentenek, mivel kiilonféle forrasok tovabbra is arr6l szamolnak be, hogy
Magyarorszagon széles korti a hatranyos megkiilonboztetés. Ez  deriil ki abbol a
kiterjedt munkabol, amelyek az Igazsagiigyi Minisztérium, a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Hivatal 4s az Orszagos Cigany Onkormdanyzat tamogatdsaval a
diszkriminacidé roma 4ldozatainak megsegitésére alakitott tigyvédi halozat végez.

A roma Kkisebbség helyzete

13.

14.

15.

A Tanacsad6 Bizottsag els6 Véleményének elfogadasa 6ta, amely tobb helyen is
ramutatott a romdak kiilonosen sériilékeny helyzetére, Magyarorszdg fokozta a
romaknak a magyar tarsadalomba torténd integraciojara és az Oket sujto
diszkriminacié kiilonbozé formdinak lekiizdésére iranyuld erdfeszitéseket. Noha
elorehaladas tortént példaul a hatranyos helyzetli — els6sorban roma — iskolas
gyermekek vonatkozasdban, akik most ingyenes étkezést és tankonyveket kapnak
haroméves koruktol kezdédden, még mindig vannak olyan esetek, amelyeknél a
magyarorszagi romak legalapvetdbb jogait sem tartjak tiszteletben.

A kultira elémozditasara és fejlesztésére, és mindenekeldtt a diszkriminacid elleni
védelemre ¢és az esélyegyenloség elémozditdsdra szolgadld jogi keretek
Magyarorszdgon alkalmasnak tiinnek a roma sziikségletek kielégitésére, de
gyakorlatban torténd megvaldsitdsuk még tavolrdl sem elégséges. A probléma még
¢getdbb helyi szinten, ahol szamos telepiilési onkormanyzat eltiiri vagy tdmogatja a
romak rovasara kiilonféle teriileteken torténd szegregaciot, sot, akar maga is ilyen
gyakorlatot folytat. A helyhatésagok hierarchikus rend szerinti rendszeres
miniszteridlis feliigyelete ezen a teriileten igen elégtelen, és megerdsitésre szorul,
hogy a jovOben ezektdl a gyakorlatoktol elriasszon.

A helyzet aggodalomra ad okot az oktatas teriiletén, ahol szdmos roma gyermeket ok
nélkiil specidlis iskoldkba helyeznek, kiilon épiiletekben oktatnak vagy
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,magantanuloként™ kiilonitenek el — mindezek a gyakorlatok megsértik a tanulok
oktatashoz fiiz6dd jogait és rontjak integracios esélyeiket. Uj intézkedésekre van
sziikség ahhoz, hogy helyredlljon a roma sziil6k bizalma az iskolarendszer irant.
Hasonl6 intézkedésekre mds olyan teriileteken (pl. lakhatds, foglalkoztatas és
hozzaférés az egészségligyi ellatashoz) is sziikség van, amelyeken a romak
hatranyos helyzetben vannak.

Média

16. Tobb 1) radios és televizids kisebbségi misor javitott a helyzeten ezen a téren az
elsd monitoring ciklus ota, amikor a Tanacsadd Bizottsdg arra siirgette a
hat6ésagokat, hogy az egyes kisebbségek vonatkozasaban kiegyensulyozottabb
legyen a miisorpolitika. Ugyanakkor az elérelépést hosszabb tdvon konszolidalni
kell — amihez tobb kormanyzati tdmogatasra lehet sziikség az 0 miisorokhoz és
operatorokhoz. Masfeldl nem tortént eldrelépés a tovabbra is kedvezdtlen
musoridézitések tekintetében. Ezt az egész kérdéskort at kellene ujbol tekinteni a
kisebbségekkel vald konzultalas keretében.

Oktatas

17. Ugy tiinik, hogy a helyzet alig véltozott az elsd monitorozasi ciklus 6ta, amikor a
Tanacsad6 Bizottsdg megelégedettséggel nyugtazta, hogy a magyarorszagi
iskolarendszer tobbféle modellt kindl a kisebbségi nyelvek oktatdsara, de
ugyanakkor sajndlkozasat fejezte ki, hogy a kisebbségi nyelvii iskoldkban és a
kétnyelvli iskoldkban a gyakorlatban nagyon kevés a tanuld. A legelterjedtebb
modell ebbdl adoddan tovabbra is az, amelyikben a kisebbségi nyelvet masodik vagy
idegen nyelvként oktatjdk heti négy vagy Ot Ordban — ami nemigen tlinik
elégségesnek a kisebbségekhez tartoz6 gyermekek nyelvi és kulturalis identitasdnak
megorzéséhez és tovabbfejlesztéséhez. A hatdsdgoknak meg kellene probalniuk,
hogy rendszerszerlibben — ahogyan ezt a térvény lehetévé is teszi — nyujtsanak
kétnyelvli oktatasi lehetdségeket a szamszeriileg nagyobb kisebbségeknek minden
esetben, amikor erre elégséges igény mutatkozik. Ez komoly eldrelépést jelentene
azt kovetden, hogy a hatdsdgok a kozelmultban erdfeszitéseket tettek arra, hogy
tobb, szamszerlileg kisebb kisebbség esetében a nyelvek oktatasat beépitsék az
iskolai tantervbe. A kisebbségi oktatas finanszirozasa valtozatlanul rendkiviil
Osszetett €s sokak szamara az érintettek koziil nem is elégséges. Ezen javitani kell,
kiilondsen a helyi hatdsadgok és a kisebbségi dnkormanyzatok kozotti egylittmiikodés
fokozasa révén.

Részvétel

18. A kisebbségek parlamenti képviseletét lehetové tévo specialis jogszabalyok tovabbra
is hianyoznak. E tényt a Tanacsadd Bizottsaig mar az els6é monitorozasi kor
alkalméaval sajnédlatosnak tartotta. Fontos, hogy a vonatkoz6é alkotmanyos
kotelezettségekre tekintettel az Orszaggylilés folytassa és gyorsitsa fel ezt a munkat.

' Olyan statusz, amelynél a tanulok otthon folytatjak tanulmanyaikat.



19. A kisebbségi 6nkormanyzatok sziikségszerli reformja révén el kellene érni, hogy e
testiiletek valodi miikodési és pénziigyi autondomidban részesiilhessenek. Ez mar
csak azért is elkeriilhetetlen, mert a jelenlegi szabalyozas szerinti k6zos mikodtetési
jogok gyakorldsa megfeleld forrasok hianyaban nem megoldott. Egy ilyen iranyt
reform el6segithetné a Tanacsadd Bizottsag altal a részvétellel kapcsolatban az els6
monitorozasi kor sordn jelzett hidanyossidgok orvoslasat, valamint Osztondzhetné
egyuttal a kisebbségi Onkormanyzatokat a kisebbségek szempontjabol fontos
kozintézmények, példaul iskoldk, mizeumok és kulturalis centrumok atvételének
kezdeményezésére.

II. FEJEZET: AZ EGYES CIKKEK SZERINTI MEGALLAPITASOK

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 3. cikke

Az allampolgarsagi kritériuma ,,nemzeti és etnikai kisebbségek” meghatarozasaban

Az elso monitorozasi kér megallapitasai

20. A Magyarorszagrol szo6l6 elsé Véleményben a Tanacsad6 Bizottsag szorgalmazta, hogy a
hatosdgok a Keretegyezmény egyes cikkeinek alkalmazasat terjesszék ki mas csoportokhoz
tartozd személyekre is.

Jelenlegi helyzet
Pozitiv fejlemények

21. 2004. marcius 3-an a Kormany jovahagyta a T/9126 sz., magyarorszagi nemzeti és etnikai
kisebbségek jogallasat szabalyozo egyes torvények modositasarol szold térvényjavaslatot (a
tovabbiakban: torvényjavaslat). A torvényjavaslat a 1993. évi LXXVIL. sz. térvényhez képest
eltér6 definicidt tartalmaz a nemzeti és etnikai kisebbségekre. Nem tartja meg a magyar
allampolgarsadg kovetelményét a kisebbségekhez tartozd egyének esetében, de tovabbra is
megkoveteli a kisebbségi csoportként vald elismeréshez a Magyarorszag teriiletén vald
legaldbb egy évszazados jelenlétet.

22. A Tanacsado Bizottsag tidvozli a kormanynak a 1993. évi LXXVIL sz. torvény személyi
hatalyanak kiterjesztésére vonatkozo szandékat. Mivel a Kormany a Keretegyezményt a 1993.
évi LXXVIIL. sz. térvényben meghatarozott kisebbségekre nézve alkalmazza, a személyi
hataly fenti értelmii kiterjesztése azt jelentené, hogy a Keretegyezményt Magyarorszagon a
magyar allampolgéarsaggal nem rendelkezdkre is alkalmazndk. A Tanacsado6 Bizottsag felhivja
a figyelmet, hogy az allampolgarsag kritériumanak altaldnos alkalmazéasa problémakat vethet
fel a Keretegyezmény altal targyalt egyes fontos teriileteket (pl. a diszkrimindcidémentesség,
az oktatas) érintd garancidkkal kapcsolatban. A személyi hatdly tervbe vett kiterjesztése
ugyanakkor lehetdvé tenné, hogy a kisebbségi Onkormanyzatok megvalasztisdban nem
magyar allampolgarok is részt vehessenek, ami igen nagyra értékelendd 1épés lenne az



¢érintettek szamadra a politikai €s participacios jogait illetden (lasd lejjebb a 15. cikkhez flizott
magyarazatot).

Ajanlasok

23. Magyarorszag folytassa a Keretegyezmény alkalmazasanak Kkiterjesztésére iranyuld
eréfeszitéseket, ideértve a kormany ilyen értelmii javaslatanak torvényerére emelését.

Valaszto6i névjegyzék a kisebbségi onkormanyzati valasztasokra
Az els6é monitorozasi kér megallapitasai

24. A Magyarorszagrol szolo elsd Véleményben a Tanacsadd Bizottsdg megjegyezte, hogy
azon torvényi rendelkezés, amely szerint valamely kisebbséghez tartozé személynek joga van
szabadon megvalasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem, lehetové teszi a kettds
vagy tobbes nemzeti vagy etnikai kotddés vallalasat. A Tanacsado Bizottsag elsé Véleménye,
valamint az annak nyoman a Miniszteri Bizottsag altal hozott Hatarozat felhivta a figyelmet
azon probléma megoldasanak sziikségességére, miszerint a valasztasi rendszer nyitottsdga
folytan az adott kozosséghez semmilyen mdodon nem kotédd egyének hozzanak 1étre a
kisebbséget képviseld dnkorményzatokat.

Jelenlegi helyzet
a) pozitiv fejleménynek

25. A magyar hatosagok nyiltan beismerik, hogy a kisebbségekhez nem ko6t6dd egyének altal
elkovetett vissza¢lések aladssak a kisebbségi onkormdnyzati rendszer hitelét és mukodését.
Mindezekre tekintettel a Tandcsadod Bizottsag tidvozli az Alkotmany 70. §-anak 2002. évi,
2004. majus 1-én hatalyba Iépett moddositdsat. A moddositott szakasz szerint kizardlag a
kisebbséghez tartozok joga szavazni és a jeloltet allitani a kisebbségi Onkormanyzati
vélasztasokon.

26. A fentebb emlitett vissza¢lések lehetd legnagyobb mértékii kikiiszobolése, valamint az
Alkotméany moddositasanak figyelembe vétele érdekében torvényjavaslat bevezeti a valasztoi
névjegyzéket a kisebbségi onkormanyzati valasztasokon. Ennek lényege, hogy szemben az
eddigi gyakorlattal, amikor minden &llampolgar szavazhatott, ezutan kizarolag a
névjegyzékbe felvételiiket kérd, és oda bejegyzett egyének vehetnek részt a kisebbségi
onkormanyzati  vélasztasokon. Ugyanazon kérelmezd kizarolag egy  kisebbség
névjegyzékében szerepelhet.

27. Annak ellenére, hogy a névjegyzék bevezetését nem tdmogatta valamennyi magyarorszagi
kisebbségi kozdsség, a kormany az orszadgos kisebbségi dnkormanyzatokkal, a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosaval, valamint a Parlament Emberi Jogi,
Kisebbségi és Vallasligyi Bizottsaga tagjaival folytatott széleskorii konzultacid utén tett
javaslatot a rendszerre. A Tandcsad6 Bizottsag 6rommel fogadja a névjegyzék Gsszeallitasat
¢s haszndlatat ovezd garancidlis elemek beépitését és azt a tényt, hogy azokat maguk a
kisebbségek ellendrzik és semmisitik meg a valasztasok utan.



b) Kiemelkedo6 tigyek

28. A Tanacsad6 Bizottsdg megjegyzi, hogy 2002. oktoberében a helyi dnkormanyzati
valasztasokkal egy id6ben tartott legutobbi kisebbségi dnkormanyzati valasztasok sordn az
el6z0 valasztdsokhoz hasonldan el6fordultak visszaélések. Kormanyzati, valamint a
kisebbségek képviselok 4ltal hangoztatott vélemény szerint a visszaélések legutobb
sulyosbodtak. Eléfordult, hogy az adott kisebbséghez egyaltalan nem k6t6do személyek éltek
a jeloltként vald indulés jogéval a helyi kisebbségi valasztasokon. A visszaélések eredménye
az lett, hogy ezen személyek egy része be is keriilt a kisebbségi dnkormanyzatokba.

29. A visszaélések valamennyi kisebbséget érintettek, kiilondsen azonban a német, a roma, a
roman, a szlovén és a szerb kozdsséget. Az esetek tobbségében a hattérben anyagi okok
allnak, mivel a helyi kisebbségi Onkormanyzatok kozpénzeket kezeld, kozjogi szervezetek.
Az ilyen mo6don megvalasztottak némelyike valasztott tisztségét arra hasznalta fel, hogy roma
kisebbségi onkormanyzat tagjaként a roma kisebbséghez tartozok szegregacidjat elémozditsa,
kiilondsen az oktatas terén. (lasd a 12. cikkelyhez fiizo6tt magyarazatot).

Ajanlasok

30. Magyarorszagnak tovabbra is torekednie kell a kisebbségi valasztasi rendszerrel valo
visszaélések visszaszoritasara. Ennek maddja a valasztoi névjegyzék bevezetését is tartalmazo
torvénymodositas elfogadasa a kisebbségi kotddést rogzitd adatok kezelésének és védelmének
érdekében kialakitott jogi garancidkkal egyiitt.

Adatgyitjtés

Az elso monitorozasi kér megallapitasai

31. A Magyarorszagrol szolo elsé Véleményben a Tandcsadd Bizottsag felhivta a figyelmet
arra, hogy adott esetben meglehetds jelentOs eltéréseket mutatnak a kisebbségekhez tartozo
személyek szamaval kapcsolatos hivatalos statisztikdk és a kisebbségi kozdsségek becsiilt
adatai. A Tanacsadd Bizottsag szintén figyelmeztetett ennek a helyzetnek a negativ
kovetkezményeire és egyuttal azt javasolta a magyar hatéosagoknak, hogy taldljadk meg a
megbizhatobb statisztikai adatgyiijtés modszereit és batoritsak az érintetteket a kovetkezo
népszamlalds alkalmaval a kisebbségi kotddés megvallasaval kapcsolatos lehetdségek
kihasznalasara.

Jelenlegi helyzet
a) Pozitiv fejlemények

32. 2001-ben tartottak legutobb altalanos népszamlalast, ennek adatait mara kdzzétették.> A
Tanacsad6 Bizottsag jelentds eldrelépésnek tartja, hogy két kiillon kérdés foglalkozott a

2 A 2001. évi népszamlalas eredményei szerint 1358 ember nyilatkozott Gigy, hogy a bolgar kozosséghez tartozik,
mig 196046 f6 a roma kisebbséghez, 2509 a gorog kisebbséghez, 15620 a horvat kisebbséghez, 2962 a lengyel
kisebbséghez, 62233 a német kisebbséghez, 620 az 6rmény kisebbséghez, 7995 s roman kisebbséghez, 3816 a
szerb kisebbségez, 17693 a szlovak kisebbséghez, 3040 a szlovén kisebbséghez, 1098 a ruszin kisebbséghez és
5070 {6 az ukran kisebbséghez tartozik.



nemzeti vagy etnikai kisebbségi kotodéssel és két tovabbi a nyelvi kotodéssel. Egyértelmiivé
tették, hogy a négy kérdésre vonatkozo valaszadas onkéntes volt. Szintén pozitivum, hogy a
kérdéivekkel kapcsolatban eldre egyeztettek arrol az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok
képviseldivel, hogy a kérddivek tartalmaztdk a 13 nemzeti és etnikai kisebbség eldre
kinyomtatott listijat és azokat leforditottdk a kisebbségek nyelvére. Szintén iidvozli a
Tanédcsad6 Bizottsdg, hogy a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal a népszavazas eldtt
megprobalta jobban tudatositani a kisebbségekhez tartozok korében a népszamlalas
fontossagat.

33. A magyarorszagi kisebbségekrdl pontosabb képet ado 2001. évi népszdmlalasi adatokat
fiiggetlen szakértok, igy a Magyar Tudomanyos Akadémia Kisebbségkutatd Intézetének
munkatarsai elemezték. Altalanossagban elmondhato, hogy az elézé népszamlalasi adatokhoz
képest 1.4 %-kal csokkent azoknak a szama, akik anyanyelviiknek valamely kisebbségi
nyelvet tekintik, ugyanakkor jelentésen nétt azok szédma, akik valamely kisebbségi
kozosséghez tartozonak vallottdk magukat. Az adatok alaposabb szemiigyre vétele nyoman
azonban kideriil, hogy a egyes kisebbségekhez tartozok szama nagyon eltérden alakult.
Bizonyos esetben kiemelkedden nott az adott kisebbségez tartozok szdma, ami pontosabban
tilkkrozi az adott kozosség valoés nagysagat. Ez vonatkozik a magukat romanak vallokra
(190 046 személy, ez 33%-0s emelkedés az 19990-es népszamlalasi adatokhoz képest),
németekre (62 233, 101%-o0s emelkedés 1990-hez képest) €és a szlovakokra (17 693, ez 69%-
os létszamnovekedés).

b) Kiemelked6 ligyek

34. Annak ellenére, hogy bizonyos teriileteken, mint az oktatas, megfelelonek mondhat6 az
adatgyljtésnek koszonhetden a kisebbségek helyzetének nyomon kovetése, mas teriileteken
viszont, mint példaul a foglalkoztatds, egészségiigy, lakhatds ¢és a hatranyos
megkiilonboztetés, elmaradéas tapasztalhatdo ebben a vonatkozéasban (lasd a 4. és a 6.
cikkelyhez flizott magyarazatokat). Annak érdekében, hogy a kisebbségeket érintd politikak
¢s intézkedésék megvalosuldsa hatékony lehessen, a hatdsdgoknak megbizhatobb adatokra
volna szlikségiik nemcsak a kisebbségek szerinti, hanem a nemek és a foldrajzi elhelyezkedés
szerinti bontasban tekintetében egyarant. Minderre figyelemmel a Tanacsad6 Bizottsag arra
hivja fel a figyelmet, hogy a valasztoi névjegyzEk tervbe vett bevezetése azt bizonyitja, hogy
a bizonyos érzékeny adatok gylijtése Osszhangba hozhaté a magyar jogrend vonatkozd
adatvédelmi kovetelményeivel.

Ajanlasok

35. Magyarorszadgnak javitania kell a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény végrehajtasa
érdekében bevezetett intézkedések hatékonyabb értékelését, azaltal, hogy statisztikai adatokat
gyljt, kiilondsen az egészségiigy, a foglalkoztatds, a lakhatas teriiletén, vagy ilyen adatok
hidnyaban egyéb modon, mint példaul ad-hoc tanulmanyok €s felméréseken alapulo becslések
révén. Ugyanakkor ligyelni kell arra, hogy a szoban forgd adatok kiilonds védelem alé
essenek €s ezért a megkérdezettek valaszadasa minden esetben kizarolag az dnkéntes legyen
azzal, hogy egyidejiileg tajékoztassak dket az adatfelhasznalas céljarol.



A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 4. cikke
A diszkriminacioval kapcsolatos jogi és intézményi valtozasok
Az els6é monitorozasi kér megallapitasai

36. A Magyarorszagrol szol6 elsé Véleményben a Tanacsado Bizottsdg megjegyezte, hogy az
egyenldség és a diszkriminacid tilalma targyaban a magyar jogi szabalyozas hianyos, tovabba
szlikségesnek itélte a hatékony jogorvoslati rendszer kifejlesztését kiilondsen az oktatéds, az
allashirdetések és a lakhatas teriiletén. A fentiekre tekintettel a Tanacsadd Bizottsag felhivta a
magyar hatdsagokat 0j jogszabalyok megalkotéasara €s a jogorvoslati rendszer megerdsitésére.

Jelenlegi helyzet
a) Pozitiv fejlemények

37. A Tanacsad6 Bizottsag idvozli azon szamos intézkedéseket, amelyeket a magyarorszagi
hatésagok hoztak az elsé monitorozési kor ota eltelt idészakban az esélyegyenldséget és a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmat érintd jogi €s intézményi keret kidolgozasa, valamint a
jogérvényesitd eljardsok Kkiterjesztése targydban. Az Egyenld Banasmodrol és az
Esélyegyenloség  elomozditasarol  szold  2003/CXXV. sz, torvény  altalanos
antidiszkriminacids cikkelyt tartalmaz, tiltja tobbek kozott a nemzeti kisebbségi hovatartozas,
vagy a nyelv szerinti kozvetett és a kozvetlen megkiilonboztetést. A torvény targyi hatalya
széleskorli, rendelkezései alkalmazandok a foglalkoztatds, a tarsadalombiztositds és az
egészségligyi szolgaltatasok, a lakhatas, az oktatas, szakképzés €s a szolgéltatasokhoz valo
hozzaférés teriiltén egyarant.

38. Az esélyegyenldségi torvény harom Ujszerii elemet tartalmaz: eldszor is, bevezeti az actio
popularis intézményét, vagyis lehetévé teszi, hogy egyesiiletek 1épjenek fel a birdsag elott a
diszkriminativ cselekmények elkovetdivel szemben azokban az esetekben, amikor a
karosultak kore nem hatarozhatd meg; masodszor, megforditja a bizonyitds terhét a
diszkriminécios iigyekben kivéve a biintet6-¢s szabalysértési ligyeket) harmadsorban pedig
rendelkezik egy 0j orszagos szintli testiilet 1étrehozasarol, amelynek mandatuma a torvény
alkalmazédsanak nyomon kdvetésére terjed ki.

39. Tekintettel arra, hogy a torvény alapjan még egyetlen eljaras teljes lefolytatasa sem tortént
meg, a jelen Vélemény elfogadasakor a Tanacsadd Bizottsag nem tudja még megitélni,
hogyan érvényesiilnek a gyakorlatban a 2004. januar 1-én hatalyba lépett 2003. évi CXXV.
sz. torvény rendelkezései. Mindazonaltal az 0 hatosagot széleskorti jogositvanyokkal kell
felruhdzni, mert az a torvény szerint barmely, a térvényben szerepld teriileten el6éforduld
diszkriminacids ligyben eljarhat. Az eljaras soran szankciot alkalmazhat azzal a személlyel
vagy szervezettel szemben, aki/amely megsérti a diszkrimindci6 tilalmat.

40. Az 1992. XXII. sz. torvény (a Munka Torvénykonyve) 2001-ben modositott 5. §-a
bevezette a foglalkoztatottakkal szembeni diszkriminacio barmely formajanak tilalmat, és az
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ezzel kapcsolatos munkatigyi vitdkban a munkaltatora roja annak bizonyitdsat, hogy nem
sérilt a diszkriminacio tilalmanak elve.

41. 2001-ben a Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Hivatallal és az Orszagos Cigany
Onkormanyzattal egyiittmiikddve az Igazsigiigyi Minisztérium létrehozott egy, valamennyi
megyében jelen 1évo ligyvédi haldzatot azzal a céllal, hogy segitséget nyudjtson a hatranyos
megkiilonboztetést elszenvedett romaknak. A szolgaltatds igénybevétele ingyenes, az ligyvédi
¢s birdsagi koltségeket az allam viseli. Fennallasa ota 1700, szdmos teriiletet érinté iigyben
jartak el a halézat ligyvédei; és az érintettek altal sziikségesnek és hasznosnak tartott
tevékenysége azt tamasztja ald, hogy sok roma még legalapvetobb jogaival sincs tisztaban.

42. Végill meg kell emliteni, hogy 2002 6ta Magyarorszdg szamos, a roma tarsadalom

crer

crer

februarjaban létrejott a miniszteri biztosi poszt a Nemzeti Kulturalis Orokség
Minisztériumaban is. 2002-ben koordinécios jogkorrel, dontéshozatalra vald felhatalmazas
nélkiill megalakult a Romaligyi Tandcs ¢és 2004. januarjdban Esélyegyenldségi
Korményhivatal jott létre, amelyet 2004 oktdberében a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Hivatallal egyiitt az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztériumhoz
csatoltak.

b) Kiemelkedd tigyek

43. A Tanacsadd Bizottsdg megjegyzi, hogy nagyobb foku koordiniciora van sziikség a
diszkriminacié elleni kiizdelemmel és a hatranyos helyzetiiek, kiilondsen a romak
allami szerv kozott a parhuzamossag elkeriilése végett. Szintén javitani kell a monitoring
rendszeren az eredmények értékelése és hatékonyabb mérése érdekében. Az esélyegyenldségi
torvény altal a diszkriminaci6 aldozatai szdmara megnyitott jogi lehetdségek mellett
széleskorti figyelemfelhivasra és tajékoztatdsra van sziikség. Az 0 hatdsag felallitdsat 2005
januarjara igérték, egyesek azonban azon aggodalmuknak adtak hangot, miszerint az
késedelemmel kezdi majd meg miitkddését. Tobben kritizaltdk azt a tényt, hogy a hatésag nem
lesz kell6en fiiggetlen, mivel a kormany feliigyelete alatt miikodik majd, noha régzitve van,
hogy nem kaphat utasitast arra nézve, hogyan gyakorolja jogositvanyait.

Ajanlasok

44. Magyarorszagnak javitani kell az egyiittmiikodést és a koordinacidt a diszkriminécio
elleni kiizdelem teriiletén dolgozo szervek kozott, kiilonds tekintettel a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosara, akinek a bevonasa valtozatlanul kulcsfontossagu.
Magyarorszagnak mindent meg kell azért tennie, hogy amint lehet, a fliiggetlenségét garantald
mo6don alljon fel az esélyegyenlSségi torvény szerinti Egyenlé Banasmod Hatosag.?

A romak helyzete

? Lasd a Rasszizmus és Intolerancia ellenes Bizottsag (ECRI) Magyarorszagrol 2003. december 5-én elfogadott
harmadik jelentésének ajanlasait (35-38. cikk).
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Az elso monitorozasi kér megallapitasai

45. A Magyarorszagrol szolo elsd Véleményben a Tandcsadd Bizottsag idvozolte a roma
kisebbség helyzetének javitasat célzd kozép-és hosszii tavl, nagy elvarasokat ébresztd
intézkedéscsomag kidolgozasara vonatkozd kormanyzati dontést. Hatarozataban a Miniszteri
Bizottsag ramutatott: az erdfeszitések ellenére vannak valodi, a romdkat érinté problémak,
kiilonosen a diszkriminacio terén.

Jelenlegi helyzet
a) Pozitiv fejlemények

46. 1999-ben elfogadott kozéptava intézkedéscsomag atfogd stratégiat tartalmaz a romak
szocialis helyzetének ¢és életkoriilményeinek javitdsdra. A dokumentum kiilondsen az
oktatdsra, a kulturara, az egészségiigyre, a lakhatasra és a diszkriminacié elleni kiizdelemre
Osszpontosit. A  Tandcsad6 Bizottsdg megelégedéssel allapitjia meg, hogy az
intézkedéscsomag megvaldsulasat rendszeresen ellendrzik ¢és kiegészitik ott, ahol ez
szlikséges, mint ahogyan arra 2001-ben sor is keriilt. 2002 januarjdban a magyar illetékesek a
kozéptavua intézkedéscsomag értékelése targydban nemzetkdzi konferenciat rendeztek. Tervbe
van véve egy roma esélyegyenldoségi kormanyprogram beinditasa, amely 2006-ig futna az
intézkedéscsomag kiegészitéseként és foként az oktatasra, az életmindségre, a torvény elotti
egyenlOségre, a foglalkoztatasra és a kommunikacidra helyezné a hangsulyt.

47. Magyarorszag ¢és az FEuropai Unio altal koézosen megfogalmazand6 térsadalmi
kirekesztddés elleni akcidoprogram részeként az Egészségiigyi, Csaladiigyi és Szocialis
Minisztérium kidolgozott egy un. Joint Inclusion Memorandum-ot (JIM), amelyet a magyar
kormany ¢és az Eurdpai Bizottsag képviseldi 2003. decemberében irtak ald. A dokumentum
elemzi a kirekesztéssel szembesiild személyek — elsésorban a romak - problémait a lakhatas,
a foglalkoztatas €s az egészségiigy teriiletén. 2004 végére véglegesiteni kellene a tarsadalmi
kirekesztddés elleni orszagos akcioprogramot, amelynek célja a mar azonositott sziikségletek
kielégitése.

b) Kiemelked? tigyek

48. Noha torténtek eldrelépések az elmult évek szamos intézkedésének koszonhetden, a
romak alapvetd jogai tovabbra tobb szempontbol is sériilnek Magyarorszagon.

49. Tovabbra sem biztositott sok roma szdmara a megfeleld lakhatashoz vald jog. Utalva a
szamos tanulmanyon alapul6é JIM-re, az utdbbi években, tigy tiinik, ndvekedett a szegregéacio
a lakhatas terén. Egyre tobb roma ¢l nem megfeleld felszereltségli, atlag alatti mindségl
hazban és/vagy egyéb ingatlanban. A szegregécid kiillonboz6 formadival leginkabb helyi
szinten taldlkozunk, ahol a helyi 6nkormanyzat, vagy a lakosok ellenéllasa miatt a romék nem
koltozhetnek bizonyos korzetekbe. Ugyanakkor egyre nagyobb szdmban érkeznek hihetd
jelentések az alapvetd emberi jogokat semmibe vevd erdszakos kilakoltatasokrol, amelyek
foként a romakat stjtjak. Az efféle eljaras alapja az 1993. évi lakastorvénynek a 2000. évi
modositasa a bérlok jogait jelentdsen megnyirbalé modositasa.

50. Statisztikai adatok és az e targyban készitett kormadnyzati felmérések hianydban nehéz

pontos képet adni a romak altal igénybevett egészségiligyi szolgaltatdsokrol és a romak
egészseégligyi allapotarol, bar bizonyos tanulmanyok arra utalnak, hogy a romak sziiletéskor
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varhat6 élettartama joval alacsonyabb a tarsadalom tobbi tagjai¢éhoz képest és a romak
gyakran nem mennek koérhazba az egészségiigyi alkalmazottak allitolagos elditéleteitdl tartva.
Néhany tarsadalmi szervezet pedig beszamolt olyan esetekrdl, amikor roma ndket eldzetes
tajékoztatason alapuld belegyezésiik nélkiil sterilizaltak. Jelenleg az ENSZ Nok Elleni
Megkiilonboztetést Kikiiszobolo Bizottsaga eldtt van egy hasonlo ligy.

51. A JIM szerint a romak soraiban haromszor-6tszor tobb a munkanélkiili, mint a lakossag
tobbi részénél. Az illetékes szervek dicséretes kezdeményezéseket tettek a probléma
enyhitésére, igy eldsegitették a romak képzését és alkalmazasat. A legnagyobb problémat
azonban mégis a romaellenes érzések és a tovabbra is széles korben elterjedt negativ
sztereotipidk jelentik, aminek egyik kovetkezménye, hogy a munkaltatok gyakran
diszkriminaljak a romdkat a felvételi -eljarasban. (lasd a 6. cikkelyhez flizott
magyarazatotokat).

Ajanlasok

52. Magyarorszagnak fokoznia kell a romdk életkoriilményeinek javitadsat célzo
intézkedéseket, kiilonos tekintettel helyi szinten a kozelmultban eléfordult szegregacios
gyakorlat visszaszoritasara és a kényszerkilakoltatasok szaménak korlatozasara.

53. Magyarorszag torekedjen arra, hogy tobb adatot gylijtson a romak egészségiigyi
allapotarol és az altaluk igénybe vett egészségiligyi szolgaltatasokrol, foként kutatasok,
kozvéleménykutatasok-megkérdezések €s egyéb tudomanyos modszerek segitségével. Alapos
vizsgélatot kell lefogytatni az elézetesesen beleegyezésiiket nem add roma ndk esetében
feltételezett sterilizacios ligyekben.

54. Magyarorszagnak folytatnia kell a romak sulyos alulfoglalkoztatottsaganak orvoslasara
tett erdfeszitéseket. Ennek érdekében az illetékeseknek be kell tartatniuk a munkavallalds

kapcsan bevezetett antidiszkriminaciés rendelkezéseket ¢és kovessék figyelemmel a
romaellenes elditéletek felszamolasat.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 5. cikke

A kisebbségi kultiira megorzésé és fejlesztése
Az els6 monitorozasi kor megallapitasai
55. A Magyarorszagrol szolo els6 Véleményben a Tanacsadd Bizottsag azt allapitotta meg,
hogy ezen cikkely végrehajtasa valamennyi kisebbség esetében tobbnyire kielégitonek
mondhat6, kivéve a romdkat, akik a tarsadalmi megbélyegzéstdl vald félelmiikben gyakran
nem fedik fel identitasukat.

Jelenlegi helyzet

56. A Tanéacsadd Bizottsag véleménye szerint a jogi €s az intézményi keretek, kiilondsen a
kollektiv jogokat rogzitd 1993. évi LXXVIL. sz. térvény a kisebbségek jogairdl lehetové teszi,
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hogy a kisebbségek fenntartsak ¢és fejlesszék identitasukat, kultarajukat. Ez a jogi és
intézményi keret azonban hidnyos. Ennek a jogi és intézményi keretnek vannak bizonyos
hianyossagai, amelyekkel jelen véleményben is foglalkozunk (lasd a jelentés 3. és alabb a 15.
cikkelye).

57. Ellentétben a tobbi nemzeti és etnikai kisebbséggel, a romdk gyakran kénytelenek
elszenvedni alapvetd jogaik sulyos sérelmét. Eppen ezért fontos, hogy egyéb jogszabalyok,
igy kiilondsen az Egyenlé Bandsmodrol és az Esélyegyenldség Elémozditdsarol szolé 2003.
évi CXXV. sz. torvény az egyéni jogokra €s az emberi jogok tiszteletére helyezi a hangsulyt
igy biztositva azt, hogy a roméak nagyobb védelmet élvezhetnek az dket ért sulyos problémak
kezelésében (lasd fentebb a 4. cikkelyhez irott megjegyzéseket).

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 6. cikke

A tolerancia és a kulturak kozotti parbeszéd
Az elso monitorozasi kér megallapitasai
58. A Magyarorszagrol szo6l6 elsd Véleményben a Tandcsadd Bizottsag azt allapitotta meg,
hogy a roma €s a nem roma gyerekek iskolai elkiilonitése ellentétes a tolerancia és a kulturak
kozotti parbeszéd sziikségességének. A Tandcsadd Bizottsag felhivta a figyelmet tovabba a
kisebbségi hagyomdnyok, a kultira ¢és a torténelem népszeriisitése ¢érdekében tett
eréfeszitések fokozasara.

Jelenlegi helyzet

59. A roma gyerekek iskolai helyzetével a Vélemény egy masik cikkelyhez flizott
kommentarja foglalkozik (lasd a 12. cikkhez irt megjegyzést).

a) Pozitiv fejlemények
60. A Tanacsadd Bizottsag altalanossagban megallapitja, hogy a kisebbségek, eltekintve a
szamos negativ sztereotipidval szembesiildé romaktdl, harmoénidban élnek a tobbségi
tarsadalom tagjaival.
Kiemelked¢ tigyek
61. Ugy tiinik, hogy bizonyos csoportok az utobbi idében intoleransan léptek fel a szerb
kisebbséggel szemben, ami vélhetden reakcid a Balkanon bekdvetkezett bizonyos nemzetk6zi
fejleményekre.
Ajanlasok
62. Magyarorszagnak foként az oktatas €s a média adta lehetdségeken keresztiil folytatnia kell

a kozvélemény megismertetését a kisebbségi kultiraval és torténelemmel, hangstlyozva
mindazt a tébbletet, amit az a magyar tarsadalom szdmara nyujt.
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A romakkal szembeni atrocitasok és erdszakos cselekmények

Az elsé monitorozasi kér megallapitasai
63. A Magyarorszagrol szol6 els¢ Véleményben a Tandcsadd Bizottsdg a romakkal szembeni
allitélagos agressziv cselekményekrdl és fenyegetésekrdl szamolt be. Emlitést tett az
allitolagos renddri erdszakrol €és azokrol a hianyossagokrol, amelyek az ilyen ligyekben valo
eljarasokat jellemezték.
Jelenlegi helyzet

a) Pozitiv fejlemények
64. A Tanacsadd Bizottsag megelégedéssel allapitja meg, hogy ma mar konnyebben nyomon
kovethetok a romdkkal szembeni renddri tulkapdsok a renddrségi dolgozok romakkal
szembeni banasmaddjanak folyamatos figyelemmel kisérésének koszonhetden, ami kiterjed a
renddrkapitanysagok részletes éves jelentéstételi kotelezettségére is.

b) Kiemelkedo tigyek

65. Az ezen a teriileten tapasztalhato elvitathatatlan eredmények ellenére egyes forrasok a
romakkal szembeni renddri tulkapasok egyes elszigetelt eseteirdl szamolnak be.

Ajanlasok
66. Magyarorszagnak tovéabbra is folytatnia kell a roméakkal szembeni renddri banasmod
ellendrzését, és sziikség esetén meg kell tenni a jogi 1épéseket a renddrségi alkalmazottakkal

szemben ¢és egyuttal ajanlott emberi jogi figyelemfelhivd kampanyt folytatni és hangstlyt
fektetni a rend6rok képzésére.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 9. cikke

A programok idétartama
Az els6é monitorozasi kér megdllapitasai
67. A Magyarorszagrol sz6lo elsé Véleményben a Tanacsadé Bizottsag aggodalmat fejezte ki
az egyes kisebbségeknek juttatott timogatasok egyenldtlen elosztasa miatt, kiilonds tekintettel
a radidban kapott sugarzési idére. Példaul, a roma kisebbségnek lényegesen kevesebb 1do
jutott, mint a tobbi kisebbségnek. A Tandcsadd Bizottsag arra is felhivta a figyelmet, hogy az
ukran kozosségnek egyediiliként nem volt televizios programja.

Jelenlegi helyzet

a) Pozitiv fejlemények
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68. A Tanacsadd Bizottsag megelégedéssel veszi tudomasul, hogy az els6 monitorozasi
iddszakhoz képest nétt a kisebbségi programok miisorideje, koszonhetéen nagyrészt az ORTT
¢s az allami koltségvetés nytjtotta technikai és anyagi segitségnek.

69. Kiilondsen tidvozlendd az a tény, hogy 2003. julius 1. 6ta a roma radids programok
miisorideje heti 150-r61 570 percre emelkedett. A ndvekedés nagyrészt a napi egy Orat
sugarzo, a ,,Radio C” elnevezésli maganradio elinditdsanak koszonhetd, amelynek programjait
a magyar kozszolgélati radiondl veszik fel, és azon keresztiil sugarozzak szerte az orszagban.
2000 ota sugaroz szlovén misorokat a ,,Radi6 Monoster” Szentgotthardon és korzetében. A
tobbi kisebbség miisoraival kéthetente jelentkezd ,,Rondo” televizids program méra magéban
foglalja az ukran kisebbség programjait is.

70. A 2001-ben sziiletett média torvény értelmében a ,,Radio C” és a ,,Radidé Monoster”
kedvezményes feltételekkel kapott frekvencidt. A ,,Radi6 Monoster’-t a szlovén orszagos
onkormanyzat muiikodteti, a ,,Radio C” foként fiatal roma ujsagirdkat foglalkoztat, ami mutatja
a kisebbséghez tartozok egyre nagyobb részvételét a kisebbségeket érintd radio-¢és televizio
programok Osszeallitasaban.

b) Kiemelkedd ligyek
71. Az é&llamtdl és az ORTT-t6] szdrmazd tdmogatas ellenére ugy tlinik, hogy a kisebbségi
radio-¢s televizio programok finanszirozasa nem megoldott a jovore nézve. Kiilondsen fennall
ez a kisebbségi miisorokat sugarzd6 maganradiok, a ,,Radi6 C” és a ,,Radi6 Monoster”
esetében.
Ajanlasok

72. Magyarorszagnak fent kell tartania, vagy ha lehetséges, novelnie kell a kisebbségi radio-és
televizio programok tdmogatdsara szant anyagi és miiszaki timogatast.

A miisorok idopontja

Az els6é monitorozasi kér megallapitasai

73. A Magyarorszagrol szo6l6 elsé Véleményben a Tanacsadd Bizottsag megjegyezte, hogy a
kisebbségi programok sugirzasanak idOpontja nem teszi lehetdvé, hogy a miisorok a
célkozonséget a lehetd legnagyobb szamban elérjék. A Tanacsadd Bizottsag ezért arra kérte
Magyarorszagot, hogy ezt a helyzetet vizsgalja feliil.

Jelenlegi helyzet

Kiemelkedo tigyek

74. A Tanacsad6 Bizottsag megallapitja, hogy az el6z6 monitorozéas ota a kérdésben nem
tortént semmi eldrelépés. A kisebbségi televizids miisorokat tovabbra is hétkdznap, kora

délutan sugdrozzak a legfébb foldi csatornan, és szombat reggelente ismétlik a miiholdas 2-es
csatornan.
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75. A kisebbségek képviseldi, kiilonosen a német orszagos Onkormanyzat, évek ota
panaszkodnak a kedvezdétlen miisoridé miatt, aminek kdvetkeztében a munkaban levék nagy
része nem latja a miisorokat.

76. A Tanacsado6 Bizottsag figyelmét a kozelmultban felhivtak a Magyar Televizid elnokének
egy dontésére, miszerint 2004 0szétdl a kisebbségi miisorokat nem szombat reggelenként,
hanem hétkdznap kora délutanonként ismétlik. A 13 kdzosségbdl 12 erdsen ellenzi a valtast
mondvan, hogy az valdszinilileg a nézdszam csdkkenéséhez vezet. Az ellenzOk hidnyoljak az
érdemi targyaldsokat vagy egyeztetéseket a kérdésr6l, és a torténteket az orszagos
onkorményzatok elndkei és az MTV elndke altal 2000 éprilisdban alairt egylittmiikddési
nyilatkozatban foglaltak megszegésének tartjak.

Ajanlasok

77. Az érdekeltek altal emelt kifogasok fényében Magyarorszagon at kellene gondolni a
kisebbségnek szdnt miisorok idépontjat. Nagyobb figyelmet kell szentelni az orszagos
kisebbségi dnkormanyzatokkal vald konzultacionak, ugyanis a Keretegyezmény 15. cikkének
megfelelden biztositani kell a kisebbségek hatékony részvételét az dket érinté dontések
meghozataléban.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 10. cikke
A kisebbségi nyelvek hasznalata a kozigazgatasban
Az elso monitorozasi kér megallapitasai

78. A Magyarorszagrol szo6l6 elsé Véleményben a Tandcsado Bizottsdg megallapitotta, hogy a
magyarorszagi torvényi hattér altalaban 6sszhangban all a Keretegyezmény eldirasaival,
ugyanis biztositja a kisebbségi nyelvek helyi szintli haszndlatat a kdzigazgatasban és a
hivatalos testiiletekben. Mindazonaltal a Bizottsag azt is megjegyezte, hogy mindez nem
eredményezte a kisebbségi nyelvek gyakoribb hasznalatat a gyakorlatban.

Jelenlegi helyzet
a) Pozitiv fejlemények

79. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak végrehajtasat monitorozo
Szakért6i Bizottsag véleménye” szerint szdmottevo eldrelépés tortént e teriileten, ugyanis
egyre tobb a kisebbségi nyelvet besz¢éld — kiilondsen a német és szlovak - ligyintézok szama,
ezaltal csokkent a tolmacsok ¢és forditok iranti igény is.

b) Kiemelkedo tigyek

80. Altalanossagban szolva, noha a torvényi hattér elvileg lehetévé teszi a kisebbségi nyelvek
hasznalatat a kozigazgatasi szervek ¢és hatosagok eldtt, ugy tlinik, a gyakorlatban erre csak
ritkan kertl sor. A hatésagok szerint ennek a kisebbségek részérdl jelentkezd igény hianya az
egyik oka.

4 Lasd: A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja Szakértdi Bizottsaganak Magyarorszagrol 2004.
julius 1-én elfogadott masodik jelentését, 112-1148§.
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81. A Tanacsad6 Bizottsag ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a kisebbségi nyelvek 10.
cikkely szerinti hasznalatdhoz biztositott allami keretek ténylegesen befolyasoljak a
kisebbséghez tartozok ilyen irdnyu kéréseinek szdmat. A német orszagos dnkorményzat
képviseldi példaul helyesen tigy vélik, amennyiben az arra illetékes szervek nem hatarozzak
meg azokat a foldrajzi korzeteket, ahol nem pusztan eltiirik a kisebbségi nyelv hasznélatat,
hanem azt kimondottan eld is segitik, addig a 10. cikkely végrehajtasardl csak elméletileg
beszélhetiink.

82. Lényeges, hogy sor keriiljon azon foldrajzi kdrzetek meghatarozasara, ahol elegend6 az
adott kisebbségi nyelvet besz¢l6k szadma ahhoz, hogy az indokolja a kisebbségi nyelvek
hasznalatat a helyi kozigazgatasi szervekkel val6 érintkezésben.” Ebben a vonatkozasban
érdemes szem elGtt tartani, hogy noha a magyarorszagi kisebbségek elszértan élnek az orszag
terliletén, vannak olyan megy¢k, mint Baranya, ahol péld4ul a romék, a németek és a horvatok
nagy szamban élnek. Ugyanez a helyzet tobb mas telepiilés esetében is.

Ajanlasok

83. Magyarorszagnak folytatnia kell erdfeszitéseit a kisebbségi nyelveket besz¢ld
koztisztviselok foglalkozatasara, valamint azon foldrajzi kdrzetek meghatarozésara, ahol
aktivabban batorithato a kisebbségi nyelvek hasznalata a helyi hatésagokkal valo érintkezés
soran.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 11. cikke
A vezeték-és keresztnév anyanyelvil hasznalata
Jelenlegi helyzet
84. 2004 januarja oOta 13-bol 12 orszagos kisebbségi Onkorményzat allitotta Ossze az
uténévjegyzékét. Az drmény névjegyzéket még nem fogadtik el, de a Bizottsag uigy tudja,
hogy a névjegyzé¢k Osszedllitasa megtortént. Abban az esetben, ha az adott utonév nem
szerepel az adott kisebbség utonévjegyzékében, az orszagos dnkormanyzat dont egyedileg
a név hasznalatarol.
Ajanlasok
85. Folytatni kell a Beliigyminisztérium vezeték-és keresztnevek anyakdnyvezéséért

felelds tisztviseldinek képzését, hogy jobban tudatosuljon benniik az orszédgos kisebbségi
onkormanyzatok altal 6sszeallitott listak 1étezése és fontossaga.

> Lasd: A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja Szakértdi Bizottsaganak Magyarorszagrol 2004.
julius 1-én elfogadott masodik jelentését, 98-1028.
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A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 12. cikke
A roma gyerekek iskolai szegregacidja
Az elso monitorozasi kér megallapitasai

86. A Magyarorszagrol szolo elsé Véleményében a Tanacsadd Bizottsdg mély aggodalmat
fejezte ki az oktatas teriiletén a roma gyerekekkel kapcsolatos nem megfeleld banadsmod miatt.
A Tanacsadd Bizottsag azt allapitotta meg, hogy a roma gyerekek kisegito iskoldkban vald
elhelyezése ellentétes a Keretegyezménnyel.

87. A kisegitd iskoldkban valo elhelyezés mellett a Tanacsadd Bizottsdg arra is felhivta a
figyelmet, hogy a roma gyerekeket mas aggodalomra okot adé6 mddon is elkiilonitik nem
roma tarsaiktol.

Jelenlegi helyzet
a) Pozitiv fejlemények

88. Egy oktatdsi miniszteri rendelet részletesen szol a képességfelmérd vizsgakrol, amelyek
alapjan eldontik, melyik diadk keriiljon a fent emlitett kisegitd iskoldkba. A miniszteri rendelet
megerdsiti a sziild szerepét a gyermek kisegitd osztalyban vald elhelyezése kérdésében.

89. Az Oktatdsi Minisztérium jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy
program biztatd eredményeket mutat. A romak ¢letkoriilményeinek €s szocialis helyzetének
javitasarol sz6lo, a kormany altal 2004 marciusaban elfogadott 1) kozéptava
intézkedéscsomag a kiilonleges célok kozott szintén kitér a szegregaciod felszamolésara.

b) Kiemelkedd tigyek

90. Ahogyan azt a Nemzeti ¢s Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa €s szdmos
civil szervezet hangoztatja, s amit tobb birdi itélet is megerdsiteni latszik, a magyar oktatasi
rendszer tovabbra is erdteljesen kirekeszti a roma didkokat. A roma didkok egy részét a
szellemileg enyhén fogyatékos didkok szamara fenntartott osztdlyokban helyezik el pusztan a
meglévé kulturalis kiilonbségek miatt. Ez és az ehhez hasonld gyakorlat egyrészt a
jogalkotasbdl fakad, masrészt foleg a jogszabalyok elégtelen végrehajtasabol, kiilondsen helyi
szinten.

91. A magyar jog szerint a szabad iskolavalasztas joga érvényesiil. Az Oktatdsi Minisztérium
allaspontja szerint is ndvekedett az utdbbi idében a szegregécid, mert tobb lett azon iskolak
szama, ahol a roma gyerekek arany meghaladja a 85%-ot. A jelenség javarészt annak tudhato
be, hogy a nem roma csaladok folyamatosan kiirattdk gyermekeiket ezekbdl az iskolakbdl,
ami noveli a szegregaciot.

8 Lasd: F6varosi Birosag 2004. oktober 7-ei itéletét, amely elrendelte, hogy a tiszatarjani altalanos iskola, és a
tiszatartajni és hejokiirti onkormanyzat karpotlast fizessen kilenc csaladnak, akik gyermekeit 1994-1999 kozott
alacsonyabb osztalyokban helyezték el és tartottak jogszeritleniil, olyan igazolas nélkiil, amely szerint a
gyermekek szellemileg fogyatékosak és képtelenek normalis osztalyba jarni.
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crer

megjelent Magyarorszagon az utobbi iddben. Ez a kovetkezdket jelenti: a sziilok a
kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. sz. torvény 69§ (3) bekezdése alapjan a sziiloket
rabeszélik, hogy kérjenek magéntanuldi statuszt gyermekeik szdmara, igy Oket az
iskolalatogatasi kotelezettség aldl felmentik. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Orszaggytilési Biztosdhoz tobb panasz érkezett roma sziil6ktdl azzal kapcsolatban, hogy rajuk
nyomast gyakoroltak ennek érdekében. Néhany sziilé kifogasolta, hogy gyermekét az
iskolabol valo elbocsatassal fenyegették meg arra az esetre, ha nem kérte a magantanuloi
statuszt. Vitathatatlan, hogy az Oktatasi Minisztérium 2001-ben erdsebb garancidkat vezetett
be e tekintetben. Ezek nyoman az iskola igazgatoja koteles kikérni a helyi gyermekvédelmi
hat6sag véleményét, miel6tt dontést hoz a magantanuloi statusz megadasarol. Ennek ellenére
a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosahoz tovabbra is szdmos panasz
érkezik, és tigy tlinik, hogy a helyi gyermekvédelmi hatésag egyes képviseldi ,,szovetkeznek”
a helyi onkormanyzattal és az iskolaigazgatokkal és addig folytatjdk a nyomasgyakorlast,
amig a roma didkok sziilei beadjak a derekukat.

93. Noha az oktatdsi joganyagba bekeriiltek a diszkrimindcio tilalmaval kapcsolatos
oktatasra meglehetdsen nagy rahatassal bir6 helyi dnkorményzatok gyakorlatdval szemben. A
helyi 6nkormanyzatok dontik el példaul, hogy az iskolan beliil kiilon épiiletbe keriiljenek-¢ a
csaknem roma diakokbol allo felzarkoztatd osztalyok, vagy implicit modon jeloljenek ki egy
un. ,roma iskolat”, ahol tobb iskolai korzet didkjai tanulnak. Szintén gyakori a helyi
onkormanyzatok részérdl a roma didkok sziileivel szembeni nyomasgyakorlds a magantanuldi
statusz igénylése kapcsan.

94. A kormany - kiilondsen az Oktatasi Minisztérium — nem rendelkezik kelld feliigyeleti
joggal a helyi onkorményzatok felett ezen a teriileten, ezért nem is all modjaban a fenti
gyakorlat visszaszoritdsa. Az Oktatasi Minisztérium, 0gy tlinik, képtelen arra, hogy
torvénysértonek mindsitse a fenti eljardsokat ¢és szankciot alkalmazzon — példaul
pénzbirsagot - azon helyi Onkormdanyzatokkal szemben, amelyek diszkrimindlnak ¢&s
kirekesztenek a helyi oktatasban. Tovabbi példa a korméany indokolt beavatkozasanak
hidnyéara, hogy a jelenlegi jogszabalyok szerint nem all modjaban felszodlitani egy adott iskolat
arra, hogy az vegyen részt az iskolai szegregacio visszaszoritasat célzd programokban, még
akkor sem, ha az iskola érintett az adott kérdésben.

Ajanlasok

95. Magyarorszagnak meg kell sokszoroznia a roma gyerekeket sujtd iskolai szegregacid
kiilonboz6 formdinak visszaszoritasat célz6 kampanyokat. Tobb hatarozott intézkedésre van
sziikség annak érdekében, hogy a roma gyerekeket ne az értelmileg enyhén fogyatékosok
részére alaptalanul fenntartott osztalyokban helyezz¢k el, mert ez, valamint a képességfelmérd
tesztek lefolytatdsanak moddja ellentétes a Keretegyezménnyel. Nagyobb figyelmet kell
szentelni a roma sziilok és a tanarok kozotti, bizalmon alapul6 kapcsolat kiépitésére, példaul
tobb roma kozvetitd vagy asszisztens alkalmazisan, vagy a roma sziilék aktivabb célzott
tajékoztatasan keresztiil.

96. Magyarorszagon erdsiteni kell a helyi 6nkormanyzatok feletti, foként az oktatasszervezést

érintd allami feliigyeletet, példaul biztositva a diszkriminativ modon eljard vagy kirekesztd
helyi onkormanyzatok birsagoldsat vagy egyéb szankciok alkalmazéisat. Ennek modja a
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jelenlegi jogszabalyok modositasa és/vagy talaljak meg a megfeleld gyakorlati végrehajtasuk
modjat. Szintén 4t kell tekinteni a magantanuldi statusz megadéasaval kapcsolatos dontési
mechanizmus, példaul olyan szervezeteknek a dontésbe valdé bevondsaval, amelyek nem
allnak szoros kapcsolatban a helyi 6nkormanyzatokkal és helyi érdekekkel.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 14. cikke
A Kisebbségi nyelvek oktatasa
Az elso monitorozasi kér megallapitasai

97. A Magyarorszagrol szolo elsé Véleményben a Tanacsado Bizottsag megallapitotta, hogy

a kisebbséghez tartozo gyerekeknek csak kis hanyada tanul kétnyelvii vagy anyanyelvii
iskolakban. A gyerekek tobbségét féleg magyarul oktattak és a kisebbségi nyelvet csupan
né¢hdny oOrdban tanultdk. A kisszamu kisebbségekhez tartozd gyerekeknek gyakran nincs
lehetdséglik az anyanyelvil oktatasra, vagy anyanyelviik tanuldsara a kozoktatasi rendszerben.

Jelenlegi helyzet
a) Pozitiv fejlemények

98. Foként az Oktatdsi Minisztérium munkajanak koszonhetéen az elsé monitorozasi kor ota
tobb kisebbség esetében a kdzoktatasi rendszer része lett az anyanyelv oktatdsa. Ez a kisebb
1étszami kozosségek esetében fordult eld, nekik ugyanis kordbban a magénszervezésii
,vasarnapi iskolakkal” kellett megelégedniiik. A ruszin kozosség példaul nemrégiben érte el e
célt, a bolgar, a gordg és a lengyel kisebbségek orszagos oOnkormanyzatai is hasonlo
lehetOséget keért.

b) Kiemelkedd tigyek

99. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak végrehajtasat monitorozo
Szakértéi Bizottsag' véleményével Gsszhangban a Tanacsadd Bizottsag megallapitja, hogy a
kétnyelvii oktatasi forma nem fejlodott szamottevéen a kézelmultban és a kisebbségi nyelvek
még mindig legelterjedtebb oktatasi formdja a heti 4-5 6rdban idegen nyelvként valo oktatas.
Tobb kisebbség képviseldi hivtak fel a figyelmet a kisebbségi nyelvi/nyelvii oktatasnak az
iskolai rendszeren beliili terjesztésére, ami elvezethetne a kétnyelvli oktatasi forma
térnyeréséhez.

Ajanlasok
100. Magyarorszagnak folytatnia kell a kisebb Iélekszdmu kozosségek anyanyelve

oktatasanak fejlesztését mind az altalanos-, mind a kozépiskolakban, és amennyiben erre a
nagyobb kozosségek esetében igény van, szisztematikusabba kell tenni a kétnyelvii oktatast.

" Lasd: A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja Szakértdi Bizottsaganak Magyarorszagrol 2004.
julius 1-én elfogadott masodik jelentését, 60-658§.
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A Kkisebbségi oktatas finanszirozasa

Az elsé monitorozasi kér megallapitasai

101. A Tanicsadd Bizottsag Magyarorszagrol szold elsd Véleménye és a vonatkozo
Ajéanlasok a Miniszteri Bizottsag részérdl egyontetiien iidvozolték a magyar hatdsagok
figyelemre mélto erdfeszitéseit a kisebbségi oktatas terén. Ugyanakkor a Tanacsadd Bizottsag
felhivta a figyelmet a finanszirozas koriili problémékra, amik abbdl szarmaztak, hogy a
kormanyzati szinten elkiilonitett kiegészitd normativakkal parhuzamosan a helyi hatdsagok
gyakran csokkentették a kisebbségi iskoldkra szant kiadasaikat.

Jelenlegi helyzet
a) Pozitiv fejlemények

102. A Tanacsad6 Bizottsdg megelégedéssel veszi tudomasul, hogy bizonyos kisebbségek
orszagos Onkormanyzatai - kozottiik a német, a szlovak és a horvat kisebbségek orszagos
onkormanyzatai — képesek voltak fenntartani, mukodtetni, sét akar atvenni a kisebbségi
tannyelvii, vagy az adott nyelvet oktatd 6vodak, iskolak esetében.

103. A kisebbségi Onkormdnyzatok szdmara valds miikodtetési és anyagi autondmiat
eldiranyzo T/9126. sz. torvényjavaslat elfogaddsa esetében minden bizonnyal egyszeriibb lesz
az orszagos Onkormanyzatoknak intézményeket fenntartani, mitkddtetni és atvenni (lasd a 15.
cikkelyhez fliz6tt megjegyzéseket). Erre van igény az érintettek részEérdl, ugyanis a Tanacsado
Bizottsag tagjaival valo konzultacio soran tobb kisebbségi képviseld jelezte, hogy az identitas
megorzése ¢és fejlesztése megkivanja az iskoldk mindinkabb fiiggetlen miikodtetését.

104. Erdemes kitérni a 2003-ban elinditott integraciés program nyujtotta (1j finanszirozasi
ben 16, 000, 2003-ban 8, 000 gyereket €rintett. A harom éves vagy anndl idésebb, hatranyos
helyzetli, féleg roma gyerekek szdmara bevezetett ingyenes étkeztetés és tankonyvellatas
jelentds 1épés (lasd még a 12. cikkelyhez flizott megjegyzéseket).

b) Kiemelkedd tigyek

105. A kisebbségi dnkormanyzatoknak az iskolak atvételére iranyulo térekvései még gyakran
megfeneklenek, és egyébként sem megoldottak teljes mértékben a folyamat gyakorlati
pénziigyi vonatkozasai. A szlovak és a német kisebbség részérdl érkezett példaul az a panasz,
hogy az iskoladtvétel kapcsan gyakran a kisebbségi Onkormanyzatok kisebbségi oktatési
intézmények atvételére - fenntartdsara vonatkoz6é jogukat megkérddjelezd helyi
onkormanyzatok ellendllasaba {itkoznek. A finanszirozas dataddsa szintén nem tlinik
problémamentesnek, ¢és egyes esetekben elofordul, hogy az allami pénz kifizetése
késedelemmel torténik, ami tovabb neheziti a kisebbségi 6nkormanyzatok dolgat.

106. A Tanacsadd Bizottsdg altalanossdgban megallapitja, hogy a kisebbségi oktatas
finanszirozéasa tovabbra is rendkiviil bonyolult, és azt az érintettek jelentds része nem is tartja
kielégitd rendszernek. Az iskolékat a helyi dnkormanyzat tartja fent, amely allami pénzt kap a
feladat ellatasdhoz. Abban az esetben, ha az adott iskoldban kisebbségi tanulok is vannak, az

22



iskola kiegészitd kisebbségi normativat kap az intézményben kisebbségi nyelvet/nyelven
tanuld didkok utén (fejkvota rendszer).

107. 2003-ban 51, 000-Ft volt az egy tanuld utdn jard éves kiegészitd normativa, 2004-ben ez
az 0Osszeg 60,000 Ft-ra emelkedett. A kisebbségi nyelv/nyelven torténd oktatas
megszervezésével jard tobbletkiadasokat fedezni hivatott kiegészité normativa azonban nem
elegendé valamennyi koltség fedezésére. Ez kiilonosen fennall a kevesebb tanulobol allo
csoportok esetében, bar a helyi dnkormanyzatot torvény kotelezi kisebbségi osztily vagy
tanulocsoport felallitasara, ha azt nyolc vagy tobb gyermek sziil6je kéri. Ha kisebbségi
osztalyok finanszirozésa elégtelen — ami gyakran eléfordul - a helyi dnkormanyzatoknak
mashonnan kell eldteremtenitik a hianyz6 pénzt. Egyrészt nem minden helyi dnkormanyzat
tlinik egyformdn hatékonynak és eredményesnek ebben a kérdésben, mdsrészt a kevésbé
tehetds Onkormanyzatokat hatranyosan érinti ez a rendszer.

Ajanlasok

108. Magyarorszagnak orvosolnia kellene a kisebbségi nyelvii osztalyokkal vagy
tanulocsoportokkal mitkéddé iskoldk finanszirozasi rendszerében mutatkozd huzamosabban
mutatkozd hidnyossagokat és ehhez fokoznia kellene a mar elkezdett erdfeszitéseket.
Lépéseket kell tenni a helyi hatésagok ¢és a kisebbségi Onkormanyzatok kozotti
egylttmiikddés 6sztonzése érdekében.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 15. cikke
A kisebbségek parlamenti képviselete
Az elso monitorozasi kér megallapitasai

109. A Magyarorszagrol szo6l6 elsé Véleményben a Tandcsadd Bizottsag megallapitotta, hogy
mind az Alkotmany, mind a Nemzeti €s Etnikai Kisebbség Jogairol szolo 1993. évi LXXVII.
sz. torvény altalanossadgban szo6l a kisebbségek parlamenti képviseletének lehetdségérdl. A
Tanacsad6 Bizottsag Véleményében aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy ezen rendelkezések
megvalositasat szolgald torvényhozoi munkat nem hajtottak végre; a Miniszteri Bizottsag
Hatarozata hatarozott 1épésekre szolitott fel e téren.

Jelenlegi helyzet
Kiemelked¢ tigyek

110. Sajnalatos modon a kisebbségek parlamenti képviselete a mai napig nem oldddott meg
kielégité mdodon (a hidnyossdgra az Alkotmanybirdsag is felhivta az Orszaggytilés figyelmét),
¢és a kérdéssel nem foglalkozik a kisebbségek statuszat meghatarozé jogszabalyokat modosito
2004. évi T/9126. sz. torvényjavaslat sem. Erdemes itt ujfent a figyelembe ajanlani az
Alkotmany ¢és a Nemzeti ¢s Etnikai Kisebbség Jogairol szold 1993. évi LXXVII. sz. torvény
azon rendelkezéseit, amelyek az altalanossag szintjén megfogalmazzak a kisebbségek, mint
allamalkot6 tényezok jogat a parlamenti képviseletre.
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111. A Tanacsadd Bizottsag elismeri, hogy a kérdés rendezéséhez a politikai nehézségek
mellett egy sor technikai kérdés (példaul a magyarorszagi kisebbségek viszonylag alacsony
Iélekszama ¢és elszortsdga, a Magyar Orszaggyllés egykamards rendszere) megoldasa
szlikséges egy kiegyensulyozott rendszer létrehozdsdhoz. Mindazondltal az a tény, hogy a
kérdés kétharmados tOobbséget igényel, még nehezebbé teszi az ilyen mechanizmus
elfogadéasat. A mas orszagok altal a kisebbségek parlamenti képviseletének biztositasara életre
hivott rendszerek sokfélesége azonban bizonyitja a kérdés kezelhetdségét.

Ajanlasok

112. A magyarorszagi illetékeseknek folytatniuk kell a kisebbségek parlamenti képviseletének
megteremtésére irdnyuld eréfeszitéseket annak érdekében, hogy az alkotmanyos mulasztés e
targyban megsziinjon és a kisebbségek igényének megfeleléen megvaldsuljon képviseletiik az
Orszaggytilésben. E munka soran érdemes tdmaszkodni mas orszdgok tapasztalataira és az
Europa Tanécs altal e témaban kozzétett jelentésekre, tanulmanyokra.

A Kkisebbségi 6nkormanyzatok miikodése és reformja

Az els6é monitorozasi kér megallapitasai

113. A Magyarorszagrol szolo els6 Véleményben a Tandcsadd Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kisebbség dnkormanyzati rendszer lehetdvé teszi €s erdteljesen
hozzajarul a kisebbségek kozéletben vald részvételéhez. Megéllapitotta ugyanakkor, hogy a
kisebbségi onkorményzatok feladat-és hataskorét, az allamtol és a helyi dnkormanyzatoktol
kapott pénziigyi tdmogatasok szabalyozdsat, valamint a helyi 6nkormanyzatokkal vald
egylittmiikddés kérdését pontositani kell. A Tanicsadd Bizottsag ugy véli, hogy at kell
gondolni a helyi kisebbségi onkorményzatok finanszirozasat is.

Jelenlegi helyzet
a) Pozitiv fejlemények

114. 2004. méarcius 3-an a kormany elfogadta a T/9126. sz. térvényjavaslatot, amelynek egyik
fontos célja valédi mikddési és anyagi fliggetlenséget biztositani a kisebbségi
onkormanyzatok szamdra. A kisebbségi Onkormanyzatok allami tamogatassal atvehetnek,
milkddethetnek és fenntarthatnak kozintézményeket. A torvényjavaslat szintén biztositja a
regiondlis szinti onkormanyzatok létrehozasanak lehetdségét, mig a jelenlegi rendszerben
ilyenek nincsenek.

115. A Tanacsad6 Bizottsag iidvozli a kisebbségi dnkorményzati autonémia szélesitése és a
regiondlis szintli képviselet bevezetése iranti kormanyzati eltokéltséget. A torvényjavaslat
orvosolna a jelenlegi rendszer sokak altal felrétt hibajat és megerdsitené a kisebbségek
részvételét az Oket érintd ligyekben.

b) Kiemelkedo tigyek
116. Elvileg a kisebbségi Onkormanyzatok szdmara ma is adott a lehetdség iskolak,

muzeumok ¢és kulturdlis kdzpontok tarsfenntartasara és tlizemeltetésére. A gyakorlatban
azonban erre ritkan keriil sor, mert nincs allami finanszirozasa a részbeni atvételnek és
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fenntartasnak. A vonatkozé jogositvanyok ezért pusztan elméleti lehet6ségek maradtak és igy
nem is keriilhetett sor nagyszdmban intézményatvételre. A mai adatok szerint minddssze 20
intézmény mikodik az orszagos Onkormanyzatok tarsfenntartasaban. Néhany kisebbségnek az
az erds torekvése, hogy lehetdség legyen mas intézmények étvételére is (lasd fentebb a 14.
cikkelyhez fiizott megjegyzéseket).

117. Altalanossagban elmondhatd, hogy az orszigos kisebbségi oOnkormanyzatok
finanszirozésa tovabbra sem problémamentes. Az orszagos testiiletek, kiillondsen a bolgar, a
szlovén, a szlovéak, a lengyel, a német, a szerb, a horvat és a cigany az allami tdmogatas
jelentds visszaesésérdl szdmoltak be. Minden valdszinliség szerint ez a projektalapt
finanszirozas iranyaba tortént szemléletvaltasnak tudhatd be, ami bizonyos problémakat okoz
a hosszu tavu, biztos tAmogatasra szamito kozosségek helyzetét.

118. A jelenlegi allapotok szerint a helyi kisebbségi Onkorméanyzatok anyagi helyzete
tovabbra is komoly mértékben fligg a helyi dnkormanyzatok joakaratatol a kozpénzekbdl vald
finanszirozés tekintetében. Voltak olyan helyi kisebbségi dnkormanyzatok, amelyek a 2002.
évi helyi valasztdsok utdn a helyi dnkormanyzati tdmogatds varatlan csokkenésérol, vagy
adott esetben teljes megvonasardl szamoltak be. Az egyik indok erre az volt, hogy az adott
térségben ,,til sok™ kisebbségi Onkormanyzat alakult ahhoz, hogy mindegyik megkapja a
tamogatast. Ez a probléma jol illusztralja a helyi dnkormanyzatok és a helyi kisebbségi
onkormanyzatok kozotti gyakran nehéz, sét fesziilt kapcsolatot.

Ajanlasok

119. Magyarorszagnak folytatnia kell a kisebbségi dnkormdnyzatok miikddési és anyagi
fliggetlenségének megerdsitésére iranyulo eréfeszitéseket annak érdekében, hogy a kisebbségi
onkormanyzatok atvehessenek, miikodtethessenek és fenntarthassanak kozintézményeket.
Ajanlott a kisebbségi dnkormanyzatokat megilletd egyiittdontési jogok helyett a teljes dontési
autondmia megteremtését szorgalmazni. A kisebbségi dnkormanyzatokat megilletd allami és
telepiilési onkormanyzati tAmogatas szabalyozasanak egyértelmiibbé tétele minden bizonnyal

hozzajarulna a helyi kisebbségi onkorményzatok és a telepiilési dnkorméanyzatok kozotti
viszony rendezéséhez.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 18. cikke
A hatarokon atnyulo egyiittmiikodés
Az els6é monitorozasi kér megallapitasai
120. A Magyarorszagrol szolo els6 Véleményben a Tanacsadd Bizottsdg tidvozolte
Magyarorszag szamos, a kisebbségvédelmet is érintd kétoldalu és kulturalis egyezményekben
vald részvételét.

Jelenlegi helyzet

Pozitiv fejlemények
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121. Ausztria kivételével, Magyarorszag valamennyi szomszédos allammal kotott kétoldala
megallapodast. A Tanacsadd Bizottsag kiilondsen tidvozli a Szerbia és Montenegroval kotott
amely a Magyarorszagon €16 szerbek és a Szerbia és Montenegroban €16 magyarok jogairdl
szol.

122. A Szomszédos allamokban ¢él6 magyarokrdl szo6ld, 2001-ben elfogadott LXII. sz.
torvény elfogaddsa hatassal volt a hatdrokon atnytlé egylittmiikodésre, és érintette
Keretegyezmény 2. és 18. cikkelyében megfogalmazott nemzetkdzi jogelveket, mint a az
allamok kozotti, jészomszédi, barati kapcsolatok bardti egyiittmiikodés elvét. A torvény
elfogadasa ugyanis heves vitat és reakciot valtott ki, ami megel6zhetd lett volna az érintett
allamokkal valo elézetes konzultacié révén. A Tandcsadd Bizottsdg azonban megjegyzi, hogy
a magyar illetékesek a heves tiltakozas lattan targyaldasztalhoz tiltek a nemzetk6zi kozosség
tagjaival, tobbek kozott az Europa Tanaccsal is, és intenzivebbé tették a szomszéd allamokkal
folytatott parbeszédet. A Tandcsadd Bizottsig megelégedéssel allapitja meg, hogy a
nemzetkozi és kétoldalti konzultaciokat kovetden a Szomszédos allamokban €16 magyarokrol
sz616 2001. évi LXII. torvényt 2003 juniusdban modositottak, és a végrehajtasi jogszabalyok
megalkotasat valamennyi, fenntartasokat hangoztaté szomszédos allammal - kiilonosen
Romaéniaval és Szlovékiaval - folytatott kimeritd targyalas eldzte meg.

Ajanlasok

123. A kisebbségi vegyesbizottsagok felallitasaval Magyarorszagnak késedelem nélkiil el
kell segitenie a Szerbia ¢s Montenegroval a kozelmultban kotott kétoldali megéllapodas
végrehajtasat. A hatarokon til él6 magyarok legitim jogvédelmének érvényre juttatdsakor
Magyarorszagnak a jovoben torekednie kell a teriiletet érintdé nemzetkozi jogelvekkel
Osszhangban 1évé cselekvésre, kiilonds tekintettel a hatdron atnyald kapcsolatok, a
joszomszédi kapcesolatok €s a barati egytittmiikodés elvére.

III. Zar6 megjegyzések

124. A Tanacsadd Bizottsag ugy itéli meg, hogy jelen zaré megjegyzések az alapjai lehetnek a
Miniszteri Bizottsdg altal Magyarorszdg vonatkozdsaban majdan elfogadasra keriild
kovetkeztetéseknek €s ajanlasoknak.

Pozitiv fejlemények

125. A Tanécsadd Bizottsag altal 2000. szeptemberében elfogadott Elsé Vélemény és az azt
kovetden 2001 novemberében megsziiletett Miniszteri Bizottsdgi Hatarozat ota eltelt
id6szakban Magyarorszag szamos 1épést tett a Keretegyezmény végrehajtasanak javitasara. E
folyamat része volt szdmos fontos — a kozelmultban hatilyba lépett, vagy még az
Orszaggytilés elott fekvo - jogszabalyi valtozas valamint a gyakorlati valtozasok, amelyeket
az illetékes szervek és a kisebbségek kozotti konstruktiv parbeszéd konnyitett meg.

126. A Tanacsadd Bizottsag Elsé Véleménye 6ta Magyarorszdgon szamottevden javult az
antidiszkrimindcios torvényi és az intézményi hattér. A legjelentdsebb 1€pés volt az Egyenld
Banasmodrol és az Esélyegyenldség Eldmozditasardl szolo 2003. évi CXXV. sz. torvény
elfogadasa, aminek a hatdlya szamos tdrsadalmi helyzetre vonatkozik. A torvény szdmos
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ujitast tartalmaz, tobbek kozott az actio popularis bevezetését, a bizonyitasi teher
megforditasat, valamint rendelkezik egy, a torvény végrehajtasat feliigyelni hivatott, 2005-ben
felallitando6 orszagos antidiszkrimindcios testiilet 1étrehozasarol.

127. Ami a média teriiletét illeti, Magyarorszag torekedett a kisebbségi radio-és televizios
programok bdvitésére.

128. Tobb kisebbségi kozosségnek sikeriilt, - és tobbek a siker kapujdban allnak-, bevezetni
anyanyelviik oktatasat a kozoktatasi rendszerbe. Bizonyos nehézségek ellenére tobb orszagos
kisebbségi Onkormanyzat sikeresen tart fenn és miikodtet, vagy akar vett at kisebbségi
nyelvet/nyelven oktatd dvodakat és iskolakat.

Aggodalomra okot ad6 kérdések

129. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Jogairdl szold 1993. LXXVIL. sz térvény jelenlegi
formajaban bizonyos hidnyossdgokat tartalmaz, ¢és madra széles korben elismerik
modositasanak sziikségességét. A kisebbségi Onkormanyzatok megvalasztdsa rendszeresen
visszaélésekhez vezetett, és rontva ezzel az egész rendszer hitelét lehetdvé tette tobb jelolt
szamara az olyan kdzosség nevében vald indulast €s mandatumszerzést, amelyhez a jeldltnek
nincs koze. Az iskoldk kisebbségi Onkormanyzatok 4altali atvétele tovébbra is szamos
nehézséget okoz és a folyamat anyagi vonatkozésai a mai napig nem kelléen kimunkaltak.

130. Altaldnossagban elmondhatd, hogy a kisebbségi onkorményzatok finanszirozasa
tovabbra sem problémamentes, ¢és a helyi kisebbségi Onkormanyzatok tovabbra is
nagymértékben ki vannak szolgaltatva a telepiilési onkormanyzatoknak. A helyi kisebbségi
onkormanyzatok és a telepiilési Onkormdnyzatok kozotti viszony nem felhdtlen, adott
esetekben fesziilt, kiillonosen a finanszirozasi kérdések miatt.

crer

kiilonos nehézségekkel és a diszkriminacioval kell szembe nézniiik, kiilondsen a
munkavallalds, a lakhatds és az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés terén.
Megkeriilhetetlennek tiinik a tovabbi statisztikai adatgyiijtés annak érdekében, hogy
hatékonyan mérhetd legyen a megtett intézkedések eredményessége.

132. A kisebbségi televizids programok sugarzasanak idépontja évek ota kifogas targya, és a
kozelmultbeli véltoztatasok még kedvezbtlenebb helyzetet teremthetnek.

133. Ami az oktatast illeti, mélyen aggodalmat keltd a telepiilési 6nkormanyzatoknak a roma
tanulok szegregalasara iranyul6 gyakorlata. A kormanyzati ellendrzés lehetdsége e téren nem
elegendd ahhoz, hogy a fenti gyakorlattol a telepiilési onkormanyzatokat visszatartsa. A
kétnyelvli oktatds terén csekély eldrelépés tortént annak dacdra, hogy a kisebbségek
szorgalmazzak ezen oktatdsi forma bovitését.

134. A kisebbségek parlamenti képviseletét lehetdvé tévd szabdlyozas a nyilvanvald
alkotmanyos kotelezettség ellenére is varat még magara.
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Ajanlasok

135. A jelen Vélemény I-II. fejezetében kifejtett részletes ajanlasok mellett a Tanacsado
Bizottsag a Keretegyezmény végrehajtdsanak javitasa érdekében az aldbbi intézkedések
megfontolasat javasolja a magyar illetékes szerveknek:

o Az egyenld banasmoédrodl és az esélyegyenldség eldmozditasarol szold 2003. évi
125. sz. torvény hatékony, késedelem nélkiili végrehajtasa, kiilonds tekintettel a
torvény érvényesiilését figyelemmel kovetni hivatott hatosag feldllitisara. és a
diszkriminacioval foglalkozo szervek kozotti koordinacié megteremtésére.

e A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szold 1993. évi 77. sz. térvény
hianyossagainak orvoslésa, kiilondsen a kisebbségi dnkormanyzatok valasztisara
vonatkozo6 szabalyok moddositasa, az oktatasi, kulturalis intézmények atvételét és
fenntartisat eldsegitendd a miikddési és a pénziigyi autondmia megerdsitése,
valamint a kisebbségi Onkormdnyzatok &llami ¢és helyi Onkorményzati
tdmogatasara vonatkozd szabalyok egyértelmiibbé tétele.

e A roma gyerekek gyakran elkiilonitett osztalyokban torténd tanitdsdnak
felszamolasara tett erdfeszitések megkettdzése, elsésorban a telepiilési
Oonkormanyzatok feletti ellendrzés megerdsitése révén.

e A romik szadmara biztositott megfeleld lakhatdsi koriilmények megteremtése
érdekében foganatositott intézkedések megerdsitése, tovabbvitele, bovitése.

e Azon foldrajzi korzetek kijelolése, ahol a kisebbségi nyelv hasznalatat a helyi
kozigazgatasban hatékonyabban lehet 0sztondzni, és ezen korzetekben a
kisebbségi nyelve(ke)t besz¢éld koztisztviselok alkalmazasa.

e A kétnyelvii kisebbségi oktatasi formak szisztematikusabb felallitasa.

e A kisebbségek parlamenti képviseletét biztositd6 mechanizmus Iétrehozasara
iranyuld eréfeszitések folytatasa és felgyorsitasa.
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