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MiLLi ETNIK TOPLULUKLARI KORUMA AMACLI GERCEVE ANLASMASI
ICIN DANISMA KURULU

23 Subat 2007 yilinda Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya igin getirilen
ikinci kanaat

YAPILAN ACIKLAMA

Mayis 2004 te danisma konseyinin getirdigi birinci kanaat ardindan Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti Makedonya hikimeti gergeve anlasmasini daha iyi uygulamak igin ¢aba
sarf etmistir.Ohri anlasmasinin uygulanmasi i¢cin Hukuksal ve enstiti seviyesinde atilan
adimlar milli etnik topluluklarin korunmasi igin temel olusturmaktadir.

Etnik topluluklarin katihmi ilerleyip blUyumekte. Arnavut toplulugu genel ve yerel
seviyede siyaset bakimindan aktif rolde bulunmakta.Kamu kuruluslariyla ve
kuruluglarinda etnik topluluklarin kendi dillerini kullanmalari i¢in buyik c¢aba sarf
edilmekte. Arnavut dilini 6gretme ve Arnavut dilinde egitim icin olanaklar biylimekte.
Ayni zamanda etnik topluluklarin medyaya yansimasinda belirli derecede ylkselis
g6rilmektedir.

Her ne kadar saygi ve anlayisi kuvvetlendirmeye ¢aba harcansa da, halen etnikler arasi
diyalogda kisitlamalar ve ayirimcilik gérinmektedir.Etnik topluluklara mensup c¢ocuk ve
gengler arasi ayirimcilik egitimde ve aktivitelerde gorillp,kaygl uyandirmaktadir.

Etnik topluluklarin ihtiyaglari daha biylk ©énem hakketmekte. Romenlerin is
bulma,yerlesim,saglik ve egitim alaninda ayirimcilik ve ciddi problemlerini ¢6zmek igin
mili strateji uygulamasinda ¢aba gosterilmelidir
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MiLLi ETNIK TOPLULUKLARI KORUMA AMAGLI GERGEVE ANLASMASI

iCIN DANISMA KURULU

ESKi YOGOSLAV CUMHURIYETI MAKEDONYA iCiN iKINCi KANAAT

1.

Danigsma kurulu bu kanaati 23 Subat 2007 yilinda Cergeve
anlasmasinin 26(1) maddesine ve Bakanlar Kurulunun (97)10
onergesinin 23 kuralina gore getirmistir. Bulgular 16 Haziran
2006da alinan devlet raporunun (asagidaki yazilarda Devletin
Raporu) enformasyonlarina ve diger yazili kaynaklara,Danigsma
kurulunun hukumet ve sivil toplum teskilatlarindan aldigi bilgilerden
ve de 27-29 Kasim 2006 yilinda Uskip,Kalkandelen ve Ustruga
da yapilan ziyaretlere dayanarak yapiimigtir.

Asagida yazilan bolum | de Danisma kurulunun Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti Makedonya’'nin g¢ergeve anlasmasinin uygulanmasi
hakkinda sorulara bas bulgularda deginmistir. Bu bulgular Bélim Il
de bulunan maddelere dayanmakta ve Danigma kurulunun
Cerceve anlagmasi ile ilgili sormak istedi sorulara baghdir.

27 Mayis 2004 yilinda Danisma kurulu tarafindan Eski Yugoslav
Cumhuriyeti Makedonya igin getirilen birinci kanaat ve 15 Haziran
2005’ te getirilen Bakanlar Kurulunun Onergesine gdre birinci
gOzetimde Cerceve anlagsmasi igerisinde yapilan aktivite bulgulari
her iki bolumde bulunmaktadir.

. Bolim lII'te bulunan sonug¢ bilgileri Eski Yugoslav Cumhuriyeti

Makedonya’ya Bakanlar Kurulundan tavsiyeler olarak nitelendire
bilinir.

Danisma kurulu Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya ile diyalogu
devam ettirmeyi ayrica milli etnik topluluklar temsilcileri ve Cergeve
anlasmasinin uygulanmasinda c¢aba gOsterenlerle iligkilerinin
devam etmesini beklemekte.

. Baslica bulgular

Gozetim yontemi

6. Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya Cergceve anlasmasina

baglanarak gdzetimde yapimci konumuna gelmistir.Devlet karar

alip Danigsma kurulunun dusuncelerini erken yayinlamigtir ve 2005
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yihnin Ekim ayinda birinci kanatin ardindan galismalari takip etmek
ve birinci kanaatten gelen sonuglari tartisma icin milli etnik
topluluklari temsilcileri ve Danisma kurulunun temsilcileri ile
seminer duzenlendi.

7. Danisma kurulu devlet organlarinin Cergeve anlasmasinin
uygulanmasi igin ikinci gdzetime olumlu bakmalarini tebrik eder.
Yinede konsey devletin yaptigi raporda uzun yazilarda milli etnik
topluluklar hakkinda ve hukuksal-siyasal anlamda detayli igerek
vermisse bile raporda bunun uygulanmasi ve milli etnik topluluklara
nasil yansidigini belirtiimemistir.Raporun daha elverisli olmasi igin
halkin dusuncesi alinmali.Danigma kurulu milli etnik topluluklarin
sivil toplum teskilatlarinin,6zellikle Romenlerin ve insan haklari
derneklerinin Cerceve anlasmasi dahilinde yapilan gbézetimlerden
haberdar olduklarina mutludur.

Cerceve anlagsmasinin kullanimi

8. Danisma kurulu Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya’nin
Cerceve anlagmasini Bosnaklar uzerinde uygulamaya
basladiklarini gormekte ve de deklarasyonun degistirildiginin
kanaatine varmaktadir. Ancak,deklarasyonda yapilan degismeler
sadece devlet vatandaslari i¢in gegerli oldugu igin konseyde Uzuntu
yaratmigtir.

9. Devlet hukumete geleneksel olarak yasayan Misirlilarin kaltirant
ve benliklerini koruma amagch onlarla diyalog kurmasi gerekir.
Ayrica devlet tum azinliklara vermis oldugu 6nem vyani sira
Anlagsmada madde madde gegen vatandas olmayanlarla bile
diyalog kurabilmeli.

Genel hukuksal ve enstitii ¢cergevesi

10. Cerceve anlasmasina gore birinci gozetim Eski Yugoslavya
Cumhuriyeti Makedonya Cergeve anlagsmasini uygulayarak kendi
hukuksal ve enstiti c¢ergevesinin genisletmek icin buylk c¢aba
harcamigtir. Olumlu adim olarak kadinlar ve erkekler arasinda esit
haklar Yasasinin getiriimesi,ayrica konugmalarda olmasina ragmen
yeni dil kullanimi kanunu ve yeni din birlikleri kanunlarinin
getiriimesidir.Hukuksal ve enstiti ¢ercevesini genisletmek i¢in milli
etnik topluluklarin digtincelerine 6nem verilmelidir.

11. Hukuksal ve enstiti seviyesinde ki ¢alismalarin buyuk bir
bolimi Ohri cerceve anlasmasina’ baglidir,2001 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile milli etnik topluluklarin Eski Yugoslav

! Arnavutlar ve Makedon giigleri arasinda Ohri Cerceve anlasmasiyla Agustos 2001°de savasa son verildi.
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Cumbhuriyeti Makedonya da daha iyi korunmasina neden
olmustur..Ancak her sahada devlet, Cergeve anlasmasina bagl
olarak, etnik topluluklarin ihtiyaglarini karsilamak igin ¢ok dnem
gostermeli. Kuglk etnik topluluklar 20% olusturmadiklari igin
egitimlerine ve Makedon dili dahil kendi dillerinin kullanmalarina
buyuk 6nem gosterilmelidir.

12. 2002 yilinda Yerel idare yasasinda yapilan degismelere
bagl ademi merkeziyet anlagsmayi uygulama igin blyuk 0Onem
tasimaktadir.Danigma  kurulu ademi merkeziyetin  yardimci
olacagini ve bu sebeple milli etnik topluluklar mensuplarinin
egitimde,kultirde ve saglik sektorunde,pratik uygulamada hem
genel hem de yerel ¢apta aktif olacaklarinin inancinda.

Ayrimciliga kargi savas

13. Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya ayirimcihgi
sonlandirmak i¢in buyuk c¢abalar gostermekte ve bu bilinci
iyilestirme igin Kamu denetgisi (Ombudsman)’nin yaptigi ¢calismalar
gb6ze carpmaktadir.Ohri anlasmasinin igerigine gére milli etnik
topluluklarin hakg¢a temsil ilkelerinin uygulanmasi i¢cin Danisma
kurulu devletin hizli bir bigimde 6nlem aldigini benimsemekte.

14. Ancak vyinede hukuksal yoOnde,0zellikle ayirimcilikta
eksiklikler gorulmekte.Mahkemelere ¢ok az davalar olsa bile
raporlar toleranssizligin ve ayirimciigin halen problem oldugunu
g6stermekte.Ozellikle romlara kars! is bulma,yerlesim,saglik,egitim
ve kamu Kkuruluslarinda ayirimcilik yapilmaktadir.Milli  etnik
topluluklarina ait kadin mensuplarina da daha buyuk O6nem
gosterilmelidir.

Tolerans ve etnikler arasi iligkiler

15. Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya her ne kadar
insanlar arasi saygl ve anlayisi genisletmek icin adimlar atsa
da,Makedonlar ve Arnavutlar arasinda diyalog  sinirli
kalmaktadir.Etnik sinirlandirma kultirler arasi diyalogda ve egitimde
degisik etnik topluluklar gocuklar arasi goruldugu icin Danigsma
kurulu kugsku duymaktadir. Ayni zamanda medyada degisik
gruplarda toleransi ve komunikasyonu  arttirmada eksiklikler
gOrulmekte.
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16. Toplumun bu durumu duzeltmek igin yapigi cabalar
sevindirici. Ayni Oyle polisin milli etnik topluluklar mensuplarina
kargi davraniglarda eksiklikleri gidermek igin yapilan g¢abalar olumlu
adimlarla ilerlemekte.

17. Kosova’dan kagmis Romenler,Askaleler ve Misirhilarin
bazilarina zorunlu donus yapilmasindan dolayr konumlari
endigelendiricidir.

Medya ile iligkiler ve medyada temsil

18. Etnik topluluklarin televizyon ve radyo programlarinda daha
¢ok bulunmalari ve medyadan yararlanmalari igin énemli adimlar
atiimakta.Ozel medyada dizenli olarak yaymnlanmalari da géze
carpmaktadir. Ozellikle yerel capta milli etnik topluluklarin medyay!
kullaniminda ve etniklerin i¢in yansiyan resmin daha iyi olmasi igin
buyuk gaba harcanmali ve buna buyuk dnem gosterilmelidir.

19. Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya da, bir gok raporda
da belirtildigi Gzere medya etnik siniflandirma ile ayrilmistir.

Kamu kuruluslariyla ve kuruluglarinda etnik topluluklarin dil kullanimi

20. Her ne kadar eksiklikler gorulse bile ,siyasal isteksizlik
olmasina ragmen, hukuksal ve pratikte 6zellikle etnik topluluklarin
kimlik belgelerinde kendi dillerini kullanmalarinda olumlu adimlar
yapilmistir. Komuanikasyonda ve devlet kurumlarinda hem yerel
hem de genel capta dil kullaniminda ilerleme gorulmustar.Ohri
anlagmasina baglh olarak Arnavut dili icin gegmektedir ve dil genel
capta resmi ve yerel capta 20% olan belediyelerde resmi olarak
kullaniimaktadir.

21. Tarklerin,Romenlerin ve Sirplarin dil kullanim ve yerel kamu
kuruluslaniyla iligkileri hakkinda daha az enformasyon var .Bu
yuzden Danigsma kurulu dil kullanimi yasasinin getiriimesinde fayda
oldugunu dusunmekte.

Egitim

22. Eksiklikler olmasina ragmen,lniversite seviyesinde bile
Arnavut dilini ve Arnavut dilinde egitimde 6nemli adimlar atiimigtir.
Ayni Oyle Tdurklerin, Sirplarin ve Bognaklarin kendi dillerinin
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okumalari igin girisimde bulunulmustur,ancak daha detayli sonuglar
gerekmektedir. Romenlerin egitimdeki konumlarini genisletmek igin
blayuk dnlemler alinmistir.

23. Ancak daha kuguk milli etnik topluluklarin ana dillerinde
egitimde sinirlanma gorinmektedir. Bu konunun tam anlaminda
yapiimamasi ademi merkeziyet uygulanmasinin ve imkanlarin
kisith olmasina baghdir. Ogrenciler ve 6gretmenler arasinda
(0zellikle Makedon ve Arnavut karsiti durumlarda) meydana gelen
anlagsamazliklar tUzuntu vermekte ve Devletten kesin caligmalar
yapiimasi beklenmekte. Bunun yani sira henuz 6zel ilkokullarin
yapilmasina izin verilmemekte.

Katilim

24, Ohri anlagmasinin uygulanmasi ve Anayasada yapilan
degisiklikler  yUzinden kamu kuruluslarinda etnik topluluklarin
calismasi gittikge artmaktadir. Arnavutlar,siyasette hem iktidarda ve
muhalefette aktif rol oynamakta.

25. Yasalarin uygulanmasinda, mahkemelerde daha kuguk
etnik  topluluklarin  temsilinde  eksiklikler  goérinmekte.Bazi
belediyelerde etnikler arasi danigsma komiteleri agilmasina ragmen
bu strukturlerin sinirli etkisi var. Cogunlugun de facto azinlik
pozisyonunda olduklarinda zorluklar var.

Romenlerin Konumu

26. Devlet organlari Romenlerin bir ¢ok alanda durumunu
iyilestirmek igin gayret etse de,cogu Romenler ayirimciliga
ugramakta ve ig bulma,yerlesim kimlik belgeleri,saglik sigortasi ve
egitimde ciddi problemler gortulmekte.Romenler icin milli stratejinin
uygulanmasinda daha ¢ok ¢aba sarf edilmesi gerekmekte.

27. Polis ve Romenler arasinda iligskinin duzeltiimesi igin olumlu
Oonlemler alinmasina ragmen, halen polislerin Romenleri suistimal
ettikleri benimsenmekte.Bu durumun duzelmesi igin onlemler
alinmali.Ayrica omlarin kamu ve aleni hayata atilmalari ve hayata
katilmalari igin dnemli gayretlerde bulunulmali.
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Il MADDE MADDE BULGULAR
Cerceve anlagmasinin 3 maddesi
Cerceve anlagmasinin uygulanmasi ile gevrelenen bireyler
Birinci devirden bulgular

28. Danisma Kurulu birinci kanaatinde Cergceve anlasmasinin
madde madde uygulanmasina basladigi igin devlet galismalarini
takdir etmis ve bundan sora diger uyruklari ayrica vatandas
olmayanlari da kapsamasi gerektigini belirtmistir.

29. Danisma kurulunun gobzune garpan bir nokta da, devletin
Misirlilarin benliklerini tanimadiklarini ve Cergeve anlasmasinda var
olan noktalara bakarak  koruma altina girmeleri gerektigini
benimsemekte. Devlet organlari bu konuda hassas davrandiklarini
dile getirse bile ,Cerceve anlasmasinda onlara taninan haklarin
tiumayle yapiimadigi gorulmekte.

Simdiki durum
a) Olumlu gorigler

30. Danisma konseyinin bir tebriki de birinci gézetimden sonra
yapilan raporlarda var olmayan Bognaklar gibi bazi etnik gruplarin
ardindan Cergeve anlagsmasinin daha iyi uygulanmasiyla durumun
daha iyiye gittigini benimsemekte.2004 yili Haziran ayinda Avrupa
konseyine  goOnderilen yenilenmis  deklarasyonda Cergeve
anlagsmasinda gecen "milli etnik azinhk" terimi Makedonya
Cumbhuriyetinde yasayan vatandaslara ve Arnavut halkina,Turk
halkina,Ulah halkina, Sirp halkina,Romen halkina ve Bosnak
halkina uygulanmaktadir.

31. Bakanlar kurulu Hirvatlarin bu anlasmalarda tartisiimasina
ve olarinda bu haklardan yararlanmasi Uzere yapilan anlasmalarda
ve iKili igbirliklerine olumlu bakildigini,devlet organlarinin bu konuya
olumlu bakmasini tebrik eder,ve onlarin bu konuda tartismalara ilgili
kisilerle devam etmesini desteklemektedir.
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b) Cozulmemis sorular

Tavsiyeler

Misirlilarin® Danisma kurulu ile yaptiklari gdriismelerde
kulturlerini koruma amagcli devletten butce istediklerini ve kamu
kuruluglarinda onlarinda hak sahibi olaraktan temsil edilmelerini
acikca gostermigtir.Devlet temsilcilerine gore misirli temsilcilerle
diyalog kurulmustur,ama Ust safhalara henuz yetismemistir ve zor
ilerlemektedir.Danisma kurulunun goézune takilan bir nokta da,
Devletin bu vatandaglari Romen olarak hesaba kattigini ve o
yuzden ayri etnik gurup olarak gormesidir.Ayrica toplulugun soézu
gegenler icin gorusleri magrinize edilmis ve sezgilere tesir etmekte.

Danigma konseyini Uzen bir nokta da devlet organlarinin
cabalarina ragmen Cerceve anlasmasinin kriterlerine uyumlu-suz
yapilan bazi c¢alismalar Bosnaklari igine alsa bile,sadece Eski
Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya vatandaslari icin gecerli
olmasidir.Bu bigimde atilan adimlar genislemede yapilan ¢abalara
yan etki yapmakta ve azinliklari korumada yapilacak vatandaglik
kriterlerine 6nem verilmeli. 3

Danisma kurulu devletin Cergeve anlagsmasinin igeriginde
olan azinliklari gevsekligi ve dinamigini koruma i¢in Danigsma Kurulu
tesvik etmektedir.Danigsma kurulu hukimeti Cerceve anlasmasi
dahiline katilmak isteyen diger etnik topluluklari hesaba katmasi igin
tesvik etmekte.Bu anlasma maddelere gore vatandas olmayanlara
da gecerlidir. Bu konuda hikumet deklarasyonunda duran
vatandaslik kriterlerini tekrar gdzden gegirmesi gerekecektir.

Devlet ozellikle Misirlilarla diyaloga devam etmeli,onlarin
kimliklerini ve benliklerini koruma amaciyla blyuk 6nlemler almal
ve onlarin kamu yerlerinde ¢aligmalarini saglamali.

Bilgileri merkezlestirme

Birinci devirden bulgular

Danigsma kurulu birinci kanaatinde etnik nufusunun tam
olarak belirlenmesini istemis , ancak 6zellikle azinhklarin sayimlari

2 Son sayimlarda 4000 kisi musirli olarak kendini ifade etmistir,ancak resmi olmayan kayitlara gore onlarin
say1si daha biiyiik.

® Venedik anlagsmasinin raporunda gorebilirsiniz,azinlhik haklari ve vatandassizlik, CDL-AD
(2007)001, oa 18 Ocak 2007 r.
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ret ettikleri gorulmekte.Bu sebepten dolayr Danisma kurulu,
hikumeti tegvik ederek bu bilgiyi tamamlamak ve kisisel bilgileri
koruma igin (97)18 numarali Tavsiyeye bagl olarak toplanmis ve
islenmis istatistiklere bakmalarini 6nermektedir.

Simdiki durum
a) Olumlu gorugler

37. Danigma kurulu devlette cesitli bilgilerin var oldugunu
gormekte,ve bunlarin yas,cinsiyet,cografya ayirmi v.b. gibi
kriterlere ve etnik topluluklarin sektorlere ve gruplara ayrildiklarini
ve bu bilgilerin sosyal 6grenimde kullanildiklarini belirtmekte.

6) Cozulmemis Sorular

38. Danigma kurulu ndfus sayimlart hakkinda halen tepki
oldugunu fark etmekte. “Danisma kurulu politikada pragmatiklik ve
esneklik saglamak i¢in bu bilgilerin demografi ve sosyal bilimlere
dayanarak tekrardan incelenmesini 6nermekte.

39. Danigma kurulu,hak¢ca temsil ilkesinin uygulanmasinda
hakimetin blyUk derecede kisinin etnik kdken igerikli bilgilerini
sormakta ve bunlari yayinlamaktadir.Bu yluzden danigma kurulu
etnik kdkenli sorularin ortadan kaldirilmasini ve bunlarin toplanmasi
igin Ozel bilgileri kullanma ve koruma uluslararasi kanunlara gore
yapilmasini dnermekte.

Tavsiye

40. Etnik kokenler icin bilgileri toplama ve isletme igin kurulan
yetkili kuruluglar her bireye 6zel ve haklarini koruma igin dnem
gostermeli ve Cergeve anlasmasinin 3 maddesinde ve Bakanlar
Kurulu kisisel bilgileri koruma dahilinde ve (97)18 numaral
Tavsiyesinde yer alan "azinlik olarak gorulmeyi isteyip istemedigini"
benimsenmelidir. Siyaset ve butge ayirimi planlandirildiginda etnik
kokenli nufus bilgileri sosyal ve demografi de yapilan son
arastirmalardaki bilgilerle yenilenmelidir.

42002 yilinda yapilan sayimlarda niifusun 2.022.547 , 1.297.981 Makedon (65,2%), 500.983
Arnavut (25.2%), 77.959 Tirk (3.9%), 53.879 Romen (2.7%), 9.695 Ulah (0.5%), 35.939 Sirp
(1.8%), 17.018 Bosnak(0.8%), 20.993 diger (1.0%).
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Cerceve anlagmasinin 4 maddesi
Ayirimciliga karsi savas i¢in hukuksal ve enstitu gercevesi
Birinci devirden bulgular

41. Danigma kurulu birinci kanaatinde ayirirmcihigin  hukuki
cercevesinde eksiklilere rastlandigini ve hukumeti yasal anti-
ayinmcilik  kararlar vermesine tesvik etmektedir.Ayrica,Kurul
hakimeti Kamu denetgisi (Ombudsman)’ nin galismalarina destek
vermesi i¢in gaba gostermesine tesvik etmekte.

Simdiki durum
a) Olumlu gorusler

42. Danisma kurulu Kamu denetgisi (Ombudsman)’ nin devlette
artik bir enstiti gibi calismasini tebrik etmekte ve bagsavciligin
yerel ofisleri dahilinde suur’u arttirmak,devlet ve kamu kuruluslarin
bu enstitiyu tanitmak icin cesitli kampanyalarin duzenlemesini
tebrik etmektedir.Kurul maddi ve informatik anlamda suurun halen
dil kullaniminda ve kamu gorevlilerine gonderilen dilekgelerde
oldugunu g6z 6nunde bulundurmaktadir.

43. Danigma kurulu Kamu denetgisi (Ombudsman) etnik
topluluklarin ayirimcilik yapilmamasi ve hakga temsil ilkesinin
uygulanmasinda go6zetim yapmakta,2006 da yururlige gegen
cinsiyet esitligi kanununun uygulanmasi ile ilgilenmektedir.Ancak
Kamu denetgisi (Ombudsman)’nin verdigi bilgilere dayanarak,
Kamu denetgisi (Ombudsman)’nin milli etnik topluluklar mensuplari
ayimmciligi ile ilgili bilgiler az sayida eline gegmisgtir.

b) Cozulmemis sorular

44 .Danigsma kurulunun Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyetindeki
ziyareti sirasinda ayrimciliga karsi 6zel kanun ihtiyaci konusunda
gorusglerde farkliik olduklarini g6z o6nunde bulundurarak, bazi devlet
organlari temsilcileri bu kanunun gereksiz oldugu gorugsundedir.
Anayasa’nin 9.Maddesinde genel ayrimciigr korumasi yer almasina
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ramen, var olan kanunda bu koruma garantisinin kirilmasi sirasinda
cezalar 6ngorulmemistir.

45. Ayni zamanda, farkli kaynaklarin® bilgilerine gore yerlesim, saglik sigortasi
ve kamu kuruluslarinda ve kamu kuruluglari ile iligkilerde ayrimciliga karsi
kesin kanunlar getirilmemigtir. Aynen kararlara anti ayrimcilik
korumalarinda cezalar yer almamistir, mahkemelerde nadir olarak
kullaniimig, ayrica vatandaslik basvurularinda ait olmayan belgeler ve
gerekgeler isteniyor. Ceza kanunun 319 maddesine gore, milli veya dini
kin kiskirtan Kisilere belli bir ceza verilmektedir. Fakat mahkemelerde bu
maddenin uygulanmasi nadir rastlanmaktadir

46.Sivil teskilatlarinin kaynaklarina goére, etnik ayrimcihga karsi Kamu
Denetgisine (Ombudsman) bu ve bu gibi davalarin kiigik sayida olmasi,
kamuoyunun devlet ve insan haklarindan sorumlu devlet enstitllerine
karsi duydugu guvensizlikten kaynaklanmaktadir. Danigsma kurulu yine de
topluluklarin yani Romenlerin, Arnavutlarin, Turklerin bazi olaylarda
ayrimciliga ugradiklarini belirtiyor.

47.Biling seviyesinin yiikseltilmesi i¢in yapilan kampanyalar tiim potansiyel
itirazlara gitmesine ¢cok 6nem tagimakta. Anti ayrimcililik bilincinin saglanmasi
icin, yeterli kanunlara ihtiya¢c ve diizenlenen Standardlara uyulmasi gerektigini
belirtmekte. Danigma kurulu bu amagclara olumlu bakiyor fakat belirtiyor ki bu
sorunlar STK’lar yetersizdir ve onlar maddi olarak yabanci iilkelerin para
destegine bagli oluyorlar

Tavsiyeler

48.iktidarin var olan ayrimcilik maddelerini incelemesi ve hukuksal adim
atmalari gerekmektedir. Ayrimcihiga kargi ¢ok kapsaml bir kanunun
getirilmesi uygun olacaktir. Bu kanuna milli etnik topluluklarin ayrimciliga
karsi korunmasi saglanacak ve potansiyel magdurlarin ellerinde hukuki
bir gi¢ olacaktir.

49.Milli etnik topluluklarin ayrimciliga karsi savasini ve insan haklarini
yukseltmede STK'larin yardim yapmalari gerekmektedir, boylece kamu

> Birlesmis Milletlerin ekonomi, sosyal ve kiiltiirel haklari Kurulu, (iye Glkelerin tarafindan verilen
raporlar dogrultusunda Antlasmanin 16 ve 17.Maddesinin bakilmasi, sonuglar, Eski Yugoslavya
Makedonya Cumhuriyeti, 24 Kasim 2006, E/C.12/MKD.CO/1.
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bilinglendirilerek azinliklar kapasitelerini genigletmis olacaklar. Kamu
Denetgisi (Ombudsman) isini de desteklemeye devam edilmeli. Ayrica
yeni bilgilere ulagsmak igin, topluluklarin ayrimciligina ugrayip ugramadigi
takip edilmeli ve ayrimcilik yapanlari cezalandiriimalidir.

Romenlerin konumu — Komple ve etkili esitlik

Birinci devir bulgulari

50. Danigma kurulunun verdigi birinci Kanaatte, Romenlere karsi ayrimciligin

51.

bir cok kamu bdlgesinde yapildigi belirlenmistir. Bu konuda hikimetin bu
durumu duzeltmesine ¢agri yapti. Ardindan kurul Hikimet'in Romenlere
milli strateji getirmesini onerdi. Ayrica, Romenler ve diger topluluklar
arasinda sosyal-ekonomi farkinin kapatilmasi igin, Romenlere finanssal
destek yapmalarini istedi.

Danigma kurulu bazi topluluk temsilcilerinin, Arnavut ve Romenler,
vatandaglik sicilini almakta problem yasadiklarini ve sosyal, ekonomik ve
siyasal haklarindan magdur biraktiklarini belirtti. Vatandaglik hakkini
kazanabilmeleri icin hukumetin bu problemleri ¢bzmesi igin c¢agrida
bulundu.

Simdiki Durum

a) Olumlu gorusler

52.Danisma kurulu mutlulukla belirtiyor ki Birinci Kanaati sunulmasindan

sonraki donemde Romenlerin isbirligi ile Romenlerin Milli Stratejisi
Hukimet kamu muzakerelerinde yani Ocak 2005 yilinda netlegtirilmigtir.
Bunu gerceklestirmek icin milli planlama yapilmis ve strateji 4 6ncul
bolgelerde yururluge girmigtir: igsizlik, yerlesim, egitim ve saglik sigortasi.
Yerel kamu kuruluglarinin islem planlari getirmelerine ve butcelerinden bir
miktar bu planlarin gergeklestirimesi icin kullanilmalarini 6nermekte.
Ayrica bu planlari gergeklestirmek i¢in bakanliklara miktarlarin gogalmasi
icin muracaat gerekmekte. 8 Avrupa Uulkesinin inisiyatifi ve destegi ile
Hukumet aktif olarak Romenlerin Dekat katihmina (2005-2015) katilim
saglamistir. Bu destek Romenlerin tim bdlgede is cergcevesi kapsaminda
sosyal katilimlarina, sosyal ve ekonomi durumlarin yuUkselmesine ve
iyilesmesine yoneliktir.
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53.is ve Sosyal Calisma Bakanligi temsilcilerine gore, Strateji ve Milli
planlamanin birinci yildaki (2006) uygulamasi 6zellikle egitim ve is bulma
alaninda.olumlu not almigtir. is alaninda Romenlerin yiikseltimesinde ve
onlarin kiigiik aile ticaret bagslamalari igin desteklemekte. is verenlerin
Romenleri daha buylk sayida ise almalari tesvik edilmekte ve bu konuda
aktiviteler tim hiziyla surmektedir. Romenlerin sosyal ve saglik koruma
haklarinin kolaylasmasi i¢in 6zel 6nlemler aliniyor (Daha fazla bilgi igin
devlet raporuna bakiniz)

b) Cozulmemis sorular

54 Bir taraftan HUkUmetin gecen yillarda verdigi hizmetten memnun olan
Danisma kurulu diger bir taraftan Gzintl gdstermektedir. Romenlerin
diger topluluklardan farkli oldugunu ve halen tim alanlarda zorluklar
cektiklerini maddi ve siyasal istek yetersizlik sebebi ile milli stratejinin
gerceklestiriimesi icin gecikmeler ve ciddi sorunlar yaganiyor. Ayrica
onem verilen gruplar bu firsatlari kullanmada zorluk gekmektedir.

55.Romen toplulugunun 70% gecekondularda yasiyor ve her an yasadiklari
yerden atilma korkusu igin su, elektrik ve ulagim yollari gibi altyapi
eksikliginden dolayl Danisma kurulu (ziinti duymaktadir. igsizlik genel
olarak her toplulukta® olsa da, daha az sayida veya daha cok sayida
topluluklar gozetmeksiniz, Romenler’ arasinda resmi disi calisanlarin
sayisl %70’i bulmaktadir. is bulma konusunda bir cok Romen’in sansi ¢ok
azdir, bunun sebebi de is pazarindaki ayrimcilik ve genel olarak duguk
egitim seviyesidir (aralarinda birgogu sadece ilkokul mezunudur).

56.0nlarin temsilcilerine goére, is bulma ajanslarindaki® veri tabanlarindan
Romenlerin Dbilgileri sistematik silinmektedir; is bulma ajanslarinin
bazilarina gore bunu sebepleri yeterli egitimin olmamasidir, ki zaten
sosyal ve ig yardimi igin piyasada gerekli olan sartlarindan biridir. Romen
STK'larin da belirtiklerine gore, Hukimet her ne kadar da uluslar arasi
enstittler ile isbirliginde uzun yillardir is bulma igin proje ve programlar
yapsa da, Romenler ilkokul egitim ihtiyaclarini doldurmadiklari igin cogu
zaman dislanip katilamamaktadirlar. Onlarin bu durumuna besbelli ki
Hukumet tarafindan 6ncelikli aktiviteler gerekiyor.

% Hikiimetin resmi disi kaynaklarina gére, iilke niifusunun 40%1 issizdir.

7'Son sayim sonuglarina gére, iilke niifusunun %2.7’sini Romenler olusturmaktadir.

¥ Is ve sosyal calisma Bakanligindaki bilgilere gore, Arallk 2006 ayina kadar is bulma
ajanslarindaki veritabanlarinda 16.000 Romen kayitlidir.
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57.Romenlerin sosyal yardim ve saglik sigorta ulagsima yonunde hala ciddi
problemler yasaniyor. Cogu zaman da dusmanci tutum ve ayrimcilik
pratigi belirlenmektedir. Romenlerin bir ¢ogu ana ilaglara ulasma ve
aynilarinin asgari Ucretlerini bile 6deme imkanlari yok.

58.Romenlerin durumu dzintu yaratmaktadir. Egitim, is ve saglk sigorta
yonundeki problemlerin yani sira, Romen toplulugun i¢inde ve disinda da
ayrimcilik ile karsilagiyorlar. Danisma kurulunun saptadigina gore,
durumlari daha iyi yonde gitme amacl farkli sektorlerde projeler baslamis
durumdadir. Egitim, saglk guvencesi ve ¢ogalma haklari ile bagh
sorunlari bilinglendirmek igin aktiviteler uygulanmaktadir.

59.Bu alanda 6nemli ¢cabalar ve ilerleme gosteriimesine ragmen Romenlerin
egitime yaklasim zorluklari ve ayrimciliga ugramalari devlet icin meydan
okuma olacaktir ( bununla ilgili asagida 12.maddedeki yorumlara
bakabilirsiniz.)

60.Kigisel evraklar alma yoninde yuzlerce Romen her ne kadar da yardim
(finanssal yardim dahil) alsalar da, énemli bir kismin hala nufus dogum
kagidi veya kisisel evraklari yoktur. Bunlarin arasinda birgogu daha kolay
vatandaglk alma yoninde yasal dedistirgelerin yapilmasina ragmen
vatandaglik alamayanlar kisilerdir. Bu konuda Danigma kurulu, Hikimetin
denetlenmis deklarasyonunu g6z ©Onlnde bulundurarak, Cerceve
Anlasmanin uygulanmasi sadece vatandaslik sahibi olan kisilere yonelik
sinirli olarak kapsamaktadir. ( Yukaridaki 3. Madde boélumunde bakiniz )

61.Sosyal-ekonomi zorluklardan etkilenen topluluklar arasinda sadece
Romenler degildir. Onlarin temsilcilerine gore, birgok Turk o6zellikle is
alaninda ayni zorluklarla kargi karsiya kalmaktadir. Ayni zamanda belli
bolgelerde egitim alaninda ayrimcilik sorunlarina rastlanmaktadir.
Ozellikle kirsal bdlgelerde yasayan bu topluluk mensubiyetleri yerlesim
sorunlari yagamaktadir.

62.Egitim, is ve saglik sorunlariyla karsilasan Romen kadinlarin yani sira
(Ozellikle Arnavut ve Turk kadinlari), ayrimcilik konusunda daha hassas
olmalarina yol agmaktadir. Goruluyor ki, s6z konusu kadinlar kendi
toplumunda ve genel olarak daha fazla ayrimcilik sorunlari ile sik sik
kargilagsmaktadirlar. Danigma kurulunun gorustine goére onlarin durumu,
STK sektort ile isbirliginde HuUkumetin almis oldugu aktiviteler
dogrultusunda daha ustlin geliyor, ayrica kadinlarin kendi sorunlarini
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¢ozmek ve toplumdaki katilimlarini ylkseltmek igin kendi aralarinda toplu
olarak hareket etmelerini tebrik etmektedir. (bu konu ile ilgili
15.Maddedeki yorumlara bakiniz).

Tavsiyeler

63. Hukumet tarafindan getirilen Romenler i¢in milli strateji ve planin busbutin
olarak yurarlige gecmesi i¢cin HUkUimetin Romenlerle isbirligi icerisinde
¢cabalari yodunlastirmasi gerekmektedir. Bir an 6nce Romenlere karsi
yapilan ayrimciligi durdurmak icin belirli adimlar atilmasi ve sirali olarak
Stratejinin uygulanma yéniinde tarafsiz notlar yapiimalidir. is ajanslarinda
yapilan bagvurularla ilgili bazi gerekli bilgilerin kaldirilmasi gereklidir.
Romenlerin vatandaglik kazanmasi ve kisisel evraklarin alinmasi
sirasinda Hukumet belli bir kolaylastirma saglamalidir.

64.Diger topluluk mensuplarinin, o6zellikle Turklerin karsilastigi sosyal-
ekonomi sorunlarinin ¢ézulmesi icin daha siki 6nlemler alinmalidir.

65.Farkli etnik topluluklarin durumlari iyilesmek igin, Devlet belirli dlculer ile
cevaplandirarak bilinci yukseltmek ve konu ile ilgili alanlarda yardim
etmelidir. Romenlerin egitim, is ve saglik korumasi alaninda karsilastiklari
sorunlarina acilen aktiviteler gerekmektedir. Cinsel esitligi kanunun
uygulanmasi yonunde belirli kaynaklar verilmesi gerekmektedir, bu
dogrultuda milli etnik topluluklarin da yararina olacaktir.

Cerceve anlagmasinin 5.Maddesi
Milli etnik topluluklarin kultiriinii koruma
Birinci devir bulgulari

66.Danisma kurulunun Birinci Kanaatinde belirtildigi Uzere, farkl topluluklarin
kaltar kimligi ve tarihi mirasi yukseltme yonlinde devletin destegi
uyumsuzdur. Bu dogrultuda bu durumum duizeltiimesi i¢in devlete ¢agrida
bulunmaktadir.

67.Danisma kurulu, Hukimet temsilcileri tarafindan belirtilen kaltar kimligi
kaliciligi yonundeki endiselerini géz 6énunde bulundurarak, ki onlara gore
asimilasyon esiginde, bu toplulugun kimliginin korunmasi i¢in daha bluyuk
destek saglamasi igin devlete ¢agrida bulunuyor.
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Simdiki durum
a) Olumlu gorusler

68. Topluluklarin etnik, kultdrel, dil ve din kimliginin korunmasi Anayasa’nin
48.Maddesine garantilenmistir. Bu maddede ayni zamanda 6zgur ifade ve
topluluklarin sembol kullanma haklari da var. Bu kararlar dogrultusunda
Danigma kurulunun notlarina goére, 2005 yilinda yeni bayrak kanunu
getiriliyor. Bu yasa ile gogunluk olusturmayan topluluklari ntfusun %50’sini
olusturan belediyelerde kendi bayraklarini kullanma hakki korunmaktadir.
Pratikte, bu kanun Arnavut toplulugu igin gegerlidir. YUzdelik olarak
sadece Arnavut toplulugu bu sarti doldurdugu igin Ulkede toplam 84
belediyeden 16 belediyede Arnavutlar bayraklari kullaniimaktadir.

69.Devletin raporuna gore, 2003 yilinda Kultir kanunundaki degistirgeler,
Kualtir konseyinde temsilleri ve milli etnik azinliklarin projelerini finanse
etmek igin daha iyi sartlar yaratildi. Diger yandan, Kultur Bakanligin
getirdigi yillik programlari nifusun %20’sini olusturan topluluklarin dilinde
de yayinlanmaktadir. Enstiti anlaminda, etnik topluluklarin kalttrlerini
koruma ve gelistrmeden sorumlu sektorin amaci, Kuoltur Bakanhgi
cercevesinde, azinliklarin kudltarlerini koruma ve gelistirme yonunde
yardim etmektir. Bununla birlikte milli etnik azinliklarin organizasyonlarina
kultur alaninda yuksek kaliteli projeler sunmalari igin g¢agrida
bulunmaktadir ve bu projelerin uygulanmasi ile ayrimciligin yapilayacagi
garantilenmektedir. Projelerin sec¢imi igin sorumlu olan komisyonlarda ve
Kaltir Bakanliginin yuksek yodnetiminde ve cgalisanlari arasinda farkli
topluluklarin temsilcileri yer aliyor.

70.Danigsma kurulunun notlarina gore, milli etnik azinhklar (Arnavutlar,
Tarkler, Ulahlar, Sirplar, Romenler ve Bognaklar) tarafindan tesvik edilen
kaltur aktiviteler Kultur Bakanhgi tarafindan yillik maddi yardim almaktadir,
bu tlr projeler ayni zamanda milli ¢ikari gibi sayillmaktadir. Devlet ayni
zamanda arastirma, arkeoloji, bibliyografi veya azinliklarin tarihe ve
kultare yonelik diger alanlardaki projeleri de desteklemektedir (Daha fazla
bilgi icin devletin raporuna bakiniz). Milli azinhklarin kultirel ve tarihi
yapitlarin korunmasi ve restorasyonu alaninda ézellikle islam mimarisinin
korunmasinda yapilan girisimlerin artisina 6nem vermeliyiz. Danigma
kurulu ayni zamanda dini birliklerin mulklerini geri ¢evirme proseduru
konusunda ilerleme gérmektedir (Makedonya Ortodoks Kilisesi ve islam
Birligi).
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71.Klltirdeki ademi merkeziyet , yerel yonetim yasasindan ve kaltur
yasasinda vyapilan degistirgelerden c¢ikmakta,milli etnik topluluklarin
kultarlerini ifade etmelerini ve devlette ¢ok kultirli karakteri saglamak icin
Onlemler alinmahdir. Ademi merkeziyet sisteminin  kurulmasiyla
belediyelerin  projeleri desteklemesinde enstitusel ve finansman

sorumluklari artmig ve tarihi eserler , kutlamalar v.b. igin  onlar
sorumludur. Ademi merkeziyet doneminde problemlerin olmasina ragmen
etnik  topluluklarin  kdlturindeki  gelisime yayarli  olabilecegi

dusunulmektedir.
c) Cozulmemis sorular

72.Hukumet tarafindan desteklenen azinhklarin kultirde ki aktivitelerini goz
onunde bulundurarak ,Danigma Kurulu azinlklara verilen maddi destegin
yetersiz kaldigini benimsemekte ve bu durumla Anayasa da olan ve
olmayan daha kuglik etnik topluluklarin etkilendigini goérmekte. Bu
topluluklarin temsilcilerine gére , finanssal sikintilarin olmamasiyla,
hikimetin finanssal acidan yardimlarda bulunmasi ile topluluklarin
kalturlerini ve kimliklerini koruyabileceklerini belirtmekte.

73.Romenler devletteki kultur hayatina istirak edilmelerini belirtmekteler,ayni
zamanda kendi kulturlerine sahip ¢ikmalari ve geleneklerini arastirmak icin
finanssal yardim aramalarina ragmen devletten olumlu cevap
alamadiklarini belirtiyorlar. Devlet organlari yardim bulmak igin zorluklar
yasadigini ve benliklerini bulmalari igin onlara yeterli derecede yardim
yapamadiklarini belitmekteler.

Tavsiyeler

74.Azinhklar temsilcileri ile isbirligi yaparak,devlet milli etnik azinliklara
kultarlerini genigletmeleri igin finanssal yardim yapmalidir.

75.Anayasa da olan ve olmayan kuguk milli azinliklar igin 6zel 6nem
gostermeli ve kendi benliklerini koruma igin agik ve net kararlar
uygulamali.
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Cerceve anlagmasinin 5 maddesi
Tolerans ve kiilturler arasi diyalog
Birinci devirden bulgular

76. Danisma kurulunun birinci kanaatinde toleransi ve kulturler arasi iligkileri
artirma icin genel ve vyerel yoneticileri ¢aba sarf etmeye davet
etmektedir.Farkli etnik gruplar arasinda iligkilerin ve komunikasyonun
alcak seviyede olmasi yuzunden Danigma Kurulu iktidarin,ozellikle
egitimde, toplum polarizasyonuna karsi savagsmasini dnermekte.

77.Medyanin etnik sorunlar hakkinda bahsetmeleri igin onlari tesvik etme
yontemlerini gogaltmasi gerektigini belirtmekte.

78.Ayni zamanda hukumetin Kosova’dan kagmig ve halen Eski Yugoslavya
Cumhuriyeti Makedonya da yasayan Romenler,Agkaller ve Misirlilarin
fakirlik ve toplumdan ayirtiimamalarina 6zen gosterilmesi igin c¢agrida
bulunulmustur.

Simdiki durum
a) Olumlu gorigler

79.Danisma Kurulu kulturler arasi diyalog ve anlayigin,iki buyuk topluluk
arasinda, son birka¢ yildir olumlu yonde blUyudugini benimsemekte.
Hakga temsilin uygulanmasi ve bilinci arttirma bu olumlu yonlenmenin
sebeplerinden birkagidir.

80.Hukumetin raporunda yazildigi gibi,egitimde etnikler arasi anlayis 2005-
2015 yillari arasinda gercgeklesecek Milli programin onculugudur,0gretim
programinda ise tolerans ve saygi ilkokullarda ve orta okullarda toplum
bilimleri ve  vatandaslik  bilimlerinin  verilmesiyle iyilestiriimesi
ongorulmekte. STK’lar, uluslar arasi organizasyonlar ve hukimetin
isbirligiyle gercgeklestirilen projelerde farkliliklarda toleransi ve saygiyi
suurda buyutmeye calisiimaktadir.

81.Bu sinifta toplumun vyaptidi inisiyatifler ve ilerleme Danigsma kurulu
tarafindan goriimekte. Kurul 6zellikle milli etnik azinhklarin kadin kollari
tarafindan diyalogu ve anlagsmayi ilerleme konusunda yapilan projelere
onem vermekte ,06zellikle Arnavut siniflarinin gogaltilmasi dogrultusunda
yapilan ¢calismalara saygi duymaktadir.Cok etnikli agda hakli olarak kadin
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kollarinin Mecliste ve belediye konseylerinde kadin temsilcilerin olmasi
icin yaptiklari gcalismalardan da bahsedilmeli.

82.Danigma kurulu milli etnik gruplarin Makedon dilini 6grenmesi igin ¢aba
sarf ettigini ayni anda Arnavut dilinin halkin karisik olarak yasadigi
bolgelerde 6grenilme tesvikini gorup bu konuda mutluluk duymaktadir.Bu
durumun Makedonlar ve Arnavutlar arasinda anlayis ve daha buyuk
diyalog getirecegine Danigsma kurulu Umit etmektedir.

b)Co6zlulmemis sorular

83.Yukarida adi gecgen ilerlemeleri g6z 6nunde bulundurarak, Danigma kurulu
Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya toplumunun etnik seviyede
polarize oldugunu ve Makedonlar ve Arnavutlar arasi barigi saglamak igin
halen ¢abalara ihtiya¢c duyuldugunu gérmekte. Etnik sorunlarin ¢ézilmesi
ve Kkararlarin hizlandinlip alinmasi bu konunun olumlu ydnde
sonuglandiriimasina neden olacaktir.

84.Danisma kurulunu Uzen bir nokta da, bir gok kaynagin sunumuna gore iki
topluluklar arasi sinirli derecede,6zellikle savasin yasandigi Kalkandelen
ve etrafinda yasayan topluluklarda, igbirligi vardir. Bu durumun GzucU
tarafl da, okullarda,her gunlik hayatta ,aleni dinlenme tesislerinde ve
sosyal hayatta genclerin etkilendiklerini belirtmekte. STK’larin farkh etnik
topluluklarindan gencleri bir araya getirme igin gosterdikleri ¢abalar her
zaman hukumet tarafindan desteklenmemekte ve bu yuzden buyuk etkileri
yok. (Asagida madde 12 ‘de de belirtilmistir)

85.Daha kuguk etnik azinliklara (Ulahlar,Tarkler,Sirplar ve Bosnaklar)
bakildiginda, entegrasyonda ve sosyal hayatta benimsenmede sorun
yasamamalarina ragmen toplumu zenginlegtirirken onlara yetersiz 6nem
verildigini belirtmekteler.

86.Entegrasyonda 6nemli rol oynayabilecek bazi medya kuruluglari halen
milli etnik topluluklar igin bilgileri aktarmada objektif davranmamakta ve
bazen bazi etnik topluluk igin sert tepkiler verdikleri yizinden Danisma
kurulu bilgilendirilmigtir.Etlikler arasi diyalog ve anlayigi tanitim yapmalari
yerine bir dugsuncede sinirli kalmalari ve etnik sorunlari siyasilestirip
siyasal ve ticari amaclarda kullanmalarina karsi gelmektedir. Gazetecilerin
etnik topluluklari ~ kotulemeleri ve olumsuz tutumlarla gostermeleri
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davranig kodekslerine uymamakla birlikte o konuda yapilan gabalari bosa
cikartmaktadir. Ceza kanununun 319. maddesinde var olan kin tesviki
yapilmasi ceza olarak dursa bile az kullaniimaktadir.

87.Kosova’dan kagan Romenler,Agkaller ve Misirlilarin sayisi azalmasina
ragmen devletin bunlarin sorunlariyla ilgilenmesi gerekmekte, hukuk
durumlari henlz ¢6zulmemis ve her anlamda hassas durumda
bulunmaktadirlar. (yasam ve yerlesim,sosyal-ekonomik haklar, egitim v.b.)
Danisma kurulu hukimetin bu sorunlardan haberdar oldugunu ve bu
konuda  durumu c¢b6zmek icin ugras verdigini belitmekte.2006 da
hikimetin génderdigi raporlarda da belirlendigi gibi 400 Kosova kagaginin
vatandaslik istemelerine ragmen geriye cevrildikleri belilenmekte. Tum
ugraglara ve sikayetlere ragmen alinan kararlar sonucunda bu durumun
degismemesi, STK lar insan haklari bolgesinde huzursuzluk duyuldugunu
,onlem alinmadigini ve bu sikayet davalarini elestirdiklerini belirttiler.
Danisma kurulu bu durumun hukimet tarafindan tekrar incelenmesi
gerektigini dusinmekte.

Tavsiyeler

88.Farkli etnik topluluklarin isbirliklerini,6zellikle karisik etnik topluluklarin
yasadigl bolgelerde, saglamak i¢in hukimetin daha ¢ok gayret gostermesi
gerektigini,bilinci okullarda,yerel iktidarda,medyada,mahkemelerde v.b.
buayutmek igin onlemler alinmasi gerektigini belirtmekte.Ayrimciliga kargi
savas ,nefret,kin ve toleranssizligi kaldirmak igin yasalarin tim sektorlerde
saygllasmasini dneriyor.

89.Onemli olan medya tarafindan etnikler arasi sorunlarin objektif ve tarafsiz
yayinlanmasidir,ayrica siyasi partilerin medyaya yaptigi baski azaltiimal
ve ya yok edilmelidir. Ek caligsmalar ve Onlemler alinarak medyada
profesyonel olanlarin galigmalari ile bu kurumlari profesyonel ¢alismaya
tesvik edecektir.Milli etnik topluluklar sorunlari icin medyanin daha buyuk
onem gosterilmesi gerekmektedir.

90.Kosova’dan kagan Romenler,Agkaller ve Misirlilarin konumlarina daha
bayluk o6nem verilmeli,ayrica hukumet onlarin kigisel ihtiyaglarini
kargilamak icin onlemler alarak konumlarinin dizeltimesinde gayret
gOstermesi gerekmektedir.
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Polis galigmalari ve insan haklarina saygi duymak
Birinci devirden Bulgular

91.Danisma kurulunun birinci kanaatinde polis Gyelerinin azinliklara 6zellikle
Romenlere ve Arnavutlara yaptiklari baski ve koétu davranislar kusku
uyandirmakta,ancak bu durumlarin seyrek mahkemelik olmasi Gzucudur.
Hukimete bu durumu incelemesi icin ¢agri yapiimistir ve  bu durumla
yapilan gsikayetlerin  sonuglarini 6grenmesi i¢in arastirma yapmasini
istemistir.

Simdiki durum
a)olumlu goériis

92. Gergekgi sorunlari gérme ve bu bélgenin ihtiyaglarini gidermek igin poliste
temel reformlar yapilmig ve Avrupa standartlarina saygi gosterilerek yeni
Polis Yasasi getirilmigtir,bou da Danigsma kurulu buydk bir basari
sayllmaktadir.Simdi insan haklari Polis akademisinde ayri ders olarak
okutulmakta, ayrica sivil toplum tegkilatlari ile oncelikli bdlgeleri
gOstermeleri icin igbirligi yapiimaktadir.2004 yihinin Ocak ayinda Polis
ahlak kodeksi getirilmigtir ve bu da ayri bir ders olarak polislerin egitiminde
yararli olmustur.Cok Kaltarl ortamlarda polislerin spesifik
karakteristiklerini yansitan yeni bir ders hazirlandigi bildiriimekte.

93.. Pratikte karisik etnik topluluklarin yasadiklari bolgelerde ¢ok etnikli polis
ekipleri galismaya baslamig,ve ilk sonuglara bakarak durumun iyiye qittigi
gorulmekte. Hukimet bu tur calismay! tum bodlgede yayginlagtirmayi
dusunmektedir.

94.Danigsma kurulu, icigleri Bakanhigi tarafindan cesitli etnik topluluklardan
mensuplar olmak Uzere polis mufettis birliginin kurudugunu ve su anda
reformlardan gegcmesine ragmen calismaya devam ettigini belirtmekte.

b) Cozlimemis sorular\

95.Bahsi gecen onlemler alinmis olsa bile,sivil kaynaklar halen Romenler ve
polisler arasi iligkilerde sorunlarin oldugunu belirtmekte.Boylece
ayirimcilik,dismanci davranislar ve polislerin yaptigi baskilardan maruz
kalan Romenler ve taciz kavrami tekrar glindeme gelmekte,
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96.Ayni kaynaklar,polislerin ve mahkemenin bu durumla ilgilenmediklerini ,
ayirimcilik ve toleranssizlik sorunlarinin taninmadigini ve aynilari igin
arastirma ve sorusturma yapmadiklarini belirtiyorlar.

Tavsiyeler

97.Hukumet polis kuvvetlerinin insan haklarini ve farkliliklara saygi bilincini
arttirmak ve devam ettirmek igin Onlemler almaya devam etmeli ve
Romenlerin emniyette ¢calismalari igin gaba gdstermeleri gerekmekte.

98.Ayni zamanda polislerin ahlakini takip eden bagimsiz gozetim
mekanizmalarinin var oldugunu gosterebilmeli,ayrica yanlis davraniglarda
bulunanlar ve insan haklarini ihlal eden polisler igin belirli cezalarin
uygulanmasi gerekmektedir.Bundan bagka , daha bilingli davranmalari igin
mahkemelerin toleransa ve anti-ayirimcilik sorunlarina karsi daha ¢ok
egitim almasi ve aktiviteler yapmasi gerekmektedir.

Cerceve anlagmasinin 7 maddesi
Dusunce ozgurlugli,suur ve din tercihi
Simdiki durum

99.HUkUumetin okullarda din egitimini 06zel ders olarak iglenmesini
disunduguntd Danisma kurulu saygi ile karsilamaktadir.Bu konuyla ilgili
Danigma kurulu bastan beri milli etnik topluklarin ihtiyaglarini ve dini
tercihlerini g6z ©Onlnde bulundurarak hikumetin  6nlem almasini

onermekte.
Tavsiyeler
100. Devlet okullarinda din egitimi okutulmaya baglanirsa,Cerceve

anlasmasinin golgesinde kalmamak Uzere ve ailelerle danigilarak ,milli
etnik topluluklarin  haklarini  koruma altina alarak ve dusunce
Ozgurlagund,suur'u ve din tercihini koruyarak bu islemi uygulamalarini
onermekte.Din egitimin ¢ocuklara okutulmasi sirasinda igeriginde sadece
bir dine yonelmesinin yanlis oldugunu belirtmekte. (madde 12 vye
bakabilirsiniz)
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Cerceve anlagmasinin 8 maddesi

Dini telaffuz etme hakki ve
dini enstituler,organizasyonlar ve birlikleri kurma hakki

Birinci devirden bulgular

101. Danigsma kurulunun birinci kanaatinde dini topluluklari sicile
kaydetme igin azinliklarin emniyette olmadiklarini gérmekte,1997 yilinda
yapilan din topluluklari kanunun degistiriimesi Anayasa mahkemesinin
kararlarina goére,Hukimet etnik topluluklarin kurulmasi igin kurulus
usulind dizeltmeye tesvik edildi.

Simdiki durum
a) Olumlu gorusler

102. 2006 yihinin Aralik ayinin sonlarinda ,kiliseler,dini topluluklar ve dini
gruplar yasasi Hukumet tarafindan sonuglandirilmis usule getiriimeye
calismistir. Yasa diger karakteristikleri dahilinde, dini topluluklari sicile
kaydetmenin kolaylastirilacagini,ve bundan sonra devlet organlarinda
degil de mahkemelerde yapilacagini gostermekte.Hukumet,partilerle
danisildigini ve kanun taslaginin uluslar arasi kurumlara disunce almak
icin gonderilecegini belirtmekte.

b) C6zllmemis sorular

103. Danigma kurulu Anayasa mahkemesinin kararlarina karsi, dini
topluluklar! sicile kaydetme ve yasal haklari aramalarda yine de bir
kugkunun kaldigini gdérmekte. (1997 yilindan dini topluluklar ve dini gruplar
yasasi).Belirli gruplarin mensuplari (Sirp ve Ulah) Yasada ki kararlarin
ayirimcili olduklarini ve bir dini yapit yapma igin dini topluluklar sicile
kaydetmenin sart olarak koyulmasinin yanhs oldugunu belirtmektedirler.
Bu db6nemde yurlrlikte olan yasanin bu sorunu c¢bzebilme yetenegi
oldugu belli degildir.

Tavsiyeler

104. Hukumet milli etnik topluluklarin dinlerini telaffuz etme veya dini
enstitiler , organizasyonlar ve birlikler kurmalari icin haklara sahip
olduklarini,ve bu konunun hem yasal hem de pratikte uygulanmasini
tavsiye etmektedir. Cerceve anlagsmasinin 8 maddesine dayanarak yeni
yapilan ve yururluge girecek yasada haklari kullanma igin tim sartlar ve
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tum dini topluluk goérigleri olmali ve bu konuda Hikimetin uygun dnerge
vermesini tavsiye etmektedir.

Cerceve anlagsmasinin 9 maddesi
Milli etnik topluluklarin dilinde yayin yapan medyaya ulasimi
Birinci devirden bulgular

105. Birinci kanaatinde, Danigsma Kkurulu, devlet televizyonunun
azinhklarin dillerinde yayincilik yapan uglncu kanalinda ki problemleri
¢bzmesi icin hukimete ¢agrida bulunmustur.

106. Danigma kuruluna gore, Makedon dilinde yayin yapma igin
uygulanan vyasalar, ve bu yasalarin etnik topluluklarin dilinde yayin
yapmasi i¢in uygulanmasi 6zel radyo yayincilarinin yayin izin belgesine
sahip olmasini engellemektedir. Buna istinaden danigsma kurulu radyo
yayincilar  yasasinin tekrardan gb6zden geciriimesini hUkumete
onermektedir.

a) Olumlu gorusler

107. 2005 yilinda Radyo yayincilik yasasinin getiriimesiyle milli etnik
topluluklarinin kendi dillerinde yayin yapmalari kuvvetlendirilmigtir.Yeni
yasa kamu radyo-televizyon evini ve 6zel radyo yayincilarini kaltir ve milli
azinhklarinlar dilleri ile ilgili,6zellikle vatandaglardan 20% nin (Arnavutca)
konustugu dilde ve digerinin, sorunlari yayinlamasinda tegvik etmektedir.

108. Yeni yasaya gore etnik topluluklarin dilinde yayin yapan 6zel radyo
yayincilarinin Makedon'ca dilinde de vyayin yapma zorunlulugu
yoktur.Radyo yayinciigi yapma izninin alinmasi sirasinda etnik
topluluklarinin dilinde de yayin yapilabilecegini bulundurmak zorunlulugu
vardir. Yeni radyo yayinciligl yasasina gore Radyo yayincilarinin gunluk
yayin kapsaminin %30 u Makedon’ca ya da etnik ,topluluklarinin dilinde
olmasini  gerektirdiginikamu radyo yayincilarinin ise %40 ni
olusturmalidir. Danigma kurulu etnik dillerde yapilan yayin kapsaminin ne
durumda oldugu hakkinda tam bilgi alamamistir.

109. Danigma kurulu, yeni yasada kamu radyo vyayincilarinin
yonetiminde diger etnik topluluklardan temsilci bulunma zorunlulugunu ve
kararlarin alinmasi sirasinda ¢ift cogunlugun kullaniimasini géz 6nunde
bulundurmustur.(madde 15 e g6z atin)
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110. Danisma kurulu, kamu televizyonunun ikinci kanalinin MTV 2
tamamen etnik topluluklar dilinde yayin yaptigini fark etmigtir,ayni
zamanda program produksiyonlarinin hazirlanmasinda yer alan kigilerin
tum etnik topluluklardan oldugunu g6z onunde bulundurmustur. Devlet
radyosu yerli ve devlet c¢apinda etnik topluluklarin dilinde yayin
sunmaktadir. Danigsma kurulu ayrica gelecek 5 yil icinde daha kuguk etnik
guruplarinin medya ihtiyaglari hakkinda galisma yapacaktir.

111. Ozel medyalara bakilirsa bu alanda olumlu gelismeler vardr,
mesela 2004 yilinda Arnavut dilinde yayin yapan ALSAT televizyonu
kurulmustur, bu kanal haberleri ayni zamanda Makedon dilinde de
sunmaktadir.

Romenlere bakarsak, Uskipte iki TV Romen dilinde yayin yapmaktadir.
Kumanova’da ise Romen dilinde haftada iki kez radyoda yayin
yapilmaktadir. Yerel anlamda 6zel radyocular etnik topluluklarin dilinde de
yayin yapmaktadir.

Danigma kurulu, Devlet radyo-televizyonunun web sitesinin diger etnik
topluluklarin dilinde de kullanilacagini olumlu kargilamigtir.

112. Danigma kurulu, 2005 yili devlet raporunda Arnavut dilinde 28 adet
yayim ve Sirp dilinde 1 yayinin yayinlandigi belirtiimistir. Ulah dilinde
haftada 2 kez dergi yayinlanmaktadir, ayrica Romen dilinde de bazi
dergiler yayinlanmaktadir, bu dergilerin sirali olmayisi maddi olanaklarin
kisith  oldugundan  kaynaklanmaktadir.Ayrica, @ Makedon  medya
enstitisinde Romenler gazetecilik egitimi almaktadir.

b) C6zllmemis sorular

113. Danigma kurulu, etnik topluluklarin medyada sinirh olarak yer
aldiklarini, ve diger medyalarin bu sorunla ilgilenmedigi kanaatindedir. Bu
Etnik topluluklarin dergi ve gazete yayinlanmasi maddi sikintidan
kaynaklanmaktadir.

114. Danigma kurulu pratikte azinliklarin medyalarindan yapilan
yayinarin sadece kendi etniklerine dayanmakta oldugunu ve diger farkl
gruplarla komunikasyon oladigi i¢in Uzuntu belirtmektedir. Bu tur yaklagim
ve diyalogun olmamasi Arnavutlar ve Makedonlar arasinda ¢ok
gorulmekte ve onlarin medyada komunikasyon igin ortak bir dil bulmalari
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zorlagsmaktadir. Kaguk milli topluluklar ise bu kontekste kendilerine yer
bulmada ¢ok zorlaniyor.

115. Kaynaklar medyanin siyasette ¢ok bagimli oldugunu ve bunun ciddi
bir problem oldugunu belirmekte.,bu durum ise medyanin azinlklarla ilgili
goruglerini  yansitmalarina engel olup durumu zorlastirmaktadir
Ayrica,gazetecilerin  profesyonel Standardlari igin buyudk sorular
uyandirmakta,ayni zamanda bu durumun program kalitesini disurmesi ve
medyanin entegrasyon ve azinliklar arasi iligkiler icin oynamasi gereken
rolleri kisittamaktadir.

Tavsiyeler

116. Danigma kurulu hikumeti kendi dilinde yayincilik yapan milli etnik
topluluklarin ihtiyaclarini karsilamak ve yasalara uygun olarak bu safhada
olan problemleri ¢ozmek icin dnlemler almasini tegvik etmektedir.

117. Devlet medya araciligiyla kdlturler arasi diyalogu ve anlagiimayi
baylatmek icin girisim yapmasi gerekmekte.Medyalarin  editorluk
Ozgurlugune saygl duyarak , devlet medyayi c¢ok kultlrli programlar
yapmasi i¢in ve azinliklar arasi diyalogu arttirmak igin,diyalog yapan
katilimcilarin baskili olmamasi dahilinde, maddi yardimlarda bulunarak
onlari tesvik etmelidir.

118. Gazetecilerin,ozellikle cok kaltarla ortamlarda
¢alisanlarin,profesyonel  egitimine 0zen  gosterilmelidir.Sistemi
kuvvetlendirmeye calisan medya gruplarini, medyanin g¢alismalarini ve
¢abalarini onaylamak ve desteklemek icin yatirrm yapilmalidir.

Cerceve anlagsmasinin 10 maddesi

Kamu kuruluslariyla ve kamu kurulusglar tarafindan Azinhk dillerinin
komiuinikasyonda kullanimi

Birinci devirden bulgular

119. Danigsma kurulu birinci kanaatinde hukumete, kamu kuruluslar
tarafindan komdunikasyon i¢in  milli etnik topluluklarin kendi dillerini
kullanmalarini yasa ile , dil ve alfabe yasasini hesaba katarak, garanti
altina almasina ¢agrida bulundu.

27



ACFC/OP/11(2007)002

120. Danisma kurulu mahkemelerde milli etnik topluluklar dilinde
tercimanlik yapabilen kisi sayisinin az oldugunu belirtip, bu sorunu
¢ozmek icin devleti egitim programlari yapmasina ¢agri yapiyor.

Simdiki durum
a)Olumlu gorigler

121. Danigma  kurulu dil  kullanimi  yasasini g6z onunde
bulunduruyor.Kurul bu konu hakkinda farkli dusunceler oldugunu
benimsemekte,Ohri anlagmasinin kullaniimasiyla-bazi kigiler bu yasanin
Ohri anlagmasi yuzinden mecburi oldugunu,digerleri ise Anayasanin ve
yasalarin bu sorunu zaten c¢ozduklerini belitmekteler. Danisma
kurulu,Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’da olan dil sorununu
¢6zmek igin,devletin dil kullanimi yasasi getirmesiyle devletin hukuksal bir
yap! olacagini ve bu durum yuzunden bundan once Kkargsilagtiklar
sorunlarla artik kargilasmayacaklarinin inancinda.

122. Danigsma kurulu,Anayasanin 7 maddesine ve 2005 yilinda
degistirilen idari isleri yasasina goére ,Arnavutlarin 20% daha g¢ok
yasadiklari belediyelerde ve Makedonlarin yasamasina ragmen Arnavut
dilinin yerel konsey,etnikler arasi iligkiler komisyonlari toplantilarinda ve
belge hazirliklarinda kullaniimaya basladigini gérmektedir. Yerel yonetim
Bakanlhigina gére kamu yonetiminde milli etnik topluluklarin dillerini
kullanimi Uskiipte (16%) artmistir.Gergek anlamda ,vatandaslarin 20%nin
kullandigi , sadece Arnavut dili icin gecerlidir ve o yiizden Uskip sehri ve
4 Uskip belediyesinde resmi dil olarak hesaba katiimaktadir.

123. Danisma kurulunun aldigi bazi bilgilere goére Meclis kararnamesinin
degisimi icin planlar yapildigini,Makedon dilinden maada, diger dillerin
kullanimi i¢cin  sartlarin gozden gegcirildigini ve bunlarin meclis
oturumlarinda ve meclis ¢alisma kollarinda kullaniimasi igin ¢abalar
yapildigini benimsemekte.

124. Danigma kurulu son bir ka¢ yilda profesyonel tercumanlarin egitim
gormesi  ve 100 den fazla  tercimanin,6zellikle  Arnavut
dilinde,mahkemelerde ve devlet kuruluglarinda c¢alismaya baglama
cabalarini selamlamakta.

28



ACFC/OP/11(2007)002

b) Cozulmemis sorular

125. Kamu Kkuruluslarinda Arnavut dilinin  kullaniminda gelismeler
olmamasina ragmen , Arnavut temsilciler zorluklardan bahsederek-bazi
durumlarda imkansiz bile- bazen tercuman bulmada egitimsizlikten ve ya
isteksizlikten zorlandiklarini dile getirmektedirler.

126. Danisma kurulunun aldidi bilgilere goére,Arnavut dili dahil olmamak
uzere diger etnik topluluk dillerinin kamuda pek kullaniimadiklarini
benimsemekte.Bu durumun sebebi diger etnik topluluklarin ¢ok az
yerlerde 20% den fazla nufusu olmasidir. 5 belediyede 20% den fazla
Tdark nufus,Romenler ve Sirplar birer belediyede,bu vesileyle bu
belediyelerde ikinci resmi dil olarak onlarin dili kullaniimaktadir.Danigsma
kurulunun bu belediyelerde kamu yodnetimde Cergeve anlagsmasinin 10
maddesinin,2 fikrasina gbére tam anlaminda ikinci resmi dil olarak
kullaniimalari icin bilgilere sahip olmadigini belirtmekte.

127. Anayasaya gore milli etnik topluluklar bir bolgede 20% den daha az
bir topluma dahil olmasi ve kendi dillerini kamuda kullanmalari icin yerel
yonetim karar vermektedir.Danigma kurulunun birinci kanaatinde yer alan
yerel nufusun yasal haklarinin pragma tik ve gevsek olarak
uygulanmasinin devlet tarafindan yapilacagini ummakta.

128. Danisma kurulu son bir ka¢ yilda ¢aba goOsteriimesine ragmen,
azinlik dillerinin ceza usulu takibinde kullaniminin kisith oldugunu,nitelikli
tercimanlarin (Arnavutca, Romence, Turkge v.b) azinlik dillerinde ¢ok az
sayida olmasi problem yaratmaktadir.

Tavsiyeler

129. Milli etnik topluluklarin dil kullanimi yasal haklarini korumak igin
nitelikli tercimanlarin hem genel hem de yerel ¢apta devlet organlarindan
daha fazla ise alinmalari gerektigini belirtmekte.
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Cerceve anlagmasinin 11 maddesi
Kisisel isimler i¢in azinlik dillerinin kullaniimasi
Birinci devirden bulgular

130. Danigma kurulunun birinci kanaatinde kimlik kartlari ile ilgili
sorunlarin  oldugunu, fonetik c¢evirilerde oOzellikle Turk isimlerinde
yanlighklar yapildigini,degismelere ugradiklarini ve geg¢miste zorla
degistiriimeleri goze garpmaktadir. Hikimet bu tur sorunlari gidermek igin
onemli adimlar atmasi gerekmektedir. Ayni zamanda kimlik kartlarinin
yasal kullaniimalari i¢in 6nlemler alip onlari uygulamalari gerekmektedir.

Simdiki durum
a) Olumlu gorusler

131. 2004 ve 2005 yilinda kimlik yasasinda yapilan degisimleri Danisma
kurulu tebrik etmekte,Makedon dili dahil,bir bolgede 20% den daha fazla
bir topluma dahil olan azinlk dilinin (Arnavut dili sadece) ve alfabesinin
kimliklerde kullaniimasi karari alinmistir. Ayrica,bu kararlarin degismesiyle
20% den daha az bir topluma dahil olan azinliklar kigisel isimlerini
kimliklerde hem Makedon dili ve kiril alfabesiyle hem de kendi dilleri ve
alfabeleriyle yazabilirler.

132. igisleri Bakanliginin verdigi bilgilere goére,bu yasal uygulamanin
teknik kismini ¢ozduklerini ve Ocak 2007 yilindan beri kimliklerin bu
kararlar dogrultusunda bastiriidigini belirtmekteler.

133. Buna benzer kararlar pasaport uygulamalarinda
yapilmistir. Aramalar sonucunda, bu belgeler,Makedonca’dan maada
,diger milli etnik topluluklarin dilinde (ve alfabesinde),sadece Arnavutca
icin gecerli degil hepsi igin gecgerli olmak Uzere,bastiriimakta.Ehliyetlerde
de bu tur degisimler "yeni kimlik belgeler" plani ile dngorulmuastir

b) Cozulmemis sorular

134. Azinliklarin  dillerinin  kullaniminda,kimliklerde ve diger kimlik
belgelerinde kendi alfabelerinin kullanmada alinan yasal o6nlemleri
selamlamasina ragmen,Danisma kurulu bu kararlari uygulamasinin henuz
alt safhalarda oldugunu ve hikimetin bu slreci hizlandirmak igin dnlem
alabilecegini ummakta.
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Tavsiyeler

135. Hukumetin,azinliklarin dillerini kullaniminda, kimliklerde ve diger
kimlik belgelerinde kendi alfabelerinin kullanmada kararlarin uygulanmasi
icin caba sarf etmesini dnermektedir.

Azinlik dillerinin yerel cografi yerleri igin kullanimi

Birinci devirden bulgular

136. Danisma kurulunun birinci kanaatinde milli etnik topluluk dillerinin
yerel yerlerin ve diger cografi yerlerin yazilmasi i¢in az kullanildiklarini ve
bu durumu tekrar arastirmak i¢in hikameti tesvik etmektedir.

Simdiki durum
a) Olumlu gorusler

137. icigleri Bakanliginin bir siire énce verdikleri bilgilere gére ,Arnavut
dilinin ve alfabesinin yerel yerlesim yerlerinin isimlerini yazmakta
kullanildigi belirtmigtirler. Bundan boyle terimler hem Makedon dili ve Kiril
alfabesiyle hem de Arnavut dili ve alfabesiyle yazilacaktir,6nce Arnavut
alfabesiyle yazilan terimler igcinde ayni durum gecerlidir.Danisma kurulu,
bir bolgede 20% den daha fazla bir topluma dahil olan azinlk dilinin
kullanildigi ve ikinci resmi dil olmasi yuziunden bu durumun gercekten
pratikte de uygulandigini ve Makedon’ca ile birlikte Arnavut dilinin
kullanildigini gormekte.

b)Co6zulmemis sorular

138. Danigma kurulu anayasaya ve yerel yonetime gobre hukumetin
cografi yerleri isimlendirme icin milli etnik topluluk dillerine son zamanlarda
onem gosterip adim atiklarini gormekte.Kesin bilgilere sahip olmamakla
birlikte kurul Cerceve anlasmasinin 11 maddesinin 2 fikrasina gore
hikimetin gereken yerlerde cografi yerlerin adlandiriimalarinda etnik
dillerin kullaniminin  uygulamaya gec¢mesine izin vereceklerini Umit
etmektedir. Dil kullanimi yasasinin getiriimesi ile bu tlr sorunlarin ortadan
kalkacagina inanmakta.
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Tavsiyeler

139. Danisma kurulu, hukimeti, etnik topluluklarin kendi dillerini
Cerceve anlasmasinin 11 maddesinin 3 fikrasina goére ve var olan
yasalara gore yerel yerlesim birimlerini isimlendirip kullanmalari igin,
gereken adimlar atmasini tesvik etmekte.

Cerceve anlagsmasinin 12 maddesi
Cok kiulturlii ve kulturler arasi egitim
Birinci devirden bulgular

140. Danigma kurulu birinci kanaatinde hukumeti kultirler arasi anlayisi
ve diyalogu okullar araciligiyla ilerletmek ve kolaylastirmak igin c¢agri
yapmakta.Devlet ayni zamanda ders kitabi eksikliligini ve azinlk
dillerindeki yetersiz 6gretmen kadrosunu gidermek icin kuruldan uyari
almistir.

Simdiki durum
a) Olumlu gorusler

141. Danisma kurulu gegen son bir kag yilda insan haklarinin toleransini
ve saygisini ilerletme ve durumu okullarda yansitmakta c¢aba
gosterildiginin  farkina varmakta. Kurul 0zellikle savasin oldugu
belediyelerde bu durumun gergeklesmesini tebrik etmekte. Danisma
kurulu bu inisiyatifleri genellikle uluslar arasi organizasyonlar yardimiyla
STK'larin yaptigini gérmekte ve devletin bu konuda ¢alismalara katilim
saglamadigi igin UzUntlsund belirtmekte.(yukarida madde 6 da gegen
goruslere de bakabilirsiniz)

b)Cozulmemis sorular

142. Danigma kurulu okullarda toleransi ve etnikler arasi anlayisi
saglamak icin yapilan g¢abalari g6z énunde bulundurarak ,kurul yinede
cogunluk ve azinlik (6zellikle Arnavutlar) topluluklarina bagli ¢ocuklarin
egitiminin ¢ok ayri olmasina Uzulmektedir.Her ne kadar cocuklar ayni
okula gitse de, farkli saatlerde derse girmekteler ve ¢ogu zamanlarda ayri
ayrt mekanlarda ders gormekteler. Bu vyaklasim diyalogu tesvik
etmiyor,bazi durumlarda sinirh komunikasyon ile yetiniyor,ki bu durum
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genellikle Arnavutlar ve Makedonlar arasinda gorunidyor ve oOzellikle
cocuklari arasi iligkileri,aileler ve 6gretmenler arasi iligkileri zedelemekte.

143. Danisma kurulu azinliklarin egitim dilleri ile sorunlar oldugunu kabul
etmekte ve bu ylzden ek ders almalari icin yardimci olunmasi gerektigini
disunmekte.Kurul ihtiyaglarin karsilanmasi igin gesitli ¢ozim sekillerinin
var oldugunu,iki dilli egitim gibi, ve  Eski Yugoslavya Cumhuriyeti
Makedonya’da cesitli modellerin uygulandigini gérmektedir.(Cerceve
anlasmasinin 14 maddesinin goéruslerine asagida bakabilirsiniz).Ancak
Danisma kurulu,Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya'da egitimde
ayirimlarin yapilmasinin ¢ogaldigi ve hem c¢ogunluk hem de azinlik
topluluk cocuklarinda okul digi ¢alismalara,spor ve kultur aktivitelerine de
bu ayirimcihgin yoneldigini gérmekte.

144. Daha kuguk milli topluluklar temsilcilerine gore (Ulahlar gibi) 2005
yilindan itibaren kullanilan tarih ve edebiyat kitaplarinda Arnavutlar ve
Makedonlar diginda diger azinliklara az vyer verildigini,okullarda
azinhklarin kultirand ve tarihini anlatmak ogretmenlerin isteklerine
birakilmaktadir.

145. Ayni Oyle,Egitim Bakanligina karisik azinliklar arasinda c¢alismalar
yapmamasini ve  ¢aba goOstermeyerek entegrasyonu ve diyalogu
saglamamasi yuzunden buyuk elegtiriler yapilmaktadir.

Tavsiyeler

146. Danigma kurulu,hukumeti, farkl etnik topluluk aileleri,6gretmenleri
ve cocuklarl tanistirma ve aralarinda anlagmayi saglamak igin kesin
adimlar atmasina ¢agri yapmakta.Kitaplarda ve egitim malzemelerinde
tum topluluklarin kadlturlerine ve benliklerine dnem verilmeli,6gretmenlere
ise ¢ok kulturli ve kdlturler arasi iligkiler nasil saglanmali konulu egitim
programlari duzenlemelidir.

147. Yetkili organlar okullarda ve okul digi aktivitelerde ki egitimin
planlanmasinda entegrasyonu ve barigi saglamak ig¢in ugrasmall.
Toplumumda insanlar arasi karsilikh guven ve kulturler arasi diyalogu
saglatabilmesi igin Hukimet gerekli finanssal yardimi yapmalidir.
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Egitime yonelik esit sartlar

Birinci devirden bulgular

148. Danisma kurulu birinci kanaatinde hukumeti enstiti kapasitesini
arttirmak icin Egitim Bakanlhiginda azinliklarin egitimi ile ilgilenen sektore
egitimde esit haklarin olmasi ve egitimi ilerletmek icin c¢agrida
bulunmustur. Ayni zamanda hukumeti Arnavut ve Turklerin ilkokul ve
ortaokul egitimlerini yarida birakmamalari igin ¢abalar gdstermelerine
¢agri yaptilar.

Simdiki durum

a) Olumlu gorusler

149. Devletin sundugu raporda ki bilgilere dayanarak, devlet organlari
gecen bir kag yil icinde Egitim Bakanhginda azinliklarin egitimi ile ilgilenen
sektorunu kuvvetlendirme igin gerekli personel ve uzmanlarin galismaya
bagladigini belirtmekte. Danigsma kurulu Romen mensuplu kadin
temsilcinin bu sektorde yonetici olarak ¢galismasini benimsemekte.

150. "Herkes icin egitim" projesi dahilinde ,0zellikle c¢ok Kkualtarli
ortamlarda c¢alisanlar, okullarda c¢alisma sartlarinin iyilestiriimesi igin
gayret gosterilmigtir.Bu okullarin donanmalari etnik topluluklarin dilinde
(Arnavutga,Turkgce ve Sirpga) iyi egitim almalari ve ayrica Ulahga ve
Romence egitim icin her cesit malzemelerle zenginlestiriimesine g¢aba
gOsterilmekte.Ayrica bu okullarda c¢alisan 6gretmenlerin egitimine de
Onem gosteriimektedir.

151. Devlet raporuna gore,Turk okullari (daha c¢ok Turkge dersin
olmasini  saglamak,yeni ders kitaplari icin maddi yarimda
bulunmak,6gretmenlerin egitimi) sorunlarini ¢ézmek i¢in adimlar atildigini
belitmekte. HUkimet bu etnik toplulugun egitim alaninda karsilastigi
sorunlarin yavas yavas ¢Ozulecegi inancinda.

152. intiyaclarin  gogalmasiyla ve mekanlarin olmamasi sorunu
yuzinden Arnavut dilinde egitimi iyilestirmek igin ¢aba gdsterilmistir.Egitim
kalitesini iyilestirmek ve egitim kadrosunun uzmanlastiriimasi ve maddi
destek saglamak icin ¢ok sayida projeler -yeni okul ingaatlari de dahil-
yapiimigtir. Devletin sundugu rapora gore,Arnavutlarin simdi yuksek
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seviyeli egitim sistemleri bulunmakta ve her gegen gun gelismekte.
Danisma kurulu Arnavut dilinde siniflar agilmasinin Makedon ve Arnavut
ogrencileri ve aileleri arasinda yuksek tansiyonlara neden olmasina
ragmen,toplumun baris saglamak igin yapti§i inisiyatiflerle, bu
tansiyonlarin giderek digugunu belirtmekte.

153. 2003 yilinda getirilen Yuksek oOgretim yasasina gore milli etnik
topluluklarin yiksek okullara yazilmasi etnik gruplar igin 6zel ayriimis
devlet kontenjanlarin var olmasiyla kolaylastiriimigtir.Bu yasaya gore ve
Ohri anlasmasinin kapsaminda ,bu olumlu o6nlemler Universitelerde
ogrenciler arasinda etnik yapiyl gostermek icin 6nemlidir. Resmi istatistik
bilgileri son bir ka¢ yil icinde Arnavutlarin kendi dillerinde Universite
okuma sayisinin artmakta oldugunu gostermekte. Bodyle bir durum
Kalkandelen’de acgilan iki Universite ile -Kalkandelen Devlet
universitesi(Hukumetten 2004 yilinda resmi onay almig) ve 6zel Universite
olan Glney-Dogu Avrupa (niversitesi(Arnavut,Makedon ve Ingilizce
dilinde egditim sunmakta) - meydana gelmistir. Danisma kurulu, her iki
enstitinin benzer segme dersler sunduklarini ve her ikisinde farkli etnik
topluluk o6grencileri arasinda diyalogu ve etkilesimi ilerletme isteklerini
gozlemlemekte.

b) Cozulmemis sorular

154. Milli  etnik topluluklarin  egitimi Uzerine uygulanan ademi
merkeziyetin topluluklarin temsilcilerinde kusku uyandirmaktadir. Yerel
yonetimin yaptigi ¢ok sayili itirazlarda,etnik topluluk g6z &nlunde
bulundurulmamakla,yetkilerin ayirrmda kargasa yaratildigini ve bundan
boyle yerel yonetimin okullardan sorumlu olacagini ig¢in dengelerin
bozulacagini belitmekte.Ayni zamanda merkez iktidarin okul yonetimine
,personel alimina ve yonetmen segimine karigsmasi sorun olmakta .

155. Egitim Bakanhdi1 temsilcilerine gore,bltce yeni strateji uygulanarak
ogrenci sayisina gore ayrilacaktir. Bu duzenleme ile azinlik okullarinda
daha c¢ok yararlanabilecegi gorinmekte.Bakanlik okuma kitaplari
cikartmay! ugrassa bile simdiye kadar baski icin gerekli maddeleri ve
malzemeleri saglayamadiklari gorulmekte. (Cergceve anlagmasinin 14
maddesinde ki goruglere bakabilirsiniz)
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156. Danisma kurulu bu tir sorunlarin en ¢cok milli etnik topluluklari
etkiledigini ve hukimete onlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in daha c¢ok ilgi
gOstermelerini tavsiye etmekte.Ayrica Arnavut kiz ¢ocuklarinin (11 ila 12
yaslarinda olanlar genellikle) belirli bir donemde okullari birakmalari ve
boylece okuma ve yazmalarinin Ozellikle Makedon dilinde algak
seviyelerde olmasi kuskulari arttirmaktadir. Yeni yapilan but¢ce dagitimi
stratejisinin daha fazla zorluklarla kargi karsiya gelmemek amagli guzelce
incelenmeden alinmamasi gerektigini belirtmekte.

Tavsiyeler

157. Ademi merkeziyet surecinde ,hukimet egitimde milli etnik
topluluklart ezmemek icin rolleri ayirtirken sorumluluklar agiklayarak
ayirtmasi  gerekmektedir.  Yerel yonetimin  ¢odalmis  yetkilerini
yapabilmeleri icin yonetime gereken kaynaklar hakkinda 6zel 6nem
verilmeli ve bu sorularin agik bir sekilde,tarafsiz ve hukuksal kriterlerde
¢o6zllmesi gerekmektedir.

158. Danigsma kurulu, hikameti, daha kuagtk milli etnik topluluklara daha
iyi bir egitim saglamak ve ilerlemelerine yardimci olmak igin dogru politika
surmesine tesvik etmekte.

Romenlerin durumu

Birinci devirden bulgular

159. Danigsma kurulu birinci kanaatinde ,hukimete, okullarda az katilimi
onlemek ,Romen gocuklarin okulu birakmamalari igin sorunlari ¢6zmek ve
Romenlerin yuksek egitim gormeleri icin yardimci olmaya -uygulanan
devlet kontenjaninin ¢alisip ¢galismamasi-gagrida bulunmakta.

Simdiki durum
a) Olumlu gorigler

160. Danigma kurulu devletin Romenlerin son bir kag yilda egitimlerini
iyilestirmeye caligmasini gérmekte ve bu durum iktidar tarafindan 2003
yilinda getirilen Romenlerin milli stratejilerine ve milli planlamasina
baghdir.
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161. Bu ndfusun ekonomik durumlarini dizeltme igin yapilan girisimler
hem egitimde hem de egitmede sorunlarin olmamasina ¢aba harcansa da,
yinede Ozellikle Romen kizlarin okumalarinda sorunlar gorulmekte.Egitim
Bakanligi Romenlerin okullari birakmamalari igin kalkinmalar yaparak ,hi¢
bir ¢ocugun okulsuz kalmamasi igin Onlemler almaya caligmaktadir.
Romen gocuklarin okullara gitmesi ve okullara alismasi igin ilkokullarda ek
okul yili dizeni koyulmustur.

162. Devlet,Romenlerin orta okullara yazilmasi igin hem finanssal
acidan hem de 06zel adimlar atarak,onlari tesvik etmeye
calismaktadir.Uluslar arasi yardimlasmalar dahilinde dizenlenen
programlarla orta okullarda okuyan Romen c¢ocuklarina maddi destek
saglanmaktadir. Birinci bulgular Romen ¢ocuklarin bu tesvikler ardindan
ilkokullara ilgi duyduklarini gostermekte.

163. Danigma kurulu, Romen c¢ocuklarin egitimi ile ilgili sivil toplum
teskilatlarinin yaptiklari girisimlere ovgu yagdirmaktadir. Kurul, bu tr
girisimlerin  yabanci yardimlara bagh oldugunu ve bu projelerin
uygulanmasi ve devami igin devletin de katkida bulunmasini
onermektedir.

b) C6zllmemis sorular

164. Danigsma kurulu yukarida alinan o6nlemlere olumlu baksa da,
Romen c¢ocuklarinin egitimde hala ciddi sorunlarla karsilagtigini g6z
onlnde bulundurmakta. Okullarda egitim géren 6grencilerin sayisi kiguk,
okulu terk eden oOgrencilerin sayisi buyUmektedir. Liseye devam eden
ogrencilerin sayisi ise daha azdir. 2005 yilinin Resmi verilerine gore ilk
okula kayit yapan Romen dgrencilerin sayisi 8.000 dir, oysa ilk okuldan
mezun olan 6grencinin sayisi 700 diur. Diger kaynaklara baktigimizda
okulu terk eden ogrencilerin %50 den fazlasini kiz &grenciler
olusturmaktadir

165. Romen ailelerinin bu sorunlarla karsilagsmasi maddi sikintidan
kaynaklanmaktadir, yonetim buna goére onlem almalidir. Okul o6ncesi
egitimin parali olmasi nedeniyle Romen c¢ocuklarin ilk okul hazirliklari
engellenmektedir. Ayni zamanda Romen c¢ocuklarinin Makedon dilini
bilmemesi egitim alaninda sorun yaratmakta ve yonetimin bu tur konularda
daha oOnlemli davranmasi gerekmektedir. Danigsma kurulu, okul oncesi
hazirliklar hakkinda yapilan ¢alismalar hakkinda olumlu not vermistir.
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166. Sosyal ve maddi sikintilarina ragmen Romen o6grenciler okullarda
ogretmenlerden, diger etnik gruplarindan olan 6grenci ve ebeveynlerden
ayrimciliga ugramaktadir.

167. Danigma kurulu, Romenlerin lise ve yuksek ogrenimi igin
yurtdigindan yapilan maddi yardimlarin yararli oldugu kanaatindedir. Bu
tir yardimlarin devamini devlet garanti altina almali ve devamini
saglamalidir. Ayni zamanda, Romenlerin  yUksek tahsil gormesini
saglayan kontenjan sayisinda eksiklikler gorunmektedir.

Tavsiyeler

168. Danigma kurulu, Romenler i¢in milli stratejide dngorulen dnlemlerin
devam etmesi ve gelismesini saglamak igin, yonetimin maddi agidan
yardimci olmasina ve egitimde ¢ocuk yada buyuk ayrimi yapmadan esit
hak tanimasini tavsiye etmektedir.

169. Onlemlerin alinmasinda, ydnetim, Romen cocuklarinin okula kayit
ve devam etmesi arti okulu terk etmemeleri hakkinda gaba gostermelidir.
Yoénetim bunu devamli yapmali ve yeni aktivitelerde bulunmalidir. Ozellikle
okul 6ncesi egitimi ve lise egitimi icin dnlemler alinmaldir. Ayni zamanda
Romenlerin yuksek 6grenim gormesi i¢in yapilan gabalari uygulamali ve
bunun faydalarini gérmelidir.

170. Yonetim, okullarda Romen dgrencilere yapilan ayrimcilik hakkinda
onlemler almali ve bunu uygulayan Kigilere karsi daha siki onlemler
almahdir.

171. Yonetim, Romen c¢ocuklarin egitiimesi icin kadro yetistirmek

zorunda ve Romenlerin egitimci meslegine yaklasmasi icin daha ciddi
onlemler almalidir.
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Cerceve Anlagsmasinin 13 Maddesi
Ozel egitim enstitiileri
Birinci dbnemden bulgular

172. Danisma kurulu birinci kanaatinde, yerel yasalarda 6zel ilk okul
kurulug yasagi uygulanmaktadir, bu uygulama etnik topluluklarinin kendi
dilinde egitim verebilecek 6zel ilk okullarinin agiimasini engellemektedir,
bu sebepten kurul yonetime, bu sorunu tekrardan g6zden gecirmesini
onermektedir.

Simdiki durum
a) Olumlu gorusler

173. Danigma kurulu, devlet raporunda yer alan 6zel orta egitim ile ilgili
gelismeleri olumlu notlandirmigtir. Turk o6grencileri simdi orta 6grenimini
Uskiip ve Gostivar'da 6zel liselerde gorebilir.

b) Cdozulmemis sorular

174. Danigma kurulu, o6zellikle devletin 6zel ilk okullarin kurulmasi
hakkinda higbir girisimde bulunulmadigini not etmektedir. Ayni zamanda
yasada olan yasagin kaldirlmasi i¢cin  planlarin  olmadigini
vurgulamaktadir.

Tavsiyeler

175. Birinci dusunceye dayanarak, danigsma kurulu yodnetime, 6zel ilk
okulu agma yasaginin kaldirilmasini ve etnik topluluklarin bu alanda kendi
dilinde egitim gérmesi i¢in yardimci olmasini dnermektedir.

Cerceve anlagsmasinin 14 maddesi
Azinlik dillerinin 6grenimi ve bu dillerde egitim gorme hakki
Birinci débnemden bulgular

176. Birinci dusuncesinde, danisma kurulu Arnavut ve Turk etnik
topluluklarinin dilinde egitim gérmesi igin daha fazla sinifin agiimasi
bagvurularini géz éninde bulundurarak, yonetimden bu konuda arastirma
yapip sorunlari ¢ézmesini arz etmigtir.
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177. Danigsma kurulu, ayni zamanda Ulah, Romen ve Sirp dilinde
yapilan egitimde eksiklerin oldugunu vurgulamis ve yodnetimden bu
eksiklerin tamamlanmasini istemistir.

Simdiki durum
a) Olumlu gorusler

178. Danisma kurulu, Anayasaya goére etnik topluluklarin kendi dilini
ogrenme ve ilk okul ile lise 6grenimini kendi dilinde gérme hakki vardir.
Ayni zamanda, Yuksek ogrenim yasasina dayanarak, devlet Makedonca
dilinden farkli konusan ve nulfusun %20 sinden fazla sayan etnik
topluluklarin  dilinde yuksek Ogrenimine devam etme hakkini
saglamaktadir.

179. Pratikte, ilk okul ve lise 6grenimi Arnavut, Turk ve Sirp etnik
topluluklarinin dilinde gorilmekte, Ulah ve Romen topluluklarina ise birkag
okulda kendi dillerinde ek dersler verilmekte.

180. Devlet raporuna goére, Arnavut dilinde egitimin gorulmesi her alanda
gelismigtir. Makedon ve Arnavut dilinde egitim veren ayni okullarin sayisi
bayuktur, bu okullarda Arnavut ve Makedon siniflari ayridir, ayni zamanda
sadece Arnavut dilinde egitim veren okullara da rastlanmaktadir.

181. Son zamanlarda , tum etnik topluluklarin tarafindan, ozellikle
Arnavutlar tarafindan Makedon dilinin 6grenilmesine énem verilmektedir.
Ayrica, etnik acidan karisik bolgelerde Makedonlar  Arnavut dilini
ogrenmek igin ¢caba godstermektedir, danisma kurulu bu durumu olumlu
olarak notlandirmaktadir. ( Cergeve s6zlesmesinin 6 maddesine g6z atin)

182. Yonetim, diger etnik topluluklarin dillerinin 6grenilmesi ve egitimi
icin buyuk cabalar sarf etmektedir. Devlet raporuna gére, Kumanova
lisesinde Sirp dilinde egitim veren sinif aciimig, devlet Universitesinde de
Sirp dili ve edebiyati kirsusli agma planlari yapilmistir. Ayni zamanda,
etnik topluluklarin egitimi  departmani Tirk dilinde yeni siniflarin
acilmasini (okul oncesi,ilk okul ve lise egitiminde) ve Bosnak dilinde
siniflarin agilmasi igin gaba sarf etmektedir.

183. Etnik topluluklari dillerinde yayinlanacak ve ilk okul égreniminde
kullanilmak Uzere 175 kitabin yayinlanmasina izin verilmistir, ayni
zamanda lise 6grenimi icin de kitaplar hazirlanacaktir.
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b) Cozulmemis sorular

184. Yukarida gosterilen c¢abalara ragmen, kuglk etnik topluluklarin
kendi dilinde egitimlerini sudrdurmeleri sinirhidir. Belirtildigi gibi, yeni
siniflarin agilmasi i¢in yapilan basvurulara hala net cevap alinamamis,
ayni zamanda insan ve maddi kaynaklarin yetersizligi ortaya
citkmistir(kitap ve egitmenler).Mesela, Ulahlar Kirgova’'daki okulda Ulah
dilinde ek ders alma basvurusuna yonetim tarafindan cevap almamistir.
Devlet raporunun ¢iktigi tarihe kadar istip’teki pedagoiji fakiiltesinde Ulah
dili ve edebiyati hakkindaki ek derslere so6z verildigi halde yer
verilmemigtir. Sirplar, Sirp dilinde egitim veren siniflarin kapatilisindan
sikayetci olsa da, devletin yeterli 6grenci sayisinin olmadigini ve ailelerin
ilgisizligi dogrultusundaki sebeplerini kabul etmemektedirler. Sirp
temsilcilerine gore, sayinin yetersizligi, kitap ve egitim malzemelerin
eksikliginden kaynakladigidir.

185. Romenlere gelince, onlarin dilindeki egitim Uskip ve
Kalkandelen’deki bazi siniflarla sinirlandiriimaktadir. Daha énce de Devlet
tarafindan c¢abalar yapilsa da, belirli egitim malzemeleri ve kalifiye
personel konusunda eksiklikler hala devam ediyor.

Tavsiyeler

186. Devlet, azinlik mensuplarinin kendi dillerini okumalari ve bu dillerin
egitimi yonundeki olanaklarini daha da genigletmesi gerekmektedir.
Cerceve Anlagsmasindaki isteklerin karsilandigi yerde ihtiyaglari
dogrulusunda yapilmasi gerekmektedir.

187. Ogretim kadrosu egitimi ve gerekli egitim malzemelerin
hazirlanmasi yonundeki onlemler en kisa zamanda bitmesi ve kuguk
topluluklarin intiyaclarina dnem verilmesi gerekmektedir

Cerceve Anlagsmasinin 15 Maddesi
Kamu iglerinde azinlik mensuplarin katilhimi
Birinci devrin bulgulari

188. Danisma kurulu Birinci Kanaatinde, milli azinliklar ile danigmalarin
sinirli oldugunu belirtti. Farkli azinliklar temsil eden organizasyonlar ile
kesin diyalog igin yontemleri bakmalari igin devlete ¢agrida bulunmaktadir.
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189. Devlete, cok kluguk azinliklarina da dahil hakca temsilin ilkelerini
kamu yoOnetimdeki tim bdélimlerinde uygulama yonundeki cabalarini
cogaltmayi tavsiye etti. Kurulun ilgisini ¢geken, milli azinhk mensuplarinin
mahkemelerdeki temsilleri yetersiz, bu durumda da Romenlerin yoklugu.

190. Ayni zamanda, Kurul Arnavutlarin ve Romenlerin ekonomi hayatina
katimin iyilesmesi icin devletin kesin onlemler almasi gerektigi
vurgulamaktadir.

Simdiki durum
a) Olumlu gorusler

191. Ohri anlasmasi ve aynisinin uygulama streci ve milli Anayasa,
yerel ve merkezi capta, azinliklarin oOzellikle de Arnavutlarin kamu
iglerinde ve kamu yonetiminde butun bolumlerdeki katilimlari yonunde
garanti saglamaktadirlar. Uzun zamandir Ohri anlagmasi ile belirtilen
hakca temsil ilkelerinin uygulanmasi yonunde buyuk ilgi gosterilmektedir.
Hakga temsil icin Strateji ve 6zel meclis komisyonu kurulup bu sidreg igin
denetim saglamaktadir.

192. Danigma kurulu, etnik topluluklarin, 6zellikle Arnavutlarin siyasi-
katihminda 6nemli yukselis fark etmektedir. Kendi siyasi partileri Gzerinde
Arnavutlar ulkedeki siyasi hayatta c¢ok aktiftirler. Ayrica hukimet
koalisyonunda (5 bakanlklari var) ve muhalefette de temsil
edilmektedirler.

193. Meclisteki anayasal slUre¢ dogrultusunda, kendi topluluklari icin
onemli sorunlarda onlarin da sesi duyulma amaci ile milli azinlklarin
milletvekilleri ‘ikili cogunluk’® kuralini kullanmaktadirlar. Danisma kuruluna
gore, Meclisteki toplam 122 milletvekilinden, 26 Arnavut, 3 Turk, 2
Bosnak, 2 Romen ve 1 Ulah. Bunun yani sira, Topluluklarla ile ilgili Meclis
komisyonu, farkli topluluklarin problemlerini belirleme ile sorumludur.

194. Son secimlerden sonra farkli etnik gruplarin temsilinde iyilesme var.
Yerel ¢apta, bir cok belediyelerde belediye konseylerinde milli azinliklar
temsil ediliyor. Ayni zamanda belediye konseylerinde danigsma organlari
olarak etnikler arasi iligkiler komisyonlarinda da kendi cikarlarini temsil

® Ohri anlagmasmna gore, etnik topluluklarina yonelik getirilen kanunlar (kiiltiir,
dillerin korunmasi, egitim, kimlik belgeler ve bayram kullanimi ile iliskili kanunlar)
icin anayasal degistirgede ‘ikili ¢ogunluk’ eklenmektedir. Toplam milletvekillerinin
cogunlugu ve etnik topluluklar1 temsil eden milletvekillerinin ¢cogunlugunun oylart ile
yasa getirilebilir.
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etmektedirler. Suuru yukseltme aktiviteleri insan ve azinlik haklarini da
icermektedir ve bu sorunlar konusunda Kalkandelen, Kirgcova, Kumanova
ve Uskip yerel TV kanallarinda tartismalar yayinlandi. Danisma kuruluna
gore, uygulamanin birinci safhasindaki zorluklari géz 6nlne alindiginda,
ademi merkeziyetin sureci azinliklarin aleni hayattaki katilimlari Uzerine
olumlu etkisi olmustur.

195. idari yapilarda ve kamu enstitilerinde (devlet organlari, meclis
organlari, Radyo yayin konseyi, Mahkeme Konseyi, Anayasa mahkemesi)
azinliklarin temsili ve kaydedilen ilerlemeyi olumlu yonde belirlemektedir.
Hukimet 2006 yil sonunda yeni, enstitisel dnlemlerin sonlandiriimasi
sureci dogrultusunda, etnik topluluklarin hakca temsil ilkelerinin
uygulanmasi yonunde eksik olan kamu ydnetimi, sektér ve enstitllerde
(6rnegin polis ve adliyede) farkli topluluk mensuplarin is bulma ve suuru
yukseltme onlemleri aldi.

196. Romenlere gelince, siyasi arenada birkag siyasi parti ve Mecliste 2
milletvekili tarafindan temsil edilmektedirler. Yerel c¢apta Belediye
konseylerinde 18 Romen uyesi ve ayni zamanda etnikler arasi igbirligi
komisyonlarinda da bu toplulugu temsil etmektedirler. Kamu islerinde
daha kapsamli katiim saglama dogrultusunda da c¢aligmalar olumlu bir
sekilde degerlendiriliyor. Danigsma kurulu, Romenlerin almis olduklari
girisimleri, ve aleni hayata olan katiimlari igin daha da organize halde
hareket ederek, bu dogrultuda da kendilerini sosyal hayattan dislandirma (
bu konu ile ilgili yukarida 4.Maddeye bakiniz) ve siniflandirmaya karsi
savasa da destek verdikleri i¢in bluylUk bir memnuniyet duymaktadir.
Danigma kuruluna gore, Universite mezunu ve sosyal-ekonomi durumu
daha iyi olan Romenler, medyalarda ve siyasi hayatta aktif bir sekilde
katilmaktadirlar. Romen toplulugun durumu daha iyi gitme yonunde
alinan ¢abalara bu kigiler buyuk katki saglamaktadirlar.

197. Danisma kurulu, farkl azinhk mensuplarin kadin organizasyonlarin
etnik koken ayrimciligi yapmaksizin aleni ve sosyal-ekonomi hayatta
kadinlarin katihmini iyilestirme cabalarini olumlu yonde gostermektedir.
Bu dogrultuda, Danigma kurulu, Mecliste kadinlarin daha yuksek katilimini
ilerletme yonunde secim yasasi kontenjan sistemi icerdigini fark ediyor.
Erken ve kadin arasinda esit olanaklar Kanununa (2006 Mayis ayinda
getirildi) dayanarak, belirli belediyelerde cinsiyet esitligi icin komisyonlar
kurulmustur.
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b) Cozulmemis sorular

198. Azinliklarin  katithmi  hakkinda ilerleme konusunda Danisma
kurulunun olumlu diasgunceleri olsa da, azinliklarin temsilcilerine goére, bu
katihm beklenen etkiyi getirmemektedir. Oyle ki , Meclisteki etnik

topluluklar arasi isbirligi icin Komisyon Uyelerine gore, onlarin gorusleri
Ozelikle milli azinhklar icin 6nemli olan farkh alanlardaki yasalarin
degisildigi ve belirlendigi zaman yetersiz géz énine alinmaktadir. Aynilari,
gecenlerde polisler ile ilgili yasa ve meclis kararnamesi (dilleri kullanma
yonunde) érneklerini vermektedirler.

199. Danigma kurulu yerel ¢apta etnikler arasi iligkiler komisyonlarinin
faal oldugunu fark etmekte ve aynilarinin belirli belediyelerde iyi
calistiklarini,ancak bu tiir komisyonlarin ihtiyaci olan belediyelerde’ de
acillmasi gerektigini ve bu tur calismalar yapmak igin daha c¢ok caba
harcanmasi gerektigini vurgulamakta.

200. Danigma kurulu ,devlette aleni hayatta Arnavutlar kendilerini
yuksek bir seviyeye tasimis ve karar vermelerde Onemli rol
oynamaktadir,daha kuguk etnik topluluklarin ise kendi kulturlerini ve
benliklerini korumak ve ilerletmek icin sinirli kapasitelerinin oldugunu
belitmekte.Bu ylzden,klguk milli etnik topluluklar ile birlikte , azinliklar
koruma politikasini uygularken ve tanimlarken daha iyi koordinasyon igin
kararlar tasdiklesmeli ve bu sekilde daha kuguk topluluklarin temsili
geniglenmeli .

201. Danisma kurulunun saptadigina goére, azinlik organizasyonlari
tarafindan milli azinliklarin  temsil konseyi kurulugsunun inisiyatifi
verilmesine ragmen, bu onerinin pratik uygulamasi i¢in henuz bir destek
yoktur.

202. Bu baglamda, Danigsma kurulu Romenlerin siyasi temsilleri yerel ve
merkezi ¢apta her ne kadar da ilerlese de karar verme surecindeki
katilimlari sinirh oldugunu fark ediyor. Genel olarak, Danigsma kurulu bu
topluluktan bir ¢ok kisinin sosyal hayattan dislandigi ve sinirlandiklarini
fark etmektedir. Alinan ¢abalara ragmen, Romen kadinlarin durumu her
alanda Uzuntu yaratmaktadir. (Daha detayli bilgiler icin yukaridaki
4 Maddeyi bakiniz)

' Danisma kurulunun ziyareti sirasinda, 21 Belediyeden sadece 8 Belediyede bu tiir komisyonlar
kurulmustur.
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203. Diger yandan Danisma kurulu, acik tartisildigi batin etnik sorunlari
fazlasi ile politize etme yonindeki olaylar konusunda Uzuntd duydugunu
belirtmektedir. Milli azinlik mensuplarin haklarinin kullanimi, gerek yerel
gerek merkezi ¢aptaki kararlar buyuk siyasi gugclerin istekleri Uzerine kabul
ettiriimektedir. Devlete gore gecici ve ademi merkeziyetin birinci
safhasindan sonra bitecekse de, idari ve mali ademi merkeziyet sureci
durumu daha da kotlye goturmektedir

204. Danigma kurulu, alinmis ilerlemelere ragmen, milli azinhklar
topluluklarin sosyal, ekonomi ve kultir hayatina katihm c¢abalarinda
zorluklar ¢iktigini fark etmektedir.

205. Cogunluk olan mensuplar de facto azinlik durumunda yasadiklari
belediyeler ve bolgelerdeki aleni hayata katiliminin zorluklari da Denetim
kurulunu Uzmektedir. Bu kigiler sosyal ve ekonomi hayata katilim ve yerel
kamu yonetimlerine yaklasim agisindan zorluk ¢ekiyorlar.

206. Danigsma kuruluna gore, Ozellikle Eski Yugoslavya Makedonya
Cumbhuriyeti’'nin 6zel baglaminda, azinliklari koruma politikasinin tanim ve
uygulamasi 6nem tasimaktadir. Bu politikanin uygulamasina yonelik
yaklagsim, Anayasada ve gegerli yasalarda yayinlanmis standartlar,
Cerceve Anlasmasi ve insan haklari alanindaki diger konu ile ilgili aletlerle

yapiimalidir.
Tavsiyeler
207. Danisma kurulu, Ohri anlasmasi dogrultusunda, yerel ve merkezi

captaki aleni hayata milli topluluklarin hakg¢a temsili i¢in gosterilen
cabalara devam etmeleri icin devlete c¢agrida bulunmaktadir. Belli
belediyelerde etnikler arasi isbirligi komisyonlari kurulmalidir. Devlet ve
farkli topluluklar arasi diyalogun daha iyi olmasi igin yonler tespit edilmesi
gerekmektedir.

208. Romenlerin sosyal hayattan uzaklagmalari ve sinirlandirilmasina
kargl savas icin 0zel onlemler teshis edilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte de onlarin kamu iglerindeki katilimlari daha kapsamli olacaktir.

209. Danisma kurulu, topluluklarin kadinlari tarafindan kurulan sivil
toplum teskilatlarinin aktivitelerine destek vermeleri ve onlarin aleni hayata
katihminin iyilesmesi icin c¢abalarini desteklemesi yodnunde devlete
¢agrida bulunmaktadir.
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Cerceve Anlagsmasinin 16 maddesi
Yeni bolgesel ayirnmlar ve bolgesel birimlerin etnik igerigi
Birinci devirden bulgular

210. Danisma kurulu birinci Kanaatinde, milli azinlik mensuplari
tarafindan kendilerine sunulan problemleri géz o6nunde bulundurarak,
bolgesel birliklerin etnik dengesi uzerinde belediye sinirlari yasa taslaginin
olumsuz yonde olabilecegini fark etmektedir.

Simdiki durum
a)Olumlu goragler

211. Danisma kurulu, belediyelerin bdlgesel organizasyon Kanunu’'nun
2004 vyilinda getirilmesi ve vyuruarlige koyulmasini gormektedir. Bu
degisiklikler bazi durumlarda gerginlik yaratmis olsa da, dnemli olaylar
olmadan bu gerginlikler durdurulmustur. Korkutmaklar ve duzensizlik
aciklamalara ragmen, 2005 yilindaki yerel segimler gayet sakin ve uluslar
arasi gozetimcilere gore de uluslar arasi normlar dogrultusunda gegmistir.

Cerceve Anlagsmasinin 18 Maddesi

Birinci devir bulgulari

212. Danigma kurulu Birinci Kanaatinde Eski Yugoslavya Makedonya
Cumbhuriyeti kultir alaninda belli Ulkeler ile ikili iligkiler sézlesmeleri
imzaladiklarint fark ediyor ve ayni bu sdzlesmeleri simdiye kadar
yapllmayan komsu Ulkelerle de yapmalari igin devlete c¢agrida
bulunmaktadir.

Simdiki durumu
a)Olumlu goragler

213. Danigma kurulu, Hakumet'in azinliklari koruma ile ilgili sorunlarla
da diger Ulkelerin yerel yonetim birlikleri ile igbirligi yonunde ilerleme ve
onem gosterdigini kaydetmektedir. Ayni zamanda, bu igbirliklerinin
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yontemini agiklamak igin yasa hazirlandigini ve devletin sinir digi isbirligi
icin Avrupa Konseyi’'nin Cergeve Antlasmasini imzalama yénunde gorugler
oldugunu fark etmektedir.

214. Danisma kurulu, Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti ve
Hirvatistan arasinda iki Ulkedeki Makedon ve Hirvat azinhginin korunmasi
icin ikili anlasma getirmeleri yoninde ikili goérismelerin ileri safhada
oldugunu gormektedir.

Tavsiyeler

215. Danigma kurulu, milli azinliklarin korunma c¢ikarlari dogrultusunda,
devlete sinir digi igbirliklerinin bu gibi ilerlemelerini ilerde de uygulama
konusunda gagrida bulunmaktadir.
ikili isbirlikleri baglaminda azinliklari koruma yéniinde aldiklari adimlari
ilerde de devam etmeleri ve gelistirmeleri ve bu alanda da komsu Ulkelere
de igbirliklerini kuvvetlendirmeleri gerekmektedir.
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lll. SON GORUSLER

216. Danisma kuruluna goére bu son gorusler, Bakanlar Kurlunun Eski
Yugoslavya Makedonya Cumhuriyetine getirmis oldugu sonuglar ve
tavsiyelerin temeli gibi kullanilabilir.

Olumlu gorusler

217. Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya Cergeve anlasmasinin
uygulanmasi igin évgu hakkeden onlemler almakta devam ediyor. Kamu
kuruluglarinda ve kamu kuruluglari tarafinda etnik topluluklarin dil
kullanimini ilerletmek i¢in duzgusel ve pratik girisimler yapiimigtir,son
zamanlarda ise dil kanunu getirmek igin ¢abalar var.

218. Aleni suur’'u yukseltme icin tedbirler ,ayirrmciliga kargi savag,kadin
ve erkek esitligi yasasi gibi konularda onlemler alinmigtir,bu yasalar etnik
topluluklara da buyuk bir kazang olacaktir.

219. Milli etnik topluluklarin medyada yer almalari igin ¢abalar yapiimis
ve topluluklarin kendi medyalarini kurmalari i¢in onlari desteklemekte.

220. Arnavut dilinde egitim ve Arnavut dilini o6grenme igin
olanaklar,ayrica  Tlrklerin,  Sirplarin  ve  Bosnaklarin  egitimini
kuvvetlendirme igin girigsimler yapilmaktadir.

221. Romenlerin ig bulma,egitim,yerlesim,saglik guvencesi ve sosyal
fayda anlamlarinda yasadiklari sorunlari ¢dzmek icin devlet bir cok sayida
projeler uygulamistir.

222. Milli  etnik  topluluklarin  aleni hayata  katilimi,ozellikle
Arnavutlarin,yerel seviyede etnikler arasi iligskiler komisyonlari kurmakla,
olumlu derecede yukselmekte.Kamu kuruluslarinda milli etnik topluluklar
icin hakca temsil ilkesini uygulanmasi ilerleme safhasindadir.

Kusku uyandiran sorular

223. Toleransi ve anlagilmayi iyilestirmek igin girisimlerde bulunmalarina
ragmen,etnikler arasi diyalog sinirli kalmakta,bazi durumlarda komple yok
olmakta,bu da ciddi bir sorun olmakla birlikte en ¢ok iki buyuk topluluk
ogrencilerine ve 6gretmenlerine etki etmektedir. Toplumun ve uluslar arasi
ortaklarin toplumda barig¢i iklimi korumak icin yaptiklari g¢abalar
cercevesinde hikumet daha buyulk rol oynamali.
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224, Medyada kdulturler arasi diyalogda sinirlar gérinmekte,azinlklarin
medya tarafindan desteklenmeleri yapilamamakta.Yerel c¢apta kuguk
topluluklarin devlet ve 0zel medyada da varliklari sinirli derecede
hissedilmekte.

225. Ek anti-ayinmcilik garantileri gerekmekte ve ayirimciliga karsi
savas icin eksiksiz yasa bulunmamaktadir. Milli etnik topluluklar
JArnavutlar ve Turkler dahil,ayrica 6zellikle Romenlere karsi ayirimcilik
yapildigi gorulmekte.

226. Romenler is bulma,sosyal faydalar,saglik gtvencesi,kimlik
belgeler,yerlesim ve egitimde halen =zorluklar yasamaktalar.Romen
ogrenciler ayni Oyle sik sik dusmanci tutumlarla ve ayirnmciliklarla
okullarda karsi karsiya gelmekteler.

227. Hukumetin yaptigi azinliklarin egitimine destek ¢abalari,6nemli
olmalarina ragmen,etnik topluluklarin timuyle ihtiyaglarini karsilamamakta
ve Arnavutlarin kendi dillerini okumakta ve egitimlerini bu dilde saglamakta
zorluk cektikleri gorinmekte.Ademi merkeziyet sureci ileri safhalarda
olmasina ragmen,yonetimin ayrilmasi ve butgenin dagitimi azinliklarin
egitiminde zorluklar yaratmaktadir.Ayrica,hikimette ki yasalara goére
halen 6zel ilkokullar agilmasina izin verilmemekte.

228. Bu sahada dnemli adimlar atilmasina ragmen, kamu kuruluglariyla
ve kamu kuruluglarinda etnik topluluklarin kendi dillerini kullanmalari igin
daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmekte.

229. Milli etnik topluluklarin genel ve yerel capta karar alma slreci
,0zellikle daha kuguk etnik topluluklar,daha iyi benimsenmeli.Milli etnik
topluluklarin belirli sektorlerde temsili,0zellikle mahkemelerde,
memnuniyetsizlikte kalmakta.

230. Etnik sorulari politize etmek ve politik tartismayi etniklestirme,
karar verme surecinde toplumun butunlesmesini engellemektedir.

Tavsiyeler

231. Danisma kurulu kanaatinin | ve Il Boéluminde yer alan 6nlem
tavsiyeleri haricinde, hikimeti Cergeve anlasmasinin uygulanmasinin
daha iyi olmasi i¢in su onlemleri almasina ¢agri yapmakta:

- yasal ve pratik seviyede ek adimlar atmalarini,her alanda etnik ayirimciligi
Onlemek icgin onlemler almalarini ve potansiyel magdurlar igin ilag
saglanmali,gbzetim ve milli etnik topluluklarin ayirrmciliga kargi savasi igin
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gabalari guclendirmeleri ve etnik topluluklari kadin temsilcilerin
sorunlarinin ¢ézulmesini,

- farkhliklar arasi sayglyi ve toleransi saglamak ve aleni iktidarlar arasi,
polis ve mahkeme ve genel kamu dahil, insan haklarina yonelik 6nlemleri
yogunlasgtirmak,

- etnikler arasi diyalogu ve anlasmayi,cogunlugun azinlk oldugu bolgelerde
de, kuvvetlendirme icin tedbirler almak,

- editorluk o6zgurluklerine saygl duyarak,genel ve yerel ¢apta medyalari
etnik topluluklara karsi daha c¢ok ilgi gostermeleri ve medya araciligi ile
farkli gruplarda saygiyi,diyalogu ve isbirligini arttirmak icin tesvik etmeli,

- kamu yoOnetimi tarafindan ve kamu yonetimle komunikasyon sirasinda
etnik topluluklarin  dil kullanimi var olan hukuksal c¢ergevenin
uygulanmasinda gorunen eksiklikleri gidermek ve dil kullanimi yasasinin
getirilmesi i¢in ¢caba sarf etme,

- azinlik dillerinin ,kUguk topluluklar dahil, egitimde kullaniimasi igin olanak
saglamalari,
onlarin gergekgi ihtiyaglarini goz 6nunde bulundurmak ve Romenlerin
kargilagtiklari sorunlari ¢dézmek igin yapilan c¢abalari hizlandirmalari
gerekmekte ,

- egitimdeki organizasyonun ve diger caligsmalarin iki buyuk toplulugun
cocuklari arasi,6gretmenleri ve aileleri arasi diyalogda ve etkilesimde
eksiksiz olmasini saglamak,

- ayirimcihigr kaldirmak igin daha iyi énlemler almalarini,ve Romenlerin is
bulma,yerlesim,saglik guvencesi ve egitim gibi konularda kargi kargiya
geldikleri engelleri asmalari i¢cin ve Romen kadinlarin yolunu agmak igin
bu konulara buyuk onem gostermeliler,

- Ohri  anlagmasini uygulamaya devam etmelerini,0zellikle kamu
kuruluslarinda etnik topluluklarin hakga temsil ilkesini korumalarini ve
yerel ve genel capta danismanlik struktirlerinde etnik topluluklarin
katilimlarini saglamalarini tavsiye etmektedir.
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