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Strazbur

KOMITETITI KESHILLUES PER KONVENTEN ISORNIZE PER MBROJTJEN E
MINORITETEVE KOMBETARE

Opinioni i dyté pér “Ish Republikén jugosllave té Magedonisé”
miratuar né 23 shkurt 2007

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qé nga miratimi i Opinionit t& paré né maj té vitit 2004, autoritetet e “ish Republikés
jugosllave t&é Magedonisé” kané béré pérpjekje té reja pér pérmirésimin e zbatimit té
Konventés kornizé€. Hapat e marra né nivelin legjislativ dhe institucional si pjesé e
implementimit t&¢ Marréveshjes sé Ohrit paragesin baza solide pér rritien e nivelit té
mbrojtjes sé personave gé ju pérkasin minoriteteve kombétare.

Pjesémarrja e personave qé ju pérkasin bashkésive té minoriteteve éshté rritur né
ményré progresive. Sidomos komuniteti shqgiptar luan njé rol aktiv né jetén politike té
vendit né nivel shtetéror dhe lokal. Pérpjekje té réndésishme jané béré per zgjerimin e
pérdorimit t€ gjuhéve té minoriteteve né komunikim me dhe ne autoritetet publike.
Mundésité pér mésimin e gjuhés shqipe dhe pér té pranuar udhézime né kété gjuhé jané
zgjeruar. Progres éshté raportuar gjithashtu sa i pérket qasjes né media té personave qé
ju pérkasin bashkésive té minoriteteve.

Pavarésisht pérpjekjeve pér rritien e respektin dhe mirékuptimin e ndérsjellté, dialogu
ndéretnik mbetet i kufizuar dhe mé tutje raportohen manifestime té diskriminimit ndaj
personave qé ju pérkasin bashkésive té ndryshme etnike. Pér t'u brengosur éshté rritja
e ndarjes sé fémijéve dhe té rinjve qé iu pérkasin komuniteteve t& ndryshme né arsim
dhe aktivitete té lira.

Nevojat e komuniteteve té vogla meritojné kujdes té madh. Pérpjekje té€ vendosura jané
té nevojshme né implementimin e Strategjisé nacionale pér romét, pér t& adresuar
véshtirésité dhe diskriminimet serioze me té cilat shumé romé ende ballafagohen né
aksesin e tyre né punésim, sigurim té banimit, kujdesin shéndetésor dhe arsim.
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KOMITETI KESHILLUES PER KONVENTEN KORNIZE PER MBROJTJEN E
MINORITETEVE KOMBETARE

OPINIONI I DYTE PER “ISH REPUBLIKEN JUGOSLLAVE TE MAQEDONISE”

1. Komiteti késhillues miratoi Opinionin e tanishém né 23 shkurt té vitit 2007 né
pérputhje me nenin 26 (1) té Konventés kornizé dhe rregullés 23 té Rezolutés (97) 10 sé
Komitetit t& ministrave. Zbulimet bazohen né informatat e pérmbajtura né Raportin
shtetéror (referuar mé tutje si Raporti shtetéror), i pranuar né 16 gershor té vitit 2006,
dhe burimet tjera té shkruara dhe né informatat e mbledhura nga Komiteti késhillues prej
kontakteve geveritare dhe joqeveritare té realizuara gjaté vizités sé tij né Shkup, Tetové
dhe Strugé prej 27 deri 29 néntor té vitit 2006.

2. Pjesa nén | mé poshté pérmban zbulimet kryesore té Komitetit késhillues pér ¢éshtjet
kryesore gé kané té béjn me implementimin e Konventés kornizé né “ish Republikén
jugosllave t& Magedonisé”.

3. Té dy pjesét pérbéjné njé referené té zgjeruar té pérfundimit t& dhéné né zbulimet nga
cikli i paré i vézhgimit t&é Konventés korniz€, t&€ pérmbajtur né Opinionin e paré té
Komitetit késhillues pér “ish Republikén jugosllave t&€ Magedonisé€” i cili u miratua né 27
maj té vitit 2004 dhe né Rezolutén pérkatése té Komitetit t& ministrave miratuar né 15
gershor té vitit 2005.

4. Vérejtiet pérfundimtare t€ pérmbajtura né Pjesén Il mund té€ shérbejn si baza pér
konkluzat dhe rekomandimet e ardhshme té Komitetit t& ministrave pér “ish Republikén
jugosllave t& Magedonisé”.

5. Komiteti késhillues pret me padurim té vazhdoj dialogun me autoritetet e “ish
Republikén jugsllave t& Magedonisé” si dhe me pérfagésuesit e minoriteteve kombétare
dhe té tjeré té involvuar né implementimin e Konventés kornizé. Me géllim té promovimit
té njé procesi githpérfshirés dhe transparent, Komiteti késhillues inkurajon shumé
autoritet gé Opinionin e tanishém pas pranimit té tij t'a bé&j publik.

I. ZBULIME KRYESORE
Procedura e vézhgimit

6. “Ish Republika jugosllave e Magedonisé” ka miratuar njé qasje konstruktive drejt
procesit té vézhgimit t& Konventés korniz&é. Autoritetet zgjodhén njé publikim té hershém
té Opinionit t& Komitetit késhillues dhe né tetor té vitit 2005, mbajtén njé seminar qé
pason menjéheré pas publikimit, pér té diskutuar bashké me pérfagésuesit e
minoriteteve kombétare dhe té Komitetit késhillues konkluzat e ciklit té€ paré té vézhgimit.

7. Komiteti késhillues pérshéndet vulinetin e autoriteteve pér té vazhduar dialogun e tyre
né implementimin e Konventés kornizé né kontekst té& ciklit t&é dyté té vézhgimit.
Megjithaté, edhe pse Raporti i dyté shtetéror pérmban pérshkrim detal té zhvillimeve
legjislative dhe politike né fushén e mbrojties t& minoriteteve, vérehet se raporti jep
informata té kufizuara pér ndikimin e kétyre masave né gjendje aktuale t& personave
dhe komuniteteve né fjalé. Né kété drejtim, do té ishte e dobishme t€ béheshin
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konsultime mé té gjéra dhe efektive me shogériné civile né pérgatitien e Raportit
shtetéror. Komiteti késhillues me kénaqgési véren se Konventa kornizé€ dhe mekanizmat
e tij té vézhgimit jané té& njohura pér organizatat e minoriteteve dhe OJQté pér té drejtat
e njeriut, duke pérfshiré kétu edhe OJQté e roméve, té cilat né ményré aktive jané
involvuar né aktivitete t&€ ndryshme pér ngritien e vetédijes pér Konventén kornizé€, qé
jané organizuar né vend vitet e fundit.

Gjerésia e zbatimit té Konventés kornizé

8. Komiteti késhillues éshté i kénaqur té vérej gé “Ish Republika jugosllave e
Maqgedonisé€” formalisht ka zgjeruar gjerésiné e zbatimit t&¢ Konventés kornizé edhe tek
boshnjakét dhe qé deklaratés sé depozituar pas ratifikimit i jané béré amendamente né
pérputhje. Né& té njejtén kohé&, Komiteti késhillues ndjen keqardhje & deklarata e
reviduar pér dallim nga origjinali ka kufizar shtrirjen e Konventés te shtetasit.

9. Autoritetet duhet t€ vazhdojné mé tutje dialogun e tyre me egjiptianét té cilét
tradicionalisht jetojné né vend me masat pér perkrahjen e ruajtjes sé zhvillimit, identitetit
dhe kulturés sé tyre. Gijithashtu, autoritetet mund té marrin né konsideraté, né konsultim
me ata qé jané potencialisht té interesuar, mundésiné pér pérfshirjen e personave gé ju
pérkasin grupeve té tjera, ku éshte e duhur té pérfshihen edhe jo shtetasit, né zbatimin
nen pas neni t&€ Konventés kornizé.

Legjislativa e pérgjithshme dhe korniza instituconale

10. Nga cikli i paré i vézhgimit t¢ Konventés kornizé, “ish Republika jugosllave e
Magedonisé&” ka béré pérpjekje pér zhvillim e métutjieshém té kornizés legjislative dhe
institucionale té saj, e cila ka té b&j me implementimin e Konventés korniz€. Hapa pozitiv
pérmban miratimi i fundit i ligjit pér barazi mes grave dhe burrave dhe diskutohet pér
nisma té tjera si¢ jané miratimi i mundshém i ligjit t& ri pér gjuhét dhe ligj i ri pér
religjionin. Me réndési éshté qé minoritetet kombétare té konsultohen dhe té merren
parasysh brengosijet e tyre ashtu si¢ duhet, né procesin e réndésishém legjislativ.

11. Shumica e zhvillimeve té vérejtura né nivel legjislativ dhe institucional rriedhin nga
Marréveshja paqgésore kornizé e Ohrit, gé sé bashku me ndryshimet kushtetuese té
miratuara qé nga viti 2001, paraqgesin bazé solide pér ngritjen e nivelit t& mbrojtjes sé
personave gé ju pérkasin minoriteteve kombétare né “ish Republikén jugosllave té
Magedonisé€”. Sidoqoft, me réndési éshté qé né té gjthé fushat e réndésishme, autoritet
sigurojné se né pérputhje me Konventén kornizé kujdes i nevojshém i kushtohet
gjendjes dhe nevojave reale té gjithé bashkésive duke pérfshiré edhe ata té vogla. Kjo
ka réndési t&€ madhe pasi bashkésité e vogla né pérgjithési nuk plotésojn 20% e
nevojshém pér té fituar masat e vecanta pér mbrojtie, né fusha si¢c jané arsimi apo
pérdorimi i gjuhéve té tjera nga gjuha magedone.

12. Njé zhvillim tjetér i réndésishém éshté implementimi i papérfunduar i progesit té
decentralizimit, bazuar né Ligjin e decentralizimit nga viti 2002 dhe ndryshimeve
pasuese legjislative. Komiteti késhillues véren edhe pse decentralizimi duhet t&€ ndihmoj
né pérforcimin e pjesémarrjes efektive dhe mbrojties s& minoriteteve kombétare né
sektoret kryesore, si¢ jané arsimi, kultura dhe shéndetésia, implementimi né praksé i
kétij progesi sot mbetet njé sfidé e réndésishme pér autoritetet, si pér ata té& nivelit
gendror ashtu edhe pér ata té nivelit lokal.
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Lufta kundér diskriminimit

13. “Ish Republka jugoslave e Magedonisé” ka vazhduar me pérpjekjet né luftén kundér
diskriminimit dhe né pérmirésimin e vetédijes publike pér kété fenomen, sidomos
népérmjet aktiviteteve té Avokatit té popullit dhe zyrave territoriale té tij. Né kété drejtim,
Komiteti késhillues véren qé jané ndérmarré masa té réndésishme pér pérshpejtimin e
implementimit t&€ parimit pér pérfagésim té barabarté té€ bashkésive etnike, né pérputhje
me kérkesat nga Marréveshja e Obhrit.

14. Megijithaté, t€ metat mbeten, pérfshiré edhe nivelin legjislativ ku duhet té miratohet
legjislativé gjithépérfshirése né luftén kundér diskriminimit. Edhe pse shumé pak raste
jané drejtuar né gjykata, raportet tregojné se manifestime té intolerancés dhe
diskriminimit mbeten problem. Kéto jané té shprehura sidomos te romét, por edhe te
personat gé ju pérkasin minoriteteve tjera kombétare, né fusha si¢ jané mundésia pér
hyrje né punésim, né sigurimin e banesés, shéndetési, arsim, dhe shérbime publike.
Gjendja e grave gé ju pérkasin grupeve té& ndryshme meriton njé kujdes té vecanté.

Toleranca dhe marrédhéniet ndéretnike

15. Edhe pse jané ndérmarré hapa pér rritien e respektit dhe mirékuptimit t& ndérsjellté
mes gjithé personave qé jetojné né “ish Republikén jugosllave té Maqgedonisé”,
komunikimi dhe bashkéveprimi mes shqiptaréve dhe magedonasve mbetet i kufizuar.
Komiteti késhillues éshté posacérisht i brengosur qé barrierat etnike vazhdojn té
véshtirésojné dialogun ndérkulturor mes fémijéve qé€ ju pérkasin bashkésive té
ndryshme etnike né arsim dhe né jetén e pérditshme té tyre. Mangési jané raportuar
gjithashtu edhe sa i pérket kontributit t& mediave né pérkrahjen e tolerances dhe
komunikimit mes grupeve té ndryshme.

16. Inkurajuese jané nismat e ndérmarra, shpesh nga anétarét e shogérisé civile qé
kané pér qéllim té pérmirésojné kété gjendje. Hapa pozitiv jané ndérmarré né adresimin
e mangeésive né trajtimin e personave qé ju pérkasin minoriteteve kombétare nga ana e
policisé.

17. Gjendja e roméve, ashkalinjeve dhe egjiptianéve t€ cilét jané aratisur nga Kosova
éshté shqgetésuese, disa prej té ciléve jané ndeshur me zbrapsje té€ armatosur.

Mundésia pér qasje né media dhe prezenca né media

18. Hapa pozitive jané ndérmarré pér pérmirésimin e aksesit né radio publike dhe
programe televizive pér personat gé ju pérkasin bashkésive té ndryshme etnike dhe pér
té siguruar pjesémarrjen e tyre né bordet e mediave publike. Gjithashtu, pérmirésime
jané béré edhe né nivelin rregullues, duke pérfshiré relacionin e aksesit te minoriteteve
me mediat private. Pérpjekje t&é zmadhuara jané té nevojshme pér t'a zgjeruar aksesin e
personave g€ ju pérkasin bashkésive qé sipas numrit jané mé té vogla né media,
sidomos né nivelin lokal dhe pér té€ pérmirésuar imazhin e minoriteteve qé i pércohet
publikut.

19. Ashtu si¢ theksohet né raportet e ndryshme, sidomos shqgetésuese éshté ajo qé
mediat né “ish Republikén jugosllave te Magedonisé€” vazhdojn té jené té ndara sipas
linjés etnike.
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Pérdorimi i gjuhéve té minoriteteve kombétare né komunikim me autoritetet
publike dhe nga ana e kétyre autoriteteve

20. Sa i pérket pérdorimit té gjuhéve té minoriteteve pér emrat personal, pér dokumentet
personale dhe shenjave topografike jané béré disa zhvillime pozitive né legjislativé dhe
né praktiké, edhe pse mangésité ngelin, pérfshiré kétu edhe mungesén e vullnetit politik.
Progres éshté vérejtur né pérdorimin e kétyre gjuhéve né komunikim me autoritetet
publike dhe né autoritetet publike né nivel lokal dhe gendror. Kjo kryesisht i pérket
gjuhés shqipe, e cila sipas Marréveshjes sé Ohrit mund té pérdoret si gjuhé zyrtare né
nivel shtetéror dhe né nivel t& komunave ku flitet nga sé paku 20% e popullates.

21. Mé pak informata ka pér pérdorimin praktik, né shenjat topografike dhe né kontakte
me administratén lokale, t& gjuhéve qgé fliten nga bashkésité gé sipas numrit té tyre jané
mé té vogla, si¢ jané turqgit,romét dhe serbét, né ato komuna ku plotésohen kushtet
ligiore. Né lidhje me kété dhe té tjera, Komiteti késhillues mendon se diskutime té
vazdueshme jané shumé té réndésishme pér miratimin e mundshém té njé ligji pér
pérdorimin e gjuhéve.

Arsimi

22. Edhe pse ende raportohen mangési,hapa té€ réndésishém jané ndérmarré pér
zgjerimin e té mésuarit t& gjuhés shqgipe dhe té mésuarit né gjuhén shqipe, duke
pérfshiré edhe nivelin universitar. Gjithashtu, jané nisur iniciativa pér té rritur mundésité
pér serbét, turgit dhe boshnjakét té studijojne né gjuhét e tyre, edhe pse né kété drejtim
jané té nevojshme mé shumé rezultate konkrete. Njé varg masash specifike jané
miratuar pre pérmirésimin e gjendjes sé roméve né arsim.

23. Sidoqofté éshté shgetésuese, duket se disponueshméria e arsimit né gjuhén e
nénés pér bashkésité mé té vogla etnike mbetet e kufizuar. Né pérgjithési, pérgatitja pér
arsim té personave gé iu pérkasin minoriteteve dhe té ngjajshméve me shumicén éshté
e ndikuar nga véshtirésité qé rezultojné nga procesi i implementimit t€ procesit té
dencentralizimit dhe mungesés sé resurseve. Kontakte té kufizuara mes studentéve dhe
mésimdhénésve nga komunitetet e ndryshme (sidomos maqgedonasit dhe shqiptarét)
paragesin ¢éshtje serioze brengosése gé kérkon veprim té vendosur nga Qeveria.
Pérveg késaj, shkollat fillore private ende nuk jané té lejuara me legjislacionin e vendit.

Pjesémarrja

24. Pér shkak té implementimit gradual té parimit té& pérfagésimit t& barabarté i mbajtur
né Marréveshjen e Ohrit dhe Kushtetutén e ndryshuar, pjesémarrja e personave qgé ju
pérkasin bashkésive etnike né mé shumé institucione publike éshté rritur né ményré
progresive. Vecganérisht shqiptarét luajn rol aktiv né skenén politike, edhe né geveri edhe
né opozité.

25. Mangési mbeten né pérfagésimin e bashkésive té ndryshme né strukturat qé
zbatojné ligjin si dhe né ato gjygésore, gqé vecanérisht démtojn komunitetet qé sipas
numérit jané mé té vogla. Gjithashtu, edhe pse jané vendosur komitete késhilluese pér
marrédhénie ndéretnike né mé shumé komuna, efekti i kétyre trupave té€ ri mbetet i
kufizuar. Véshtirési jané raportuar né pjesémarrje e personave gé i pérkasin shumicés
né fusha ku kéta persona jané de facto né pozité minoriteti.
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Gjendja e roméve

26. Pavarésisht pérpjekjeve té béra nga autortetet pér pérmirésimin e gjendjes sé
roméve né varg fushash, shumé nga romét ballafagohen me diskriminimin dhe
pérjashtimin social, me problem serioze té vérejtura né fushén e punésimit, sigurimit té
banimit, dokumenteve personale, shéndetésisé dhe arsimit. Pérpjekje mé té vendosura
jané té duhura pér té siguruar implementim e ploté dhe efektiv té Strategjis€ nacionale
pér romét dhe Planin aksionar nacional pérkatés.

27. Edhe pse masa positive jané ndérmarré pér té pérmirésuar relacionet mes roméve
dhe policisé, ende raportohen incidente pér abuzime nga policét ndaj roméve. Masat
specifike té nisura pér parandalimin dhe adresimin e kétyre problemeve duhet té
pérforcohen. Pérpjekje té pérbashkéta jané t& nevojshme pér rritien e pjesémarrjes sé
roméve né jetén publike.

Il. ZBULIME NEN - PAS - NENI
Neni 3 i Konventés kornizé

Shtrirja personale e zbatimit té¢ Konventés kornizé
Zbulime nga cikli i paré

28. Né Opinionin e tij té paré, Komiteti késhillues pérshéndeti drejtimin e autoriteteve
nga njé qasje mé fleksibile sa i pérket shtrirjes personale t€ zbatimit t¢ Konventés
kornizé dhe mendon se duhet t& merret parasysh pérfshirja e personave qé u pérkasin
grupeve tjera, pérfshiré né ményre té pérshatshme edhe joshtetasit, né shtririen e
Konventés kornizé né baza nen-pas-neni.

29. Komiteti késhillues ka vérejtur se egjiptianét kané qgené té pakénaqur nga refuzimi i
autoriteteve té pranojné identitetin e ndaré té tyre dhe déshiruan té pérfitojné nga
mbrojtja e Konventés kornizé. Autoritetet ishin té inkurajuara té sigurojné se identiteti i
kétyre personave éshté i respektuar dhe té ekzaminojné mundésiné pér pérfshirjen e
kétij grupi né shtrirje personale té Konventés kornizé.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillme pozitive

30. Komiteti késhillues me kénaqgési véren se né “ish Republikén jugosllave té
Magedonisé” éshté zgjeruar shtrirja personale e zbatimit t€ Konventés kornizé pértej
grupeve té numéruara né deklaratén fillestare t&€ béré nga autoritetet magedonase pas
ratifikimit t& Konventés kornizé, me pérfshirjen e personave qé i pérkasin minoritetit
boshnjak. Sipas deklaratés sé korigjuar qé i éshté dérguar Késhillit t¢ Europés né
gershor té vitit 2004, “termi “minoritete kombétare” i pérdorur né Konventén kornizé dhe
dispozitat e té njejtés Konventé do té aplikohen né qytetarét e Republikés sé
Maqgedonisé té cilét jetojné brenda kufijve té saj dhe té cilét jané pjesé e popullit
shqiptaré, popullit turk, popullit vilah,popullit serb, popullit romé dhe popullit boshnjak.”

31. Komiteti késhllues vérejti me interes diskutimet gé tani jané né zhvillim, brenda
vendit dhe né bashképunimin bilateral né lidhje me pyetjen pér péfshirjen e kroatéve né
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masat mbrojtése pér minoritetet kombétare pas kérkesés sé béré nga ana e tyre.
Pérshéndet qasjen e hapur té autoriteteve dhe nxit ato té vazhdojn kéto diskutime né
konsultim me ato gé kané interes.

b) Céshtje té diskutueshme

32. Gjaté dialogut me Komitetin késhillues, Egjiptianét' kané pohuar pérséri déshirén e
tyre pér té€ pranuar mjete financiare nga shteti pér té ruajtur kulturén e tyre dhe pér té
patur mundési pér t& marrur pjesé efektive né punét publike.Sipas autoriteteve, vec mé
ka filluar dialogu me pérfagésuesit e tyre edhe pse diskutimet né té vértet nuk kané
pérparuar sa u pérket pritieve specifike t&€ komunitetit dhe si pasojé e késaj pérparim
konkret nuk éshté raportuar sa i péket késaj pike. Komiteti késhillues véren se kéto
persona konsiderohen nga autoritetet dhe nga shumica e popullsisé té jené romé
prandaj nuk pérbéjné grup té ndaré etnik. Pérvec késaj, duket se sjellja e shoqgérisé ndaj
tyre ka sjellur deri te margjinalizimi i tyre qé pérvec faktoréve tjeré ka ndikuar né veté
perceptimin e tyre.

33. Komiteti késhillues me kegéardhje véren se pérderisa deklarata e korigjuar e
Qeverisé zgjeron shtrirjen e Konventés kornizé edhe né boshnjakét, né té njejtén kohé e
ka kufizuar né personat gé kané shtetésiné e “ish Republkés jugosllave té€ Magedonisé”.
Njé hap i tillé shkon kundér pérpjekjeve pér té zhvilluar njé gasje mé té nuancuar té
pérdorimit té shtetésisé si kriter né mbrojtien e minoriteteve."

Rekomandime

34. Komiteti késhillues nxit autoritetet t& vazhdojné té kené qasje fleksibile dhe dinamike
né shtrirjien e zbatimit t&¢ Konventés kornizé. Inkurajon ato ekzaminojné pérfshirjen e
mundshme né shtrirjen e Konventés kornizé té personave gé u takojn grupeve tjera qé
kané shfaqur interes né mbrojtien qé ofron kjo Konventé. Kjo duhet pérfshiré
pérshtatshmérisht jo shtetasit né baza nen pas neni. Né lidhje me kété, autoritetet duhet
té rishqyrtojn vendimin e tyre té€ fundit pér paraqitjen e shtetésisé si kriter né deklaraté.

35. Sidosmos, autoritetet duhet té vazhdojn dialogun e tyre me egjiptianét me géllim té
rishqyrtimit t€ masave té duhura pér té ruajtur identitetin e tyre dhe té€ mundésuar
pjesémarrjen e tyre né punét publike.

Mbledhja e té dhénave
Zbulime nga cikli i paré

36. Né Opinionin e paré, Komiteti késhillues ka nénvizuar réndésiné pér té patur té
dhéna pérgjegjése pér pérbérien etnike t&€ popullsisé dhe ka vérejtur se sidomos
personat gqé iu pérkasin minoriteteve kané kundérshtuar rezultatet e regjistrimit té
popullatés. Pér kété, Komiteti késhillues ka inkurajuar autoritetet t€ merr parasysh
plotésimin e késaj informate me anketa tjera statistikore, duke patur parasysh parimet e
pérmbajtura né Rekomandimet e Komitetit t& ministrave Nr. (97) 18 né lidhje me
mbrojtjen e té€ dhénave personale t&€ mbledhura dhe pérpunuara pér arsye statistikore.

Gjendja e tanishme

a) Zhvillime positive
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37. Komiteti késhillues véren se autoritetet pérpunojné té& dhéna té ndryshme, té cilat
dallohen sipas kritereve si¢ jané mosha, gjinia, shpérndarja gjeografike etj., pér numrin
dhe gjendjen e personave gé iu pérkasin komuniteteve etnike né sektoret e ndryshme
dhe pér té mbledhur t& dhéna té tilla studime sociologjike dhe anketa jané béré né baza
periodike.

b) Céshtje té diskutueshme

38. Komiteti késhillues véren se ende ka piképamje té€ kundérta pér reuzltatet e
regjistrimit t€ popullatés. Komiteti késhillues mendon se kéto rezultate duhet té
kontrollohen né lidhje me informatat e azhornuara té cilat jané siguruar nga anketat mé
té fundit demografike dhe sociologjike, me géllim qé té sigurohet implementim mé
pragmatik dhe fleksibil i politikave pér minoritetet né sektore té€ ndryshme.

39. Komiteti késhillues gjithashtu véren se né kontekst t&€ masave té ndérmarra pér
implementimin e parimit pér pérfagésimin e drejt, autoritetet kompetente gjerésisht i
pérdorin t& dhénat pér prejardhjen etnike té individéve, té cilat mblidhen rregullisht dhe
jané publike. Né kété kontekst, Komiteti késhillues mendon se éshte me réndési qé
autoritetet sigurojné natyrén fakultative té ¢do pyetje gé ka té béj me prejardhjen etnike
té njé personi dhe gé mbledhja dhe pérpunimi i t&¢ dhénave jané né pérputhshméri me
normat ndérkombétare qé rregullojné pérdorimin dhe mbrojtien e té& dhénave private.

Rekomandim

40. Autoritetet qé kané pér detyré té mbledhin dhe pérpunojné té& dhénat lidhur me
prejardhjen etnike duhet té kushtojné vémendje té€ duhur té drejtés sé ¢do personi gé u
pérket minoriteteve kombétare “lirisht té zgjedh té trajtohet apo jo si i tillé”, kjo éshté e
pérmbajtur né nenin 3 té Konventés kornizé, si dhe né parimet e pérmbajtura né
Rekomandimin e Komitetit t& ministrave (97) 18 gé ka té bé&j me mbrojtjen e t& dhénave
personale t€ mbledhura dhe pérpunuara pér géllime statistikore. Kur planifikohen politika
dhe shpérndahen resurse, té€ dhénat e regjistruara pér pérbérjen etnike t& popullatés
duhet shogéruar nga informata plotésuese té siguruara nga anketat e fundit demografike
dhe sociologjike.

Neni 4 i Konventés kornizé

Korniza legale dhe institucionale pér luftén kundér diskriminimit
Zbulime nga cikli i paré
41. Né Opinionin e paré, Komiteti késhillues konstatoi mangési né kornizén legale qé
ofron mbrojtje nga diskriminimi dhe nxiti autoritetet t€ zgjerojn shtrirjen e dispozitave
ligjore pér mos diskriminimin. Pérve¢ késaj, autoritetet ishin té nxitura t'i pérshpejtojné
pérpjekjet e tyre né sigurimin e njohjes dhe pérkrahjes adekuate té punés sé Avokatit té
popullit.

Gjendja e tanishme

a) Zhvillime pozitive
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42. Komiteti késhillues pérshéndet faktin gé tani Avokati i popullit éshté njé figuré e
pérforcuar né peisazhin institucional té vendit dhe se jané dhéné informata dhe jané
organizuar fushata pér vetédije, duke pérfshiré edhe ato té organizuara nga zyrat lokale
té Avokatit t& popullit, me qgéllim té njoftimit t& publikut dhe shérbimeve civile me kété
institucion. Mé tutje, véren se materiali pér informim dhe vetédije éshté shpérndaré né
gjuhét e minoriteteve kombétare dhe kéto gjuhé mund té pérdoren kur aplikohet te
Avokati i popullit.

43. Komiteti késhillues véren se Avokati i popullit inter alia (ndér té tjera) ka pér detyré té
vézhgoj implementimin e parimit t& mos diskriminimit dhe pérfagésimit té€ drejté té
komuniteteve etnike né organet publike, si dhe zbatimin e Ligjit pér barazi gjinore gqé nga
hyrja né fugi né vitin 2006. Sidoqofté, sipas informatave t& dhéna nga Zyra e Avokatit té
popullit, Avokati i popullit ka pranuar shumé pak ankesa pér diskriminim etnik nga
persona qgé iu takojn minoriteteve kombétare.

b) Céshtje té diskutueshme

44. Komiteti késhillues ka marré shénime pér piképamjet e ndryshme té shprehura gjaté
vizités sé tij né “ish Republikén jugosllave t&€ Magedonisé€” lidhur me nevojén pér njé ligj
té posagem pér antidiskriminim, pér té cilin pérfagésuesit e disa organeve shtetérore
mendojn se nuk éshté i nevojshém. Megjithaté Komiteti ka vérejtur, edhe pse neni 9 i
Kushtetutés parashikon mbrojtije gjenerale nga diskriminimi, legjislacioni ekzistues nuk
parasheh ndéshkime té vecanta pér shkelje.

45. Ngjajshem, sic eshte deklaruar nga burime te ndryshme", fushat e banimit, kujdesit
shendetesor dhe aksesi ne sherbimet publike nuk jane mbuluar me legjislacion te
posacem per antidiskriminim dhe dispozitat ekzistuese per antidiskrminim shpesh jane
te paqarta, deshtojn te saktesojn pasojat ne rast dhune, rralle perdoren ne gjykata, dhe
disa nga ato rregullojn kerkesa e panevojshme shtetesie. Gjithashtu eshte permendur se
neni 319 i Kodit penal i cili inkriminon nxitien e urretjes, mosmarreveshjes dhe
intolerances kombetare dhe religjioze (sidoqofté, pa dhene nje mbrojtje te vecanté nga
diskriminimi racor apo etnik) perdoret shume rralle ose fare nuk perdoret nga gjykatat.

46. Kjo situaté, sipas burimeve jogeveritare si dhe sipas njé numri t&€ vogél ankesash pér
diskriminim té& béra te Avokati i popullit, reflekton mungesén e besimit t&€ publikut né
institucionet ekzistuese pér mbrojtien e té drejtave té njeriut, pérfshiré edhe Avokatin e
popullit si institucion, si dhe né ilaget juridike t€ disponueshme. Sidoqofté, Komiteti
késhillues véren se vazhdon té raportohen raste té diskriminimit ndaj personave qé u
pérkasin minoriteteve kombétare sidomos ndaj roméve, shqiptaréve dhe turgve.

47. Me réndési éshté té sigurohet se fushata pér ngritjen e vetédijes ka prekur té gjithé
paditésit potencial dhe se publiku éshté mjaft i njoftuar me parimin e mosdiskriminimit
dhe me standardet e réndésishme juridike. Pérderisa pérshéndeten pérpjekjet e béra né
kété fushé, Komiteti késhillues véren se ato shpesh jané té zbatuara nga OJQ-té, té cilat
kané kapacitete dhe resurse té kufizuara dhe shpesh punojn né bazé té projekteve té
varura nga pérkrahja financiare ndérkombétare.

10



ACFC/OP/Il (2007)002

Rekomandime

48. Autoritetet duhet té ekzaminojn dispozitat ekzistuese pér antidsikriminim dhe té
ndérmarrin hapat e duhura legjislative, dhe sipas nevojés té miratohet legjislacion
gjithépérfshirés antidiskriminues. Kjo ka pér géllim té siguroj se legjislaconi i vendit
pérmban mbrojtésa té pérshtatshém nga diskriminimi etnik né té gjithé fushat dhe se
pémban kompensime pér efektive té€ disponueshme pér viktimat potenciale.

49. Pérpjekje mé té vendosura duhet béré pér té rritur vetédijen e publikut pér té drejtat
e njeriut dhe pér aksionin pér té luftuar diskriminimin, si dhe pér té involvuar dhe
pérkrahur OJQ-té aktive né kété fushé me qéllim qé té rrisin kapacitetet e tyre. Puna e
Avokatit t& popullit né kété drejtim duhet pérkrahur edhe mé tutje. Gjithashtu jané té
nevojshme masa té pérshtatshme pér mbledhjen e informatave té azhurnuara pér raste
té diskriminimit ndaj personave gé u pérkasin minoriteteve kombétare, si dhe pér luftimin
dhe dénimin e manifestimeve té tilla.

Barazi e ploté dhe efektive. Gjenda e roméve
Zbulime nga cikli i paré

50. Né Opinionin e tij t& paré, Komiteti késhillues ka vérejtur praktika diskriminuese ndaj
roméve né mé shumé fusha dhe ju ka bé thirrje autoriteteve t& ndérmarrin hapat e
duhura pér té sanuar kété gjendje. Mé tutje ka ftuar autoritetet t& paraqgesin njé strategji
nacionale pér romét me financa adekuate, me géllim té€ zvoglimit t€ dallimit socio-
ekonomik mes roméve dhe pjesés tjetér té popullatés.

51. Gjithashtu, Komiteti késhillues ka shénuar problemet me té cilat ballafagohen disa
persona g€ u pérkasin minoriteteve, sidomos shqiptarét dhe romét, né marrjen e
shtetésisé sé vendit, me pasoja té pafavorshme sa i pérket aksesit né té drejtat sociale,
politike dhe ekonomike. Autoritetet jané ftuar té pérkushtojn kujdesin e duhur
problemeve me té cilat ballafagohen kéto persona né progedurén e naturalizimit.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive

52. Komiteti késhillues me kénagési véren se qé nga Opinioni i tij i paré éshté hartuar
njé Strategji nacionale pér romét né bashképunim me kéto té fundit dhe pasi ka kaluar
debatin e hapur publik €shté miratuar nga Qeveria né janar té vitit 2005. Né té njejtén
kohé&, éshté miratuar Plan nacional pér veprim pér té implementuar kété startegji né
katér fusha: punésimin, banimin, arsimin dhe shéndetésiné. Aktivitete pér rritien e
vetédijes jané organizuar pér té inkurajuar autoritetet relevante lokale pér té miratuar
plane lokale pér veprim né punén e tyre dhe té ndajné fonde speciale né buxhetet lokale
pér kété qgéllim. Gjithashtu éshté béré njé dispozité sipas sé cilés kéto fonde mund té
plotésohen né bazé té projekteve té€ cilét sipas sektorit dorézohen né ministrité
pérkatése. Pér mé shumé, autoritetet jané aktivisht t& involvuara né Dekadén pér
pérfshirjen e roméve (2005-2015), e cila paraget njé nismé té vendosur nga teté shtete
té Europés gendrore dhe juglindore, dhe ka pér géllim té siguroj njé kornizé pér veprim
té geverive pér té€ pérshpejtuar pérfshirjen sociale dhe pér té pérmirésuar gjendjen
ekonomike dhe sociale t& roméve né gjithé regjionin.
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53. Sipas pérfagésuesve té Ministrisé sé punés dhe politikés sociale, vlerésimi i
implementimit té strategjisé dhe planit nacional pér veprim né vitin e paré (2006) ka
treguar rezultate inkurajuese, sidomos né fushén e arsimit dhe punésimit. Sa i pérket
punésimit, jané paraparé masa aktive pér té ndihmuar romét né fitimin e kualifikimeve si
dhe njé nxitje pér t&€ dhéné informata dhe trajnim pér fillimin e bizneseve té vogla
familjare, sébashku me pérpjekjet pér té inkurajuar punédhénésit t& angazhojn romét.
Gjithashtu, masa té ndryshme jané ndérmarré pér té lehtésuar qasjen e roméve né té
drejtat shéndetésore dhe sociale (pér mé shumé hollési shih Raportin shtetéror).

b) Céshtje té diskutueshme

54. Pérderisa pérshéndet pérpjekjet e Qeverisé né disa vite té fundit, Komiteti késhillues
ende éshté i brengosur pér dallimin e géndrueshém mes roméve dhe pjesés tjetér té
popullatés dhe problemet me té cilat ato ballafagohen cdo dité. Pér shkak t€ mungesés
sé resurseve té pérshtatshme dhe vullnetit t€ nevojshém politik né té gjithé nivelet,
ngadalésime dhe mangési serioze jané€ raportuar né implementimin e strategjisé
nacionale dhe planit pér veprim pér romét dhe jo cdoheré ato té ciléve u jané dedikuar
nuk kané pérfituar nga masat e miratuara. Komiteti késhillues véren se edhe pse jané
caktuar fonde nga ministrité e ndryshme pérkatése, pjesa mé e madhe e resurseve té
mbledhura vijn nga donacione ndérkombétare dhe kjo paraget problem pér sigurimin e
vazhdimésisé.

55. Komiteti késhillues me brengosje véren se 70% e popullatés rome jetojn né vende
joligjore me kércénim té vazhdueshém pér débim dhe ku shpesh mungojné shérbimet
dhe infarstruktura themelore si uji, rrryma dhe gasja né rrugét. Ngjajshém, pérderisa
problemi i punésimit éshté problem i pérgjithshém dhe prek té gjithé komunitetet’, si
shumicén ashtu edhe minoritetet, mé té prekur jané romét”, me tani péraférsisht 70%
jashté nga punésimi formal. Né pérgjithési romét kané shansa té vogla pér té gjetur
puné pér shkak té nivelit t& ulét t& ndjekjes sé arsimit (shumica vetém shkollén fillore)
dhe kualifikimeve té dobéta si dhe pér shkak té diskriminimit né tregun e punés.

56. Disa nga pérfagésuesit e roméve deklarojn se romét sistematikisht jané pérjashtuar
nga baza e té dhénave né gendrat pér punésim;" sipas agjencive pér punésim aryeja
géndron né mungesén e shkollés fillore, e cila duket se éshté kérkesa themelore pér
gasje né tregun e punés dhe né benefitet sociale. Sidoqofté, sipas autoriteteve kjo nuk
éshté kérkesé pér inkuadrim né bazén e té& dhénave né fjalé dhe se nuk éshté i drejté
njé intepretim i tillé i regullave ekzistuese né kété fushé. Komiteti késhillues éshté
informuar se Ministria e punés dhe politikés sociale ka lIéshuar udhézime pér sqarimin e
duhur té€ késaj materie. Gjitahstu, OJQ-t¢ rome kané nxjerr né pah se edhe pse
programe dhe projekte pér punésim jané implementuar nga Qeveria disa né vitet e fundit
me ndihmén e institucioneve ndérkombétare, romét shpesh jané té pérjashtuar nga ato
duke gené se ato nuk jané té afté té plotésojn kérkesat themelore arsimore pér
pjesémarrje. Gjendja e tyre e pasigurté kérkon veprim me pérparési dhe té fokusuar nga
Qeveria.

57. Edhe mé tutje raportohen probleme serioze sa i pérket gasjes s& roméve né
ndihmén sociale dhe kujdesin shéndetésor, ku shpesh raportohen sjellje armigésore dhe
praktika diskriminuese sic jané refuzimi i trajtimit dhe ndarje né spitale. Shumica e
roméve nuk mund té marrin barnat dhe trajtimet themelore dhe nuk jané né gjendje té
paguajné cmimin, edhe pse minimal, pér barnat dhe vizitat te mjeku.
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58. Gjendja e grave rome éshté posacérisht shgetésuese. Pérvec problemeve me té
cilét ato ballafagohen né arsim, punésim dhe shéndetési, graté rome shpesh ndeshen
me diskriminimin jasht€ dhe brenda komuntetit. Komiteti késhillues véren se pér té
pérmirésuar gjendjen e tyre projekte secifike jané vendosur né sektore té ndryshme.
Aktivitete pér ngritien e vetédijes jané zhvilluar pér céshtje lidhur me té drejtén e arsimit,
shéndetésisé dhe riprodhimit, qé pérvec grave rome kané pér target edhe institucionet
publike pérkatés. Pavarésisht kétyre hapave pozitive, t&€ nevojshme jané pérpjekje mé té
vendosura dhe mé té fokusuara gé do té sigurojné se masat e marra kané ndikimin e
vérteté né gjendjen e personave me interes.

59. Problemet pér té patur gasje né arsim, sjelljet arsimore dhe praktikat e ndarjeve me
té cilét ballafagohen romét mbeten sfidé pér autoritetet, edhe pse jané béré pérpjekje
thelbésore dhe pérparim éshté evidentuar né kété fushé (né lidhje me kété shih
komentet né nenin 12 mé poshté).

60. Edhe pse disa mijéra romé kané pranuar ndihmé (pérfshiré edhe ndihmé financiare)
pér t& marré dokumentet e identifikimit, njé numér domethénés i tyre ende nuk kané
certifikatat e lindjes apo dokumentet e identifikimit. Ata pérbéjné njé pjesé té madhe té
atyre qé ende nuk kané marré shtetésiné e vendit, pérkundér ndryshimive té
legjislacionit pér t'ua lehtésuar kété. Me kété problem ballafagohen edhe personat gé i
pérkasin komunitetit shqiptar. Komiteti késhillues éshté i brengosur pér kété situaté,
sidomos duke patur parasysh se Qeveria né deklaratén e korigjuar ka kufizuar shtrirjen
personale t&€ Konventés kornizé né ata gqé kané shtetésiné e vendit (shih gjithashtu edhe
vrojtimet nén nenin 3 mé poshté).

61. Sidoqofté, romét nuk jané komuniteti i vetém i prekur nga véshtirésité socio-
ekonomike. Sipas pérfagésuesve té tyre, shumé turké ndeshen me probleme serioze
socio-ekonomike, sidomos né fushén e punésimit, si dhe me praktika diskriminuese dhe
problem né gasjen né arsim né disa regjione. Problemet e banimit gjithashtu vazdojné té
ndikojné né personat qé i takojné kétij komuniteti, sidomos né vende rurale.

62. Véshtirsité me té cilat ballafagohen graté e komuniteteve etnike pérvec atij romé
(sidomos atij shqgiptar dhe turk) né arsim, punésim dhe shéndetési béjn qé kéto gra té
jené mé té dobéta ndaj diskriminimit. Né té vértet duket se kéta gra shpesh jané subjekt i
véshtirésive dhe diskriminimit t& shuméfishté si né komunitetin e tyre ashtu edhe né
shoqgéri. Komiteti késhillues véren se gjendja e tyre gjithnjé e mé shumé po béhet
prioritet pér veprim té Qeverisé né bashképunim me OJQ-té dhe pérshéndet faktin gé
vet graté jané té mobilizuara pér té adresuar problemet e tyre dhe pér té rritur
pjesémarrjen e tyre né shoqéri (né kété drejtim, shih gjithashtu komentet nén nenin 15
mé poshté).

Rekomandime

63. Pér té siguruar implementimin e ploté dhe efektiv t& Startegjisé nacionale pér romét
dhe Planit aksionar t& miratuar nga Qeveria, autoritetet duhet né bashképunim té ngusht
me romét té pérshpejtojn pérpjekjet e tyre. Vlerésime té rregullta t&€ pamvarura duhet té
zhvillohen pér implementimin e Strategjisé dhe urgjentisht duhet ndérmarré pér té luftuar
diskriminim ndaj roméve né cdo fushé. Sidomos, duhet eliminuar cdo kérkesé e tepért
pér tu regjistruar né agjensité e punésimit. Ato duhet edhe mé tutje té€ lehtésojné
marrjen e dokumenteve té identifikimit dhe t& ndihmojn romét si dhe personat tjeré qé
kané interes té marrin shtetésiné.
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64. Ngjajshém, masa mé té fugishme jané té€ nevojshme pér té luftuar problemet socio-
ekonomike me té cilét ballafagohen personat qé u pérkasin komuniteteve té tjera,
sidomos atij turk.

65. Autoritetet duhet pérgjigjur me masa té fokusuara pér té rritur vetédijen dhe pér té
dhéné ndihmé né fushat relevante, pér t& pérmirésuar gjendjen e grave qé u pérkasin
komuniteteve t& ndryshme etnike.Sidomos, véshtirésité me té cilat ballafagohen graté
rome né gasjen e tyre drejt punésimit, kujdesit shéndetésor dhe arsimit kérkojn veprim
urgjent. Resurse té pérshtatshme duhet caktuar pér té siguruar implementim efektiv té
Ligjit pér barazi gjinore, gjithashtu edhe né dobi té€ personave gé u pérkasin minoriteteve
etnike.

Neni 5 i Konventés kornizé
Ruajtje e kulturés sé personave gé u pérkasin minoriteteve kombétare
Zbulime nga cikli i paré

66. Né Opinionin e tij t& paré, Komiteti késhillues zbuloi se mbéshteja e shtetit pér té
promovuar identitetin kulturor t& komuniteteve té€ ndryshme, pérfshiré edhe trashigimin e
tyre historike, ishte e papéshtatshme dhe Komiteti nxiti autoritetet t& marrin hapat e
duhura pér té korigjuar kété.

67. Komiteti késhillues vérejti brengosjen e pérfagésuesve té vllehéve sa i pérket
mbijetesés sé identitetit t& tyre kulturor, gé ata mendojn se éshté né rrezik nga asimilimi
dhe nxiti autortetet t€ japin mbéshtetie mé té madhe ruajties sé identitetit t& kétij
komuniteti.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive

68. Mbrojtja e identitetit etnik, kultror, gjuhésor dhe fetar i komuniteteve sé bashku me
mbrojtiene e té drejtés sé& shprehjes sé liré, kultivimit dhe zhvillmit té tipareve té
identitetit t& tyre dhe pérdorimit t& simboleve té komuniteteve éshté e garantuar me
nenin 48 té Kushtetutés. Komiteti késhillues véren se né pérputhje me kéto dispozita né
vitin 2005 éshté miratuar ligj i ri i cili mbron té€ drejtén e komuniteteve etnike pér
pérdorimin e flamujve né komunat ku 50% té popullatés pérbéjn pesonat gé i pérkasin
komunitetit etnik ndryshe nga shumica. Né praktiké, ky ligj lidhet me komunitetin shqiptar
pasi vetém ky komunitet plotéson pérqgindjen e kérkuar dhe zbatohet né 16 prej 84
komunave né vend.

69. Sipas Raportit shtetéror, ndryshimet e Ligjit pér kulturé nga viti 2003 kané krijuar
kushte mé té mira pér financimin e projekteve kulturore t€ minoriteteve kombétare si dhe
pér pérfagésimin e kétyre té fundit né Késhillin kulturor. Pérvec késaj, programet
kulturore vjetore jané publikuar nga Ministria e kulturés edhe né gjuhét e komuniteteve
gé pérfagésojn mé shumé se 20% té popullatés. Né aspektin institucional, departamenti
né Ministriné e kulturés pérgjegjés pér promovimin dhe zhvillimin e kulturés sé
komuniteteve etnike ka pér detyré té ndihmoj ruajtien dhe zhvillimin e kulturave té
minoriteteve duke inkurajuar organizatat e minoriteteve etnike t€ dorézojné prjekte
kulturore té cilésisé sé larté dhe té sigurojé se kéto projekte jané té trajtuara né ményré
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jodiskriminuese. Zyrtarét e larté dhe stafi i Ministrisé sé& kulturés pérfshijné edhe
pérfagésues nga komunitetet e ndryshme, poashtu edhe komisionet pérgjegjése pér
zgjedhjen e projekteve.

70. Komiteti késhillues véren se shumé aktivitete kulturore té promovuara nga
minoritetet kombétare (shqiptar, turk, vllehé, serb, romé dhe boshnjak) kané pranuar
financim vjetor nga Ministria e kulturés si projekte kulturore me interes kombétare. Shteti
ka mbéshtetur gjithashtu projektet pér hulumtim, arkeologji, bibliografi, dhe té tjera
hulumtime pérkushtuar historisé dhe kulturés sé minoriteteve dhe t& promovuara nga
muzejet, dhe institutet pér hulumtime etnologjike, historike, etj. (pér hollési shih Raportin
shtetéror). Vémendja mund té térhiget nga zhvillimet pozitive né ruajtjen dhe restaurimin
e monumenteve kulturore dhe historike t€ minoriteteve kombétare, pérfshiré kétu edhe
shumé shembuj nga arkitektura islamike. Komiteti késhillues gjithashtu véren pérparim
né procesin e kthimit t&€ pronave fetare (Kishés ortodokse magedonase, dhe Bashkésisé
fetare islame).

71. Decentralizimi kulturor i siguruar me legjislacionin pér vetégeverisjen lokale dhe me
ndryshimet e Ligjit pér kulturén, duhet gjithashtu té ofroj kushte mé té favorshme pér
afirmimin e kulturave t€ komuniteteve dhe natyrés shumékulturore té shtetit. Komunat
tani kané pérgjegjési mé té madhe pér mbéshtetje financiare dhe institucionale té
projekteve kulturore dhe institucioneve me domethénie té€ vecanté Ilokale, pér
vendimmarrie sa u pérket monumenteve historike dhe festimeve, etj. Pérkundér
problemeve té pandara né fazén fillestare t&€ decentralizimit, mbetet t& shpresohet se
procesi do té jeté i dobishém pér ruajtien dhe zhvillimin e kulturave té komuniteteve té
ndryshme.

b) Céshtje té diskutueshme

72. Pérderisa béhen shénime té aktiviteteve té shumta kulturore t& minoriteteve gé kané
pranuar ndihmé nga autoritetet, Komiteti késhillues véren se fondet e dhuruara nga
shteti llogariten nga minoritetet si t&é pamjaftueshme pér nevojat e tyre dhe sidomos nga
kjo jané té prekura minoritetet mé té vogla, pérfshiré edhe ato té cilat nuk jané té
pérmendura né Kushtetuté. Sipas pérfagésuesve té kétyre té fundit, pér shkak té
ballafaqgimit t&€ tyre me gjendjen e réndé financiare, ndihma nga shteti éshté thelbésore
pér ruajtien e kulturés dhe identitetit t& kétyre komuniteteve dhe autoritetet duhet té
béjné mé shumé pérpjekje pér t'i pérkrahur ata.

73. Romét kané shprehur pakénaqgésiné e tyre pasi shteti nuk ka pérkushtim té
mjaftueshém pér té€ inkurajuar pjesémarrjen e tyre né jetén kulturore dhe kané nxjerr né
pah mungesén e interesit t€ autoriteteve pér té financuar hulumtimet historike né
kulturén dhe traditat e komunitetit t&€ tyre. Ngjajshém edhe vllehét kané raportuar
probleme serioze né gjetjen e resurseve té nevojshme pér t€ mbajtur gjallé identitetin e
tyre, té cilét mendojn se éshté né rrezik té& zhdukjes.

Rekomandime
74. Né bashképunim me pérfagésuesit e minoriteteve autoritetet duhet té identifkojné

mjetet financiare pér pérmirésimin dhe qasjen e minoriteteve kombétare né ndihmén
financiare nga shteti pér aktivitet kulturore.
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75. Kujdes i pérshtatshém duhet kushtuar mbéshtetjes sé komuniteteve té vogla,
pérfshiré edhe ato té cilét nuk jané té pérmendura né Kushtetuté, né ruajtien dhe
afirmimin e identitetit té& tyre népérmjet procedurave té qarta dhe transparente.

Neni 6 i Konventés kornizé
Toleranca dhe dialogu ndérkulturor
Zbulime nga cikli i paré

76. Né Opinionin e tij t& paré, Komiteti késhillues ka nxitur autoritetet gendrore dhe
lokale pér té béré pérpjekje mé té vendosura pér té promovuar tolerancén dhe
marrédhéniet ndérkulturore. Pér shkak se ka vérejtur shkallé té ulét té& ndérveprimit mes
grupeve té ndyshme etnike, sidomos mes shqiptaréve dhe magedonasve, Komiteti u ka
béré thirrje autoriteteve té luftojn ndarjen e shogérisé né baza etnike sidomos né fushén
e arsimit.

77. Pér mé shumé, masa plotésuese ishin t& nevojshme pér té inkurajuar mediat né
raportimin e balancuar té céshtjeve pér minoritetet.

78. Autoritetet jané nxitur gjithashtu té kushtojn vémendje té vecanté roméve,
ashkalinjve dhe egjiptianéve té cilét jané arratisur nga Kosova dhe té cilét ende jetojn né
“ish Republikén jugosllave té Magedonisé€” né kushte té€ varférisé sé skajshme, qgé i
degdisé ato né theké té shoqérisé.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive

79. Komiteti késhillues véren zhvillim pozitiv té pérparimit té béré né disa vite té€ fundit né
mirékuptimin dhe dialogun ndérkulturor dhe né marrédhéniet mes dy komuniteteve té
médha. Implementimi progesiv i parimit t& pérfagésimit t& barabarté si faktor, sébashku
me masat e miratuara pér ngritien e vémendjes né té€ njejtén kohé, thelbésisht kané
kontribuar né kété trend pozitiv.

80. Sic éshté théné né Raportin shtetéror, mirékuptimi ndéretnik né arsim éshté prioritet
pér Programén nacionale pér zhvillimin e arsimit pér periudhén 2005-2015 dhe
programet shkollore pérmbajn dispozita pér promovimin e tolerancés dhe respektit té
ndérsjellté né shkollat fillore dhe t¢ mesme népérmijet oréve té arsimit qytetar dhe
Iéndéve tjera. Pervec késaj, shumé projekte t&€ implementuara nga Ministria e arsimit né
bashképunim me OJQ-té, té cilét né shumé raste jané té organiuar me mbéshtetjen e
organizatave ndérkombétare, jané pérkushtuar ngritjes sé vetédijes pér tolerancé dhe
respekt ndaj shuméllojshmérisé.

81. Komiteti késhillues véren kéto zhvillime pozitive dhe nismat e zhvilluara né kété
fushé nga shoqéria civile. Sidomos véren projektet e implementuara nga organizatat e
grave té minoriteteve pér promovimin mirékuptimit t& ndérsjellté dhe dialogut, sidomos
pér té zbutur tendosjet té shkaktuara, poashtu edhe né mes té fémijéve, nga paraqitja e
klasave plotésuese né gjuhén shqipe. Vlejn té pérmenden aktivitetet pér ngrijten e
vetédijes sé grave késhilltare lokale dhe anétare té Parlamentit dhe qé jané zhvilluar nga
rrieti shumé etnik i organizatave té grave.
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82. Komiteti késhillues me kénagési véren informatat sipas té clave jo vetém personat
gé€ u pérkasin minoriteteve béjn pérpjekje pér t&€ mésuar gjuhén maedonase por ka
tendencé tek shumica pér t&€ mésuar gjuhén shqgipe sidomos né rajone me popullaté té
pérzier. Komiteti késhillues shpreson se kjo do té sjell deri né mirékuptim té€ ndérsjellté
dhe dialog mé té mire mes magedonasve dhe shqiptarét.

b) Céshtje té diskutueshme

83. Pérderisa mé larté pérshéndetet progresi, Komiteti késhillues véren se shoqéria e
“ish Republikés jugosllave t&€ Magedonisé€” mbetet e ndaré né baza etnike dhe se edhe
mé tutje jané té nevojshme pérpjekeje té vendosura pér té& arritur pajtim mes
magedonasve dhe shqiptarét. Né pérgjithési, depolitizimi i céshtjeve etnike dhe
deetnitizimi i debateve politike dhe vendimarrjes do té€ kishin kontribuar mjaft né arritjen
e kétj géllimi.

84. Komiteti késhillues éshté thellé i brengosur nga fakti qé&, sic éshté théné edhe né
shumé burime, ndérveprimi mes personave gé u pérkasin kétyre dy komniteteve mbetet
i kufizuar dhe né komunat dhe rajonet e prekura nga lufta si pér shembull né Tetové
ende duhet tejkaluar sjelliet e mbyllura dhe mungesa e besimit. Kéto pengesa té
nérveprimit jané edhe mé shgetéuese pasi prekin edhe té rinjté, né shkolla, né jetén e
pérditshme, né vende publike pér argétim dhe né aspekte tjera té jetés sé tyre sociale.
Pérpjekjet e OJQ-ve pér té€ bashkuar té rinjté e komuniteteve té€ ndryshme nuk kané
patur cdoheré pérkrahjen e mjaftueshme nga autoritetet dhe kané patur shumé pak
ndikim (gjithashtu shih vrojtimet nén nenin 12 mé poshté).

85. Sa u pérket personave gé u pérkasin minoriteteve té vogla (sic jané vllehét, turqit,
serbét dhe boshnjakét) edhe sikur ato t& mos kené problem né integrimin dhe pranimin e
tyre né shogéri, ato edhe mé tutje mendojn se kontributi i tyre né shuméllojshmériné dhe
pasuriné e shoqérisé nuk éshté mjaft i vlerésuar.

86. Komiteti késhillues éshté informuar se mediat, té cilat mund té luajn njé rol té
réndésishém né integrim, edhe mé tutje nuk jané objektive né mbulimin e komuniteteve
té ndryshme dhe ndonjéheré japin pasqyré té njeanshme pér disa grupe etnike. Né vend
gé té promovojn dialogun ndéretnik dhe té mirékuptimin e ndérsjellté, disa media si
duket pélgejn té favorizojn pérmbajtjet etnike dhe té politizojn me t&€ madhe céshtjet
etnike pér qéllime politike dhe komerciale. Me sa duket, aktivitetet pér ngritien e
vetédijes dhe pérpjekjet pér té zbatuar Kodin e sjelljes né mesin e gazetaréve nuk kané
ndikim té mjaftueshém né parandalimin e mediave né pérhapjen e stereotipeve etnike
dhe sjellieve negative. Dispozitat e nenit 319 té Kodit penal gé inkriminojn nxitjien e
urrejtjes jané té pérdorura shumé rrallé.

87. Edhe pse numri i tyre éshté zvogéluar shumé, vendi ende duhet t&€ merret me
problemet me té ciét ballafagohen romét, ashkalinjté dhe egjiptianét té cilét jané aratisur
nga Kosova, gjendja juridike e té ciléve éshté ende e paqgarté dhe né cdo aspekt jané né
gjendje té dobét (kushte té rrezikshme pér jetesé, problem pér qasje né té drejtat socio-
ekonomike, arsim, etj.) Komiteti késhillues véren se autoritetet jané plotésisht té
vetédijshém pér kété dhe jané shumé té brengosur pér nivelin e kétyre problemeve dhe
pérkundér mungesés sé resurseve jané béré pérpjekje pér té zgjedhur kéto problem. Mé
tutje, Komiteti véren raportet lidhur me zbatimin nga autoritetet, né fund té vitit 2006, té
udrhérave té paré pér débimin e njé numri t&€ madh té€ kérkuesve té azilit nga Kosova
(diku 400 persona) kérkesat e té ciléve jané refuzuar né shkallén e apelit. Pasi asnjé nga
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vendimet e shkallés sé paré nuk éshé ndryshuar né shkallén e apelit, disa OJQ pér té
drejtat e njeriut kané véné né pyetje pérshtatshériné e kétyre masave dhe seriozisht
kané kritikuar procedurat e apelit. Komiteti késhillues mendon se autoritetet duhet ti
shohin kéto deklarata.

Rekomandim

88. Autoritetet duhet té pérforcojné pérpjekjet e tyre pér t& bashkojné personat nga
komunitetet e ndryshme, sidomos né vende té pérziera dhe té intesifikojné masat pér
ngritien e vetédijes né té gjithé mijediset e réndésishme: shkolla, autoritetet lokale,
media, system juridik, etj. Ngjajshém, me réndési éshté té sigurohet harmonizim i
legjislacionit ekzistues nga té€ gjitha sektoret pér té luftuar diskriminimin, urrejtien dhe
intolerancnén.

89. Me réndési éshté té ruhet mbulimi neutral dhe objektiv i céshtjeve etnike nga mediat
dhe té largohen shtypjet e béra né mediat nga partité politike. Né kété fushé vetédija
duhet zhvilluar népérmjet té trajnimit plotésues dhe masa automatike pér media
profesionistét, té cilat duhet té kontribojné edhe né pérmirésimin e profesionalizmit dhe
objektivitetit t& gazetaréve. Vémendje t& madhe duhet kushtuar vézhgmit t& mbulimit té
céshtjeve etnike nga mediat.

90. Kujdes i vecanté duhet kushtuar gjendjes sé roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve
gé jané aratisur nga Kosova, dhe autoritetet duhet té sigurojn se gjaté sjellijes sé masave
lidhje me kété éshté marr parasysh gjendja specifike e kétyre personave me géllim té
plotésimit t&€ nevojave té tyre.

Veprimi policor dhe té drejtat e njeriut
Zbulime nga cikli i paré

91. Né Opinionin e tij té paré, Komiteti késhillues ka vérejtur raste shgetésuese té
dhunés dhe keqtrajtimit té shkaktuara nga policia ndaj personave qé u pérkasin
minoriteteve, sidomos atij romé dhe shqiptaré, dhe faktin se kéto raste rallé shkojné né
gjykata. Autoritetet jané ftuar t€ ekzaminojné gjendjen dhe té€ ndérmarrin njé hetim né
lidhje me ményrén e trajtimit té kétyre ankesave pér kéto veprime nga ana e policies.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive

92. Komiteti késhillues me kénagési véren se, pas kuptimit t& singerté t€ problemeve
dhe nevojave né kété fushé, policia i éshté nénshtuar njé refome t& madhe dhe éshté
miratuar njé Ligj i ri pér policiné pér té siguruar pérputhje té ploté me standardet
europiane. Té drejtat e njeriut tani jané léndé e vecanté né shkollén policore, dhe ka
filluar bashképunim me OJQ-té pér té identifikuar prioritet pér veprim né kété fushé né
baza té rregullta. Kod pér sjelljen e punétoréve té policisé éshté miratuar né janar té vitit
2004 dhe éshté njé ndér lIéndét gé studiohen né trajnimet e punétoréve té policisé. Né
pérgatitje éshté njé Iéndé e re gqé do té mbulojé specifikat e punés sé policisé né mjedise
shumé Kulturore.
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93. Né praktiké, patrullat e policisé shumé etnike jané vendosur né vende ku jetojné
banoré nga komunitete té€ ndryshme etnike dhe rezultatet e para duket té jené
inkurajuese. Pér kété shkak, autoritetet duan té aplikojné kété qasje shumékulturore né
gjithé vendin.

94. Komiteti késhillues gjithashtu véren se njésia e inspektimit policor né Ministriné e
punéve té brendshme pérbéhet edhe nga pérfagésues té grupeve té ndryshme etnike
dhe gjithashtu kjo njési i éshté nénshtruar reformés.

b) Céshtje té diskutueshme

95. Pérkundér masave té pérmednura mé larté, burimet jogeveritare edhe mé tutje
raportojné prbleme me té cilét ballafagohen romét né marrédhéniet e tyre me policiné.
Késhtu, raporte té fundit flasin pér sjellje diskriminuese, sjellje armigésore dhe sjellje té
kege nga disa punétoré té policis€ ndaj roméve, qé né té vértet né mé shumé raste
keqtrajtimet.

96. Té njejtét burime tregojné mosveprimin dhe veprimin jo adekuate té policisé dhe
gjykatave né lidhje me kéto raste dhe theksojné se céshtjet e diskriminimit dhe
intolerances nuk jané mjafté t& njohura dhe hulumtuara.

Rekomandim

97. Autoritetet duhet té vazhdojné dhe té zgjerojné masat e tyre pér ngritien e vetédijes
né mesin e anétaréve té forcave policore né lidhje me respektin ndaj shuméllojshmérisé
dhe té drejtave té njeriut dhe duhet té pérshpejtojné pérpjekjet pér angazhimin e roméve
né polici.

98. Né té njejtén kohé& duhet té sigurojné mekanizma efektiv dhe té€ pamvarur té
mbikéqyries pér té vézhguar sjellien e policéve dhe té sigurojné se ndéshkime té
pérshtatshme zbatohen né raste té dhunés sé té drejtave té€ njeriut nga ana e policisé.
Pérvec késaj, duhet t&€ keté mé shumé trajnime dhe ngritje té vetédijes sé aétaréve té
gjykatave né lidhje me tolerancén dhe céshtjeve té antidiskriminimit.

Neni 7 i Konventés kornizé

E drejta e té menduarit, vetédijes dhe religjionit
Gjendja e tanishme
99. Komiteti késhillues me interes ka marr shénime pér informatat né lidhje me
planifikimin e Qeverisé pér té€ paraqitur religjionin si |éndé shkollore. Komiteti kétu
déshiron té theksoj se né sjelljen e masave té kétilla duhet patur parasysh nevojat dhe
ndjeshmérité e personave qé u pérkasin minoriteteve kombétare dhe sipas rrethanave,
e drejta e lirisé sé religjionit dhe manifestimit té€ religjionit dhe besimit t&€ kétyre
personave.

Rekomandim

100. Pogese edukimi religjioz paraqitet né shkollat shtetérore, autoritetet né pérpuhje me
parimet e Konventés dhe né konsultim me familjet duhe té sigurojné se ky edukim do té
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zhvillohet né pérputhje té ploté me té drejtén e lirisé sé mendimit, vetédijes dhe religjionit
té personave gé€ u pérkasin minoriteteve. Sidomos, me réndési éshté té sigurohet se
kéto oré nuk pérmbajné kurse obligative pér nxénésit té€ cilét vejné theks né ndonjé nga
religjionet apo besimet (shih gjithashtu vrojtimet nén nenin 12 mé poshté).

Neni i 8 i Konventés kornizé

E drejta e manifestimit té religjionit dhe e themelimit té institucioneve,
organizatave dhe shoqeérive religjioze

Zbulime nga cikli i paré

101. Né Opinionin e tij t& paré, Komiteti késhillues ka vérejtur se ekzistojné paqartési né
mes té personave qé u pérkasin minoriteteve né lidhje me procedurén e regjistrimit té
komuniteteve religjioze né bazé té vendimit kushtetues me té cilin ndryshohet Ligji pér
komunitetet dhe grupet religjioze nga viti 1997. Autoritetet ishin té nxitur t& sqarojné
procedure pér té cilén béhet fjalé me géllim gé té lehtésohet regjistrimi i komuniteteve té
ndryshme religjioze.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive

102. Nga fundi i dhjetorit té vitit 2006, njé projektligj pér kishat, komunitetet dhe grupet
religjioze ishte né process té finalizimit nga Qeveria. Pérvec karakteristikave tjera,
projektligji do té ndryshoj procedure e regjistrimit t& komuniteteve religjioze, té cilat qé
atéheré do té regjistrohen né gjykata kompetente e jo né organ qeveritar. Sipas
autoriteteve ka patur konsultim paraprak me palét e interesuara dhe gjithashtu éshté
planifikuar t& dorézohet ligji pér vlerésim nga organizatat ndérkombétare.

b) Céshtje té diskutueshme

103. Komiteti késhillues véren se pérkundér vendimeve té Gjykatés kushtetuese né
lidhje me kété, edhe mé tutje ngelin pagartési pér procedurat e regjistrimit dhe pér
kérkesat qé duhet ti plotésojné grupet religjioze sipas legjislacionit ekzistues (Ligji pér
komunitetet dhe grupet religjioze nga viti 1997). Pérfagésuesit e disa grupeve (serbe
dhe vllehe) posacérisht kané kritikuar dispozitat e Ligjit sipas té cilave vetém njé
komunitet mund té regjistrohet né kuadér té njé besimi. Kéta mendojné se kéto dispozita
jané potencialish diskriminuese pér derisa regjistrimi i komunitetit religjioz éshté
parakusht pér t€ ndértuar kasha dhe pér té€ ushtruar aktivitete t&€ shumta religjioze. Deri
tani nuk éshté e qarté se projektligji i tanishém a do t'u pérgjigjet kétyre brengosjeve.

Rekomandime

104. Autoritetet duhet té sigurojné se edhe né ligj edhe né praktiké plotésisht
respektohet e drejta e minoriteteve pér té manifestuar religjionin dhe besimet e tyre, dhe
pér té themeluar institucione, organizata dhe shoqata religjioze. Ato gjithashtu duhet té
sigurojné se legjislacioni i ri i cili po hartohet né lidhje me kété, né pérputhje me nenin 8
té Konventés kornizé, do té parashoh té gjithé kushtet e nevojshme pér ushtrimin efektiv
té késaj té drejte dhe se né procesin legjislativ né ményré adekuate jané marr parasysh
opinionet e komuniteteve religjoze.
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Neni 9 i Konventés kornizé
Qasja né media e personave gé u pérkasin minoriteteve kombétare
Zbulime nga cili i paré

105. Né Opinionin e tij t& paré, Komiteti késhillues nxiti autoritetet t€ adresojné
problemet né punén e kanalit té treté televiziv publik, i cili transmeton né gjuhét e
minoriteteve, pér té garantuar cilésiné dhe realizushmériné e tij.

106. Komiteti késhillues vérejti se kérkesa ligjore qé pérveg¢ né gjuhén e minoriteteve té
transmetohet edhe né gjuhén magedonase ka véshtirésuar marrjen e ligencés pér
transmetime private né gjuhén e komunitetetve t&€ ndryshme. Komiteti nxiti autoritetet té
adresojn kété gjendje né lidhje me rishikimin e Ligjit pér transmetim. Autoritetet u ftuan
té fokusohen mé shumé né brengat e shprehura nga minoritetet e vogla pér qasjen e
tyre né media.

a) Zhvillime pozitive

107. Bazat ligjore pér aksesin e personave qé iu pérkasin minoriteteve kombétare né
media jané pérforcuar me Ligjin e ri pér transmetim té miratuar né vitin 2005. Ligji i ri
garté kérkon nga shérbimet publike té radios dhe televizionit si dhe inkurajon operatorét
privat té transmetojn programe pér kulturat dhe punét e minoritetetve kombétare né
gjuhé tjera nga gjuha magedonase gé fliten nga mbi 20% e popullatés (shqip) si dhe né
gjuhét e komuniteteve tjera.

108. Sipas Ligjit té ri, operatorét privat qé transmetojné programe né gjuhét e
minoriteteve kombétare nuk jané té detyruara té transmetojn edhe né gjuhén
magedonase. Nga ana tjetér, transmetimi né gjuhét e minoriteteve éshté njé nga kriteret
gé merret parasysh né dhénien e ligencés dhe konsiderohet té jeté né interes publik.
Pérveg késaj, Ligji kérkon nga operatorét té pérkushtojné sé paku 30% nga koha e
transmetimit ditor té tyre programeve origjinale té prodhuara né Magedoni ose né gjuhét
e minoriteteve, ky minimum éshté rritur né 40% nga transmetimi ditor i radios publike.
Komiteti késhillues nuk ka arritur t&€ marr deri tani informaté pér pérqgindjen e vérteté té
programeve né gjuhét e minoriteteve té ndryshme.

109. Komiteti késhillues mé tutje véren se ligji i ri pérmban dispozita t€ vecanta pér té
siguruar pérfagésim mé té miré t€ minoriteteve né organet drejtuese té transmetuesve
publik dhe né vendim marrjen né nivel té kétyre organeve pérmes pérdorimit t& parimit té
shumicés sé dyfisht né vendimet gé prekin minoritetet (shih vrojtimet nén nenin 15 mé
poshté).

110. Né kushte té praktikés, Komiteti véren se stacioni i dyté i televisionit public (MTV2),
gé mbulon gjithé shtetin, tani né térési i éshté kushtuar programeve pér komunitetet
etnike né gjuhén e tyre, dhe kéto programe jané té prodhuara nga ekipe qé pérbéhen
nga persona gé iu pérkasin komunitetetve t& ndryshme. Ngjajshém edhe radio publike
transmeton programe né gjuhét e komuniteteve té ndryshme né nivel lokal dhe
shtetéror. Komiteti késhillues ka vérejtur gjithashtu se né progres jané diskutimet pér
gjetien e rrugés mé té€ mire té plotésohen nevojat e grupeve té vogla etnike né
strategjiné pér transmetim pér pesé vitet e ardhshme.
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111. Né sferén e mediave private, mund té vérehet si pozitive gé né vitin 2004 éshté
themeluar stacion televiziv né gjuhén shqgipe (ALSAT) gé ka mbulim né nivel shtetéror,
gé gjithashtu transmeton lajmet edhe né gjuhén magedonase. Sa u pérekt roméve, ka
dy stacione televizive private rome, té cilat mé shumé jané komerciale dhe transmetojn
programe né gjuhén e roméve né Shkup. Ngjajshém, stacion provincial i radios (né
Kumanové) transmeton programe né gjuhén e roméve dy heré né javé. Komiteti
késhillues gjithashtu pérshéndet hapjen e fundit t&€ njé portali té internetit né shumé
gjuhé té servisit t€ radios dhe televizionit, i cili siguron informata gjithashtu né gjuhét e
komuniteteve té ndryshme etnike.

112. Komiteti késhillues gjithashtu véren se, sipas Rapotit shtetéror, 28 publikime té
shtypura né shqip dhe né serbisht jané regjistruar né fund té vitit 2005. Pérve¢ késaj,
vllehét kané njé revisté qé del dy here né muaj dhe ekzistojné disa publikime né gjuhén
e roméve, edhe pse pér shkak té véshtirésive financiare ato nuk publikohen rregullisht.
Komiteti késhillues véren se gazetarét romé tani po trajnohen nga Instituti magedonas
pér media.

b) Céshtje té diskutueshme

113. Komiteti késhillues véren se, sipas pérfagésuesve té komuniteteve té vogla etnike,
ato kané numér té kufizuar t&€ programeve né stacionet lokale té radios dhe mediat nuk
kushtojné shumé vémendje brengave té tyre. Né fushén e mediave té stypit, kéto
komunitete ballafagohen me probleme serioze financiare, gé e bén té pamundshém
kontinuitetin e tyre.

114. Komiteti késhillues éshté i brengosur pér informatén se né praktiké programet e
transmetuara nga mediat e komuniteteve té ndryshme jané t€ menduara dhe u
pérkushtohen veté atyre komuniteteve dhe ka shumé pak komunikim dhe ndérveprim
mes personave qé iu pérkasin grupeve té ndryshme népérmjet mediave. Mungesa e
vérteté e dialogut éshté sidomos e qarté dhe shgetésuese né relacionet mes
magedonasve dhe shqiptaréve, té cilét kané véshtirési né gjetjen e bazés sé pérbashkét
pér komunikim né media. Grupet e vogla kané problem né gjetjen e vendit té tyre né
kété kontekst (shih gjithashtu komentet né nenin 6 mé larté).

115. Shumé burime kané véné né dukje problemin serioz né lidhje me varshmériné
politike té tepruar t&€ mediave, qé e bén té véshtiré ato té sigurojn trajtim té balancuar té
¢céshtjeve né lidhje me minoritetet. Pérveg késaj, éshté rritut brengosja pér standardet
profesionale té gazetarisé dhe ndikimi i késaj gjendje né cilésiné e programit dhe né
aftésiné e mediave té paguajn qé do té keté rol pozitiv si mjet pér integrim dhe do té jeté
fushé pér dialog pér komunitetet e ndryshme.

Rekomandime

116. Komiteti késhillues nxit autoritetet té fokusohen mé shumé né nevojat pér akses né
media t& gupeve me numér mé té vogél dhe né bazé té legjislacionit né fuqi, té gjejné
ményra pér pérmirésimin e gjendjes sé kétyre personave né kété fushé.

117. Autoritetet duhet t&€ zhvillojné dhe pérkrahin nismat pér rritien e mirékuptimit té

ndérsjellté dhe dialogut ndérkulturor népérmjet mediave. Pérderisa plotésisht
respektohet pavarésia redaktuese e mediave, ata duhet té identifikojné mjetet financiare
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pér té inkurajuar kéto té fundit té zhvillojné programe multikulturore dhe té promovojné
dialog mes komuniteteve t& ndryshme népérmjet pérmbajtjes dhe népérmjet zgjedhjes
mé pérfshirése pér pjesémarrje né media dialogun.

118. Vémendje mé té madhe duhet kushtuar trajnimit profesional t& gazetaréve dhe
profesionistéve tjeré t& mediave, sidomos atyre té cilét punojné né mjedis multikulturoré.
Pérpjekjet e béra nga veté mediat dhe nga shogatat e media profesionistéve pér té
pérforcuar sistemin e tyre pér veté rregullim dhe veté monitorim duhet té inkurajohen
dhe pérkrahen.

Neni 10 i Konventés kornizé
Pérdorimi i gjuhéve té minoriteteve né autoritetet publike dhe nga autoritetet
publike

Zbulime nga cikli i paré

119. Né Opinionin e paré€, Komiteti késhillues nxiti autoritetet t&€ formulojné né ligj
garancat kushtetuese lidhur me pérdorimin e gjuhéve té minoriteteve né komunikim nga
dhe me autoritetet publike, pérfshiré edhe legjisalcionin e ardhshém pér pérdorimin e
gjuhéve dhe alfabeteve.

120. Komiteti késhillues gjithashtu ka vérejtur mungesé té pérkthyesve t&€ nevojshém
pér pérdorimin e gjuhéve t& minoriteteve né progedurat gjyqésore dhe u éshté drejtuar
autoriteteve té zhvillojné programe speciale trajnimi pér ta plotésuar kété mungeseé.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive

121. Komiteti késhillues véren se jané né progres diskutimet pér miratimin e mundshém
té njé ligji pér pérdorimin e gjuhés. Gjithashtu, véren se mendimet jané té ndryshme sa i
pérket késaj ¢éshtje, varésisht si interpretohet Marréveshja e Ohrit, sipas disave njé ligj i
tillé éshté i nevojshém pasi kérkohet nga Marréveshja, pérderisa té tjeré mendojn se
Kushtetuta dhe legjislacioni né fugi pérshatshém mbulojné kérkesat gé dalin nga
Marréveshja sa u pérket gjuhéve. Duke i dhéné réndésiné e veganté ¢éshtjes sé gjuhés
né “ish Republikén jugosllave t&€ Magedonisé€”, Komiteti késhillues mendon se me
miratimin e njé ligji gjithépérfshirés pér gjuhén vendi do té do té vendoset né baza té
garta dhe koherente ligjore né kété fushé, kjo do té sjell deri te zgjedhja e véshtirésive té
raportuara deri tani.

122. Komiteti késhillues véren se, né pérputhje me nenin 7 té€ Kushtetutés dhe
ndryshimin e Ligjit pér progedurén administrative nga viti 2005, komunat ku shqipétarét
pérfagésojné 20% té popullatés gjithnjé e mé shumé pérdorin shqgipen pérveg
magedonishtes né takimet dhe punén e késhillave lokal dhe komisioneve pér
marrédhénie ndéretnike, si dhe né hartimin e dokumeneteve té tyre. Sipas Ministrisé sé
pushtetit lokal, pérdorimi i gjuhéve té minoriteteve né strukturat e administratés publike
éshté rritur shumé (deri 16%) né Shkup. Né té vértet, kjo i pérket vetém gjuhés shqipe,
té cilét flasin mé shumé se 20% e banoréve dhe prandaj llogaritet si gjuhé zyrtare,
sébashku me magedonsihten, né katér komuna t&€ Shkupit si dhe né vet gqytetin si térési.
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123. Sipas informatés sé pranuar nga Komiteti késhillues, gjithashtu ka debat té
pandérpreré pér ndryshimin e Rregullores pér punén e Parlamentit pér té qartésuar
kushtet pér pérdorimin e gjuhéve tjera nga magedonishtja té cilat plotésojn kushtet
ligjore pér njé pérdorim té tillé né sesionet plenare té Parlamentit dhe grupeve punuese.

124. Komiteti késhillues pérshéndet pérpjekjet e béra né vitet e fundit pér trajnimin e
pérkthyesve profesionist, sidomos atyre shqiptaré, gé ka aftésuar rreth 100 pérkthyes
pér kété gjuhé té€ angazhohen né pjesé té ndryshme té sistemit juridik dhe shérbimit civil.

b) Céshtje té diskutueshme

125. Pérkundér pérparimit t& vérejtur né pérdorimin e gjuhés shqipe né institucionet
publike, pérfagésuesit e shqiptaréve theksojné véshtirésiné ose né disa raste edhe
pamundésiné pér té siguruar pérkthim pér shkak té€ mungesés sé pérkthyesve té
kaulifikuar ose ndonjéheré mungesés sé vullnetit.

126. Sipas informatés sé€ pranuar nga Komiteti késhillues, pérdorimi i gjuhéve tjera
pérvec shqgipes né relacionet me autoritetet administrative éshté shumé sporadik. Kjo
kryesisht éshté pér shkak té faktit se komunitetet tjera etnike plotésojn pérgindjen prej sé
paku 20% vetém né disa vende. Késhtu turqit plotésojn 20% né pesé komuna, romét
dhe serbét né njé nga komunat secilét, dhe gjuhét e tyre llogariten si gjuhé e dyté
zyrtare né kéto komuna. Komiteti késhillues nuk ka patur mundési t& marr informatat mé
té fundit pér pérdorimin e kétyre gjuhéve né marrédhéniet me autoritetet administrative
té komunave té cilat plotésojné kushtet e dhéna né nenin 10, paragrafi 2 i Konventés
kornizé.

127. Sipas Kushtetutés dhe legjislacionit né fuqi, autoritetet lokale, vendosin pér
pérdorimin e gjuhéve té€ minoriteteve qé flitet nga sé paku 20% e popullatés lokale né
strukturat e adiministratés publike. Ashtu si edhe né Opinionin e tij t&€ paré, Komiteti
késhillues shpreson se autoritetet kompetente do té kené qasje fleksibile dhe pragmatike
né implementimin e dispozitave statutare né lidhje me kérkesat dhe nevojat e popullatés
lokale. Kjo né praktiké do té€ mundésoj t& merren parasysh dallimet qé jané treguar nga
disa grupe né mes rezultateve té regjistrimit t& pérgjithshém té popullsisé dhe
vlerésimeve té béra pér popullatén nga kéto grupe.

128. Sa i pérket pérdorimit t& gjuhéve té minoriteteve né proceduren penale, Komiteti
késhillues véren se pérkundér pérpjekjeve té béra né disa vite té€ fundit, edhe mé tutje
vazhdohet té raportohen problem, pasi numri i pérkthyesve té kualifikuar né shqip,
gjuhén rome, turqisht dhe té tjera éshté i vogél krahasuar me nevojat pér pérkthim.

Rekomandim

129. Autoritetet duhet té vazhdojné dhe zgjerojné tajnimin dhe angazhimin e
pérkéthyesve té kualifikuar pér té implementuar né ményré efektive dispozitat statutare
pér pérdorimin e gjuhéve té€ minoriteteve né procedurén penale si dhe né punén e
geverisjes lokale dhe gendrore dhe né marrédhéniet me kéta té fundin. Pérvec késaj,
autoritetet duhe té pérkrahin qasjen inkluzive né implementimin e kétyre dispozitave pér
personat e komuniteteve té vogla.
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Neni 11 i Konventés kornizé
Pérdorimi i gjuhés sé minoriteteve pér emrat personal
Zbulime nga cikli i paré

130. Né Opinionin e tij t& paré, Komiteti késhillues ka vérejtur problem sa u pérket
dokumenteve té identifikimit, né lidhje me transliterimin e shtrembéruar fonetik t€ emrave
turk si dhe emrave té cilét né té kaluarén jané ndryshuar me forcé. Autoriteteve u éshté
béré thirrje t&€ ndérmarrin hapa pér té adresuar kéto probleme. Ato gjithashtu jané nxitur
té sigurojné implementim efektiv té ligjit pér dokumentet e identifikimit.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive

131. Komiteti késhillues pérshéndet ndryshimet e ligjit pér dokumentet e identifikimit té
béra né vitin 2005 dhe 2006 me té cilat ndrshime lejohet pérdorimi i gjuhéve té
ndryshme nga magedonishtja gé fliten nga sé paku 20% e popullatés (vetém shqiptarét
plotésojné kété kusht) dhe alfabetit té€ tyre né dokumentet e identifikimit. Pér mé shumé,
tani né bazé té kérkesés informatat né lidhje me emrat personal mund té futen né
dokumentet e identifikimit jo vetém né gjuhén magedonase dhe alfabetin qirilik por edhe
né gjuhén dhe alfabein e minoriteteve tjera té cilét nuk plotésojné pérgindjen e
pérmendur mé larté.

132. Sipas informatave t& dhéna nga Ministria e punéve té brendshme, kushtet teknike
pér implementimin efektiv t&€ kétyre dispozitave ligjore jané plotésuar dhe se prej janarit
té vitit 2007 dokumentet e identifikimit duhet Iéshuar né konformitet me kéto dispozita.

133. Ndryshime té ngjajshme i jané béré edhe legjislacionit gé rregullon dokumentet pér
udhétim. Né bazé té kérkesés, kéto dokumente tani mund té shtypen edhe né gjuhé
(dhe alphabet) t& ndryshme nga magedonishtja, dhe kjo ka té béj jo vetém me shqipen
por edhe me gjuhét e minoriteteve tjera etnike. Masa té ngjajshme jané paraparé edhe
pér lejen pér vozitie dhe dokumente té tjera lidhur me planin “dokumente té reja
personale”.

b) Céshtje té diskutueshme

134. Pérderisa pérshéndet hapat e mara legjislative pér té lejuar pérdorimin e gjuhéve té
minoriteteve dhe alfabetit t& tyre dokumentet e identifikimit dhe dokumentet tjera
personale. Komiteti késhillues véren se implementimi real i dispozitave té reja éshté né
fazé fillestare dhe shpreson se autoritetet do té gjejné mjete pér t'a zgjeruar kété
process.

Rekomandim
135. Autoritetet duhet t& vazhdojné pépjekjet e tyre né implementimin e duhur té

dispozitave té reja qé rregullojné pérdorimin e gjuhéve té minoriteteve né dokumentet e
identifikimit dhe né disa dokumente tjera personale.
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Pérdorimi i gjuhéve té minoriteteve pér emrat té vendeve lokale

Zbulime nga cikli i paré

136. Né Opinionin e tij t& paré, ka vérejtur se gjuhét e minoriteteve kombétare po
pérdoren rrallé pér té treguar emrat e vendeve dhe shenja tjera topografike dhe nxiti
autoritetet té shqyrtojn kété situaté.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive

137. Sipas informatave té dhéna nga Ministria e punéve té€ brendshme, né bazé té njé
vendimi té fundit gjuha shqgipe dhe alfabeti mund té pérdoren pér té trequar emrat e
vendeve. Tani kéto emra tregohen né gjuhén magedonase dhe alfabetin qirilik si dhe né
gjuhén shqipe dhe alfabein latin, si dhe emrat shqip té transliteruar né alfabetin qirilik.
Komiteti késhillues véren se né praktiké gjuha shqipe pérdoret né té vérteté pér kéto
emra sébashku me gjuhén magedonase né komunat ku flitet nga sé paku 20% e
popullatés dhe ku kjo gjuhé éshté gjuha e dyté zyrtare.

b) Céshtje té diskutueshme

138. Komiteti késhillues véren se Qeveria vetém kohéve té fundit ka ndrérmarré hapa
pér té sqaruar kushtet pér pérdorimin e gjuhéve té minoriteteve pér emrat e vendeve
sipas dispozitave kushtetuese qé rregullojné pérdorimin e gjuhéve dhe legjislacionit né
fugi gé rregullon vetéqgeverisjen lokale. Né mungesé té informative té fundit, Komiteti
shpreson se autoritetet do té sigurojné se kur do té plotésohen kushtet e parapara né
nenin 11, paragrafi 2, atéheré edhe gjuhét e komuniteteve té vogla etnike do té€ mund té
pérdoren pér té treguar emrat e vendeve. Miratimi i njé ligi qé do té rregulloj pérdorimin
e gjuhés do té jap gartésimet e duhura.

Rekomandim

139. Komiteti késhillues nxit autoritetet t& marrin hapa té vendosur pér té siguruar se
personat gé u takojné minoriteteve t€ ndryshme etnike mund té pérdorin gjuhét e tyre
pér té treguar emrat e vendeve lokale siv éshté e paraparé né nenin 11, paragraphi 3 i
Konventés kornizé dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Neni 12 i Konventés kornizé

Zbulime nga cikli i paré

140. Né Opinionin e tij t&é paré, Komiteti késhillues nxiti autoritetet t& pérshpejtojné
pérpjekjet e tyre pér té€ ndihmuar dhe lehtésuar mirékuptimin ndérkulturor dhe kontaktet
né dhe jashté shkollave. Gjithashtu autoritetet jané ftuar t&€ béjn pépjekje mé té€ médha
pér té adresuar mungesén e librave dhe mésimdhénésve té kualifikuar né gjuhét e
minoriteteve.

Gjendja e tanishme

a) Zhvillime pozitive
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141. Komiteti késhillues véren se jané béré pérpjekje né disa vite té fundit pér té
promovuar tolerance dhe respektin e té drejtave té njeriut dhe pér té pérdorur shkollat
pér té bashkuar pesonat gé u takojné minoriteteve t€ ndryshme. Sidomos pérshéndet
nismat e marra pér kété né komunat e prekura nga lufta. Sidoqofté, Komiteti késhillues
vrojton se nismat e kétilla jané té zhvilluara nga OJQ-t& me ndihmén e organizatave
ndérkombétare dhe shpreh kegardhje qé shteti nuk éshté i involvuar né ményré
adekuate né kété lloj aktiviteti (shih gjithashtu komentet pér nenin 6 mé larté).

b) Céshtje té diskutueshme

142. Pérderisa shénohen pérpjekjet e béra pér té promovuar tolerance dhe
mirékuptimin ndéretnik né shkolla, Komiteti késhillues éshté i brengosur qé arsimi i
fémijéve nga komuniteti i shumicés dhe komunitetet e minoriteteve (sidomos ai
shqiptaré) shpesh éshté i ndaré. Edhe pse fémijét shkojné né té njejtén shkollé, ato
shpesh kané orare té ndryshme dhe spesh edhe godina té€ ndara. Kjo qasje, qé nuk
inkurajon dialogun dhe ndérveprmin, rezulton komunikim shumé té kufizuar apo aspak
nuk ka komunikim mes fémijéve, familieve dhe mésimdhénésve qé& u takojné
komuniteteve té ndryshme, kjo sidomos u pérket relacioneve mes magedonasve dhe
shqiptaréve.

143. Komiteti késhilles pranon se, pér shkak té nevojave té posagme lidhur me té
mésuarit né gjuhén e minoriteteve, klasa dhe shkolla t&€ ndara mund té jené té
nevojshme né kontekst t&€ arsimit t& minoriteteve. Komiteti vérteton se ka ményra té
ndryshme pér té rregulluar kéto nevoja, pérfshiré edhe arsimin dygjuhésor, dhe véren se
modalitete t& ndryshme jané né pérdorim né “ish Republikén jugoslllave té Magedonisé”
(shih vrojtimet nén nenin 14 t& Konventés kornizé mé poshté). Megijithaté, duke i dhéné
kontekst specifik “ish Republikés jugosllave t&€ Magedonisé”, Komiteti késhillues mendon
se kjo turbullon kur ndarja béhet e tepruar dhe éshté e zgjeruar né aktivitetet jashté
oréve té nxénésve dhe té rinjve té shumicés dhe minoriteteve, pérfshiré aktivitetet e lira,
sportive dhe kulturore.

144. Sipas pérfagésuesve té komuniteteve té vogla etnike (si¢ jané vllehét), historia e re
dhe librat e literaturés qé pérdoren né shkolla prej vitit 2005 pérmbajn shumé pak
informata pé grupet tjera pérvec¢ atij magedonas dhe shqiptar, dhe planet shkollore
lejojné vet mésimdhénésit t& vendosin se sa kohé apo aspak do té kushtohet kulturés
dhe historisé sé komuniteteve té vogla.

145. Gjithashtu, shumé kritika i jané béré Ministrisé sé arsimit pasi nuk bén mjaftueshém
pér promovimin e integrimit dhe dialogut mes fémijéve té komuniteteve té ndryshme apo
pér plotésimin e nevojave té kétyre fémijéve.

Rekomandime

146. Komiteti késhillues iu drejtohet autoriteteve t€ marrin hapa té vendosura pér té
promovuar dituriné dhe mirékuptimin e dyanéshém mes nxénésve , mésuesve dhe
familjeve gé€ u péraksin komuniteteve té ndryshme etnike. Librat dhe materialet tjera
shkollore duhet té€ ju kushtojn kujdes té devotshém kulturave dhe idnetiteteve té
komuniteteve té ndryshme, pérfshiré edhe ata gé sipas numrit té tyre jané te vogla, dhe
trajnimi pér stafin mésimdhénés duhet pérshtatur géllimeve té arsimit shumékulturoré
dhe ndérkulturoré.
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147. Pérveg késaj, autoritetet relevante duhet té sigurojné se aktivitetet jashté planit
shkollor dhe ményra se si né té vértet shkollat organizojn klasat e tyre promovojné
integrimin dhe paijtimin. Shteti duhet té involvohet mé shumé, duke dhéné ekspertizén
dhe resurset financiare té duhura, né aktivitetet e shogérisé civile dhe nismat pér té
rindértuar besimin e ndérsjellté dhe dialogun ndérkulturor.

Mundeési té barabarta pér akses né arsim
Zbulime nga cikli i paré

148. Né Opinionin e paré, Komiteti késhillues nxiti autorietet té pérforcojné kapacitetet
institucionale né departamentet relevante t& Ministrisé sé arsimit g&¢ merren me arsimin
e minoriteteve dhe té pérshpejtojn pérpjekje né promovimin e mundésive té barabarta
pér akses né arsim pér personat g€ iu pérkasin minoriteteve né té gjithé shkallét.
Autoritetet jané té ftuar gjithashtu té€ gjejné ményra pér té zvogluar pérqgindjen e
braktisjes sé shkollés nga turgit dhe shqiptarét né fazén mes shkollés filllore dhe té
mesme.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive

149. Sipas informative té€ marra nga Raporti shtetéror, autoritetet kané béré pérpjekje né
disa vite té fundit pér té pérforcuar departamentet relevante né Ministrin e arsimit
pérgjegjése pér arsimin e minoriteteve me staf dhe ekspertizé t& duhur. Komiteti
késhillues véren se njé grua pérfagésuese e komunitetit romé éshté eméruar
udhéheqése e kétij departamenti.

150. Pérpjekje jané béré edhe né pérmirésimin e kushteve pér puné né shkolla,
sidomos ato gé punojn né mjedis shumékulturor. Hapa té kétilla jané marr pér té
furnizuar kéto shkolla me materialet e nevojshme dhe pajisje pér mésimdhénie né gjuhét
e minoriteteve té cilat jané gjuhé pér mésimdhénie (shqip, turqisht dhe sérbisht) dhe pér
mésimdhénie té vllehéve dhe roméve. Vémendje mé té€ madhe i éshté kushtuar trajnimit
té mésimdhénésve pér kété lloj mésimdhénie.

151. Sipas Raportit shtetéror, hapa té posacém jané marré pér t€ ndaluar gjendjen e
véshtiré né shkollat turke (parashikim i mé shumé klasave né gjuhén turke, financimi i
librave té reja dhe sidomos trajnimi i mésimdhénésve), dhe autoritetet jané besimploté
se problemet né arsim meté cilat ballafagofet ky minoritet do té eliminohen gradualisht.

152. Ngjajshém, pérpjekje jané béré pér té pérmirésuar gjendjen e shkollave me
mésimdhénie né gjuhén shqipe dhe gé kané probleme pér shkak té rrities sé nevojés
dhe mungesés pér vend dhe pajisje t€ pérshatéshme. Shumé projekte iu jané
pérkushtuar krijimit t€ kushteve té nevojshme materiale — pérfshiré edhe ndértimin e
shkollave té reja — pér pérmirésimin e cilésisé sé arsimit népérmjet trajnimit té
mésimdhénésve dhe zévendésimit t& materialeve té nevojshme pér mésimdhénie. Sipas
Raportit shtetéror, shqiptarét tani kané njé sistem arsimor qé éshté zhvilluar gradualisht
né té gjithé nivelet. Komiteti késhillues véren se, edhe pse tendosjet u rriten disa vjet mé
paré mes nxénésve dhe familjeve nga komuniteti magedonas dhe shqiptar pér shkak té
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themelimit t€ klasave dhe shkollave né gjuhén shqipe, kéto tendosje u zbutén
gradualisht, né mes tjerave pér shkak té nismave té pajtimit nga shoqgéria civile.

153. Sipas Ligjit pér arsim té larté nga korriku i vitit 2003, aksesi i personave qé u
pérkasin komuniteteve t& ndryshme né arsimin e larté éshté ndihmuar me vendosjen e
sistemit té kuotés i cili garanton akses té drejté dhe té pérshtatshém né ligjeratat e vitit t&
paré pér studentét gé u pérkasin minoriteteve. Né pérputhje me kété Ligj dhe sipas
Marréveshjes sé Ohrit, kéto masa pozitive kané pér qéllim té reflektojn laramaniné
etnike té popullatés né térési né popullatén e studentéve né universitete. Statistikat
zyrtare tregojn rritje né numrin e shqiptaréve té afté té ndjekin arsimin e larté né gjuhén
e tyre gjaté viteve té fundit. Kjo u bé e mundshme sidomos né kuadér té dy
universiteteve gé funkcionojn paralelisht né Tetové, Universiteti shtetéror i Tetovés
(zyrtarisht i pranuar nga Qeveria né vitin 2004 pas shumé tendosjeve) dhe Universiteti i
Europés juglindore i cili éshté i finacuar privatisht (i cili siguron arsim né shqip
magedonisht dhe anglisht). Komiteti késhillues véren se té dy institucionet ofrojn 1éndé
té ngjajshme dhe té dy né mesin e prioriteteve kané véné promovimin e dialogut dhe
ndérveprimit mes studentéve nga komunitetet e ndryshme.

b) Céshtje té diskutueshme

154. Ndikimi i implementimit t&€ decentralizimit né zbatimin efektiv t¢ masave gé jané
dedikuar minoriteteve etnike né fushén e arsimit éshté burim kryesor i shqetésimit sipas
pérfagésusve té kétyre minoriteteve. Ngjajshém, né shumé nga ankesat e autoriteteve
lokale, pavarésisht pérkatésisé etnike, pérmendet konfuzioni né ndarjen e
kompetencave dhe njé c¢ekuilibér mes nivelit té resurseve té disponueshme dhe
kompetencave té reja té autoriteteve lokale pér funksionimin e shkollave. Né té njejtén
kohé, probleme dhe c¢rregullime jané raportuar sa i pérket ndérhyrjes sé panevojshme té
pushtetit gendror né funksionimin e shkollave, pérfshiré kétu edhe angazhimin e stafit
mésimdhénés dhe emrimit té drejtoréve.

155. Sipas pérfagésuesve té Ministrisé sé arsimit, punohet njé strategji e re pér té
shpéndaré resurse sipas numrit t& nxénésve né listen e shkollore; kjo do t& mundésoj
plotésim mé efektiv t€ nevojave té shkollave té minoriteteve. Tani, pérkundér
pérpjekjeve t& béra nga Ministria pér té€ pégatitur libra té reja dhe pér té pérditésuar
materialet mésimore té nevojshme pér kété lloj arsimi, ende éshté e pamundur té rriten
resurset pér té shtypur kéto materiale dhe pér té trajnuar mésimdhénésit t& nevojshém
pér té gjitha komunitetet (shih komentet né nenin 14 t&€ Konventés kornizé€ mé poshté).

156. Komiteti késhillues véren se kéto probleme sidomos ndikojn tek personat gqé u
pérkasin komuniteteve té vogla, té cilét mendojn se autoritetet duhet t& kushtojn
vémendje mé té madhe nevojave té tyre né arsim. Gjithashtu duket se né disa vende
vajzat shqiptare ballafagohen me véshtirési lidhje me ndjekjen e shkollimit, pérgindjen e
madhe té braktisjeve (né raste t&é shumta né moshén 11 apo 12 vjecare) dhe si pasojé e
késaj, grate shqiptare ballafagohen me dituri t€ ulét té shkrimit dhe leximit, sidomos
shkrimit dhe leximit né gjuhé maqgedonase. Komiteti késhillues véren se, pérderisa
hapen mundési pér reagim mé té pérshtatshém ndaj nevojave né arsim té komuniteteve
mé té médha, nése sistemi i planifikuar i financimit t& arsimit sipas numrit t& nxénésve
né shkolla nuk zbatohet né ményré fleksibile mund té keté mosbarazim né aksesin e
arsimit né gjuhén e minoriteteve pér grupet e vogla.
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Rekomandime

157. Sa i pérket progesit t&€ decentralizimit, autoritetet duhet t&€ béjn sqgarimin e
nevojshém té kompetencave té aktoréve t€ ndryshém dhe marréveshjeve praktike pér
transferimin e kompetencave né fushén e arsimit, me géllim gqé kjo mos té ndikoj né
arsimin e personave qé u pérkasin minoriteteve. Posacérisht, urgjentisht duhet kushtuar
vémendje ¢éshtjes sé resurseve té nevojshém pér autoritetet lokale pér té plotésuar
detyrat e rritura té tyre né kété fushé dhe me ato té veprohet me né ményré transparente
dhe né bazé té rregullave té qarta, objektive dhe té drejta.

158. Mé tutje, Komiteti késhillues inkurajon autoritetet t€ kené qasje té balancuar né
zhvillimin dhe implementimin e politikés sé tyre pér arsimin e personave gé u pérkasin
minoriteteve né ményré qé té sigurohet se vémendije e nevojshme iu kushtohet nevojave
té minoriteteve mé té vogla.

Gjendja e roméve
Zbulime nga cikli i paré

159. Né Opinionin e paré, Komiteti késhillues nxiti autoritetet pér té adresuar ndjekjen e
ulét té shkollés dhe pérgindjen e larté té braktisjeve nga shkolla té fémijéve romé dhe té
gjejné ményra pér pérmirésimin e aksesit t& roméve né arsimin e larté, sic éshté
kontrollimi i funksionimit té sistemit t& vendosur té kuotés.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime positive

160. Komiteti késhillues véren me kénaqgési se Shteti ka treguar vendoshméri mé té
madhe gjaté viteve té fundit né pé&rmisimin e gjendjes sé roméve né arsim, gqé éshté
prioritet né strategjiné nacionale pér romét dhe né planin nacional pér veprim té
miratuara nga Qeveria né vitin 2005.

161. Pérve¢ masave té€ posagcme pér pérmirésimin e gjendjes ekonomike té€ késaj
popullate, ka patur edhe shumé nisma pér té vetédijsuar autoritetet, familjet dhe anétarét
e sistemit arsimor pér véshtirésité e vacanta me té cilat ballafagohen romét, sidomos
vajzat rome né fushén e arsimit dhe pér nevojat e tyre né kété sektor. Sidomos, Ministria
e arsimit né meényré progresive kérkon té kufizojé numrin e roméve qé braktisin
shkollimin duke marré hapa pér t'u mbrojtur nga kjo dukuri, dhe duke hartuar njé strategji
gé do té siguroj se asnjé fémijé nuk do té ngel jashté sistemit arsimor. Gjithashtu éshté
prezantuar edhe njé vit i arsimit para shkollor, njé ndér géllimet e té cilit éshté té
pérgadité fémijét romé pér té filluar né shkollé.

162. Aranzhime té vecanta, pérfshiré edhe ndihma financiare nga shteti, kané filluar pér
té inkurajuar dhe lehtésuar aksesin e roméve né shkollat e mesme dhe me ndihmé
financiare ndékombétare jané zhvilluar programe pér t'u dhéné pérkrahje indivuiduale
dhe ndihmé nxénésve romé né arsimin e mesém. Rezultatet fillestare jané premtuese
dhe tregojn se interesi i roméve pér té€ vazhduar shkollimin pas shkollés fillore po rritet
gradualisht.
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163. Komiteti késhillues pérshéndet nismat e organizatave joqgeveritare té cilat jané pér
lavdaté dhe orvaten té vetédijsojné familjet pér réndésiné e arsimit pér fémijét e tyre dhe
té rrisin vetédijen e edukatoréve me qéllim té trajnimit té tyre sidomos pér punén me
fémijét romé. Sidoqoft, Komiteti véren se kéto nisma jané shumé té varura nga financimi
i kontributeve ndérkombétare dhe nuk munden té vazhdohen ¢doheré pogese shteti nuk
kontribun me resurse té pérshtatshme.

b) Céshtje té diskutueshme

Pérderisa pérshéndeten masat e pérmendura mé larté, Komiteti késhillues vrojton se
fémijét romé ende ballafagohen me probleme serioze né fushén e edukimit. Ndjekja e
shkollés nga ana e tyre éshté né shkallé shumé té ulét dhe pérgindja e braktisjeve nga
shkolla mbetet shumé e madhe, me vetém njé pérgindje té€ vogél té afté té vazhdojné
shkollimin e mesém. Késhtu, sipas t&€ dhénave zyrtare prej vitit 2005, nga gjithésej 8000
fémijé romé té regjistruar né shkollén fillore, mé pak se 700 kané mbaruar arsimin filloré.
Sipas burimeve té ndryshme tregojné se braktisja nga shkolla e vajzave éshté mé
shumé se 50%.

165. Pasiguria ekonomike e familjeve rome éshté kryesisht rrénja e kétij problemi dhe
kérkon masa té€ vendosura nga ana e Qeverisé. Arsimi para shkollor nuk éshté pa
pagesé, gé do té thot se edhe mé shumé éshté véshtirésuar aksesi i fémijéve romé né
pérgatitjen pér shkollén fillore. Fakti g& shumica e kétyre fémijéve kané njohuri t& dobéta
té magedonishtes éshté pengesé plotésuese qé kérkon veprim té pérshtatshém nga ana
e Qeverisé. Komiteti késhillues éshté i kénaqur té dégjoj se tani zhvillohen programe
hyrése pér té lehtésuar mbarimin e arsimit para shkollor té kétyre fémijéve.

166. Sipér gjendjes shumé té véshtiré socio ekonomike té€ familjeve té tyre dhe
pérkundér disa pérmirésimeve té gjendjes né vitet e fundit, nxénésit romé shpesh
ballafagohen me sjellie armigésore edhe nga ana e mésuesve, prindérit dhe nxénésit
tjeré, si dhe me praktika té diskriminimit dhe né disa raste edhe me ndarje.

167. Komiteti késhillues véren se masat pér pérkrahje financiare t& dhéna (sé bashku
me ndihmén plotésuese ndérkombétare) pér té lehtésuar aksesin e roméve né arsimin e
mesém dhe té larté jané shumé té dobishme dhe kané filluar té japin fryte. Sidoqoft,
Komiteti deshiron té theksoj se kéto masa mund té kené ndikim t€ madh pogese shteti
vendosmérisht pérkushtohet né garantimin e kontinuitetit t&é tyre dhe né sigurimin e
pérputhshmérisé mes furnizimeve dhe kérkesave qé€ duket se rritet disa vite té fundit.
Gjithashtu duket se mangési jané vérejtur edhe né implementimin e sistemit t€ kuotés
pér aksesin né arsimin e larté té roméve.

Rekomandime

168. Komiteti késhillues nxit autoritetet té tregojn vendoshméri né vazhdimin dhe
zhvillimin e masave té parapara né strategjin nacionale pér romét g€ do té pérkrahé ata
me resurse financiare té pérshatshme, me géllim t'u garantohet roméve mundési té
barabarta pér akses né arsim, gofshin ata fémijé apo té rritur.

169. Népérmjet masave té pérshtatshme pér pérkrahje dhe pér ngritie té vetédijes,
autoritetet duhet ta béjné primare rritien e ndjeksjes sé& shkollés dhe zvogélimin e
pérgindjes sé& braktisjes sé shkollés nga fémijét romé. Ato duhet vazhdimisht té
vézhgojné gjendjen né kété fushé dhe té€ ndérmarrin veprim adekuat pér problemet e
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vérejtura. VEémendije t€ posagme duhet kushtuar shkollimit parashkollor dhe arsimit té
mesém dhe duhet caktuar resurse adekuate pér implementimin e drejté t&€ masave té
miratuara. Paralelisht, masat e ndérmarra pér té€ pérmirésuar aksesin e roméve né
arsimin e larté duhet té ushtrohen dhe zhvillohen edhe mé tutje dhe duhet vézhguar
implementimi efektiv i tyre.

170. Né té njejtén kohé autoritetet duhet té pérshpejtojn pérpjekjet pér rritien e vetédijes
né mjediset shkollore me qéllim t€ parandalimit dhe zhdukjes s€ praktikave gé sjellin
deri te diskriminimi dhe ndarja e nxénésve romé, dhe ¢do paraqitjeje té pratikave té tilla
duhet pérgjigjur me masa adekuate.

171. Pérpjekje mé té vendosura duhet gjithashtu té€ béhen pér trajnimin e
mésimdhénésve té cilét punojn me nxénés romé, i cili trajnim do té pérfshinte edhe
térhegjen e personave gé i takojn komunitetit romé né profesionin e mésimdhénies.

Neni 13 i Konventés kornizé

Institucione private arsimore
Zbulime nga cikli i paré
172. Né Opinionin e paré, Komiteti késhillues vérejti se vet fakti gé legjislacioni i vendit
ndalon themelimin e shkollave fillore private vendon personat gé u takojn minoriteteve
kombétare né situaté té pafavorshme sa i pérket arsimit fillor né gjuhén e minoriteteve
dhe nxiti autoritetet té€ rishqyrtojné situatén né drejtim té themelimit t&€ shkollave té tilla.
Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive
173. Komiteti késhillues pérshéndet zhvillimet pozitive té€ nénvizuara né Raportin
shtetéror sa i pérket arsimit t&¢ mesém Komiteti véren se nxénésit turk tani kané
mundésiné té studijojn né gjuhén e tyre né shkollé t& mesme private né Shkup dhe
Gostivaré.
b) Céshtje té diskutueshme
174. Komiteti késhillues véren me keqardhje se nuk éshté raportuar zhvillim pozitiv sa i
pérket mundésisé pér themelimin e shkollave fillore private. Gjithashtu me sa duket né
kété fazé nuk ka plane pér zhdukjen e ndalimit me ligjin ekzistues pér shkollat fillore
private.
Rekomandim
175. Duke u thirré né Opinionin e pare té tij, Komiteti késhillues nxit autoritetet té
rishgyrtojné situatén né drejtim té lejimit t& arsimit fillor privat dhe késhtu qé té zgjerohen

mundésité pér nxénésit qé u takojn minoriteteve kombétare t&€ mésojné né gjuhét e tyre
dhe té mésohen né ato.
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Neni 14 i Konventés kornizé

E drejta pér t’a mésuar gjuhén e minoriteteve dhe kushtet pér t¢ mésuar né kété
gjuhé

Zbulime nga cikli i paré

176. Né Opinionin e paré té tij, Komiteti késhillues shénoi kérkesén e komunitetit
shqiptaré dhe atij turk pér té hapur klasa té reja ku do t& mésohet né gjuhén e tyre dhe
kérkoi nga autoritetet t&€ ekzaminojné nevojat e kétyre komuniteteve dhe té saktésoj
kriterin pér hapjen e kétyre klasave.

177. Komiteti késhillues gjithashtu gjeti mangési né té mésuarit né dhe té gjuhés vllehe,
rome dhe serbe dhe nxiti autoritetet té€ japin mbéshtetjen e duhur né kété drejtim.

Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive

178. Komiteti késhillues véren se, sipas Kushtetutés, personat gqé u pérkasin
minoriteteve kané té drejtén t&€ mésojné gjuhén e tyre dhe té€ mésojné né kéto gjuhé né
shkollat fillore dhe t& mesme. Ngjajshém, sipas Ligjit pér arsim té larté, shteti duhet
siguroj arsim té larté né gjuhén e minoriteteve pogese kjo gjuhé flitet nga sé paku 20% e
popullatés. Gjuhét e komuniteteve t€ minoriteteve gé nuk plotésojné kété pérqindje
mund té studijohen né arsimin e larté, mvarésisht nga nevojat dhe kérkesa, pérderisa
jané ekzistojné kushtet e duhura.

179. Né praktiké, pér personat gé i takojné komuniteteit shqiptar, turk dhe serb mésimi
né shkollat fillore dhe t& mesme zhvillohet né gjuhét e tyre, pérderisa vilehét dhe romét
kané oré fakultative pér t& mésuar gjuhén e tyre né disa shkolla.

180. Sipas Raportit shtéror, arsimi né gjuhén shqgipe dhe studjimi i késaj gjuhe éshté
pérhapur né té gjithé nivelet e arsimit. Ekzistojné shkolla t& pérziera ku mésohet edhe né
shqip edhe né magedonisht, zakonisht né klasa té ndara, si dhe né shkolla t&€ ndara me
vetém njé nga dy gjuhét si gjuhé mésimi.

181. Komiteti késhillues véren se né disa vite té fundit kujdes mé i madh éshté
kushtuar mésimit t& gjuhés magedonase nga komunitetet e ndryshme etnike, sidomos
nga ai shqiptar. Né té njejtén kohé, me kénaqgési shénon shenjat inkurajuese té interesit
té rritur né studijimin egjuhés shqgipe nga magedonasit, sidomos né komunat me
popullaté té pérzier (githashtu shih vrojtimet nén nenin 6 t&€ Konventés kornizé mé
poshté).

182. Autoritetet gjithashtu mundohen gradualisht té plotésojné kérkesat e komniteteve
tiera pér té rritur mésimin né dhe té gjuhéve té tyre. Sipas Raportit shtetéror, njé klasé
né gjuhén serbe éshté paraqitur né shkollé t¢ mesme né Kumanové, dhe planifikohet té
hapet katedér né gjuhén serbe né nivel té universitetit. Gjithashtu, jané marré hapa nga
Departamenti pér arsimin e minoriteteve pér té hapur klasa té reja né gjuhén turke (né
nivel parashkollor, shkolla fillore dhe té mesme), dhe né bazé té kérkesés nga
komuniteti boshnjak té paragitet mésimi edhe né gjuhén boshnjake né disa shkolla.
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183. Gijithashtu, 175 libra jané miratuar pér arsimin fillor né gjuhét e minoriteteve dhe té
tjera po pérgatiten pér t'u miratuar pér shkollat e mesme.

b) Céshtje té diskutueshme

184. Pérkundér pérpjekjeve té pérmendura mé lart€, mundésité e personave qé u
pérkasin komuniteteve té vogla pér t&€ mésuar gjuhét e tyre dhe pér t€ mésuar né kéto
gjuhé tani jané té limituara. Pérderisa hapja e klasave té reja pé té studijuar gjuhét
relevante jané kérkuar si¢ u tha mé larté, kéto kékesa ende nuk kané pérgjigje konkrete,
dhe resurset e nevojshme (libra dhe mésuesé té kualifukuar) materiale dhe njerézore
ende mungojné. Pér shembull, vilehét ka disa vite qé kérkojné klasa né gjuhé vllehe né
Kércové, pa marrur pérgjigje nga autoritetet. As nuk u éshté dhéné premtim pér hapjen
e kursit né gjuhé vllehe né Fakultetin pedagogjik né Shtip deri né datén e dorézimit té
Raportit shtetéror. Nga ana e tyre, serbét kané raportuar mbylljen klasave dhe shkollave
pér ¢do vit dhe nuk pranojné justifikimin e autoriteteve se ky trend éshté pér shkak té
mungesés sé interesit t&€ familjeve. Sipas pérfagésuesve té serbéve, rrénia e kérkesés
shpjegohet me mungesén e librave dhe materialeve té pérshtatshme pér mésim dhe mbi
té gjitha pér shkak se nuk garantohet vazhdimési i kétij mésimi.

185. Sa u pérket roméve, mésimi i gjuhés sé tyre éshté mbyllur né disa shkolla né
Shkup dhe Tetové dhe pérkundér pérpjekjeve té fundit nga autoritetet ata vazhdojné té
vuajné nga mungesa e stafit t& kualifikuar dhe materialit té& pérshtatshém mésimor.

Rekomandime

186. Autoritetet duhet t& pérshpejtojné pérpjekjet e tyre pér té zgjeruar mundésité e
personave gé u pérkasin minoriteteve pér té€ mésuar gjuhén e tyre dhe sipas nevojave
dhe kérkesave reale té tyre, pér t€ pranuar mésim né gjuhét e tyre, me plotésimin e
kushteteve nga Konventa kornizé.

187. Masat gé po zhvillohen pér trajnimin e mésuesve dhe pérgatities sé€ materialeve
mésimore duhet té finalizohen sa mé shpejt té jeté e mundur, dhe kujdes t&€ duhur duhet
kushtuar nevojave té komuniteteve té vogla.

Neni 15 i Konventés kornizé
Pjesémarrja efektive e personave gé u pérkasin minoriteteve né punét publike
Zbulime nga cikli i paré

188. Né Opinionin e tij t& paré, Komiteti késhillues vérejti se konsultimet me minoritetet
kombétare jané té kufizuara dhe nxiti autoritetet t€ ekzaminojné ményrat e vénies sé
dialogut direkt me organizatat té cilat péfagésojné minoritetet e ndryshme, pérfshiré
edhe pérshpejtimin e formimit té€ njé Késhilli t&€ ministrave.

189. Mé tutje, autoritetet ishin té nxitur t& dyfishojné pérpjekjet e tyre pér té zbatuar
parimin e pérfagésimit t& barabarté, pérfshiré kétu edhe minoritetet me numér mé té
vogél, né gjithé pjesét e administratés shtetérore. Kujdesi i tyre éshté térhequr nga
péfaqgésimi i dobét apo né rastin e roméve, mungesa e pérfagésimit t& personave gé u
pérkasin minoriteteve kombétare né sistemin gjyqésor.
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190. Masa mé té vendosura jané rekomanduar pér pérmirésimi e pjesémarrjes s€ grave
shqiptare dhe rome né jetén ekonomike, pérfshiré edhe zhdukjen pengesave té tepérta
ligjore pér pjesémarrje efektive té tyre né tregun e punés.

Gjendja e tanishme

a) Zhvillime pozitive

191. Marréveshja e Ohrit dhe progesi i implementimit té€ saj si dhe Kushtetuta shtetérore
pérmbajné mbrojtése sa i pérket pjesémarrjes sé€ minoriteteve, sidomos atij shqiptar, né
punét publike dhe gjithé pjesét e administratés shtetérore, né nivel gendor dhe lokal.
Kujdes i vecanté kohéve té fundit éshté kushtuar zbatimit mé efektiv t& parimit pér
pérfagésim té barabarté, i cili ésté paraqitur né Marréveshjen e Ohrit. Njé strategji pér
pérfagésim té barabarté éshté miratuar dhe komision i posagém paralementar éshté
vendosur pér té vézhguar progesin.

192. Komiteti késhillues véren progres domethénés né pjesémarrjen politike té
komuniteteve etnike, sidomos té shqiptaréve. Kéta té fundit jané sidomos aktiv né jetén
politike t&€ vendit népérmjet partive té tyre politik, té cilat jané prezente né koalicionin
geveritar (ku ata kané pesé ministra) dhe né opozité.

193. Né progesin e sjellies sé ligieve né Parlament, pérfagésuesit e minoriteteve
kombétare kané rregullén e shumicés sé dyfishté™ me qéllim gé té dégjohet zéri i tyre
pér céshtje qé me réndési pér komunitetet e tyre. Komiteti késhillues véren se nga
gjithésej 122 anétaré té Parlamentit té tanishém, 26 jané shqiptaré, tre jané turk, dy
boshnjak, dy romé dhe njé vllah. Pérveg késaj, Komision parlamentar pér marrédhéniet
mes komuniteteve etnike éshté pérgjegjés pér té ndihmuar né brengat e komuniteteve té

ndryshme.

194. Né pérgjithési, pas zgjedhjeve té fundit ka patur pérmirésim né pérfagésimin e
grupeve té ndryshme etnike. N& nivel lokal, minoritetet kombétare jané té pérfagésuar
né késhillat lokal t&¢ shumé& komunave dhe mund paragesin interesat e tyre né
komisionet pér marrédhénie ndéretnike té cilét késhillojné kéto késhilla. Komiteti
késhillues pérshéndet faktin q¢ me ndihmén ndérkombétare, kohéve té fundit jané
organizuar trajnime dhe aktivitete pér ngritien e vetédijes pér té zgjuar anétarét e kétyre
komisioneve té marrin veprim dhe té japin informata popullatés sé interesuar. Gijithashtu,
véren se kéto aktivitete pér ngritien e vetédijes pérfshijné té drejtat e njeriut dhe
minoriteteve dhe se debatet televizive pér kéto ¢céshtje jané transemtuar né TV lokale né
Tetové, Kérgové, Kumanové dhe Shkup. Komiteti késhillues véren se, duke marré
parasysh véshtirésité me té cilét ballafagohet né fazén e pare té&€ implementimit, progesi i
decentralizimit né pérgjithési ka patur ndikim pozitiv né pjesémarrjen e minoriteteve né
jetén publike.

195. Komiteti késhillues me kénaqgési véren pérparimin e arritur dhe vrojtoné se tani
minoritetet e ndryshme, edhe pse me pérmasa té ndryshme, jané té péfagésuar né
strukturat udhéhegése dhe stafin e mé shumé institucioneve publike (organe qgeveritare,
organe parlamentare, Késhillin e transmetimit, Késhillin gjygésor, Gjykatén kushtetuese,
etj.) Né fund té vitit 2006 Qeveria ishte né proces té finalizimit t&¢ masave té reja
institucionale, administrative, pér vetédijsim dhe té tjera masa pér té€ nduhmuar
angazhimin e personave nga komunitetet e ndryshme né shérbimet, sektorét dhe
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institucionet publike (si¢ jané policia dhe gjygésia) ku ka pasur déshtime né zbatimin e
pérfagésimit té barabarté té€ komuniteteve etnike.

196. Sa u pérket roméve, né arenén politike ato jané té pérfagésuar nga disa parti
politike dhe nga dy anétaré romé né Parlament. Né nivel lokal, ka 18 késhilltar lokal
romé dhe pérfagésues nga kjo popullaté jané anétaré té komisioneve lokale pér
marrédhénie ndéretnike. Gjithashtu, duhet pérshéndetur trajnimi i posagém i organizuar
né disa vite té fundit pér té aftésuar pérfagésuesit e tyre pér t&€ qené mé prezent né
punét publike. Komiteti késhillues me kénagési véren nismat e marra nga graté rome, té
cilat gjithénjé e mé shumé organziohen me qéllim té rrities sé pjesémarrjes sé tyre né
punét publike dhe késhtu ndihmojné pérmirésimin e gjendjes sé roméve dhe luftén
kundér margjinazimit té tyre dhe pérjashtimit social (né lidhje me kété shih komentet né
nenin 4 mé larté). Komiteti késhillues me kénaqési véren se anétaré té komunitetit romé,
té cilét jané né gjendje mé té mire socio-ekonomike dhe kané arsim té larté, marrin pjesé
aktive né jetén politike t& vendit dhe né media. Ata luajné njé rol t& madh, né nivel
gendror dhe lokal, né pérpjekjet gé béhen né pérmirésimin e gjendjes sé& popullatés
rome.

197. Né pérgjithl 5si, Komiteti késhillues pérshéndet pérpjekjet nga organizatat e grave
gé u pérkasin komuniteteve té€ ndryshme pér pjesémarrjen e grave, pavarésisht
prejardhjes etnike, né jetén publike dhe sidomos né jetén sociale dhe ekonomike.
Gjithashtu, pérshéndet nismat e tyre pér t&€ ndértuar ura mes komuniteteve té ndryshme
té ndara etnikisht, si dhe intersein e tyre t& vecanté pér Konventén kornizé dhe
mekanizmat vézhgues té€ saj. Né lidhje me kété, Komiteti késhillues véren se ligji
zgjedhor tani parasheh sistemin kuoté qé ka pér géllim t€ ndihmojé rritien e prezencés
sé gruas né Parlament dhe se ligji i tanishém pér barzai mes burrave dhe grave
(miratuar né maj té vitit 2006) ka themeluar komisionet pér barazi gjinore né mé shumeé
komuna.

b) Céshtje té diskutueshme

198. Pérderisa pérshéndet pérparimin e vrojtuar né lidhje me pjesémarrien e
minoriteteve, Komiteti késhillues véren se, sipas pérfagésuesve té€ minoriteteve,
pjesémarrja jo ¢cdoheré ka efektin e pritur. Késhtu, né Parlament, anétarét e Komisionit
pér marrédhénie mes komuniteteve etnike mendojné se opinionet e tyre nuk merren né
considerate mjaftueshém né hartimin dhe ndryshimin e legjislacionit nga fushat e
ndryshme qé jané me interes pér minoritetet kombétare. Ata thérriten né diskutimet e
fundit pér ligjet e policies dhe Rregulloren pér punén e Parlamentit (sidomos nga aspekti
i gjuhés), né té ciét diskutime ata e kané patur shumé véshtiré qé té dégjohet zéri i tyre.

199. Komiteti késhillues gjithashtu véren se, edhe pse komisionet pér marrédhénie
ndéretnike t€ vendosura né nivel lokal jané operative dhe duket se punojné mire né disa
komuna, edhe mé tutje duhet béré pérpjekje pér té vendosur kéto komisione né té gjitha
komunat gé kané interes,” dhe té béhen mé efikase.

200. Né pérgjithési, Komiteti késhillues véren dallim domethénés mes gjendjes sé
shqiptaréve, té cilét zén pozité t& dukshme né jetén publike té vendit dhe luajné njé rol té
réndésishém né vendimmarrje, dhe komuniteteve mé té vogla, té cilét kané kapacitet mé
té kufizuar pér té ndihmuar ruajtjen e kulturés dhe identitetit té tyre. Pér kété arsye, me
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rendési éshté té gjinden zgjidhje pér koordinim mé té€ miré, né elaborimin dhe
implementimin e politkave pér mbrojtien e minoriteteve, me pérfagésues té
komuniteteve t& ndryshme dhe né kété ményré té kontribohet né njé pjesémarrje mé té
miré té komuniteteve mé té vogla.

201. Komiteti késhillues véren se, pavarésisht nismave té ndérmarra nga organizata e
minoriteteve pér té themeluar njé késhill pérfagésues i minoriteteve kombétare, ky
propozim deri tani nuk ka pérkrahjen e duhur pér zbatim né praktiké.

202. Né lidhje me kété, Komiteti késhillues véren se, kur jané né pyetje romét,
pjesémarrja e tyre né vendimmarrie éshté i kufizuar pérkundér pérparimit né
pérfagésimin politik né nivel lokal dhe gendror. Né pégjithési, Komiteti késhillues éshté
sidomos i brengosur pér pérjashtimin social dhe margjinalizimin e shumé personave gé i
pérkasin kétij komuniteti. Pavarésisht pérpjekjeve té€ béra, gjendja e grave rome vazhdon
té jeté brengosése né mé shumé sfera (pé hollési shih vrojtimet lidhur me kété nén
nenin 4 mé larté).

203. Pérvec késaj, Komiteti késhillues éshté i brengosur pér politizimin e tepruar té
¢céshtjeve etnike té debatuara publikisht. Sa i pérket zbatimit t& sé drejtave té pesronave
gé u pérkasin minoriteteve kombétare, qofté né nivel lokal apo gendror, shumica e
vendimeve si duket po diktohen nga vullneti i fugive me ndikim politi, té cilat definojné
pozitat e tyre mé shumé né bazé té pérkatésisé etnike, se sa né bazé té obligimeve té
dorézuara né vendimmarrésve sipas legjislacionit ekzistues. Sfidat plotésuese dalin nga
progesi i decentralizimit administrativ dhe financiar edhe mé tutje komplikojné gjithé
kété, edhe pse sipas autoriteteve kéto jané sfida té pérkohéshme dhe do té zhduken pas
fazes sé paré té procesit.

204. Komiteti késhillues véren se, pavarésisht progresit t€ béré, personat gé i pérkasin
komuniteteve té ndryshme etnike vazhdojné té raportojné véshtirési né pérpjekjet e tyre
pér pjesémarrje efektive né jeté sociale, ekonomike dhe kulturore, si dhe né
vendimmarrje, né nivel lokal.

205. Komiteti késhillues ésté gjithashtu i brengosur pér problemet e raportuara né lidhje
me pjesémarrjen efektive né jetén publike nga personat qé i pérkasin shumicés né
komuna dhe regjione ku ato de facto jané pakicé. Kéto persona pérmendin problemet né
lidhje me pérfagésimin e tyre né organet jo zgjedhore té geverisjes lokale, qasjen e tyre
né shérbimet publike locale, dhe pjesémarrjen e tyre né jetén sociale dhe ekonomike.

206. Komiteti késhillues konsideron se éshté me réndési qé né hartimin dhe
implementimin e politikave pér mbrojtien e minoriteteve, sidomos né kontekst té vecanté
té “ish Republikés jugosllave t&€ Magedonisé”, qasja e marrur duhet t&€ bazohet né norma
dhe standarde té dhéna né Kushtetuté dhe né legjislacionin ekzistues, né pérputhje me
Konventén kornizé dhe instrumentet tjera relevante pér té drejtat e njeriut dhe né
bashképunim té ngusht me ata qé kané interes.

Rekomandime
207. Autoritetet jané nxitur té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té siguruar, né pérputhje
me Marréveshtijen e Ohrit, pérfagésimin e barabarté té personave qé u pérkasin

minoriteteve kombétare né jetén publike, né nivel lokal dhe gendror, dhe me konsideraté
té duhur ndaj nevojave té komuniteteve mé té vogla né kété fushé. Sidomos, komisionet
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pér marrédhénie ndéretnike duhet vendosur né gjithé komunat me interes. Duhet té
ekzaminohen ményrat e pérmirésimit t&€ dialogut mes autoriteteve dhe komuniteteve té
ndryshme.

208. Masa specifike duhet identifikuar pér té luftuar margjinalizimin dhe pérjashtimin
social té roméve dhe té ndihmohet pjesémarrja mé efektive e tyre né punét publike.

209. Komiteti késhillues gjithashtu nxit autoritetet té€ japin mbéshtetje té forté aktiviteteve
té organizatave joqgeveritare t&€ themeluara nga graté té cilat u pérkasin komuniteteve té
ndryshme né pérpjekjet e tyre pér pérmirésimin e pjesémarrjes sé grave né jetén
publike.

Neni 16 i Konventés kornizé
Ndarja e re teritoriale dhe pérbérja etnike e njésive teritoriale

Zbulime nga cikli i paré
210. Né Opinionin e tij t& paré, Komiteti késhillues mori shénime té brengave té
shprehura nga personat g€ u pérkasin minoriteteve kombétare pér ndikimin e
mundshém negativ té draft Ligjit pér kufijté komunale né baraspeshén etnike té njésive
teritoriale. Mé tutje, autoritetet ishin té inkurajuara té konsultohen me personat gqé u
takojné minoriteteve gjaté progesit legjislativ dhe té kushtojné kujdesin e duhur brengave
té tyre.
Gjendja e tanishme
a) Zhvillime pozitive
211. Komiteti késhillues mer shénime pér miratimin dhe hyrjen né fugi né vitin 2004 té
Ligjit pér organizimin teritorial t¢ komunave, i cili ka béré ndryshime né proporcionin e
komuniteteve etnike né komuna. Pérderisa né disa raste kéto ndryshime kané shkaktuar
tendosje, kéto tendosje kané réné pa incidente t&€ médha. Pérkundér raporteve pér
crregullime dhe tentimeve pér frikésime, zgjedhjet lokale né vitin 2005 jané mbaijtur né
kushte relativisht té& geta dhe sipas vézhguesve ndérkombétaré konsiderohen té jené né
pérputhje me normat ndérkombétare.
Neni 18 i Konventés kornizé

Bashképunimi bilateral né fushén e mbrojtjes sé minoriteteve kombétare
Zbulime nga cikli i paré
212. Né Opinionin e tij té paré, Komiteti késhillues véreijti se “ish Republika jugosllave e
Magedonisé€” ka lidhur marréveshje bilaterale pér bashképunim né sferén kulturore me
disa shtete dhe ka nxitur autoritetet t&€ marrin parasysh nénshkrimin e marréveshjeve té
ngjajshme me ¢do vend fginjé me té cilat ende nuk jané béré marréveshje té tilla.
Gjendja e tanishme

Zhvillime pozitive
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213. Komiteti késhillues véren se Qeveria ndihmon dhe kushton kujdes té vecganté
bashképunimit té pakufizuar mes komunave vendase dhe njésive administrative lokale
té vendeve tjera, pérfshiré bashképunimin pér ¢céshtje me interes té pérbashkét né lidhje
me mbrojtjen e personave qé u pérkasin minoriteteve. Né kété drejtim, véren se éshté
né pérgatitie njé ligj gé rregullon nj& bashképunim té tillé dhe se autoritetet jané duke
marré parasysh mundésiné e nénshkrimit t& Konventén kornizé té Késhillit t&¢ Europés
pér bashképunim jashtékufitar.

214. Komiteti késhillues véren se ka bisedime té suskseshme bilaterale mes ‘“ish
Republikés jugosllave t&€ Magedonisé” dhe Kroacisé, qé kané pér géllim miratimin e njé
marréveshje bilaterale pér mbrojtjen e minoritetit kroat dhe magedonas né té dy vendet.

Rekomandim

215. Autoritetet jané té nxitur t&€ mbajné€ qasjen e tyre pé inkurajimin dhe ndihmén e
bashképunimitmeskufitar né interes t€ personave gé u pérkasin minoriteteve kombétare.
Ato duhet té vazhdojné dhe zhvillojné nismat e marra né lidhje me mbrojtien e
minoriteteve né kontekst t& bashképunimit bilateral dhe té pérforcojné bashképunimin né
kété fushé me té gjitha vendet fqinje.
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ll. VEREJTJE PERFUNDIMTARE

216. Komiteti késhillues konsideron se vérejtiet e tanishme pérfundimtare mund té
shérbejné si baza pér konkluzionet dhe rekomandimet gqé do té miratohen nga Komiteti i
ministrave pér “ish Republikén jugosllave t& Magedonisé”.

Zhvillime pozitive

217. “Ish Republika jugosllave e Magedonis€” ka vazhduar té miratoj masa té
lavdérueshme pér implementimin e Konventés kornizé. Nisma té réndésishme normative
dhe praktike jané ndérmarré pér té rritut pérdorimin e gjuhéve té komuniteteve etnike
nga dhe né autoritetet publike dhe né diskutim e sipér éshté miratimi i mundshém i njé
ligj gjithépérfshirés pér gjuhén.

218. Masa pér ngritien e vetédijes dhe masa té tjera jané ndérmarré pér té ndihmuar
luftén kundér diskriminimit, pérfshiré edhe miratimin e njé ligji pér mundésité e barabarta
mes grave dhe burrave, prej té cilit duhet t€ kené dobi edhe personat gé u pérkasin
komuniteteve etnike.

219. Pérpjekje té métutieshme jané béré pér té ndihmuar gasjen e personave gé u
pérkasin komuniteteve etnike né media publike dhe pér té lehtésuar krijimin e mediave
té tyre.

220. Ekzistojné mundési té zmadhuara pér arsimin né dhe té gjuhés shqipe dhe nisma
jané marré pér té pérforcuar arsimin e minoriteteve turke, serbe dhe boshnjake.

221. Autoritetet kané zhvilluar dhe implementuar njé sér projektesh pér té adresuar
problemet me té cilét ballafagohen romét né gasjen e tyre né punésim, arsim, banim,
shéndetési dhe benefite sociale.

222. Pjesémarrja e pesronave qé u pérkasin komuniteteve etnike né jetén publike, dhe
sidomos e shqiptaréve éshté rritur gradualisht, pérfshiré kétu edhe vendosjen e
komisioneve pér marrédhénie ndéretnike nénivel lokal. Implementimi i parimit té
pérfagésimit t&€ barabarté t&€ komuniteteve etnike né institucionet publike éshté né njé
fazé pérparimtare.

Céshtje brengosése

223. Pérkundér nismave té marra pér pérmirésimin e tolerances dhe mirékuptimit té
ndésjellté, dialogu ndéretnik mbetet i pamjaftueshém dhe né disa raste bile virtualisht
mungon, kjo éshté njé c¢éshtje vecanérisht shgetésuese pasi prek edhe fémijét né
shkolla dhe mésuesit gé u pérkasin dy komuniteteve mé t& médha. Me réndési éshté
autoritetet t& marrin pjesé aktive dhe t&€ mbéshtesin pérpjekjet e béra nga aktorét e
shoqérisé civile dhe partnered ndérkombétaré né progesin e promovimit dhe ruajtjes sé
klimés pagésore sociale.
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224. Dialog i kufizuar ndérkulturor gjithashtu éshté raportuar né sferéen e medias, dhe
mbulimi i minoriteteve nga mediat mbetet i papérshtatshém. Qasja e komuniteteve mé té
vogla né mediat publike dhe private né nivel lokal mbetet e kufizuar.

225. Garanca plotésuese antidiskriminuese jané t& nevojshme dhe nuk ka legjislacion
gjithépérfshirés pér luftén kundér diskriminimit. Raste té diskriminimit jané raportuar
sidomos ndaj roméve, por gjithashtu ndaj personave gé u pérkasin minoriteteve tjera
kombétare, pérfshiré shqiptarét dhe turqit.

226. Romét vazhdojné edhe mé tutje té ballafqgohen me véshtirési né qasjen e tyre né
punésim, benefite sociale, kujdes shéndetésor, dokumente personale, banim dhe arsim.
Nxénésit romé shpesh ballafagohen me sjellje armigésore dhe ndarje né shkolla.

227. Pérpjekjet e autoriteteve pér t&€ pérkrahur arsimin e minoriteteve, edhe pse jané té
¢muara, nuk i plotésojné né ményré té pérshatshme nevojat e komuniteteve mé té vogla
dhe véshtirési ende raportohen né lidhje me qasjen e shqiptaréve né mésimin e dhe né
gjuhén e tyre. Edhe pse progesi i decentralizimit éshté né zhvillim, arsimi i minoriteteve
éshté i ndikuar nga paqgartésia e shpérndarjes sé kompetencave dhe té resurseve.
Pérveg késaj, shkolla fillore private ende nuk jané té lejuara me legjislacionin e vendit,

228. Edhe pse jané ndérmarré hapa té rendésishém né kété fushé, edhe mé tutje jané
té nevojshme pérpjekje sa i pérket pérdorimit t& gjuhés sé minoriteteve etnike né
komunikimin me dhe né autoritetet publike.

229. Pjesémarrja e personave gé€ u pérkasin komuniteteve etnike né vendimmarrje
mund té jeté mé efektive, edhe né nivel gendror edhe né até lokal, sidomos pér
komunitetet mé té vogla. Pérfagésimi i komuniteteve etnike né strukturat e zbatimit té
ligjit dhe né gjygési mbetet i pamjaftueshém.

230. Politizimi i ¢éshtjeve etnike dhe etnicizimi i debateve politike dhe vendimmarrjes
vazhdojné té rrezikojné integrimin e shoqérisé.

Rekomandime

231. Pérve¢ masave g€ duhet t€ merren pér implementimin e rekomandimeve té
detajuara té pérmbajtura nébpjesén | dhe Il té€ Opinionit t&€ Komitetit késhillues,
autoritetet jané té ftuara t€ marrin edhe kéto masa pér pérmirésimin e implementimit té
métutjeshém té Konventés kornizé:

- té marrin hapa plotésuese, né nivel legjislativ dhe né praktiké, pér té siguruar
mbrojtésa adekuat nga diskriminimi né té gjithé fushat dhe ilage juridike pér
viktimat potenciale; té intensifikojné pérpjekjet né vézhgimin dhe luftén kundér
diskriminimit t& personave qé u pérkasin komuniteteve etnike dhe té adresojné
me masa té pérshatshme véshtirésité me té€ cilat ballafagohen graté gé u
pérkasin komuniteteve té ndryshme etnike;

- té intesifikojné masat qé kané pér géllim promovimin e tolerances dhe respektit

té shumeéllojshérisé dhe té drejtave té njeriut mes autoriteteve publike, pérfshiré
policiné dhe gjykatat, dhe publikun né pérgjithési;
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- té marrin masa efektive pér té pérforcuar dialogun ndéretnik dhe mirékuptimit té
ndérsjellté, pérfshiré edhe né fusha ku personat gé i pérkasin shumicés jané
pakicé;

- Me gjithé respektin e duhur pér pavarésiné redaktuese, té inkurajojné mediat, né
nivel lokal dhe qendror, té kushtojné kujdes mé té& madh komuniteteve té
ndryshme etnike dhe dhe té luajné rol mé efektiv né promovimin e respektit,
dialogut dhe bashképunimit mes grupeve té ndryshme;

- Té adresojné mangésité né implementimin e kornizés ekzistuese ligjore gé
rregullon pérdorimin e gjuhéve té komuniteteve etnike né komunikim me dhe né
autoritetet publike, dhe t& marrin hapa drejt miratimit té legjislacionit
gjithépérfshirés pér gjuhén;

- Té zgjerojné mundésité pér arsim né gjuhén e minoriteteve, pérfshiré edhe
komunitetet e vogla, duke marr parasysh nevojat e tyre reale dhe té
pérshpejtojné pérpjekjet pér té€ adresuar problemet e ndryshme me té cilét
ballafagohen romét né fushén e arsimit;

- Té sigurojné se né organizimi i arsimit dhe aktivitetet tjera lidhur me kété nuk
mungon ndérveprimi dhe dialogu mes fémijéve, mésuesve dhe familjeve gé u
pérkasin dy komuniteteve mé t& médha etnike;

- Té implementojné masa mé té vendosura pér eliminimin e diskriminimit dhe
pengesave pér pjesémarrjen e ploté t€ roméve né fusha t&€ ndryshme, si¢ jané
punésimi, banimi, shéndetésia dhe arsimi; t& kushtojné vémendjen e duhur
sidomos gjendjes sé gruas rome;

- Té vazhdojné mé tutje implementimin e Marréveshjes s& Ohrit dhe sidomos
parimit t&€ pérfagésimit t€ barabarté té pesronave gé u pérkasin komuniteteve
etnike né institucionet publike, dhe té rrisin efektivitetin e pjesémarrjes sé kétyre
personave né strukturat késhilluese né nivel lokal dhe gendror.

" Sipas regjistrimit t& pérgithshém, diku 4000 veta kané identifikuar veten si egjiptian. Sidoqoft, sipas
llogaritjeve jozyrtare, numri i tyre éshté mé i madh

" Shih gjithashtu Komisionin e Venedikut, Raport pér té drejtat e jo shtetasve dhe minoriteteve, CDL-AD
(2007)001, 18 janar i vitit 2007.

“Shih, mes tjerash, Komiteti i Kombeve te bashkuara per te drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore,
Vleresimin e raporteve nga Shtetet anetare nen nenin 16 dhe 17 te Marreveshjes, Vrojtimet perfundimtare,
“Ish Republika jugosllave e Magedonise”, 24 nentor i vitit 2006, E/C, 12/MKD.CO/1

".Sipas informatave jo zyrtare dhe atyre nga autoritetet, diku 40% e popullatés né vend jané té papunésuar
*! Sipas rezultateve nga regjistrimi fundit t& pérgjithshém romét pérbéjn 2.7% té popullatés né vend

! Sipas pérfagésuesve t& Ministrisé sé& punés dhe politikés sociale, diku 16,000 romé jané regjistruar né
bazat e t& dhénave né gendrat pér punésim né dhjetor té vitit 2006.
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"' Sipas Marréveshjes sé& Obhrit, jané béré ndryshime té Koushtetutés té cilét parashohin “shumicé té
dyfishté” pér té kaluar ligjet gé kané lidhje me komunitetet etnike (ligje lidhur me kulturén, arsimin,
dokumentet personale dhe pérdorimin e simboleve). Né fakt, kjo do té thot se shumica e té gjithé anétaréve
té Parlamentit dhe shumica e té gjithé deputetéve gé péfagésojné komunitetet etnike duhet té pérkrahin njé
ligj té tillé pé t'u miratuar.

" Né& kohén e vizités t& Komitetit késhillues, komisione té tilla jané vendosur né vetém 8 nga 21 komuna té
interesuara
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