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SAVJETODAVNI KOMITET OKVIRNE KONVENCIJE ZA ZASTITU
NACIONALNIH MANJINA

Drugo misljenje za bivSu jugoslovensku Republiku Makedoniju

doneseno 23 februara 2007 g.

IZVRSNO REZIME

Od donosenja Prvog misljenja Savjetodavnog komiteta u maju 2004 g., vlast bivse
jugoslovenske Republike Makedonije je napravila nove napore da poboljSa sprovodenje
Okvirne konvencije. Koraci preduzeti na zakonodavnom i institucionalnom nivou kao dio
sprovodenja Ohridskog dogovora predstavljaju solidnu osnovu za povecCanje zastite
pripadnika nacionalnih manjina.

Ucesc¢e pripadnika zajednica manjina progresivno raste. Albanska zajednica ima posebno
aktivnu ulogu u politicCkom Zzivotu zemlje na nacionalnom i lokalnom nivou. Preuzeti su
znacajni napori u prosirenju upotrebe jezika manjina u komunikaciji sa i u okviru javnih
organa. PovecCane su mogucnosti za izuCavanje albanskog jezika 1 nastave na albanskom
jeziku. Takode ima i odredeni napredak u pristupu pripadnika manjine ka medijima.

Bez obzira na uloZene napore za ja¢anje poStovanja i razumjevanja, meduetnicki dijalog
ostaje 1 dalje ograniCen 1 ima slucajeva diskriminacije pripadnika razliitih etnickih
zajednica. Povecano odvajanje djece i mladih pripadnika razli¢itih zajednica u
obrazovanju i slobodnim aktivnostima je razlog za brigu.

Potrebe manjih zajednica zasluzuju vecu paznju. Neophodni su odlu¢ni napori u
sprovodenju Nacionalne strategije za Rome u cilju rjeSavanja ozbiljnih problema i
diskriminacije sa kojom se jo§ uvijek suocavaju Romi u odnosu na zaposSljavanje,
stanovanje, zdravstvenu zastitu i obrazovanje.
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SAVJETODAVNI KOMITET OKVIRNE KONVENCIJE ZA ZASTITU
NACIONALNIH MANJINA

DRUGO MISLJENJE ZA BIVSU JUGOSLOVENSKU REPUBLIKU
MAKEDONIJU

1. Savjetodavni komitet je podnio ovo misljenje 23 februara 2007 g. u saglasnosti sa
¢lanom 26(1) Okvirne konvencije 1 Pravila 23 Rezolucije (97)10 Komiteta
ministara. Nalazi se zasnivaju na informacijama, sadrzanim u Izvjestaju drzave (u
daljem tekstu Izvjestaj drzave) dobijenim 16-og juna 2006 g., i drugim pismenim
izvorima kao i informacijama koje je Savjetodavni komitet dobio u kontaktima sa
vladinim 1 predstavnicima nevladinih sektora u toku njegove posjete Skoplju,
Tetovu 1 Strugi od 27 do 29 novembra 2006 g.

2. U Dijelu II niZe, su sadrzani glavni nalazi Savjetodavnog komiteta za klju¢na
pitanja koja se odnose na sprovodenje Okvirne konvencije sa strane bivse
jugoslovenske Republike Makedonije. Ovi nalazi su odraz detaljnijih nalaza po
kojima svaki ¢lan sadrzan u Dijelu II koji obuhvata one uredbe Okvirne
konvencije za koje bi Savjetodavni komitet Zelio da pokrene pitanja od sustinkog
znacenja.

3. U oba dijela ima mnogo uputstava za posljedicne aktivnosti nalaza prvog
monitoring ciklusa po Okvirnoj konvenciji sadrzanih u Prvom misljenju
Savjetodavnog komiteta za bivSu jugoslovensku Republiku Makedoniju
donesenog 27-og maja 2004 g. a i u Rezoluciji Komiteta Ministara donesenoj 15-
og juna 2005 g.

4. Kljucne primjedbe sadrzane u Dijelu III bi mogle posluziti kao osnova
predstoje¢im zakljuécima 1 preporukama Komiteta ministara za bivSu
jugoslovensku Republiku Makedoniju.

5. Savjetodavni komitet ocekuje produzenje dijaloga sa vlastima DbivSe
jugoslovenske Republike Makedonije kao 1 sa predstavnicima nacionalnih
manjina i ostalih koji su involvirani u sprovodenje Okvirne konvencije. U cilju da
se unaprijedi inkluzivan i transparentan proces Savjetodavni komitet posebno
podsti¢e vlast da ovo misljenje objave poslije njegovog dobivanja.
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10.

GLAVNI NALAZI
Postupak monitoringa

BivSa jugoslovenska Republika Makedonija primjenjuje konstruktivan prilaz
monitoring procesu Okvirne konvencije. Vlasti su odlucile rano objaviti Misljenje
Savjetodavnog komiteta i u oktobru 2005 g. odrzali seminar pracenja aktivnosti
Misljenja u cilju da se diskutira o zaklju¢cima Prvog monitoring ciklusa sa
predstavnicima nacionalnih manjina i Savjetodavnog komiteta.

Savjetodavni komitet pozdravlja volju vlasti da produze dijalog za sprovodenje
Okvirne konvencije u kontekstu Drugog monitoring ciklusa. Ipak, Komitet
primjecuje da dok sa jedne strane Izvjestaj drzave sadrzi detaljan opis posljednjih
dogadaja zakonodavnog i politickog plana u sferi zaStite manjina, sa druge strane
Izvjestaj daje samo ograniene informacije za uticaj ovih mjera na fakticki
polozaj prisegnutih lica i1 zajednica. U vezi sa ovim ¢e biti korisne sveobuhvatnije
i djelotvornije konsultacije sa gradanskim drustvom u procesu pravljenja
Izvjestaja drzave. Savjetodavni komitet sa zadovoljstvom primjec¢uje da Okvirna
konvencija i njeni monitoring mehanizmi su poznati medu organizacijama
manjina i NVO u oblasti ljudskih prava, uklju¢uju¢i i Romske NVO koje su
aktivno ukljuéene u razliCite aktivnosti za podizanje svjesti za Okvirnu
konvenciju koji su organizovani u zemlji u proslim godinama.

Obuhvatanje primjene Okvirne konvencije

Savjetodavni komitet sa zadovoljstvom zabiljezava da je bivSa jugoslovenska
Republika Makedonija formalno proSirila obuhvatanje primjene Okvirne
konvencije na Bosnjake i primjecuje da je Deklaracija deponovana ratifikacijom
Okvirne konvencije posljedi¢no promjenjena. Istovremeno, Savjetodavni komitet
izrazava zaljenje da revidirana deklaracija za razliku od prviéne ograniava
primjenu Konvencije samo na drzavljane.

Vlasti i1 dalje treba da produze dijalog zapocet sa Egipanima koji tradicionalno
zive u drzavi u odnosu na mjere za podrSku o¢uvanja i razvoja njihovog identiteta
i kulture. Pored toga, vlasti u saradnji sa potencijalno prisegnutim licima moze
razgledati mogucnost ukljucenja pripadnika drugih grupa, ukljucujuéi i
nedrzavljane kao $to odgovara u primjeni Konvencije clan po clan.

Opsti zakonodavni i institucionalni okvir

Od prvog monitoring ciklusa po Okvirnoj konvenciji bivsa jugoslovenska
Republika Makedonija je napravila napore za dalji razvoj svog zakonodavstva i
institucionalnog okvira u vezi sa sprovodenjem Okvirne konvencije. Pozitivni
koraci ukljuéuju nedavno donoSenje Zakona jednakih mogucnosti izmedu
muskaraca i zena a razgovara se i za druge vazne inicijative, kao Sto je moguce
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12.

13.

14.

donoSenje novog Zakona za jezike i novog Zakona za vjerske zajednice. Sustinske
vaznosti je konsultirati nacionalne manjine i uzeti u obzir pitanja koja su predmet
njihove zabrinutosti u relevantnom zakonodavnom procesu.

.Najve¢i dio aktivnosti zakonodavnog i institucionalnog nivoa su povezani

Ohridskim okvirnim mirovnim dogovorom' koji zajedno sa ustavnim promjenama
donesenim 2001 godine stvaraju solidnu osnovu za povecanje nivoa zaStite
pripadnika nacionalnih manjina u bivSoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji.
Ipak, suStinske vaznosti je na svim relevantnim poljima vlasti da obezbjede u
saglasnosti sa Okvirnom konvencijom, da posvjete duznu paznju stanju i realnim
potrebama svih etnickih zajednica, ukljucuju¢i i manje zajednice. Ovo je
prioritetne vaznosti s obzirom na to da manje zajednice ne ispunjavaju prag od
20% koji je potreban da mogu iskoristiti specifiéne zastitne mjere u oblastima kao
Sto je obrazovanje ili upotreba jezika, osim makedonskog.

Jo§ jedna vazna aktivnost je tekuce sprovodenje procesa decentralizacije
zasnovanog na zakonu za lokalnu samoupravu iz 2002 godine i sljedstvenih
zakonodavnih promjena. Savjetodavni komitet biljezi da dok sa jedne strane
decentralizacija treba pomo¢i u jacanju djelotvornog ucescéa i zastite nacionalnih
manjina u klju¢nim sektorima, kao S§to su obrazovanje, kultura i zdravstvo, s
druge strane prakti¢no sprovodenje ovog procesa i danas ostaje vazan izazov
vlastima 1 na centralnom i na lokalnom nivou.

Borba protiv diskriminacije

Bivsa jugoslovenska Republika Makedonija je produzila praviti napore u borbi
protiv diskriminacije i poboljSanje svjesti za ovu pojavu, osobito aktivnostima
Narodnog pravobranioca i njegovih regionalnih kancelarija. U vezi sa ovim,
Savjetodavni komitet biljezi preuzimanje vaznih mjera ubrzavanja sprovodenja
nacela za pravicnu zastupljenost etniCkih zajednica u skladu sa zahtjevima
Ohridskog dogovora.

Ipak ostaju nedostatci ukljucuju¢i zakonodavno nivo gdje je potrebno donjeti
sveobuhvatno zakonodavstvo za borbu protiv diskriminacije. lako jako malo
slu¢aja su upuceni sudovima, izvjesStaji indiciraju da pojave netolerancije i
diskriminacije i dalje ostaju problem. Oni su uglavnom usmjereni ka Romima, ali
1 pripadnicima drugih nacionalnih manjina u takvim sferama kao Sto su
zaposljenje, stanovanje, zdravstvena zastita, obrazovanje 1 javne sluzbe. Polozaj
Zena, pripadnica razli¢itih grupa, zasluzuje posebnu paznju.

Tolerancija i meduetni¢ki odnosi

15.

Iako su ve¢ preuzeti koraci za povecanje uzajamnog postovanja i razumjevanja
izmedu svih koji zive na teritoriji bivSe jugoslovenske Republike Makedonije,

" Ohridski okvirni dogovor avgusta 2001 godine je stavio kraj oruzanom konfliktu iz 2001 godine izmedu
albanskih pobunjenika i makedonskih vladinih snaga.
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komunikacija i interakcija izmedu Makedonaca i Albanaca ostaje ograni¢ena.
Savjetodavni komitet je posebno zabrinut zbog etnickih barijera koje 1 dalje
sprecavaju medukulturni dijalog izmedu djece pripadnika razlic¢itih etnic¢kih grupa
u obrazovanju i njihovoj svakidasnjici. Takode, javljaju se i1 nedostatci u odnosu
doprinosa medijuma unapredenju tolerancije i komunikacije izmedu razlicitih

grupa.

Ipak ohrabruje Sto se preuzimaju inicijative od strane gradanskog drustva
usmjerene poboljsanju ovakvog stanja. Takode su preuzeti pozitivni koraci za
rjeSavanje nedostataka u postupanju sa pripadnicima nacionalnih manjina od
strane policije.

Takode zabrinjava polozaj Roma, Askali i Egipéana koji su pobjegli sa Kosova, a
neki su suoCeni problemati¢nim prisilnim vracanjem.

Pristup medijima i zastupljenost u medijumima

Preuzeti su pozitivni koraci za poboljSanje pristupa javnim radio i televiziskim
programima pripadnika razli¢itih etnickih zajednica i obezbjedenju njihovog
uces¢a u odborima javnih medijuma. Takode postignuto je poboljSanje
Potrebni su pojacani napori za proSirenje pristupa medijima pripadnika brojno
manjih zajednica posebno na lokalnom nivou i poboljSanje slike manjina koja se
prenosi putem medija.

Posebno zabrinjava da, kao Sto je naglaseno u mnogim izvjeStajima, medijumi u
bivsoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji i1 dalje su u velikoj mjeri podjeljeni
po etnickoj liniji.

Upotreba jezika nacionalnih manjina u komunikaciji sa javnim organima i
sa strane javnih organa

lako ostaju nedostatci ukljuuju¢i u odredenim slucajevima zbog nedostatka
politicke volje, ima odredenih pozitivnih pomjeranja naprijed u zakonodavstvu i
praktici u odnosu upotrebe jezika manjina u kontekstu licnih imena, licnih
dokumenata i toponima. Pored toga, zabiljeZen je napredak u upotrebi ovih jezika
u komunikaciji sa i u okviru javnih organa lokalnog i centralnog nivoa. Ovo se
uglavnom odnosi na albanski jezik, koji u saglasnos¢u sa Ohridskim dogovorom
moze da se koristi kao oficijalni jezik na nacionalnom nivou i u opStinama gdje
ovaj jezik pric¢a vise od 20% stanovnistva.

Ima manje informacija za prakticnu upotrebu u odnosu na toponime i u
kontaktima sa lokalnim upravnim organima, jezicima kojim pri¢aju brojno manje
zajednice kao S§to su Turci, Romi i Srbi, u opsStinama gdje su ispunjeni zakonski
uslovi. U vezi sa ovim i u odnosu na druga pitanja u ovom kontekstu,
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Savjetodavni komitet smatra da je od izuzetne vaZznosti tekuca debata za moguce
donoSenje Zakona za upotrebu jezika.

Obrazovanje

Iako se jos uvjek javljaju nedostatci, postignuti su vazni koraci za proSirenje
izuCavanja albanskog jezika 1 nastave na albanskom jeziku, ukljucujuéi i
univerzitetsko nivo. Takode se preuzimaju inicijative da se obezbjede povecane
mogucnosti za Srbe, Turke i BoSnjake za izu¢avanje njihovih jezika iako u ovom
kontekstu su potrebni konkretniji rezultati. Donesena je Siroka lepeza konkretnih
mjera za poboljSanje poloZzaja Roma u oblasti obrazovanja.

Ipak se €ini da je dostupnost obrazovanju maternjeg jezika ostalo ogranic¢eno za
manje etnicke zajednice. Uopste, poteSkoce koje su rezultat sprovodenja procesa
decentralizacije 1 nedostatak sredstava podjednako utiCu na obezbjedenje
obrazovanja pripadnika manjina i vec¢ina. Limitirani kontakti izmedu ucenika i
nastavnika pripadnika razli¢itih zajednica (posebno makedonskih i albanskih)
pretstavlja pitanje koje prouzrokuje posebnu brigu koja trazi odlu¢ne aktivnosti sa
strane Vlade. Pored toga, domace zakonodavstvo jo$ uvjek ne dozvoljava privatne
osnovne Skole.

Ucesce

Zbog postupnog sprovodenja nacela pravicne zastupljenosti predvidenog u
Ohridskom dogovoru i promjenjenom Ustavu, uceSée pripadnika etni¢kih
zajednica u najve¢em djelu javnih institucija je progresivno povecano. Albanci
igraju posebno aktivnu ulogu na politi¢koj sceni i1 u vladi i u opoziciji.

Ostaju nedostatci u odnosu na zastupljenost razli¢itih zajednica u strukturama
sprovodenja zakona, kao i u pravosudu, ¢ime su posebno pogodene brojno manje
zajednice. Takode, iako s jedne strane u odredenom broju opStina su osnovani
konsultativni komiteti za meduetnicke odnose, uticaj ovih novih tjela ostaje
ograni¢en. Takode se javljaju poteSkoce u odnosu uces¢a pripadnika vecine u
oblastima gdje ova lica su de fakto u poziciji manjine.

Polozaj Roma

Bez obzira na napore koje vlasti prave u cilju poboljsanja stanja Roma u
odredenom broju oblasti mnogo Roma se jo§ uvjek suocavaju sa diskriminacijom
1 socijalnom isklju¢eno$éu, a primjecuju se i ozbiljni problemi u oblastima kao
zapoSljavanje, stanovanje, licni dokumenti, zdravstvena zaStita i obrazovanje.
Potrebni su odluc¢niji napori u cilju obezbjedenja potpunog i djelotvornog
sprovodenja Nacionalne strategije za Rome i odgovaraju¢i Nacionalni Akcioni
plan.
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27. Tako su preuzete pozitivne mjere za poboljsanje odnosa Roma i policije, jos uvjek
se javljaju slucaji zloupotrebe sa strane policije usmjereni protiv Roma.
Konkretne mjere preduzete za sprecavanje i rjeSavanje ovakvih problema treba i
dalje pojacavati. Potrebni su usaglaseni napori u cilju povecanja uc¢es¢a Roma u
javnom zivotu.
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2. NALAZI CLAN PO CLAN
Clan 3 Okvirne konvencije
Obuhvatanje lica primjenom Okvirne konvencije
Nalazi prvog ciklusa

28. U svom prvom misljenju Savjetodavni komitet pozdravlja aktivnosti vlasti koje
vode fleksibilnijem prilazu obuhvatanja lica primjenom Okvirne konvencije 1
izrazavaju misljenje da moze da se razgleda mogucnost ukljucivanja pripadnika
drugih grupa, ukljucuju¢i i nedrzavljane kao $to odgovara u obuhvatanju Okvirne
konvencije na osnovu ¢lan po ¢lan.

29. Savjetodavni komitet takode primjecuje da su Egipéani nezadovoljni odbivanjem
vlasti da priznaju njihov poseban identitet i zeljeli bi da iskoriste zaStitu po
Okvirnoj konvenciji. Vlasti se potsticu da obezbijede postovanje identiteta ovih
lica kao 1 da razgledaju mogucnost ukljucenja i ove grupe u obuhvatanju lica
primjenom Okvirne konvencije.

Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

30. Savjetodavni komitet sa zadovoljstvom primjecuje da u bivSoj jugoslovenskoj
Republici Makedoniji obuhvatanje lica primjenom Okvirne konvencije je prosiren
na grupe navedene u prvicnoj deklaraciji makedonskih vlasti podnesene
ratifikacijom Okvirne konvencije ¢ime su sada obuhvaéeni pripadnici Bosnjacke
zajednice. Po revidiranoj deklaraciji poslatoj Vjecu Evrope u junu 2004 g. “termin
“nacionalne manjine” upotrebljen u okvirnoj konvenciji i uredbe iste konvencije
se primjenjuju na gradane Republike Makedonije koji Zive u okviru njenih
granica i koji su dio albanskog naroda, turskog naroda, vlaskog naroda, srpskog
naroda, romskog naroda i boSnjackog naroda”.

31. Savjetodavni komitet sa interesovanjem uzima u obzir tekucu diskusiju na
domacdem i na nivou bilateralne saradnje, za pitanje da li da se ukljuce i hrvati u
mjere zasStite nacionalnih manjina u saglasnos¢u sa njihovim zahtjevima. Komitet
pozdravlja otvoreni pristup vlasti i potstice ih da produze ove diskusije u
konsultacijama sa predstavnicima ugrozenih lica.

b) Nerjesena pitanja

32. U toku njihovog dijaloga sa Savjetodavnim komitetom, Egipéani® su potvrdili
svoju zelju da dobiju sredstva od drzave za zauvanje svoje kulture i da mogu

2 Prema posljednjem popisu oko 4.000 lica se izjasnilo kao Egipcéani. Ipak, prema neoficijalnim
procjenama, njihov broj je veci.
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33.

efektivno ucestvovati u javnim radovima.Vlasti su zapocele dijalog sa njihovim
predstavnicima no diskusije nisu napredovale prema o¢ekivanjima ove zajednice i
ne moze se govoriti o konkretnom napredku ovog pitanja. Takode, Savjetodavni
komitet primjecuje da vlasti a 1 veci dio stanovnis$tva smatra ova lica Romima 1 ne
predstavljaju posebnu etni¢ku grupu. Pored toga stav drustva ka njima dovodi do
njihove marginalizacije Sto utice na njithovu samo-percepciju.

Savjetodavni komitet sa Zaljenjem primjecuje da sa jedne strane cilj revidirane
deklaracije Vlade da se proSiri obuhvatanje Okvirne konvencije na BoSnjake a
istovremeno sa njom se ogranicava obuhvatanje samo na drzavljane bivse
jugoslovenske Republike Makedonije. Takav korak je suprotan naporima za
razvijanje pazljivijeg prilaza upotrebe kriterijuma za drzavljanstvo u oblasti
zaitite manjina’.

Preporuke

34.

35.

Savjetodavni komitet potstice vlasti da produze primjenjivati fleksibilan i
dinamiCan prilaz obuhvatanju lica primjenom Okvirne konvencije. Komitet
potsti¢e vlasti da razgledaju mogucnost za ukljucenje, putem Okvirne konvencije,
pripadnike ostalih grupa koje su projavile interes za zastitu po ovoj konvenciji.
Ovo treba ukljuciti i nedrzavljane kao Sto odgovara prema svakom ¢lanu. U vezi
sa ovim, vlasti treba da revidiraju njihovu nedavno donesenu odluku da uvedu
novi kriterijum za drzavljanstvo u njihovu deklaraciju.

Vlasti treba posebno da produze njihov dijalog sa Egip¢anima u cilju zajednickog
razgledavanja mjera potrebnih za oCuvanje njihovog identiteta i omogucavanju

efektivnog ucesca u javnim poslovima.

Prikupljanje podataka

Nalazi prvog ciklusa

36. U svom prvom miS$ljenju Savjetodavni komitet je istaknuo vaznost sigurnih

podataka za etnicki sastav stanovnistva i primjetio da posebno pripadnici manjina
osporavaju rezultate popisa stanovnika. Zato, Savjetodavni komitet potstic¢e vlasti
da razgledaju mogucnost da dopune ovu informaciju drugim statistiCkim
pregledima pridrzavaju¢i se nacela predvidenih u Preporuci br. (97)18 u vezi sa
zaStitom li¢nih podataka sakupljenih I obradenih u cilju statistike.

Sadasnje stanje

a)

Pozitivni aspekti

3 Pogledajte isto tako Izvjestaj Venecijanske Komisije za nedrzavljane i prava manjina, CDL-AD
(2007)001, od 18 januar 2007 godine.
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b)

38.

39.

.....

sortirane kriterijumima kao uzrast, pol, geografska rasprostranjenost itd. , za broj i
stanje pripadnika etnickih zajednica u razli¢itim sektorima i da u cilju prikupljanja
takvih podataka periodi¢no se sprovode socioloske studije i pregledi.

NerjesSena pitanja

Savjetodavni komitet primjecuje da joS uvijek ima suprotstavljenih gledista na
rezultate popisa stanovnika®. Savjetodavni komitet smatra da se ovi rezultati
trebaju razgledavati uporedno sa najnovijim podacima posljednjih demografskih i
socioloskih studija u cilju obezbjedenja pragmaticne i fleksibilne implementacije
politike u odnosu na manjine u razli¢itim sektorima.

Savjetodavni komitet takode primjecuje da u kontekstu mjera preduzetih za
sprovodenje nacela pravicne zastupljenosti, zvani¢ne vlasti u velikoj mjeri
upotrebljavaju podatke povezane sa etniCkim porijeklom lica koji se redovno
prikupljaju i objavljuju. Savjetodavni komitet smatra u ovom kontekstu da je
neophodno vlasti da obezbjede neobavezan karakter bilo kojeg pitanja vezanog sa
etni¢kim porjeklom lica i prikupljanjem podataka i njihova obrada potpuno da je u
saglasnosti sa medunarodnim normama za upotrebu i zastitu privatnih podataka.

Preporuka

40.

Nadlezni organi za prikupljanje i obradu podataka u vezi etnickog porijekla
trebaju obratiti paznju pravima svakog pripadnika nacionalne manjine “slobodno
da izabere zeli biti tertian kao manjina ili ne”, predvideno u ¢lanu 3 Okvirne
konvencije kao i nacela utvrdenih u Preporuci (97)18 Komiteta Ministara u vezi
sa zaStitom liénih podataka prikupljenih i obradenih u cilju statistike. Pri
planiranju politike 1 raspodjele sredstava, popisni podaci za etnicki sastav
stanovniStva treba da se dopune sa drugim podacima posljednjih demografskih I
socioloskih pregleda.

Clan 4 Okvirne konvencije

Pravni i institucionalni okvir za borbu protiv diskriminacije

Nalazi prvog ciklusa

41.

U svom prvom misljenju Savjetodavni komitet je utvrdio nedostatke u odnosu na
pravni okvir za zastitu od diskriminacije i potstice vlasti da prosire obuhvatanje na
zakonske anti-diskriminatorske uredbe. Pored toga, Komitet potstice vlasti da
intenziviraju njihove napore i daju odgovarajuée priznanje i podrsku za rad
Narodnog pravobranitelj.

* Prema popisu stanovnika iz 2002 godine, od 2.022.547 stanovnika, ima 1.297.981 Makedonaca (65.2%),
500.983 Albanaca (25.2%), 77.959 Turaka (3.9%), 53.879 Roma (2.7%), 9.695 Vlaha (0.5%), 35.939 Srba
(1.8%), 17.018 Bosnjaka (0.8%) i 20.993 ostalih (1.0%).
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Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

42. Savjetodavni komitet pozdravlja fakt da je Narodni pravobranitelj sada dobro
etablirana institucija u institucionalnim okvirima drzave i1 da se organizuju
informativne 1 kampanje za podizanje svjesti, ukljucujuéi i regionalne kancelarije
Narodnog pravobranitelja da bi se upoznala javnost i drZzavna uprava sa ovom
institucijom. Komitet dalje primje¢uje da informativni i materijal za podizanje
svjesti se diseminira na jezike nacionalnih manjina i ovi jezici se mogu koristiti za
podnosenje pretstavki Narodnom pravobranitelju.

43. Savjetodavni komitet primje¢uje da izmedu drugog, Narodni pravobranitelj je
nadlezan za nadzor u sprovodenju nacela nediskriminacije 1 pravicne
zastupljenosti etnic¢kih zajednica u javnim organima, kao i za njegovu primjenu od
stupanja na snagu 2006 g. i Zakona za rodbinske jednakosti. Ipak, prema
informacijama datim od Narodnog pravobraniteljstva, Narodni pravobranitelj je
dobio mali broj pretstavki protiv etnicke diskriminacije od pripadnika nacionalnih
manjina.

b) Nerjesena pitanja

44. Savjetodavni komitet uzima u obzir suprotstavljene poglede izrazene u toku
posjete komiteta bivsoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji u odnosu potrebe za
posebnim zakonom protiv diskriminacije ¢ime su predstavnici odredenih drzavnih
organa izrazili stav da nije potreban poseban zakon. Ipak se primjecuje da iako
¢lan 9 Ustava predviduje opstu zastitu od diskriminacje, postoje¢e zakonodavstvo
ne predvida konkretne kazne za prekrSaje ove garantovane zastite.

45. Takode, kao §to iznose razligiti izvori’, oblasti kao $to su stanovanje, zdravstvena
zaStita i pristup javnim sluzbama nisu obuhvaceni konkretnim zakonodavstvom
protiv diskriminacije, a postoje¢e antidiskriminatorske uredbe su nejasne, ne
definiSu posljedice u slucaj prekrsaja, rjetko se koriste u sudu a neke od njih
predvidaju neodgovarajuce zahtjeve u odnosu na drzavljanstvo. Takode se istic¢e
da ¢lan 319 Krivicnog zakonika koji kriminalizira potsticanje nacionalne ili
vjerske mrznje, neusaglaSavanja i1 netolerancije (bez predvidanja konkretne zastite
rasne ili etniCke diskriminacije) rjetko ako i uopste se koristi u postupcima pred
sudom.

46. Prema nevladinim izvorima ovakva situacija kao 1 mnogo mali broj pretstavki do
Narodnog pravobranitelja protiv etnicke diskriminacije bi mogle biti izraz
nedostatka povjerenja od strane javnosti u postoje¢im institucijama za zaStitu

> Izmedu drugog, pogledajte Komitet Ujedinjenih Nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava. Pregled
Izvjestaja podnesenih od drzava ¢lanica po ¢lanovima 16 i 17 Pakta, zakljuéna sagledavanja, bivsa
jugoslovenska Republika Makedonija, 24 novembar 2006, E/C.12/MKD.CO/1.
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47.

ljudskih prava ukljucujué¢i i narodnog pravobranitelja kao i nepovjerenje u
dostupne pravne lijekove. Ipak,Savjetodavni komitet primjecuje da se i dalje
javljaju slucaji diskriminacije protiv pripadnika nacionalnih manjina, posebno
Roma,Albanaca i Turaka.

Vazno je obezbjediti da kampanje za podizanje svjesti stizu svim potencijalnim
podnosiocima pretstavki i da je javnost upoznata sa nacelom nediskriminacije i
relevantnih zakonskih standarda. Dok sa jedne strane pozdravlja napore koji su
ve¢ preduzeti na ovom polju, Savjetodavni komitet primje¢uje da njih preuzimaju
najc¢esc¢e NVO sa ograni¢enim kapacitetima i resursima koji Cesto rade projekte
koji zavise od medunarodne finansijske podrske.

Preporuke

48.

49.

Vlasti trebaju preispitati postoje¢e uredbe protiv diskriminacije i preduzeti
neophodne zakonske korake, uklju¢uju¢i kao Sto je cjelishodno, donoSenje
sveobuhvatnog zakonodavstva protiv diskriminacije. Ovim se obezbjeduje da
domace zakonodavstvo predvida odgovarajuCe zaStitne mjere protiv etnicke
diskriminacije na svim poljima 1 djelotvorne Iljekove pravi dostupnim
potencijalnim Zrtvama.

Trebaju se preduzeti odlucniji napori da se poveca javna svjest za ljudska prava i
aktivnosti u borbi protiv diskriminacije ukljucujuéi i podrsku NVO aktivnih na
ovom polju u cilju povecanja njihovih kapaciteta. Treba 1 dalje podrzavati Rad
Narodnog pravobranitelja u ovom kontekstu. Takode su potrebne odgovarajuce
mjere za dobivanje najnovijih informacija za slucajeve diskriminacije protiv
pripadnika nacionalnih manjina kao i borba protiv i kaznjavanje ovakvih pojava.

Potpuna i efektivna ravnopravnost - PoloZaj Roma

Nalazi prvog ciklusa

50.

51.

U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet primjecuje diskriminiracku
praksu u odnosu na Rome u najveéem djelu oblasti i poziva vlasti da preduzmu
odgovaraju¢e mjere i korigiraju stanje. Dalje, Komitet poziva vlasti da donesu
Nacionalnu strategiju za Rome, pridruzenu odgovarajué¢im finansijskim
sredstvima u cilju smanjenja socio-ekonomske razlike izmedu Roma 1 ostatka
stanovniStva.

Savjetodavni komitet takode primjeéuje probleme kojima se suocavaju odredeni
pripadnici nacionalnih manjina, narocito Albanci i Romi pri dobivanju
drzavljanstva Sto ima za rezultat negativne posljedice u smislu pristupa ka
socijalnim, politickim 1 ekonomskim pravima. Vlasti su bili pozvani da posvete
neophodnu paznju problemima kojima se suocavaju ova lica u postupku za
dobivanje drzavljanstva po osnovu rodenja.
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Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

52. Savjetodavni komitet sa zadovoljstvom primjecuje da u periodu poslje prvog
misljenja u suradnji sa Romima je definisana Nacionalna strategija za Rome, koju
je Vlada donjela na javnoj debati u januaru 2005 godine. Takode je pripremljen
Nacionalni Akcijski plan za sprovodenje strategije u Cetiri prioritetne oblasti:
zaposljenje, stanovanje, obrazovanje i zdravstvena zaStita. Organizuju se i
aktivnosti za podizanje javne svjesti da bi se potstakle relevantne lokalne vlasti da
donesu lokalne Akciske planove i odrede namjenska sredstva za ovaj cilj u okviru
lokalnih budZeta. Takode je predvideno ova sredstva da budu dopunjena na
osnovu projekata koje treba podnjeti do Ministarstava nadleznih za odredene
oblasti. Dalje, vlasti su aktivno ukljuceni u dekadu Roma (2005-2015), inicijativa
pokrenuta od osam zemalja Centralne i1 Jugoisto¢ne Evrope u cilju obezbjedenja
okvira za aktivnosti Vlada u cilju da se ubrza socijalna ukljuc¢enost i poboljsaju
ekonomski 1 socijalni polozaj Roma u cjelom regionu.

53. Prema ocjeni prve godine od sprovodenja Strategije i Nacionalnog Akciskog
plana, pretstavnici Ministarstva za rad i socijalnu politiku upucuju na ohrabrujuce
rezultate, osobito na polju obrazovanja i zaposljenja. U odnosu na zaposljenje,
sprovode se aktivne mjere da se pomogne Romima da steknu kvalifikacije kao i
aktivnosti za obezbjedenje informacija i obuke za zapocinjanje malih porodni¢nih
biznisa nadopunjeno naporima da se potsticu poslodavci da zaposljavaju Romi.
Takode su preuzete razne mjere u cilju olakSanja pristupa Roma socijalnim i
pravima od oblasti zdravstvene zastite. (Pogledajte IzvjesStaj drzave za viSe
informacija).

b) Nerjesena pitanja

54. Dok sa jedne strane Savjetodavni komitet pozdravlja napore koje je Vlada
napravila u nekoliko proslih godina, Komitet je ipak zabrinut zbog postojece
razlike koja odvaja Rome od ostatka stanovniStva i problema kojima se Romi
suoCavaju na svim poljima. Zbog nedostatka odgovarajucih sredstava i potrebne
politi¢ke volje, javljaju se kasnjenja i ozbiljni problemi u sprovodenju Nacionalne
strategije 1 Akcionog plana za Rome, dok glavne ciljne grupe ne mogu uvjek
iskoristiti dobitke doneSenih mjera. Savjetodavni komitet primjecuje da iako
relevantna ministarstva opredjeljuju sredstva, veliki dio mobiliziranih sredstava
dolazi od medunarodnih donatora, $to stvara problem u smislu kontinuiteta.

55. Savjetodavni komitet izrazava zabrinutost zbog toga Sto 70% romskog
stanovniStva Zivi u divogradnjama i je stalno izloZeno prjetnjama iseljavanja iz
prebivalista u kojima ¢esto nedostaju osnovne usluge i infrastruktura, voda, struja
1 pristupni putevi. Takode, iako problem nezaposlenosti je opsti problem i pogada
sve zajednice® bez obzira da li je rje¢ o manjinskim ili veéinskim zajednicama,

% Prema informacijama neoficijalnih izvora i vlasti, oko 40% stanovnitva u zemlji je nezaposljeno.
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56.

57.

58.

59.

60.

Romi’ su najvise pogodeni sa obzirom na to da je 70% njih u momentu bez

formalnog zaposljenja. Mnogo Roma ima malo Sansi da nade zapoSljenje sa
obzirom na generalno nizak nivo obrazovanja (vecina njih ima samo osnovno
obrazovanje) i nivo kvalifikacija, kao 1 zbog diskriminacije trziSta rada.

Neki od njihovih pretstavnika tvrde da se Romi sistematski isklju¢uju od baza
podataka Agencije za zaposljavanje®, a razloge koje iznose neke od Agencija za
zaposljavanje su nemanje osnovnog obrazovanja, koje je osnovni zahtjev za
pristup ka trziStu rada i socijalnoj pomo¢i. Ipak, prema vlastima ovo nije uslov da
bi lice bilo registrovano u relevantnim bazama podataka, a ovakvo tumacenje
vazeCih pravila na ovom polju nije opravdano. Savjetodavni komitet je bio
informisan da Ministarstvo rada i1 socijalne politike je donijelo instrukcije sa
neophodnim objasnjenjima ovog pitanja. Romske NVO isti¢u da iako Vlada sa
podrskom medunarodnih institucija ve¢ nekoliko godina sprovodi programe i
projekte za zapoSljavanje, Romi su iskljuceni iz njih zato jer ne mogu ispuniti
zahtjeve u odnosu na osnovno obrazovanje da bi mogli ucestvovati. Njihov
nesigurni polozaj evidentno trazi prioritetne i usmjerene aktivnosti sa strane
Vlade.

Jos uvjek se javljaju ozbiljni problemi u odnosu na pristup Roma ka socijalnoj
pomo¢i 1 zdravstvenoj zastiti, a Cesto se javljaju i neprijateljski stavovi i
diskriminiraCke prakse — kao S§to je odbijanje pruzanja tretmana ili podlaganje
segregaciji u bolnicama. Najve¢i broj Roma nemaju pristup osnovnim ljekovima i
tretmanima 1 nisu u stanju platiti minimalne troSkove za ljekove i ljekarske
preglede.

Stanje Roma posebno zabrinjava. Pored problema sa kojima se suocavaju u
oblasti obrazovanja, zaposljavanja i zdravstvene zastite, Romi se suocavaju I sa
diskriminacijom van 1 u okvirima romske zajednice. Savjetodavni komitet
primjecuje da u cilju poboljsanja njihovog polozaja, zapoceti su konkretni projekti
u razli¢itim sektorima. Sprovedene su aktivnosti za podizanje svjesti u odnosu na
pitanja povezana sa obrazovanjem, zdravstvenom zastitom i reproduktivnim
pravima, ¢ija ciljna grupa nisu samo Romi, ve¢ i relevatne institucije. Bez obzira
na ove pozitivne korake, potrebni su izdrzljiviji i bolje usmjereni napori da bi se
obezbjedile preuzete mjere da imaju realni uticaj na stanje lica u pitanju.

Problemi dobivanja pristupa ka obrazovanju, neprijateljski stavovi i prakse
odvajanja kojima se suoCavaju Romi ostaju izazov za Vladu iako su napravljeni
znacajni napori i primjecuje se napredak na ovom polju (u vezi sa ovim, vidite
Komentare za ¢lan 12).

Iako nekoliko stotina Roma dobijaju podrsku (ukljucujuéi i finansijsku) u cilju
pomo¢i dobivanja li€nih dokumenata, znacajan broj njih jo$ uvjek nemaju izvod

7 Prema rezultatima zadnjeg popisa, Romi pretstavljaju 2.7% ukupnog stanovnistva zemije.
¥ Prema pretstavnicima Ministarstva za rad i socijalnu politiku, registrovano je oko 16.000 Roma u bazi
podataka Centara za zaposljavanje, zakljuéno sa decembrom 2006 godine.
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61.

62.

63.

64.

65.

Mati¢ne knjige rodenih ili licne dokumente. Oni pretstavljaju veliki dio onih koji
jos$ uvjek ne mogu dobiti drzavljanstvo i1 pored zakonodavnih promjena konkretno
usmjerenih ka tome da im se olakSa dobivanje drzavljanstva. Pripadnici albanske
zajednice su isto tako zasegnuti ovim problemom. Savjetodavni komitet je
zabrinut ovakvom situacijom, imaju¢i na umu da je prema revidiranoj deklaraciji
Vlade, obuhvat primjene Okvirne konvencije je ograni¢en na lica koja posjeduju
drzavljanstva u zemlji. (Pogledajte nalaze po ¢lanu 3 gore).

Ipak, Romi nisu jedina zajednica pogodena socio-ekonomskim tesko¢ama. Prema
njihovim pretstavnicima, mnogi Turci su suoceni ozbiljnim socio-ekonomskim
problemima, posebno na polju zapoSljavanja, kao i diskriminiracke prakse i
problema pristupu obrazovanju u odredenim regionima. Problemi sa stanovanjem
takode i1 dalje pogadaju pripadnike ove zajednice, posebno u ruralnim oblastima.

Poteskoc¢e kojima se suocavaju pripadnice etnickih zajednica, pored Romkinja
(Albanki 1 Turkinja) u oblasti obrazovanja, zaposljenja 1 zdravstvene zastite,
doprinosi iste da budu ranljivije u odnosu na diskriminaciju. Cini se da su one
cesto podlozene teskocama 1 viSestrukom diskriminacijom u njihovoj zajednici,
kao i u drustvu. Savjetodavni komitet primjecuje da njihov polozaj sve vise
postaje prioritet u odnosu aktivnosti koje Vlada preuzima u saradnji sa NVO
sektorom i pozdravlja fakt Sto same zene se mobiliSu da rjeSe svoje probleme i
povecaju svoje uces¢e u drustvu. (U vezi sa ovim, pogledajte komentar prema
Clanu 15 nize).

Preporuke

U tjesnoj saradnji sa Romima, vlasti trebaju intenzivirati njihove napore da
obezbjede potpuno i djelotvorno sprovodenje Nacionalne strategije za Rome i
Akciski plan, donesen od Vlade. Treba izvrsiti redovne nezavisne ocjene za
sprovodenje Strategije i hitno preuzeti odgovaraju¢e korake za borbu protiv
diskriminacije protiv Roma na svim poljima. Treba otstraniti bilo koje
neodgovarajuée zahtjeve u odnosu na prijavljivanja Agenciji za zaposljavanje.
Vlasti treba da idu i korak dalje u olakSanju dobivanja licnih dokumenata i da
pomognu Romima, kao i drugim licima da dobiju drzavljanstva.

Takode, potrebne su intenzivnije mjere za rjeSavanje socio-ekonomskih problema,
kojima se suo€avaju pripadnici drugih zajednicama, posebno Turci.

Vlasti treba da odgovore usmjerenim mjerama da bi povecale svjest 1 obezbjedile
pomo¢ u relevantnim poljima, da bi se poboljSao polozaj pripadnica razli¢itih
etni¢kih zajednica. U odnosu na teSkoce kojima se suocavaju Zene Romkinje u
pristupu zaposljavanja, zdravstvenoj zastiti i obrazovanju, potrebne su hitne
aktivnosti. Trebaju se dodjeliti odgovaraju¢i resursi u cilju obezbjedenja
sprovodenja Zakona za rodove jednakosti, $to takode bi bilo korisno i
pripadnicima nacionalnih manjina.
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66.

67.

68.

69.

70.

Clan 5 Okvirne konvencije
Ocuvanje kulture pripadnika nacionalnih manjina
Nalazi prvog ciklusa

U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet je utvrdio da drzavna podrska
unapredenja kulturnog identiteta razliCitith zajednica, uklju¢ujué¢i 1 njihovo
istorijsko nasljedstvo nije odgovarajuca i potsticu vlasti da preuzmu odgovarajuce
mjere da koriguju ovakvo stanje.

Savjetodavni komitet uzima u obzir zabrinutost izrazenu kod pretstavnika vlaske
zajednice u odnosu na opstanak njihovog kulturnog identiteta, kojem prijeti
opasnost od asimilacije,smatraju oni 1 potsti¢u vlasti da obezbjede ve¢u podrSku
ocuvanju identiteta ove zajednice.

Sadasnje stanje
Pozitivni aspekti

Zastita etnickog, kulturnog, jezickog 1 vjerskog identiteta zajednica je
garantovana Clanom 48 Ustava, zajedno sa pravom slobodnog izrazavanja,
njegovanja i razvijanja razli¢itih atributa njihovih identiteta i upotrebe simbola
njihovih zajednica. Savjetodavni komitet primjecuje djela u saglasnosti sa ovim
uredbama. U 2005 godini je doneSen novi Zakon za upotrebu zastava, kojima se
zaSticuje pravo etnickih zajednica na upotrebu njihovih zastava u opStinama, gdje
pripadnici ne vec¢inske zajednice pretstavljaju vise od 50% stanovnika. U praksi,
ovaj zakon se odnosi na albansku zajednicu, koja jedinstveno moze ispuniti uslov
u odnosu na procenat stanovnika, a primjenjuje se u 16 od 84 opstina u zemlji.

Prema izvjestaju drzave, amandmani Zakona za kulturu iz 2003 godine su stvorili
bolje uslove za finansiranje kulturnih projekata nacionalnih manjina, kao i
njihovu zastupljenost u Savjetu kulture. Pored toga, godiSnji programi u oblasti
kulture, koje donosi Ministarstvo kulture sada se objavljuju na jezicima zajednica
koje pretstavljaju viSe od 20% stanovniStva. U institucionalnom smislu, Sektor
odgovoran za unapredenje 1 razvoj kulture etni¢kih zajednica, u okviru
Ministarstva kulture, ima zadatak pruzanja pomo¢i u o€uvanju i razvoju kultura
manjina, potsticu¢i organizacije nacionalnih manjina da podnose visoko-
kvalitetne projekte u oblasti kulture i obezbjedujuci da sa ovim projektima se
postupa na nediskriminiracki naéin. Visoko rukovodstvo u Ministarstvu kulture
ukljucuje pretstavnike razlicitih zajednica koje vazi 1 za Komisije odgovorne za
selekciju projekata.

Savjetodavni komitet primjecuje da veliki broj kulturnih aktivnosti koje

promovisSu nacionalne manjine (Albanci, Turci, Vlasi, Srbi, Romi i Bosnjaci)
dobijaju finansijska sredstva na godi$njoj osnovi od Ministarstva kulture, kao
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71.

b)

72.

73.

74.

75.

kulturni projekti nacionalnog interesa. Drzava takode podrzava projekte u oblasti
istrazivanja, arheologije, bibliografije ili drugih polja posvecenih istoriji 1 kulturi
manjina koje sprovode muzeji, istrazivacki zavodi etnologije, istorije, itd.
(Pogledajte Izvjesta; drzave za viSe informacija). Mora se okrenuti paznja na
napredak postignut u ocuvanju i restauraciji kulturnih i istorijskih spomenika
nacionalnih manjina, uklju¢uju¢i 1 puno primjeraka Islamske arhitekture.
Savjetodavni komitet takode primjecuje napredak u procesu povrata imovine
vjerskih zajednica (Makedonske pravoslavne crkve 1 Islamske vjerske zajednice).

Decentralizacija u kulturi koja proizlazi iz zakonodavstva lokalne samouprave i
promjena Zakona za kulturu takode treba obezbjediti povoljnije uslove za
afirmaciju kulture zajednica multikulturnog karaktera drzave. OpStine sada imaju
veéu odgovornost za institucionalnu i finansijsku podrsku za projekte od
posebnog znacaja za lokalnu zajednicu, zatim za proces odlucivanja istoriskih
spomenika, proslava, itd. Pored problema koji su neminovne u inicijalnoj fazi
decentralizacije, postoji nada da ovaj proces moze biti koristan u ocuvanju i
razvoju kultura razlic¢itih zajednica.

NerjeSena pitanja

Uzimajuéi u obzir brojne aktivnosti manjina u oblasti kulture koji su bili podrzani
od Vlade, Savjetodavni komitet primjecuje da manjine smatraju da sredstva koje
dodjeljuje drzava nisu dovoljna za njihove potrebe i da su ovim osobito pogodene
manje zajednice, uklju¢uju¢i 1 one koje nisu pomenute u Ustavu. Prema
pretstavnicima ovih zajednica, obzirom na tesko finansijsko stanje kojim se isti
suocavaju, pomo¢ drzave je od sustinske vaznosti za oCuvanje kulture i identiteta
ovih zajednica, a vlasti trebaju preuzeti odlu¢nije korake za njihovu podrsku.

Romi su izrazili nezadovoljstvo time Sto se drzava nedovoljno zalaze za
potsticanje njihovog uces¢a u kulturnom Zzivotu zemlje i u podrSci ovog stava
isticu nedostatak interesa vlasti za finansiranje istoriskih istrazivanja kulture i
tradicije njihove zajednice. Vlasi takode isti¢u ozbiljne probleme u iznalazenju
sredstava potrebnih za odrzavanje njihovog identiteta, koji prema njima je izlozen
riziku da nestane.

Preporuke

U saradnji sa pretstavnicima manjina, vlasti treba da identifikuju sredstva za
poboljSanje pristupa nacionalnih manjina ka finansijskoj podrSci drzave za
njihove aktivnosti u oblasti kulture.

Treba posvetiti odgovarajuéu paznju podrSci manjih zajednica ukljucujuci i one
koje nisu pomenuti u Ustavu da bi im se omogucilo oCuvanje i afirmacija

identiteta preko jasnih i transparentnih postupaka.

Clan 6 Okvirne konvencije
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Tolerancija i medukulturni dijalog
Nalazi prvog ciklusa

U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet je pozvao centralne i lokalne
vlasti da preuzmu odrzljive napore za unapredenje tolerancije 1 meduetnickih
odnosa. Primjecuju¢i nizak nivo interakcije izmedu razlicitih etnickih grupa,
posebno Makedonaca i Albanaca, Komitet je pozvao vlasti da se bore protiv
polarizacije drustva po etnickoj liniji, osobito na polju obrazovanja.

Dalje, bilo je istaknuto da su potrebne mjerekoje bi potstakle medijume da
obezbjede izbalansirano izvjeStavanje za pitanja manjina.

Vlasti su takode pozvane da obrate posebnu paznju na Rome, Askale 1 Egipcane,
koji su pobjegli sa Kosova i koji jo§ uvjek zive u bivsoj jugoslovenskoj Republici
Makedoniji u uslovima krajnjeg siromastva odbaceni na margine drustva.

Sadasnje stanje
Pozitivni aspekti

Savjetodavni komitet primjecuje pozitivan razvoj u odnosu na napredak postignut
u nekoliko proslih godina na medukulturnom razumjevanju i dijalogu u odnosu
izmedu dvije najveée zajednice. Progresivno sprovodenje nacela pravicne
zastupljenosti je faktor koji, zajedno sa paralelnim mjerama za podizanje svjesti,
znacajno doprinose ovom pozitivnom trendu.

Kao $to se navodi u Izvjestaju drzave, meduetni¢ko razumjevanje u obrazovanju
je prioritet Nacionalnog programa za razvoj obrazovanja u periodu od 2005-2015
godine, a u nastavnim programima se predvida unapredenje tolerancije i
uzajamnog poStovanja u osnovnom i srednjem obrazovanju putem cCasova
gradanskog obrazovanja i drugih predmeta. Pored toga, brojni projekti sprovedeni
od Ministarstva obrazovanja, u saradnji sa NVO, i u mnogo slucajeva podrskom
medunarodnih organizacija, posvefeni su podizanju svjesti tolerancije i
postovanja razlika.

Savjetodavni komitet primjecuje ovaj napredak i inicijative pokrenute u okviru
gradanskog drustva na ovom polju. Komitet osobito uzima u obzir projekte
sprovedene od zenskih organizacija, zajednica manjina, za unapredenje
uzajamnog razumjevanja i dijaloga, osobito smanjivanju tenzija koje se pojavljuju
izmedu djece u odnosu na uvodenje dopunskih razreda na albanskom jeziku. Isto
tako vrijedi spomenuti aktivnosti za podizanje svjesti usmjerenih ka Zenama u
opstinskim savjetima i ¢lanovima Vjeca, sprovedenih preko multietnicke mreze
Zenskih organizacija.

Savjetodavni komitet sa zadovoljstvom uzima u obzir informaciju da ne samo
pripadnici manjinskih grupa prave napore za izuavanje makedonskog jezika, ve¢
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b)

83.

&4.

85.

86.

87.

i da ima tendencija izmedu vecine za izuavanje albanskog jezika u regionima sa
stanovniStvom mjeSanog sastava. Savjetodavni komitet se nada da ¢e ovo
doprinjeti uzajamnom razumjevanju i vecem dijalogu izmedu Makedonaca i
Albanaca.

NerjeSena pitanja

lako uzima u obzir gorenavedeni napredak, Savjetodavni komitet primjecuje da
drustvo u bivsoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji ostaje polarizovano po
etnickoj liniji 1 jo§ uvjek su neophodni znacajni napori za postizanje izmirenja
izmedu Makedonaca i Albanaca. U cjelini, depolitizacija etni¢kih pitanja i de-
etnizacija politicke debate 1 procesa odlu¢ivanja bi znacajno doprinjele postizanju
ovog cilja.

Savjetodavni komitet je osobito zabrinut zbog fakta da, kao §to navode mnogi
izvori, interakcija medu pripadnicima dvije zajednice ostaje limitovana i u
oblastima i opStinama pogodenim oruzanim konfliktom, kao na primjer u Tetovu,
gdje joS uvjek nije prevazideno zatvaranje u samoj zajednici 1 nedostatak
povjerenja. Ove prepreke za interakciju jo§S viSe zabrinjavaju zbog toga Sto
pogadaju mlade — u Skolama, svakodnevnom zivotu, javnim rekreativnim
oblastima i drugim aspektima njihovog socijalnog zivota. Napori NVO sektora da
priblize mlade razli¢itih zajednica nemaju uvjek podrsku vlasti i imaju mali uticaj
(pogledajte takode nalaze prema ¢lanu 12 nize).

Sto se odnosi do pripadnika manjih zajednica (kao $to su Vlasi, Turci, Srbi i
Bosnjaci) 1 pored toga S§to nemaju osobite probleme u integraciji 1 njihovoj
socijalnoj prihvaéenosti, oni ipak imaju osjecaj da njihov doprinos raznovidnosti i
bogatstvu drustva se ne cjeni dovoljno.

Savjetodavni komitet je bio informisan da medijumi koji mogu igrati vaznu ulogu
u integraciji jo§S uvjek nisu objektivni u izvjeStavanju za razliCite zajednice i
ponekad daju pristrasnu sliku odredenim etnickim grupama. Umjesto da
promoviraju meduetnicki dijalog 1 uzajamno razumjevanje, neki medijumi
preferiraju da se ogranice u etnickom smislu i previse ispolitiziraju etnic¢ka pitanja
za politicke ili komercijalne ciljeve. Aktivnosti za podizanje svjesti i napori za
sprovodenje Kodeksa ponasSanja novinara ¢ini se da nema dovoljno uticaja u
smislu sprjecavanja sirenja etnickih stereotipa i negativnih stavova sa strane
medijuma. Uredbe ¢lana 319 Krivicnog Zakonika kojim se kriminalizira
potsticanje mrznje rjetko se koristi.

Iako njihov broj je znacajno umanjen, drzava jo$ uvjek mora da rjesi probleme
kojim se suocavaju Romi, Askali, Egipéani, koji su pobjegli sa Kosova, ¢iji pravni
status nije razjasnjen i koji su u jako teSkom polozaju u svakom aspektu (krajnje
losi uslovi za zivot, problem pristupu socio-ekonomskih prava, obrazovanja, itd.).
Savjetodavni komitet primjecuje da su vlasti potpuno svjesne i zabrinute opsegom
problema i da pored nedostatka resursa prave napore da iste rjeSe. Komitet dalje
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88.

89.

90.

91.

92.

primjecuje izvejStaje o sprovodenju, sa strane vlasti krajem decembra 2006
godine, prvih rjeSenja za protjerivanje znacajnog broja lica koja traze azil sa
Kosova (oko 400) ¢iji zahtjevi su bili odbaceni i nakon Zalbenog postupka.
Obzirom na to da niti jedna prvostepena odluka nije promjenjena u Zalbenom
postupku, odredeni NVO u oblasti ljudskih prava izrazili su sumnju u adekvatnost
ovih mjera i ozbiljno kritikovali zalbeni postupak. Savjetodavni komitet smatra da
vlasti treba da ispitaju ove navode.

Preporuka

Vlasti trebaju intenzivirati napore za priblizavanje pripadnika razlicitih zajednica,
posebno u etnicki mjeSanim oblastima 1 pojacati mjere za podizanje svjesti u svim
relevantnim sredinama, Skolama, lokalnim vlastima, medijumima, pravosudnom
sistemu itd. Takode, suStinske vaZznosti je da se obezbjedi poStovanje u svim
sektorima vazeceg zakonodavstva za borbu protiv diskriminacije, mrznje i
netolerancije.

Vazno je zastititi neutralno 1 objektivno izvjeStavanje o meduetnickim pitanjima
sa strane medijuma 1 izbje¢i pritisak sa strane politickih partija na medijume.
Treba podi¢i svjest na ovom polju dopunskom obukom i samoreguliraju¢im
mjerama profesionalno angaziranih lica u medijumima §to takode treba doprinjeti
poboljsanju profesionalizma i nepristrasnosti novinara. Treba se posvetiti veca
paznja pracenju izvjeStavanja medijuma o pitanjima manjina.

Treba posvetiti posebnu paznju na polozaj Roma, ASkala i Egipc¢ana, koji su
pobjegli sa Kosova a vlasti trebaju obezbjediti sve mjere doneSene u ovom
kontekstu da uzmu u obzir specifican polozaj zasegnutih lica u smislu
zadovoljavanja njihovih individualnih potreba.

Policiske aktivnosti i poStovanje ljudskih prava
Nalazi prvog ciklusa

U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet primjecuje zabrinjavajuce slucaje
nasilja 1 loSeg postupanja sa strane c¢lanova policije na pripadnike manjina,
posebno Rome i Albance, kao i fakt da ovakvi slucajevi rijetko zavrSavaju na
sudu. Vlasti su pozvane da ispitaju situaciju i sprovedu istragu za postupanje sa
strane policije na podnesene zalbe u ovim sluc¢ajima.

Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

Savjetodavni komitet sa zadovoljstvom primjecuje da poslje realnog sagledavanja
problema i potreba u ovoj oblasti, u policiji se sprovodi proces temeljite reforme i
je donesen novi Zakon za policiju, kojim se obezbjeduje potpuno posStovanje
evropskih standarda. Sada, ljudska prava su poseban predmet Policijske
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93.

94.

Akademije 1 zapoceta je saradnja sa NVO da bi se identifikovale prioritetne
oblasti djelovanja u kontinuitetu. U januaru 2004 godine, donesen je Kodeks
postupanja policije i to je jedan od predmeta koji se izucavaju u okviru obuke
policajaca. Priprema se novi predmet koji obuhvata specificne karakteristike
policijskog djelovanja u multikulturnoj sredini.

U praksi su uvedeni multietnic¢ki policijski timovi u oblastima gdje stanovnistvo
pripada razli¢itim etnickim zajednicama, a izgleda da prvi rezultati ohrabruju.
Vlasti bi zeljele ovaj multikulturni pristup primjeniti na cjeloj teritoriji drzave.

Savjetodavni komitet takode primjecuje da policijska inspekcijska jedinica,
formirana u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, ukljucuje pretstavnike
razlicitih etnickih grupa i takode prolazi kroz reforme.

b) NerjeSena pitanja

95.

96.

97.

98.

99.

I pored gorenavedenih mjera, nevladini izvori izvjeStavaju o problemima sa
kojima se jo$ uvijek suoCavaju Romi u njihovim kontaktima sa policijom. Tako,
oni izvjestavaju o diskriminirackim stavovima, neprijateljskom ponasanju i loSem
postupanju sa strane odredenih policajaca prema Romima, $to u sustini moze da
se kvalifikuje kao maltretiranje u odredenom broju slucajeva.

Isti izvori navode da policija i sudovi ne postupaju uopste ili postupaju
neodgovaraju¢e po ovim slucajevima i naglaSavaju da pitanja diskriminacije 1
netolerancije nisu dovoljno prepoznati i za iste se ne sprovodi istrage.

Preporuke

Vlasti trebaju produZiti 1 proSiriti njihove mjere za podizanje svjesti pripadnika
policijskih sila u odnosu na postovanje razlika i ljudskih prava i pojacati napore
za zapoSljavanje Roma u policiji.

U isto vrijeme, oni trebaju obezbjediti djelotvornije i nezavisne nadzorne
mehanizme za pracenje ponasanja policije i1 trebaju obezbjediti primjenu
odgovarajucih kazni za utvrdene slucajeve povrede ljudskih prava sa strane
policije. Pored toga, trebaju obezbjediti ve¢i obim obuka i aktivnosti za podizanje
svjesti sudova u odnosu na toleranciju 1 anti-diskriminatorska pitanja.

Clan 7 Okvirne konvencije
Pravo slobode misli, svjesti i vjeroispovjesti
Sadasnje stanje

Savjetodavni komitet uzima u obzir informaciju da Vlada planira da uvede

vjersku nastavu kao poseban predmet. U vezi sa ovim Komitet bi htio naglasiti da
takve mjere trebaju uzeti u obzir potrebe i osjetljivost pripadnika nacionalnih
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manjina i bez obzira na okolnosti, pravo ovih lica na slobodu vjeroispovjesti i
izrazavanja njihove vjere i uvjerenja.

Preporuka

100. Ukoliko se uvede vjerska nastava u drzavne skole, u svjetlu nacela
Okvirne konvencije i u konsultaciji sa porodicama, vlasti trebaju obezbjediti da se
ova nastava sprovodi u potpunoj saglasnosti sa pravom pripadnika nacionalnih
manjina na slobodu misli, svjesti i1 vjeroispovjesti. Sustinske vaznosti je
obezbjediti da nastava organizovana za ucenike nece ukljuciti obavezne sadrzaje
koji su koncentrisani samo na odredenu konkretnu vjeroispovjest ili vjerovanje
(pogledajte nalaze prema ¢lanu 12 nize).

Clan 8 Okvirne konvencije

Pravo izrazavanja vjeroispovjesti i osnivanja vjerskih institucija,
organizacija i udruzenja

Nalazi prvog ciklusa

101. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet primjecuje da ima
nesigurnosti izmedu pripadnika manjina u odnosu postupka za registraciju
vjerskih zajednica u kontekstu odluka Ustavnog suda za promjene zakona vjerskih
zajednica 1 grupa iz 1997 godine. Vlasti su bile pozvane da objasne predmetni
postupak u cilju olakSavanja registriranja razli¢itih vjerskih zajednica.

Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

102. Na pocetku decembra 2006 godine, Zakon za crkve, vjerske zajednice i
vjerske grupe je bio u postupku finalizacije sa strane Vlade. Izmedu ostalih
njegovih karakteristika, ¢ini se da ¢e zakon promjeniti postupak registracije
vjerskih zajednica koje ne¢e moci registrovati vladin organ, ve¢ nadlezni sudovi.
Prema vlastima, bilo je prethodnih konsultacija sa glavnim relevantnim stranama,
a planira se predlog zakona poslati na misljenje medunarodnim organizacijama.

b) Nerjesena pitanja

103. Savjetodavni komitet primjecuje da i pored odluka Ustavnog suda u vezi
sa ovim, ostaju zabune oko postupka registracije i zahtjeva koji prema vazecem
zakonodavstvu trebaju ispuniti vjerske zajednice (Zakon za vjerske zajednice i
vjerske grupe iz 1997 godine). Pretstavnici odredenih grupa (Srbi i Vlasi)
konkretno kritikuju uredbe Zakona po kojima se moze registrovati samo jedna
zajednica date vjeroispovjesti. Oni smatraju ove uredbe potencijalno
diskriminirackim zato jer registracija vjerskih zajednica je preduslov gradnje
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vjerskih objekata i izvrSavanja odredenog broja vjerskih aktivnosti. U ovoj fazi
nije jasno dali vaze¢i zakon moze rjesiti ova pitanja.

Preporuka

104. Vlasti trebaju garantovati da pravo pripadnika nacionalnih manjina za
izrazavanje njihove vjeroispovjesti ili uvjerenja za osnivanje vjerskih institucija,
organizacija 1 udruzenja u potpunosti posStuje u zakonima i praksi. Oni trebaju
obezbjediti da ovaj kontekst novog zakona, koji se priprema, obezbjedi sve
neophodne uslove za djelotvorno koriS¢enje ovog prava, u skladu sa ¢lanom 8
Okvirne konvencije, kao i da gledista vjerskih zajednica su odgovarajuce uzeta u
obzir u postupku donosenja zakona.

Clan 9 Okvirne konvencije
Pristup medijumima pripadnika nacionalnih manjina
Nalazi prvog ciklusa

105. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet je pozvao vlasti da rjese
probleme sa kojima radi Tre¢i kanal drzavne televizije na kojem se emituju
programi samo na jezicima manjina u cilju garantovanja njegovog kvaliteta i
ostvarljivosti.

106. Savjetodavni komitet je utvrdio da zakonski zahtjev za emitovanje
programa na makedonski jezik, pored programa jezika manjina, otezava
dobivanje licenci za privatne radiodifuzere. Komitet je pozvao vlasti da rjese ovu
situaciju u kontekstu revidiranja Zakona radiodifuzije. Vlasti su bile pozvane da
obrate posebnu paznju pitanjima pokrenutim od manjih zajednica u vezi sa
njihovom pristupom ka medijumima.

a) Pozitivni aspekti

107. Pravni osnov pristupa medijumima pripadnika nacionalnih manjina je
pojacan novim Zakonom radiodifuzije, donesenim u 2005 godini. Novi zakon
eksplicitno trazi od javne radio-televizijske kuce, a privatni radiodifuzeri potstiéu,
emitovanje programa za kulturu i pitanja povezane sa nacionalnim manjinama
drugih jezika, osim makedonskog, koji pri¢aju preko 20% od stanovniStva
(albanskog), kao 1 jezika ostalih zajednica.

108. Prema novom zakonu, privatni radiodifuzeri koji emituju programe na
jeziku nacionalnih manjina nisu obavezni emitovati program i na makedonski
jezik. Sa druge strane, emitovanje programa jezicima manjina je jedan od
kriteriuma koji se uzima u obzir pri dodjeli licence za emitovanje i isto se smatra
javnim interesom. Pored toga, zakon trazi od radiodifuzera da posvete najmanje
30% od dnevno emitovanog programa originalnih emisija na makedonski ili na
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jezike manjina, dok ovaj procenat za javno radio je 40% od dnevno emitovanog
programa. Savjetodavni komitet nije mogao da dobije informacije u ovoj fazi za
realni suodnos programa na jezicima razlicitih zajednica.

109. Savjetodavni komitet dalje primjecuje da novi zakon sadrzi posebne
uredbe usmjerene ka obezbjedenju bolje zastupljenosti manjina u upravnim
organima javnih radiodifuzera i u procesima odlu¢ivanja na ovom nivou putem
koris¢enja nacela dvostruke vec¢ine za odluke koje se odnose na manjine
(Pogledajte nalaze prema clanu 15 nize).

110. U prakticnom smislu, Savjetodavni komitet primjecuje da je drugi kanal
javne televizije (MTV 2), koji emituje na cjeloj teritoriji, sada potpuno posvecen
programima etni¢kih zajednica na njihovim jezicima’, a programe produciraju
timovi koji se sastoje od pripadnika razli¢itih zajednica. Drzavno radio takode
emituje programe na jeziku razli¢itih manjina na lokalnom i nacionalnom nivou."
Savjetodavni komitet takode primjecuje da je u toku debata o tome kako najbolje
zadovoljiti potrebe manjih etnickih grupa u okviru Strategije radiodifuzije u
sljedecih pet godina.

111. U sferi privatnih medijuma mogu se primjetiti 1 pozitivni aspekti. U 2004
godini je osnovana privatna TV stanica na albanskom jeziku sa nacionalnom
licencom (Alsat), koja isto tako emituje vjesti i na makedonskom jeziku. Sto se
odnosi do Roma, ima dvije privatne TV stanice na romski jezik, uglavnom
komercijalne po svom karakteru koje emituju programe na romskom jeziku u
Skoplju. Takode, regionalna radio-stanica (u Kumanovu) emituje programe na
romskom jeziku dva puta nedeljno. Pored toga, privatne radio i TV stanice
emituju programe jezicima manjina na lokalnom nivou. Savjetodavni komitet
takode pozdravlja nedavno otvaranje visejezi¢nog Internet portala drzavnog radija
1 televizije, koji obezbjeduje informacije i na jezicima etnickih zajednica.

112. Savjetodavni komitet takode uzima u obzir da prema Izvjestaju drzave na
kraju 2005 godine je registrovano 28 Stampanih publikacija na albanskom i 1 na
srpskom jeziku. Pored toga, Vlasi imaju magazine koji izlaze dva puta mjesecno,
a postoje i odredene publikacije na romskom jeziku, koje se ne Stampaju redovno
zbog finansijskih poteSkoc¢a. Savjetodavni komitet primjecuje da novinari — Romi
se sada obucavaju na Makedonskom Institutu za Medijume.

b) Nerjesena pitanja

? 65 sati nedeljno se emituje na albanski jezik, 17.5 sati na turski i 1.5 sat na srpski, romski, vlaski i
bosnjacki jezik, a jednom mjesecno se emituje 60-minutni multikulturni program.

' Na nacionalnoj osnovi, drzavno radio emituje 56 sati nedeljno na albanskom, 35 sati na turskom i preko 3
sata na romskom, vlaskom, srpskom i bosnjackom jeziku. Na lokalnom nivou, odredeni broj javnih radio-
stanica takode emituju programe jezicima etni¢kih manjina, pored programa na makedonskom jeziku
(Radio Tetovo, Radio Gostivar i Radio Debar na albanski i turski; Radio Kumanovo na albanski, romski i
vlaski; Radio Kicevo na albanski i Radio Krusevo na vlaski jezik).
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113. Savjetodavni komitet primjecuje da prema pretstavnicima manjih etnic¢kih
zajednica, oni imaju ograni¢en broj programa na lokalnim radio-stanicama i
medijumi ne obracaju posebnu paznju njihovim problemima. Na polju pisanih
medijuma, ove zajednice se suocavaju sa ozbiljnim finansijskim problemima koji
ne omogucuju kontinuitet u njihovom izdavanju.

114. Savjetodavni komitet je zabrinut zbog informacije da u praksi programi
emitovani medijumima zajednica su namjenjeni samo odredenim zajednicama, i
jo§ uvjek nema komunikacije i interakcije preko medijuma izmedu pripadnika
razli¢itih grupa. Ovakav skoro potpuni nedostatak dijaloga posebno zabrinjava i je
evidentan u odnosu izmedu Makedonaca i Albanaca, koji imaju poteskoca da
nadu zajednicki jezik za komunikaciju u medijumima. Manje zajednice imaju
problem pronaci svoje mjesto u ovom kontekstu (Pogledajte takode komentare
prema ¢lanu 6 vise).

115. Mnogi izvori isticu ozbiljne probleme u odnosu na veliku zavisnost
medijuma od politike, koja takode otezava medijumima obezbjediti izbalansiran
tretman na pitanja povezana sa nacionalnim manjinama. Pored toga, pokrece se i
pitanje za profesionalne standarde novinara i uticaj ovakvih situacija na kvalitet
programa 1 sposobnosti medijuma da odigraju ulogu koja bi trebala biti pozitivna
u smislu da posluzi kao instrument za integraciju i polje za dijalog zajednica.

Preporuke

116. Savjetodavni komitet potsti¢e vlasti da obrate ve¢u paznju potrebama u
odnosu pristupa ka medijumima brojno manjih grupa i na osnovu vazec¢ih zakona
da potraze nacine da poboljSaju stanje ovih lica na ovom polju.

117. Vlasti trebaju definirati 1 podrZati inicijative za povecanje uzajamnog
razumjevanja i medukulturnog dijaloga putem medijuma. Duzno postujuci
urednicku nezavisnost medijuma, vlasti trebaju identifikovati sredstva kojima ¢e
potsta¢i medijume da kreiraju multikulturne programe i da unaprijede dijalog
izmedu zajednica i putem samih sadrzaja i1 inkluzivnijeg izbora ucesnika u
dijalogu putem medijuma.

118. Treba posvetiti ve¢u paznju profesionalnoj obuci novinara, posebno onih
koji rade u multikulturnoj sredini. Treba potstaci i podrzati napore koje investiraju
sami medijumi i profesionalna medijumska udruzenja, usmjerena ka jacanju

sistema za njihovo samo-reguliranje i samo-ocjenjivanje.

Clan 10 OKvirne konvencije
Upotreba jezika manjina u komunikaciji sa i sa strane javnih organa

Nalazi prvog ciklusa
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119. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet je pozvao vlasti da donesu
Zakon za ustavne garancije upotrebe jezika manjina u komunikaciji sa i sa strane
javnih organa, ukljucujuéi i putem iducih zakona za upotrebu jezika i pisma.

120. Savjetodavni komitet takode primjecuje nedostatak kvalifikovanih tumaca
potrebnih za upotrebu jezika manjina u sudskim postupcima i pozvao je vlasti da
definiSu posebne programe za obuku da bi rjesili ovaj nedostatak.

Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

121. Savjetodavni komitet je uzeo u obzir teku¢u debatu za moguce donosenje
Zakona za upotrebu jezika. Komitet ipak primje¢uje da za ovo pitanje postoje
razli¢ita misljenja, u zavisnosti od toga kako se tumaci Ohridski dogovor.
Odredena lica smatraju da je takav zakon neophodan zbog toga §to to trazi
Ohridski dogovor, dok drugi smatraju da Ustav i postoje¢e zakonodavstvo
odgovarajuce rjeSavaju zahtjeve koji proizlaze od Dogovora u odnosu na jezike.
Obzirom na posebnu vaznost pitanja jezika u bivSoj jugoslovenskoj Republici
Makedoniji, Savjetodavni komitet smatra da donoSenjem sveobuhvatnog zakona
za jezike, drzava bi imala jasni i koherentni pravni osnov na ovom polju, $to bi
rjesilo probleme koji su se do sada javili na ovom polju.

122. Savjetodavni komitet primjec¢uje da u saglasnosti sa ¢lanom 7 od Ustava''
1 Zakon za upravni postupak, promjenjen u 2005 godini, u opstinama gdje Albanci
pretstavljaju viSe od 20% od stanovnistva, pored makedonskog, sve vise se koristi
1 albanski jezik na sastancima 1 u radu lokalnih savjeta i komisija za meduetnicke
odnose, kao i u izradi dokumenata. Prema Ministarstvu lokalne samouprave,
upotreba jezika manjina u strukturama javne uprave znacajno se povecao (16%) u
Skoplju. U realnosti, ovo se odnosi samo na albanski jezik, koji pri¢a vise od 20%
stanovnika i zato se smatra oficijalnim jezikom, pored makedonskog, u Cetiri
opstine grada Skoplja, kao i na nivou grada.

123. Prema informacijama koje je dobio Savjetodavni komitet, takode je u toku
debata o promjeni parlamentarnog Djelovnika da bi se pojasnili uslovi o upotrebi
drugih jezika, osim makedonskog, u odnosu na koji su ispunjeni zakonski uslovi
za njihovu upotrebu na sjednicama Vjeca i u radnim tjelima Vjeca.

124. Savjetodavni komitet pozdravlja napore preuzete u nekoliko proslih
godina u obuci profesionalnih tumaca, posebno na albanskom jeziku S$to je
omogucilo zaposljavanje oko 100 tumaca ovog jezika u razli¢itim djelovima
sudskog sistema i drzavne uprave.

b) Nerjesena pitanja

" Prema ovom ¢lanu, jezik koji pri¢aju najmanje 20% stanovniitva u zemji je isto tako oficijalni jezik,
napisan pismom odgovarajuceg jezika, kao §to je propisano zakonom.
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125. Osim napretka koji se moze primjetiti u upotrebi albanskog jezika u
javnim institucijama, pretstavnici Albanaca naglaSavaju poteSkocu — u nekim
slu¢ajevima c¢ak 1 nemoguénost — obezbjediti tumaca zbog nedostatka
kvalifikovanih tumaca a ponekad zbog nemanja volje.

126. Prema informacijama koje je dobio Savjetodavni komitet, upotreba jezika
manjina, osim albanskog, u odnosima sa upravnim organima je dosta sporadi¢no.
Ovo je uglavnom zbog fakta da ostale etnicke zajednice su ispunile uslov od 20%
samo u nekoliko oblasti, odnosno Turci pretstavljaju viSe od 20% u pet opstina,
Romi 1 Srbi u po jednoj opstini, pa su i njihovi jezici drugi oficijalni jezik u
relevantnim opStinama. Savjetodavni komitet nije mogao dobiti definitivne
informacije o realnoj upotrebi ovih jezika u odnosima sa upravnim organima u
opStinama, gdje su ispunjeni uslovi predvideni u ¢lanu 10, stav 2 Okvirne
konvencije.

127. U saglasnosti sa Ustavom i postoje¢im zakonodavstvom, lokalne vlasti su
one koje odlucuju o upotrebi jezika manjina, koji govore manje od 20% lokalnog
stanovniStva u okviru administrativnih struktura. Savjetodavni komitet se nada da
zasegnuti organi ¢e primjeniti fleksibilan i pragmatican odnos ka sprovodenju
zakonskih uredbi uzimaju¢i u obzir zahtjeve 1 realne potrebe lokalnog
stanovnistva. Ovo ¢e omoguciti prakti¢no da se uzmu u obzir razlike izneSene sa
strane odredenih grupa izmedu rezultata popisa i njihovih sopstvenih procjena za
broj pripadnika odredene zajednice.

128. U odnosu upotrebe jezika manjina u krivicnom postupku, Savjetodavni
komitet primjec¢uje da i pored napora nekoliko proteklih godina, jo§ uvjek ima
problema, obzirom da broj kvalifikovanih tumaca ovih jezika (albanski, romski,
turski i drugi) je manji od potrebnog.

Preporuka

129. Vlasti trebaju produziti 1 proSiriti obuku 1 zapoSljavanje kvalifikovanih
tumaca za djelotvornije sprovodenje vazecih zakonskih uredbi u vezi sa
upotrebom jezika manjina u krivicnom postupku, u radu lokalnih i centralnih
vlasti i u odnosima sa istim. Pored toga, vlasti trebaju podrzati inkluzivni prilaz
sprovodenju ovih uredbi na pripadnike manjih manjina.

Clan 11 OKvirne konvencije
Upotreba jezika manjina u odnosu na li¢na imena
Nalazi prvog ciklusa

130. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet primjecuje probleme u
vezi sa licnim dokumentima o odnosu na fonetski nepravilnu transliteraciju
odredenih turskih imena, kao i imena koja su na silu promjenjena u proslosti.
Vlast je bila pozvana da preuzme odgovarajuce korake da rjesi ove probleme. Oni
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su takode bili pozvani da obezbjede efektivno sprovodenje zakonodavstva za licne
dokumente.

Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

131. Savjetodavni komitet pozdravlja promjene zakonodavstva za licne
dokumente od 2004 i 2005 godine, koje osim makedonskog jezika, omogucéuju
upotrebu 1 drugih jezika koje koriste najmanje 20% stanovniStva (albanski je
jedinstven jezik) i njihovog pisma za licne dokumente. Dalje, licna imena na
zahtjev se mogu unjeti u licne dokumente ne samo na makedonski jezik i njegovo
¢irilicno pismo, ve¢ i1 na jeziku i pismu manjina koji ne ispunjavaju zahtjev od
20%.

132. Prema informacijama Ministarstva unutrasnjih poslova, tehnicki zahtjevi
za djelotvorno sprovodenje ovih zakonskih uredbi su ispunjeni i od januara 2007
godine, licni dokumenti moraju da se izdaju u saglasnosti sa ovim uredbama.

133. Sli¢ne promjene su donesene i u odnosu na zakonodavstvo za putne
isprave. Na zahtjev, ovi dokumenti, osim na makedonski, mogu da se Stampaju na
jeziku (i pismu) zajednice, a ovo se ne odnosi samo na albanski, ve¢ i na jezike
ostalih etnic¢kih zajednica. Slicne mjere se predvidaju za vozacke dozvole i ostale
isprave prema planu za “nove licne dokumente”.

b) NerjeSena pitanja

134. lako pozdravlja zakonodavne mjere preuzete da bi se omogucila upotreba
jezika manjina 1 njihovog pisma za licne karte i ostale liéne dokumente,
Savjetodavni komitet ipak primjecuje da realno sprovodenje novih zakona je jo$
uvjek u ranoj fazi i nada se da ¢e vlasti pronac¢i nacin da ubrzaju proces.
Preporuka

135. Vlasti trebaju produziti sa naporima za obezbjedenje odgovarajuceg
sprovodenja novih uredbi, koje reguliSu upotrebu jezika manjina u li¢nim
dokumentima za identifikaciju i odredenim drugim li¢nim dokumentima.
Upotreba jezika manjina za lokalne toponime
Nalazi prvog ciklusa

136. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet je utvrdio da jezici

nacionalnih manjina se rjetko koriste za ispisivanje imena lokalnih mjesta i ostalih
toponima i potsti¢e vlasti da ispitaju ovo stanje.
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Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

137. U saglasnosti sa nedavnom odlukom, prema informacijama Ministarstva
unutrasnjih poslova, albanski jezik 1 pismo moze da se koristi za ispisivanje
naziva lokalnih naseljenih mjesta. Nazivi mjesta sad ¢e biti ispisani na
makedonskom jeziku i Ciriliénom pismu i albanskom jezikom i njegovom pismu,
a ispisivace se i albanski naziv transliteriran na makedonski jezik. Savjetodavni
komitet primjecuje da u praksi albanski se uistinu koristi za takve nazive, zajedno
sa makedonskim u opStinama gdje albanski zbog toga $to ga koriste najmanje
20% lokalnog stanovnistva, je drugi oficijalni jezik.

b) NerjeSena pitanja

138. Savjetodavni komitet primjecuje da je Vlada nedavno preuzela korake da
pojasni uslove prema kojima moze da se upotrebljavaju jezici manjina za
toponime, u skladu sa Ustavnim uredbama za upotrebu jezika i prema vazecem
zakonodavstvu lokalne samouprave. U otsustvu definitivnih informacija u ovoj
fazi, Komitet se nada da ¢e vlasti obezbjediti tamo gdje su ispunjeni uslovi
¢lanom 11, stav 2 Okvirnog dogovora i jezici manjih etnickih zajednica takode ¢e
moc¢i da se koriste za lokalne toponime. DonoSenje Zakona za upotrebu jezika
treba obezbjediti neophodna objasnjenja.

Preporuka

139. Savjetodavni komitet potstice vlasti da preuzmu odlucujuce korake da bi
osigurali pripadnicima razli¢itih etnic¢kih zajednica moguénost upotrebe njihovih
jezika za imena lokalnih naseljenih mjesta, kao §to je predvideno ¢lanom 11, stav
3 Okvirne konvencije i u saglasnosti sa postoje¢em zakonodavstvom.
Clan 12 Okvirne konvencije
Multikulturno i medukulturno obrazovanje
Nalazi prvog ciklusa

140. U svom prvom misljenju, Savjetodavni komitet je pozvao vlasti da
pojacaju napore za unapredenje i olakSavanje medukulturnog razumjevanja i
kontakta u i putem Skola. Vlasti su takode pozvane da uloze vece napore da bi se
rjeSio problem nedostatka udzbenika i kvalifikovanih nastavnika na jezicima
manjina.

Sadasnje stanje

a) Pozitivni aspekti
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141. Savjetodavni komitet primje¢uje da su u proslih nekoliko godina
napravljeni napori za unapredenje tolerancije i poStovanja ljudskih prava i za
upotrebu Skola putem kojih se priblizavaju pripadnici razli¢itih zajednica. Komitet
posebno pozdravlja inicijative pokrenute za ovu cilj u opstinama pogodenim
konfliktom. Savjetodavni komitet, ipak, primjecuje da takve inicijative prije svega
pokre¢cu NVO, podrSkom medunarodnih organizacija i izrazava zaljenje S§to
drzava ne ucestvuje u ovom vidu aktivnosti (Pogledajte takode komentare prema
Clanu 6 vise).

NerjeSena pitanja

142. Dok sa jedne strane Savjetodavni komitet uzima u obzir napore preuzete
za unapredenje tolerancije, meduetnickog razumjevanja u Skolama, Komitet je
ipak zabrinut da obrazovanje djece vecinske i manjinske zajednice (Osobito
albanske) je previse odvojeno. lako djeca posjecuju istu skolu, oni imaju casove u
razli¢ito vrjeme 1 u mnogo slucajeva i odvojene prostorije. Ovaj prilaz koji ne
potsti¢e dijalog i interakciju u nekim sluCajevima rezultira veoma limitiranom
komunikacijom, ukoliko uopste postoji nekakve komunikacije izmedu djece,
roditelja 1 nastavnika pripadnika razli¢itih zajednica, Sto osobito pogada odnose
izmedu Makedonaca i Albanaca.

143. Savjetodavni komitet prihvata da je zbog specifi¢nih potreba povezanih
nastavom na jezicima manjina, moguce je imati odvojene Casove u kontekstu
obrazovanja manjina. Komitet prihvata da postoje razliciti nacini da se zadovolje
takve potrebe, ukljucujuci 1 dvojezicno obrazovanje i promjecuje da u bivsoj
jugoslovenskoj Republici Makedoniji se upotrebljavaju razli¢iti modeli
(Pogledajte nalaze prema c¢lanu 14 Okvirne konvencije). Ipak, obzirom na
specificni kontekst u bivSoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Savjetodavni
komitet smatra da je posebno problematicno kada odvajanje u obrazovanju
postaje pretjerano i se proSiruje van Skolskih aktivnosti djece 1 mladih od vecinske
1 manjinske zajednice, ukljucujuci slobodne aktivnosti, sport i aktivnosti u kulturi.

144. Prema pretstavnicima manjih etnickih zajednica, kao $to su Vlasi, novi
udzbenici istorije 1 literature, koji se koriste u Skolama od 2005 godine, sadrze
mnogo malo informacija za ostale grupe, osim Makedonaca i Albanaca, a
nastavni plan ostavlja nastavnicima da odrede koliko vremena, iako uopSte se
posveti odredeno vrijeme, kulturi i istoriji manjih zajednica.

145. Takode, velike kritike su upucene Ministarstvu obrazovanja zbog
nedovoljnih aktivnosti za unapredenje integracije i1 dijaloga izmedu djece

razlic¢itih zajednica ili ispunjavanju specificnih obrazovnih potreba ove djece.

Preporuke
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146. Savjetodavni komitet poziva vlasti da preduzmu odlu¢ne korake za
unapredenje uzajamnog upoznavanja i razumjevanja izmedu ucenika, nastavnika i
roditelja razli¢itih etni¢kih zajednica. U udZbenicima i nastavnim materijalima
treba posvetiti odgovaraju¢u paznju na kulturu i identitet razliCitih zajednica,
ukljucujuéi i onih koje su brojno manje, a nastavni personal treba dobiti obuku
prilagodenu ciljevima multikulturnog 1 medukulturnog obrazovanja.

147. Pored toga, relevantne vlasti trebaju obezbjediti da van Skolske aktivnosti 1
nain na koji je organizovana nastava u Skolama unapreduju integraciju i
pomirenje. Drzava treba vise da se involvira u aktivnosti 1 inicijative gradanskog
drustva usmjerene ka ponovnom uspostavljanju uzajamnog povjerenja i
medukulturnog dijaloga, obezbjeduju¢i potrebnu ekspertizu 1 finansijska
sredstava.

Jednake mogucnosti pristupu obrazovanja
Nalazi prvog ciklusa

148. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet poziva vlasti da pojacaju
institucionalni kapacitet relevantnog sektora Ministarstva obrazovanja koji radi na
obrazovanju pripadnika manjina i da pojacaju napore za unapredenje jednakih
mogucnosti pristupa obrazovanju na svim nivoima pripadnicima manjina. Vlasti
su takode pozvane da nadu nacin za smanjenje stope napustanja Skola Turaka i
Albanaca izmedu osnovne i srednje Skole.

Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

149. Prema informacijama datim u Izvjestaju drzave, vlasti u proslih nekoliko
godina su napravile napore za pojacanje relevantnih sektora Ministarstva
obrazovanja, zaduzenih za obrazovanje manjina sa potrebnim personalom i
ekspertizom. Savjetodavni komitet primjecuje da je Zena pretstavnik romske
zajednice bila nedavno naznacena rukovodiocem ovog sektora.

150. Takode, preuzeti su napori kao dio sveobuhvatnog projekta “Obrazovanje
za sve” u cilju poboljSanja radnih uslova u Skolama, posebno onih koji rade u
multikulturnoj sredini. Tako su preuzeti koraci da se opreme ove $kole potrebnim
materijalima 1 opremom za nastavu jezika manjina na kojim se izvodi nastava
(albanski, turski, srpski) i nastave za izucavanje vlaskog i romskog. Takode je
posvecena i velika paznja obuci nastavnika za ovaj vid nastave.

151. Prema IzvjeStaju drzave, preuzeti su posebni koraci za rjeSavanje
problema turskih Skola (obezbjedenje vise Casova na turski jezik, finansiranje
novih udzbenika 1 posebno obuke nastavnika), a vlasti su uvjerene da problemi u
oblasti obrazovanja kojima se suo¢ava ova manjina postupno ¢e biti otstranjeni.
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152. Sli¢no, napravljeni su napori za poboljSanje stanja u Skolama koja
obezbjeduju nastavu na albanskom jeziku, a koja se suocavaju sa problemima
zbog povecane potraznje 1 nedostatka odgovarajucih prostorija. Veliki broj
projekata su posveceni stvaranju neophodnih materijalnih uslova, ukljucujuéi
izgradnju novih Skola za poboljSanje kvaliteta obrazovanja preko obuke
nastavnika i zamjene neophodnih nastavnih materijala. Prema IzvjeStaju drzave,
Albanci sada imaju obrazovni sistem koji je postupno razvijen na svim nivoima.
Savjetodavni komitet primjecuje da iako prije nekoliko godina javljene tenzije
izmedu ucenika i roditelja makedonske i albanske zajednice u vezi sa uvodenjem
razreda 1 Skola na albanski jezik, ove tenzije postupno se prevazilaze, izmedu
drugog i1 zbog inicijativa za pomirenje, pokrenutih od strane gradanskog drustva.

153. Prema Zakonu visokog obrazovanja iz jula 2003 godine, pristup visokom
obrazovanju pripadnicima zajednica se unapreduje preko sistema kvota kojima se
garantuje pravilan 1 odgovarajuci pristup zapocinjanja studija prve godine za
pripadnika manjina. Prema ovom zakonu i1 u saglasnosti sa Ohridskim
dogovorom, ove pozitivne mjere imaju za cilj da odraze etnicki sastav ukupnog
stanovniStva u studentskoj populaciji univerziteta. Oficijalni statisticki podaci
pokazuju porast broja Albanaca, koji mogu produziti svoje visoko obrazovanje na
svojem jeziku u proslih nekoliko godina. Ovo je bilo posebno moguce u okviru
dva univerziteta koji rade paralelno, u Tetovu — Drzavni univerzitet u Tetovu
(oficijalno priznat od Vlade u 2004 godini poslije velikog broja tenzija) i privatni
Univerzitet Jugoistocne Evrope (koji pruza obrazovanje na albanski, makedonski i
engleski jezik). Savjetodavni komitet primje¢uje da obje institucije nude slican
izbor predmeta 1 obje institucije medu svoje prioritete ubrajaju unapredenje
dijaloga i interakcije izmedu studenata razlicitih zajednica.

b) Nerjesena pitanja

154. Uticaj sprovodenja decentralizacije na djelotvorno sprovodenje mjera
usmjerenih ka nacionalnim manjinama na polju obrazovanja je razlog za
zabrinutost pretstavnika ovih zajednica. Takode u brojnim zalbama lokalnim
vlastima, bez obzira na etnicku pripadnost, spominje se zabuna u podjeli
nadleznosti kao 1 disbalans izmedu nivoa dostupnih resursa i novih odgovornosti
lokalnih vlasti za upravljanje Skolama. Istovremeno, kao problem se javljaju i
neregularnosti u odnosu na neodgovarajue mjeSanje centralne vlasti u
upravljanju Skolama, ukljuujuéi 1 zapoSljavanje nastavnog personala i
naznacivanjem direktora.

155. Prema pretstavnicima Ministarstva obrazovanja, priprema se nova
strategija za dodjelu sredstava prema broju upisanih ucenika. Ovo takode treba
omoguciti efektivnije ispunjavanje potreba manjinskih skola. U momentu i pored
napora Ministarstva da izradi nove udZbenike i novelira nastavne materijale,
potrebne za ovaj vid obrazovanja, do sada je bilo nemoguce prikupiti sredstva za
Stampanje materijala i za obuku potrebnog broja nastavnika za sve zajednice
(Pogledajte komentare prema clanu 14 Okvirne konvencije nize).
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156. Savjetodavni komitet primjecuje da ovi problemi posebno pogadaju
pripadnike manjih zajednica, koji smatraju da vlasti trebaju posvijetiti vecu paznju
njihovim obrazovnim potrebama. Takode izgleda da djevojke Albanke u
odredenim oblastima se suoCavaju sa teSko¢ama u smislu postizanja rezultata u
Skolama. Postoji visok stepen otkazivanja iz Skola (u vecini slu¢ajeva na uzrasti
od 11 ili 12 godina) i Albanke mogu da ostanu na niskom nivou pismenosti,
posebno makedonskog jezika. Savjetodavni komitet primjecuje da iako su
otvorene ve¢e mogucnosti za odgovaraju¢i odgovor potrebama obrazovanja vecih
zajednica, planirani sistem finansiranja obrazovanja, na osnovu broja ucenika u
Skoli, ukoliko se ne primjenjuje na fleksibilan nacin, mogao bi i dalje da poveca
nejednaki pristup obrazovanju jezicima manjih etnickih zajednica.

Preporuke

157. Sto je do procesa decentralizacije vlasti trebaju dati potrebna objasnjenja
za odgovornosti razlicitih strana i prakti¢nih aranzmana za prenos nadleznosti na
polju obrazovanja u cilju da se sprije¢i uticaj decentralizacije na obrazovanje
pripadnika manjina. Treba posvetiti hitnu paznju na pitanje resursa koji su
potrebni lokalnim vlastima za izvrSavanje njihovih povecanih nadleznosti na
ovom polju, pri ¢emu ovo pitanje treba rjesiti na transparentan nacin i na osnovu
jasnih, objektivnih i pravi¢nih kriterijuma.

158. Savjetodavni komitet dalje potsti¢e vlasti da primjene uravnotezen pristup
ka razvoju i sprovodenju politike u oblasti obrazovanja u odnosu na pripadnike
nacionalnih manjina na nacin kojim se obezbjeduje posvecivanje potrebne paznje
potrebama manjih zajednica.

Stanje Roma
Nalazi prvog ciklusa

159. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet je pozvao vlasti da rjese
problem niskog nivoa posjeta Skolama i visok stepen otkazivanja od Skolovanja
izmedu romske djece i da pronadu nacin poboljSanja pristupa Roma visokom
obrazovanju, kao $to je provjera kako funkcioniSe uvedeni sistem kvota.

Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

160. Savjetodavni komitet sa zadovoljstvom primjecuje da je drzava pokazala
veliku odlu¢nost u proteklih nekoliko godina za poboljSanje stanja u obrazovanju
Roma, koje pretstavlja prioritet Nacionalne strategije Roma i Nacionalnog
Akcijskog plana, donesenog sa strane Vlade 2003 godine.

161. Pored posebnih mjera poboljSanja ekonomskog polozaja ove populacije,
ima veliki broj inicijativa podizanja svjesti vlasti, porodica i zaposlenih u
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obrazovnom sistemu za specificne teskoce kojima se suocavaju Romi, posebno
djevojcica na polju obrazovanja i za njihove potrebe u ovom sektoru.'? Konkretno
Ministarstvo obrazovanja nastoji progresivno ograni€iti broj Roma koji se
otkazuju od Skolovanja preuzimajuéi korake za spreCavanje ove pojave, donoseci
Strategiju da se obezbjedi da ni jedno dijete ne ostane van obrazovnog sistema. '
Uvedena je 1 dopunska godina predskolskog obrazovanja, a jedan od ciljeva
ovoga je da se pripreme romska djeca za pocetak Skolovanja.

162. Odredene su posebni aranzmani, ukljucujuéi i sredstva od drzave u cilju
potsticanja 1 olakSavanja pristupa Roma ka srednjem obrazovanju, a uz
medunarodnu pomo¢, uspostavjeni su 1 programi preko kojih Romima -
ucenicima u srednjim Skolama se obezbjeduje podrSka i pomoc¢. Prvi rezultati
obecavaju, a ¢ini se 1 da pokazuju postupan porast interesa Roma za produzavanje
obrazovanja poslije osnovne Skole.

163. Savjetodavni komitet pozdravlja i hvali inicijative nevladinih organizacija
koje pokusavaju da stvore svjest kod porodica za vaznost obrazovanja njihove
djece, kao i da podignu svjest nastavnickog kadra u cilju posebne obuke za rad sa
romskom djecom. Komitet, ipak, primjec¢uje da ove inicijative u velikoj mjeri
zavise od sredstava stranih donacija i ne mogu uvjek produziti da se sprovode
ukoliko drzava ne doprinese odgovarajuc¢im sredstvima.

b) NerjesSena pitanja

164. lako pozdravlja gorenavedene mjere, Savjetodavni komitet primjecuje da
se romska djeca jo§S uvjek suocavaju sa ozbiljnim problemima u oblasti
obrazovanja. Jo§ uvijek je nizak nivo posjete Skolama, a stepen otkazivanja iz
Skola ostaje visok, dok samo mali broj njih moze sti¢i do srednjeg obrazovanja.
Tako, prema oficijalnim podacima za 2005 godinu, od ukupno 8.000 romske
djece upisane u osnovne Skole, manje od 700 su zavrSile osnovno obrazovanje.
Razli¢iti izvori isti¢u da djevojke pretstavljaju vise od 50% broja u€enika koji su
prekinuli obrazovanje.

165. Ekonomska nesigurnost romskih porodica u najvecoj mjeri je osnov
ovakvog stanja i trazi odlu¢ne mjere sa strane Vlade. PredSkolsko obrazovanje
nije besplatno $to znaci da pristup romske djece pripremama za osnovnu skolu je
jos§ tezi za njih. Fakt da najve¢i dio ove djece ne vlada dobro makedonskim
jezikom je jo$ jedan problem koji trazi odgovarajuce aktivnosti sa strane Vlade.
Savjetodavni komitet sa zadovoljstvom primjecuje da se definiSu uvodni programi
u cilju da ova djeca budu lakse obuhvacena predskolskim obrazovanjem.

12 Prema studiji UNDP iz 2004 godine, 31% Roma su stekli odredeno ili uopste nisu stekli obrazovanje,
dok 25% Roma iznad 18 godina su nepismeni. Isti izvor iznosi da upisivanje u $kole i pismenost Romkinja
su na znacajno nizem nivou, nego medu vec¢inskim stanovnistvom koje zivi blizu do Roma.

1 Pogledajte Izvjestaj drzave za razlicite mjere koje se planiraju ili su donesene sa strane Vlade.
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166. Pored posebno teskog socio-ekonomskog polozaja njihovih porodica i
pored odredenog poboljSanja stanja posljednjih nekoliko godina, u¢enici Romi se
suoCavaju sa neprijateljskim stavovima sa strane nastavnika, roditelja i ostalih
ucenika 1 praksom diskriminacije i u odredenim slucajevima i praksom njihove
separacije.

167. Savjetodavni komitet primjecuje da mjere finansijske pomoci (sa
znacajnom stranom pomoci) predvidene za olakSavanje pristupa Roma srednjem i
visokom obrazovanju su posebno korisne i pocinju da nose rezultat. Komitet bi
zelio naglasiti da ove mjere mogu izvrsiti znacajan uticaj samo ukoliko se drzava
¢vrsto zalozi u smislu garantiranja njihovog kontinuiteta i ako obezbjedi da
ponuda odgovara potraznji koja se posebno povecala u proslih nekoliko godina.
Takode, u odnosu na Rome se primjecuju nedostaci u sprovodenju sistema kvota
za pristup visokom obrazovanju.

Preporuke

168. Savjetodavni komitet poziva vlasti da pokazu vecu odlu¢nost u
produzavanju i razvijanju mjera predvidenih Nacionalnom strategijom Roma,
podrzavaju¢i ih odgovaraju¢im finasijskim sredstvima u cilju da Romima
garantuje jednake moguénosti pristupa obrazovanju bez obzira da li se radi za
djecu ili odrasle.

169. Uporedujuci odgovarajuce mjere podrske i podizanja svjesti, vlasti trebaju
prioritetno usmjeriti ka povecanju posjeta Skolama sa strane Romske djece i
smanjenju visokog stepena napustanja Skolovanja. Vlasti trebaju kontinuirano
pratiti situaciju na ovom polju i preduzeti odgovarajuée aktivnosti za utvrdene
probleme. Posebnu paznju treba obratiti predskolskom i srednjem obrazovanju i
odrediti odgovaraju¢a sredstva za pravilno sprovodenje usvojenih myjera.
Istovremeno, mjere koje se preduzimaju za unapredenje pristupa Roma visokom
obrazovanju treba i1 dalje sprovoditi i pratiti pridobitke za Rome koji proizlaze iz
djelotvornog sprovodenja ovih mjera.

170. Istovremeno, Vlasti trebaju intenzivirati napore za podizanje svjesti u
Skolskoj sredini u cilju sprecavanja 1 odstranjivanja prakse koja vodi
diskriminaciji i separaciji ucenika-Roma, dok na bilo koju pojavu takve prakse
treba odgovoriti odgovaraju¢im mjerama.

171. Takode treba preduzeti odlu¢nije mjere za obuku nastavnika za rad sa

ucenicima-Romima, koje bi takode privukle i pripadnike Romske zajednice ka
profesiji nastavnika.
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Clan 13 Okvirne konvencije
Privatne obrazovne institucije
Nalazi prvog ciklusa

172. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet primjecuje fakt da domace
zakonodavstvo zabranjuje osnivanje privatnih osnovnih Skola, koje bi moglo
staviti pripadnike nacionalnih manjina u nepovoljan poloZaj u odnosu na osnovno
obrazovanje na njihovim jezicima i poziva vlasti da revidiraju ovu situaciju u cilju
da dozvoli osnivanje takvih Skola.

Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

173. Savjetodavni komitet pozdravlja pozitivni napredak iznesen u IzvjeStaju
drzave u odnosu na privatno srednje obrazovanje. Komitet primjecuje da ucenici
Turci sada imaju mogucnost da uce na svom jeziku u privatnoj srednjoj skoli u
Skoplju 1 Gostivaru.

b) NerjeSena pitanja

174. Savjetodavni komitet sa zaljenjem primjecuje da nema nikakvog
pozitivnog razvoja dogadaja u odnosu na mogucnost osnivanja privatnih osnovnih
Skola. Takode, izgleda da nema planova u ovoj fazi za otstranjivanje zakonske
zabrane za osnivanje privantih osnovnih skola.

Preporuka

175. Uzimaju¢i u obzir prvo Misljenje, Savjetodavni komitet potsti¢e vlasti da
revidiraju ovakvu situaciju i dozvole osnivanje privatnih osnovnih $kola, a time
prosire mogucnost ucenicima — pripadnicima nacionalnih manjina da izucavaju
sopstveni jezik i da uce na istom.

Clan 14 Okvirne konvencije

Pravo izu¢avanja maternjeg jezika i uslovi za nastavu na ovom jeziku
Nalazi prvog ciklusa

176. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet je uzeo u obzir zahtjev
turske i albanske zajednice za dopunske razrede sa nastavom na njihovom jeziku i
potrazio od vlasti da ispitaju potrebe ovih zajednica i definiSu kriteriume za
uvodenje takvih razreda.
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177. Savjetodavni komitet je takode utvrdio nedostatke u nastavi vlaskog i na
vlaskom, romskom i srpskom jeziku i pozvao vlasti da obezbjede odgovarajucu
podrsku u ovom kontekstu.

Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

178. Savjetodavni komitet primjecuje da prema Ustavu, pripadnici manjina
imaju pravo izucavati svoj jezik i imati nastavu na svom jeziku u osnovnom i
srednjem obrazovanju. Takode, prema Zakonu visokog obrazovanja, drzava mora
obezbjediti visoko obrazovanje na jezik manjina, ukoliko taj jezik pricaju preko
20% stanovniStva. Jezici manjina, koji ne ispunjavaju ovaj uslov, se mogu
izuCavati na visoko-obrazovnim institucijama, u zavisnosti od potreba i1 zahtjeva,
ukoliko postoje neophodni uslovi.

179. U praksi, osnovno i srednje obrazovanje je obezbjedeno na jeziku
pripadnika albanske, turske i srpske zajednice, dok pripadnicima vlaske 1 romske
zajednice u nekoliko Skola je organizovana fakultativna nastava na njihovim
jezicima.

180. Prema Izvjestaju drzave, nastava na albanskom 1 izucavanje ovog jezika su
prosireni na svim nivoima obrazovanja. Postoje mjeSovite Skole koje obezbjeduju
nastavu na makedonskom 1 na albanskom, uobicajeno u odvojenim razredima, kao
1 odvojene Skole sa jednim od ta dva jezika kao jezik nastave.

181. Savjetodavni komitet primje¢uje da u nekoliko proslih godina se
posvecuje veca paznja izucavanju makedonskog jezika sa strane pripadnika
razlicitih etnickih zajednica, posebno sa strane Albanaca. Istovremeno, Komitet sa
zadovoljstvom uzima u obzir ohrabruju¢e znake za sve veéi interes izucavanja
albanskog jezika sa strane Makedonaca, posebno u etnicki mjeSanim opStinama
(Pogledajte nalaze prema clanu 6 Okvirne konvencije nize).

182. Vlasti takode nastoje postepeno ispuniti zahtjev ostalim zajednicama za
povecanje izuCavanja i nastave na njihovim jezicima. Prema IzvjeStaju drzave,
uveden je novi razred srpskog jezika u srednjoj Skoli u Kumanovu, a planira se
otvaranje Katedre srpskog jezika na univerzitetu. Takode, preuzeti su koraci sa
strane Sektora obrazovanja manjina, za otvaranje novih razreda turskog jezika (za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje), kao 1 zahtjev bosnjacke zajednice za
uvodenje nastave na bosnjacki jezik u odredeni broj skola.

183. Takode, odobreno je 175 udzbenika osnovnog obrazovanja na jezicima
manjina, a pripremaju se i ostali udzbenici za srednje obrazovanje.

b) Nerjesena pitanja
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184. I pored gorenavedenih napora, moguénosti pripadnika manjih zajednica da
izuCavaju njihov jezik ili da imaju nastavu na njihovom jeziku su sada ogranicena.
Iako ima zahtjeva za uvodenje novih razreda za izuc¢avanje relevantnih jezika, na
ove zahtjeve nema konkretnog odgovora i joS uvjek nedostaju potrebni ljudski 1
materijalni resursi (udzbenici, kvalifikovani nastavnici). Na primjer, Vlasi
nekoliko godina traze fakultativnu nastavu na vlaski jezik u Ki¢evu bez dobivanja
odgovora od vlasti. Do datuma podnoSenja IzvjeStaja drzave, nije ispunjeno
obecanje za uvodenje fakultativne nastave za vlaski jezik na Fakultetu Pedagogije
u Stipu. Srbi s njihove strane javljaju za zatvaranje srpskih razreda i $kola svaki
dan 1 odbijaju argument vlasti da se ovaj trend duzi nedostatku interesa sa strane
porodica. Prema srpskim pretstavnicima, smanjenje zahtjeva se objasnjava
nedostatkom udzbenika 1 odgovaraju¢ih nastavnih materijala 1 prije svega fakta da
nema garancije za produzavanje takve nastave.

185. Sto se odnosi do Roma, nastava na njihovom jeziku je ograni¢ena na
nekoliko razreda u Skoplju 1 Tetovu i1 pored nedavnih napora sa strane vlasti, jo$
uvjek se javlja problem nedostatka kvalifikovanog personala i odgovarajuceg
nastavnog materijala.

Preporuke

186. Vlasti trebaju intenzivirati napore za prosSirivanje mogucnosti pripadnika
manjina za izucavanje njihovih jezika, kao i obrazovanje na ovim jezicima u
skladu sa njihovim realnim potrebama i zahtjevima tamo gdje su ispunjeni
zahtjevi Okvirne konvencije.

187. Mjere koje se sprovode za obuku nastavnog kadra i pripremu potrebnih
nastavnih materijala treba finalizirati S§to je mogucée brze i treba se posvetiti
odgovarajuca paznja potrebama manjih zajednica.

Clan 15 OKvirne konvencije
Djelotvorno ucesée pripadnika manjina u javnim poslovima

Nalazi prvog ciklusa

188. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni komitet je utvrdio da konsultacije
sa nacionalnim manjinama su ograni¢ene i pozvao vlasti da razgledaju nacine za
ostvarivanje direktnog dijaloga sa organizacijama koje pretstavljaju razliCite
manjine, ukljucujuéi i putem osnivanja Savjeta manjina.

189. Vlasti su dalje bile pozvane da udvoje napore za primjenu nacela pravi¢ne
zastupljenosti, uklju¢ujuéi i brojno manje manjine, u svim djelovima javne

uprave. Paznju Komiteta je privukla nedovoljna zastupljenost ili, u slu¢aju Roma
- otsustvo, zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u sudstvu.
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190.

191.

192.

193.

194.

Takode, Komitet preporucuje da se preuzmu odlu¢nije mjere za povecanje
uces¢a Albanki i Romki u ekonomskom zivotu, putem otstranjivanja ostalih
neosnovanih, zakonskih prepreka za njihovo djelotvorno ucescée na trzistu rada.

Sadasnje stanje
a) Pozitivni aspekti

Ohridski dogovor i proces njegovog sprovodenja, kao i nacionalni Ustav,
obezbjeduju garancije u odnosu na uces¢e manjina, osobito Albanaca u javnim
poslovima i svim djelovima javne uprave, na centralnom i lokalnom nivou. Od
nedavno, posvecuje se posebna paznja djelotvornijem sprovodenju nacela
pravicne zastupljenosti koje je uvedeno Ohridskim dogovorom. Donesena je
Strategija za pravi¢nu zastupljenost i osnovana je posebna Parlamentarna komisija
da vrsi nadzor ovog procesa.

Savjetodavni komitet primjecuje znacajan napredak u politickom uceséu
etnickih zajednica, posebno Albanaca. Albanci su posebno aktivni u politickom
zivotu drzave, putem njihovih politi¢kih partija, koje su zastupljene i u vladinoj
koaliciji (gdje imaju 5 ministara) 1 u opoziciji.

U odnosu na zakonodavni proces u Vjecu, poslanici nacionalnih manjina
koriste pravilo dvostruke vegine'* u cilju da se ¢uje njihov glas o pitanjima koja
su znacCajna za njihovu zajednicu. Savjetodavni komitet primjecuje da od ukupno
122 poslanika u sadasnjem sastavu Vjeca, 26 su Albanci, 3 Turci, 2 Bosnjaci, 2
Romi i 1 Vlav. Pored toga, Parlamentarna komisija za odnose izmedu zajednica je
odgovorna za iznoSenje problema razli¢itih zajednica.

U globali, ima poboljSanja u zastupljenosti razli¢itih etnickih grupa nakon
zadnjih izbora. Na lokalnom nivou, nacionalne manjine su zastupljene u lokalnim,
opstinskim savjetima u mnogo opstina i takode mogu zastupati svoje interese u
komisijama za meduetnicke odnose koje su savjetodavno tjelo opstinskih savjeta.
Savjetodavni komitet pozdravlja fakt da medunarodnom finansijskom podr§kom
su organizovane aktivnosti za obuku i podizanje svjesti u cilju potsticanja
pripadnika ovih komisija da preuzmu aktivnosti i da obezbjede informacije
zainteresovanom stanovnistvu. Komitet primje¢uje da aktivnosti za podizanje
svjesti ukljucuju ljudska i manjinska prava i da su za ova pitanja na lokalnim TV
stanicama u Tetovu, Ki¢evu, Kumanovu i Skoplju emitovane debate. Uzimajuci u
obzir teSkoce u prvoj fazi implementacije, Savjetodavni komitet primjecuje da je
proces decentralizacije imao pozitivan uticaj na uc¢e$¢e manjina u javnom zivotu.

' Prema Ohridskom dogovoru, donesen je Ustavni amandman, kojim se uvodi “dvostruka veé¢ina” za

donosenj

e zakona koji se odnose na etnicke zajednice (zakoni povezani sa kulturom, upotrebom jezika,

obrazovanjem, li¢énim dokumentima i upotrebom simbola). Konkretno, ovo znaci da veéina ukupnog broja
poslanika i vecina svih poslanika koji pretstavljaju etnicke zajednice mora podrzavati zakon da bi se isti

donio.
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195. Savjetodavni komitet sa zadovoljstvom primjecuje postignuti napredak I
notira da su manjine sada zastupljene, iako u razli¢itom obimu, u rukovodnim
strukturama 1 u personalu u najve¢em djelu javnih institucija (vladini organi,
parlamentarni organi, Savjet radiodifuzije, Sudski savjet, Ustavni sud). Pri kraju
2006 godine, Vlada je bila u procesu finalizacije novih institucionalnih upravnih
mjera za podizanje svjesti 1 drugih mjera za unapredenje zaposljavanja pripadnika
razli¢itih zajednica u javnoj administraciji, sektoru i institucijama (na primjer,
policija 1 sudstvo), gdje je bilo nedostataka u primjeni nacela pravicne
zastupljenosti etnickih zajednica.

196. Sto se odnosi do Roma, oni su pretstavljeni na politickoj sceni sa nekoliko
politickih partija i dva poslanika u Vjecu. Na lokalnom nivou ima 18 Roma,
Clanova opstinskih savjeta, a pretstavnici ove populacije su takode clanovi
lokalnih komisija za meduetniC¢ke odnose. Takode treba pozdraviti 1 posebnu
obuku organizovanu proslih nekoliko godina da bi se omogucilo pretstavnicima
Roma djelotvornije uceS¢e u javnim poslovima. Savjetodavni komitet sa
zadovoljstvom uzima u obzir inicijative koje preuzimaju Romkinje, koje postaju
organizovanije u cilju povecanja njithovog uces¢a u javnim poslovima, ¢ime
pomazu poboljSanju stanja Roma, pomazuci takode i borbu protiv njihove
marginalizacije 1 socijalne iskljuCenosti (u vezi sa ovim pogledajte komentare za
¢lan 4 vise). Savjetodavni komitet sa zadovoljstvom primjecuje da ima pripadnika
romske zajednice koji budu¢i da su u boljem socio-ekonomskom polozaju, i koji
su zavrSili visoko obrazovanje aktivno ucestvuju u politickom zivotu drzave i u
medijumima. Oni imaju sve vecu ulogu na nacionalnom i lokalnom nivou u
naporima koji se preuzimaju za poboljSanje stanja romske populacije.

197. Generalno, Savjetodavni komitet pozdravlja napore organizacija Zena -
pripadnica razli¢itih manjina za poboljSanje uces¢a zena, bez obzira na njihovo
etnicko porjeklo, u javnom Zivotu i posebno u socio-ekonomskom Zivotu. Komitet
takode pozdravlja njihove inicijative za gradenje mostova izmedu razli¢itih
zajednica prevazilazeci etnicke podjele, kao 1 posebni interes ovih organizacija za
Okvirnu konvenciju i njene monitoring mehanizme. U vezi sa ovim, Savjetodavni
komitet primjecuje da izborno zakonodavstvo sada predvida sistem kvota
usmjeren unapredenju vece zastupljenosti Zena u Vjecu i da prema nedavno
donesenom Zakonu za jednake mogucnosti izmedu muskaraca i zena (donesen u
maju 2006 godine), u odredenom broju opstina su osnovane Komisije za rodovu
jednakost.

b) Nerjesena pitanja

198. lako pozdravlja napredak primjeCen u odnosu na uceSe manjina,
Savjetodavni komitet primjecuje da prema pretstavnicima manjina, ovo ucesce ne
donosi uvjek ocekivani uticaj. Tako u Vjecu, ¢lanovi Komisije za odnose medu
etnickim zajednicama smatraju da njihova gledista nisu dovoljno uzeta u obzir,
posebno pri sastavljanju ili promjeni zakonodavstva u razli¢itim oblastima, koje
su vazni za nacionalne manjine. Isti, kao primjer navode nedavno odrzanu debatu
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za zakone u vezi sa policijom i parlamentarni Djelovnik (posebno u odnosu na
upotrebu jezika) u kojima su imali posebne teSkoce susStinski utjecati svojim
pogledima.

199. Savjetodavni komitet takode primje¢uje da iako su ve¢ operativne,
Komisije za meduetnicke odnose na lokalnom nivou 1 izgleda da iste dobro
funkcionisu u odredenim opStinama, ipak treba napraviti dopunske napore da bi se
ovakve komisije osnivale u svim zasegnutim opitinama'> i da iste postanu
djelotvornije.

200. Uopste, Savjetodavni komitet primjecuje da ima znacajne razlike izmedu
stanja Albanaca koji imaju istaknut polozaj u javnom Zzivotu drzave, kao 1 vaznu
ulogu u procesu odlucivanja i manjih zajednica, koji imaju ograniceniji kapacitet
za unapredenje ocCuvanja njihove kulture i identiteta. Zato je vazno utvrditi
rjeSenja koja ¢e omoguditi bolju koordinaciju pri definisanju i sprovodenju
politike za zaStitu manjina, zajedno sa pretstavnicima razli¢itih zajednica, i na taj
nacin doprinjeti poboljSanju u odnosu na u¢es¢e manjih zajednica.

201. Savjetodavni komitet primjecuje da bez obzira na inicijative pokrenute od
organizacija manjina usmjerenih ka osnivanju reprezentativnog savjeta
nacionalnih manjina, ovaj prjedlog jos uvjek nema podrsku potrebnu za njegovo
prakticno sprovodenje.

202. U ovom kontekstu, Savjetodavni komitet primjecuje da kad se odnosi do
Roma, njihovo ucesée u procesu odlucivanja je ogranic¢eno i pokraj napredka u
smislu njihove politicke zastupljenosti na lokalnom i centralnom nivou. Uopste,
Savjetodavni komitet posebno je zabrinut u vezi socijalne iskljucenosti i
marginalizacije brojnih pripadnika ove zajednice. Bez obzira na preuzete napore,
stanje Romkinja i dalje prouzrokuje zabrinutost u najveéem dijelu oblasti. (Za
viSe pojedinosti pogledajte relevantne nalaze prema ¢lanu 4 vise)

203. Pored toga, Savjetodavni komitet je zabrinut u odnosu prekomjerne
politizacije svih etni¢kih pitanja za koja se javno debatuje. Sto se odnosi do
koriS¢enja prava pripadnika nacionalnih manjina, bez obzira dali je lokalno ili
centralno nivo, ve€ina odluka su diktirane voljom uticajnih politickih sila, koji
svoje pozicije u velikoj mjeri odreduju vise prema njihovoj etni¢koj pripadnosti
nego prema obavezama koje kao faktori odlucivanja imaju po vaze¢im zakonima.
Proces upravne i finansijske decentralizacije predstavlja dopunski izazov i jos vise
usloZnjava stanje iako prema vlastima ovi problemi su kratkotrajni i budu nestali
poslije prve faze decentralizacije.

204. Savjetodavni komitet primjecuje da bez obzira na postignuti napredak
pripadnici zajednica manjine i dalje javljaju o teSkocama u njihovim naporima za

1> U periodu posjete Savjetodavnog komiteta ovakve Komisije su bile osnovane samo u 8 od 21 zasegnute
opstine.
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djelotvorno ucesce u socijalnom, ekonomskom i kulturnom zivotu kao i u procesu
odlu¢ivanja na lokalnom nivou.

205. Savjetodavni komitet je takode zabrinut problemima koji se javljaju u
odnosu djelotvornog ucesca u javnom zivotu pripadnika veéine u opStinama ili
regionima u kojima su oni de facto u polozaju manjine. Ova lica iznose probleme
u odnosu na njihovu zastupljenost u neizbornim tjelima lokalne samouprave,
njihov pristup lokalnim javnim sluzbama i1 njithovom uce$cu u socijalnom i
ekonomskom zivotu.

206. Savjetodavni komitet smatra da je od suStinskog znacaja u definisanju i
sprovodenju politike zaStite manjina, posebno u specificnom kontekstu bivse
jugoslovenske Republike Makedonije, prilaz koji se primjenjuje treba da je
zasnovan na normama 1 standardima definisanim Ustavom 1 vazeéim
zakonodavstvom u saglasnosti sa Okvirnom konvencijom i ostalim relevantnim
instrumentima u oblasti ljudskih prava a u tjesnoj saradnji sa zasegnutim licima.

Preporuke

207. Vlasti se pozivaju da produze napore za obezbjedenje, u saglasnosti sa
Ohridskim dogovorom, pravi¢ne zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u
javnom zivotu na centralnom i lokalnom nivou uzimaju¢i u obzir i potrebe brojno
manjih zajednica na ovom polju. Konkretno, trebaju se osnivati komisije za
meduetniCke odnose u svim zasegnutim opStinama. Trebaju se ispitati nacini za
poboljsanje dijaloga izmedu vlasti i razlicitih zajednica.

208. Treba identifikovati specificne mjere za borbu protiv marginalizacije 1
socijalne isklju¢enosti Roma i koje ¢e pomoc¢i da njihovo ucesée u javnim
poslovima bude djelotvornije.

209. Savjetodavni komitet takode poziva vlasti da obezbjede Evrstu podrSku
aktivnostima NVO osnovanih od Zena-pripadnica zajednica u njihovim naporima
za poboljsanje u€esca zena u javnom zivotu.

Clan 16 OKvirne konvencije
Nove teritorijalne podjele i etnicki sastav teritorijalnih jedinica
Nalazi prvog ciklusa

210. U svom prvom miS$ljenju, Savjetodavni komitet primjecuje probleme
iznesene od pripadnika nacionalnih manjina u odnosu na mogucée negativne
uticaje nacrt zakona opStinskih granica po etnickoj ravnotezi teritorijalnih

jedinica.Vlasti su bile pozvane da izvrSe konsultacije sa pripadnicima manjina u
toku zakonodavnog procesa i da obrate paznju na njihove probleme.
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Sadasnje stanje
Pozitivni aspekti

211. Savjetodavni komitet primjecuje donosenje i stupanje u silu 2004 godine
Zakona za teritorijalnu organizaciju opS$tina Sto je rezultiralo promjenom u
suodnosu etnickih zajednica odredenih opstina. Iako su ovakve promjene
rezultirale tenzijama u odredenim sluc¢ajevima, tenzije su smirene bez nekih vecih
incidenata. Pored obavjeStavanja o neregularnostima i pokuSaja zaplaSivanja,
lokalni izbori odrzani 2005 godine, su prosli u relativno mirnim uslovima i prema
medunarodnim posmatraima isti su bili u saglasnosti sa medunarodnim
normama.

Clan 18 Okvirne konvencije
Bilateralna saradnja na polju zaStite nacionalnih manjina

Nalazi prvog ciklusa

212. U svom prvom misljenju, Savjetodavni komitet primje¢uje da je bivsa
jugoslovenska Republika Makedonija sklopila bilateralne dogovore za saradnju u
oblasti kulture sa odredenim brojem drzava 1 pozvao vlasti da razgledaju
moguénost za potpisivanje sli¢nih dogovora sa bilo kojom od susjednih drzava sa
kojima nisu do sada uspostavljeni ovakvi aranZmani.

Sadasnje stanje
Pozitivni aspekti

213. Savjetodavni komitet primjecuje da vlada unapreduje i posvecuje posebnu
paznju saradnji izmedu opStina u zemlji sa lokalnim upravnim jedinicama u
drugim zemljama, ukljucujuéi i pitanja uzajamnog interesa u vezi sa zastitom
pripadnika manjina. U vezi sa ovim Komitet primjecuje da se priprema zakon
kojim se definiSe postupak za takvu saradnju i da vlasti razgledavaju mogucénost
potpisivanja Okvirne konvencije Savjeta Evrope za prekograni¢nu saradnju.

214. Savjetodavni komitet primjecuje da postoje bilateralni razgovori u
naprednoj fazi izmedu bivse jugoslovenske Republike Makedonije i Hrvatske u
cilju donoSenja bilateralnog dogovora za zastitu hrvatske i makedonske manjine u
odnosnim zemljama.

Preporuke

215. Vlasti se pozivaju i dalje da primjenjuju ovaj prilaz potsticanju i
unapredenju prekograni¢ne saradnje u interesu zaStite pripadnika nacionalnih
manjina. Oni treba da produze i dalje razvijaju inicijative preduzete u odnosu na
zaStitu manjina u kontekstu bilateralne saradnje 1 da pojacaju saradnju na ovom
polju i sa drugim susjednim zemljama.
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III. KLJUCNE PRIMJEDBE

216. Savjetodavni komitet smatra da ove kljucne primjedbe bi mogle posluZziti
kao osnov zakljucaka i preporuka koje ¢e donjeti Komitet Ministara u odnosu na
bivsu jugoslovensku Republiku Makedoniju.

Pozitivni aspekti

217. Bivsa jugoslovenska Republika Makedonija produzila je sa donoSenjem
mjera koje zasluZzuju pohvalu 1 koje su usmjerene sprovodenju Okvirne
konvencije. Preduzete su znacajne normativne i prakticne inicijative u cilju
povecanja upotrebe jezika etnickih zajednica sa strane i u javnim organima, a u
toku je i diskusija za mogucée donosenje sveobuhvatnog Zakona za jezike.

218. Preduzete su mjere za povecanje javne svjesti, kao i druge mjere u cilju
borbe protiv diskriminacije, uklju¢uju¢i donosenje Zakona za jednake mogucnosti
muskaraca 1 Zena, koji treba donjeti znacajne pridobitke i pripadnicima etnic¢kih
zajednica.

219. Napravljene su dalji napori za unapredenje pristupa pripadnika etnickih
zajednica javnim medijumima i pomo¢i procesa formiranja njihovih medijuma.

220. Postoje veée moguénosti za obrazovanje na albanski, kao i izuCavanje
albanskog jezika, dok su nedavno pokrenute inicijative usmjerene ka jacanju
obrazovanja Turaka, Srba i BoSnjaka.

221. Vlasti su definisale i sprovele Siroku lepezu projekata u cilju rjeSavanja
problema kojima se suocavaju Romi u odnosu na njihov pristup zaposljavanju,
obrazovanju, stanovanju, zdravstvenoj zastiti i socijalnim beneficijama.

222. Ucesc¢e pripadnika etnickih zajednica u javnom Zivotu, posebno Albanaca,
postupno se povecava, ukljucujuci i formiranje komisija za meduetnicke odnose
na lokalnom nivou. Sprovodenje nacela pravicne zastupljenosti etni¢kih zajednica
u javnim institucijama je u svojoj naprednoj fazi.

Pitanja koja prouzrokuju brigu

223. I pored inicijative, pokrenute u cilju poboljSanja tolerancije i uzajamnog
razumjevanja, meduetni¢ki dijalog ostaje limitiran, a u nekim slucajevima i
potpuno izostaje, Sto pretstavlja posebno ozbiljan problem s obzirom da pogada
djecu Skolske uzrasti i1 nastavnike, pripadnike dviju najvecih zajednica. Sustinske
vaznosti je da vlasti imaju aktivniju ulogu i podrZze napore pretstavnika
gradanskog drustva i medunarodnih partnera u procesu unapredenja i odrzavanja
mirne druStvene klime.
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224. U oblasti medijuma, postoji ograni¢en medukulturni dijalog, a pokrivanje
manjina sa strane medijuma je i dalje neodgovarajuce. Pristup manjih zajednica
privatnim i drzavnim medijumima ostaje ogranicen na lokalnom nivou.

225. Potrebne su dopunske anti-diskriminatorske garancije, a ne postoji
sveobuhvatno zakonodavstvo za borbu protiv diskriminacije. Javljaju se slucaji
diskriminacije posebno Roma, takode i pripadnika drugih nacionalnih manjina,
ukljucujuéi 1 Albanci i Turke.

226. Romi se i1 dalje suoCavaju sa posebnim teSkoama u pristupu ka
zapoSljavanju, socijalnim beneficijama, zdravstvenoj zastiti, stanovanju,
obrazovanju i1 licnim dokumentima. Ucenici Romi se takode suocCavaju sa
neprijateljskim stavovima i praksi separacije u Skolama.

227. Napori vlasti za podrSku obrazovanja manjina, iako znacajni, ne
ispunjavaju potpuno potrebe manjih zajednica i jo§ uvjek se javljaju teskoce u
odnosu pristupa Albanaca ka izucavanju njihovog jezika i nastave na albanskom
jeziku. Tako je proces decentralizacije u naprednoj fazi, obrazovanje manjina jos
uvjek je pod uticajem nedovoljne preciznosti u odnosu na podjelu nadleznosti i
rasporedivanju sredstava. Pored toga, prema domac¢em zakonodavstvu, jo§ uvjek
nisu dozvoljene privatne osnovne $kole.

228. lako su preuzeti znacajni koraci u ovoj oblasti, potrebni su napori u
odnosu upotrebe jezika etnickih zajednica u komunikaciji sa i u okviru javnih
organa.

229. Ucesc¢e pripadnika etnickih zajednica u procesu odlu¢ivanja mogao bi biti
djelotvorniji i na centralnom i na lokalnom nivou, posebno za manje zajednice.
Zastupljenost etnickih zajednica u odredenim sektorima, kao $to je sudstvo, ostaje
nezadovoljavajuce.

230. Politizacija etnickih pitanja i1 etnizacija politicke debate i procesa
odlucivanja i dalje pretstavlja prepreku za integaciju drustva.

Preporuke

231. Pored mjera koje treba preuzeti za sprovodenje detaljnih preporuka,
sadrzanih u Djelu I i II Misljenja Savjetodavnog Komiteta, vlasti se pozivaju da
preduzmu sljedece mjere u cilju poboljSanja dalje implementacije Okvirne
konvencije:

- da preduzmu dodatne korake na zakonodavnom i prakticnom nivou, da bi se
obezbjedile odgovarajuce zastitne mjere protiv etnicke diskriminacije na svim
poljima i obezbjede ljekovi za potencijalne zrtve; da intenziviraju napore za
nadzor 1 borbu protiv diskriminacije pripadnika etnickih zajednica 1 rjeSe
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odgovaraju¢im mjerama specificne teSkoée sa kojima se suocavaju ZzZene
pripadnice razli¢itih etnickih zajednica;

- da intenziviraju mjere usmjerene ka unapredenju tolerancije i postovanja razlika i
ljudskih prava izmedu javnih vlasti, ukljucujuéi i policiju i sudstvo i opStu
javnost;

- da preduzmu djelotvorne mjere za jacanje meduetnickog dijaloga 1 uzajamnog
razumjevanja, ukljucujuéi i1 oblasti gdje pripadnici veéine se nalaze u poziciji
manjine;

- duznim postovanjem njihove uredniCke nezavisnosti, da potsticu medijume na
centralnom i lokalnom nivou, da posvete veéu paznju razliCitim etnickim
zajednicama 1 odigraju djelotvorniju ulogu u unapredenju postovanja, dijaloga i
saradnje izmedu razli¢itih grupa;

- da rjeSe nedostatke koji se javljaju u sprovodenju postojeceg pravnog okvira u
odnosu upotrebe jezika etnickih zajednica u komunikaciji sa strane i sa javnim
vlastima i da preuzmu korake donoSenju sveobuhvatnog zakonodavstva za jezike;

- da povec€aju mogucnosti za nastavu jezika i na jezicima manjina, ukljucujuéi i
brojno manje zajednice, uzimajuci u obzir njihove realne potrebe; da intenziviraju
napore za rjeSavanje razli¢itih problema sa kojima se suocavaju Romi na polju
obrazovanja;

- da obezbjede da organizacija obrazovanja i drugih srodnih aktivnosti nema za
rezultat nedostatak interakcije i dijaloga izmedu djece, nastavnika i porodica
pripadnika dvije najvece etnicke zajednice;

- da sprovode odlu¢nije mjere za eliminaciju diskriminacije i prepreka za potpuno
uceS¢e sa kojima se suofavaju Romi na razli€itim poljima, kao S§to su
zapoSljavanje, stanovanje, zdravstvena zaStita i obrazovanje; da posvete duznu
paznju na specificno stanje zena Romkinja;

- da produze sa sprovodenjem Ohridskog dogovora, a posebno nacela pravicne
zastupljenosti pripadnika etni¢kih zajednica u javnim institucijama i povecaju
djelotvornost uc¢escéa pripadnika etni¢kih zajednica u konsultativnim strukturama
lokalnog i centralnog nivoa.
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