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PORADNI VYBOR RAMCOVE UMLUVY O OCHRANE NARODNOSTNICH MENSIN

Druhé stanovisko ohledné Ceské republiky
prijaté 24. unora 2005

SOUHRN

Od pfijeti prvniho stanoviska Poradniho vyboru v dubnu 2001 a od Rezoluce Vyboru ministra
zunora 2002 piijala Ceska republika nova chvéalyhodnd opatieni ke zlepSeni ochrany
narodnostnich mensin. Tato opatfeni svéd¢i o odhodlani statu upevnit v této oblasti odpovidajici
politiku. Pozitivnich vysledkti bylo dosazeno na legislativni urovni, zejména v uzivani
mensinovych jazykl v Gfednim styku, jakoz i ve Skolstvi. V praxi lze pozorovat zvySené uUsili
taktka ve vSech dilezitych oblastech, pticemz zvlastni pozornost je vénovana postaveni Romd.
Byla pfijata i dal$i opatfeni ke zlepSeni dialogu mezi etniky.

Potize vSak ptetrvavaji pfi provadéni urCitych casti pfislusnych zdkoni, zejména na mistni
urovni. Vedle nedostateéného zapojeni mistnich ufadd pietrvavaji i potize suréenim
geografickych oblasti, jichZ by se takova opatieni méla tykat, jakoz i1 sucasti zastupcli mensin na
zélezitostech jich se tykajicich. Je tieba vyvinout vétsi snahu o posileni prevence nesnasenlivosti
a diskriminace a boje proti nim.

Postaveni Romt, které zistavad znepokojivé, vyzaduje rozhodngj$i ptistup ufadi. V této
souvislosti je tfeba prednostné fesit znacné problémy, kterym Romové ¢eli v oblastech jako je
bydleni a zaméstnanost, stejné jako vzdélavani romskych déti ¢i obvinéni ze sterilizace romskych
zen bez jejich predchoziho informovaného souhlasu.
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PORADNI VYBOR RAMCOVE UMLUVY O OCHRANE NARODNOSTNIiCH MENSIN
DRUHE STANOVISKO OHLEDNE CESKE REPUBLIKY

1. Poradni vybor pfijal toto stanovisko 24. tinora 2005 v souladu s ¢lankem 26(1) Ramcové
umluvy a pravidlem 23 Rezoluce (97) 10 Vyboru ministri. Poznatky vyplyvaji z informaci
obsazenych v 2. periodické zprave (dale periodickd zprava), kterou obdrzel 2. ¢ervence 2004,
a z jinych pisemnych podkladi, jakoz i z informaci, které Poradni vybor ziskal od vladnich a
nevladnich zdroj v pribéhu névstévy v Praze a Ostravé uskute¢néné od 29. listopadu do 2.
prosince 2004.

2. Cast I obsahuje hlavni poznatky Poradniho vyboru o hlavnich problémech sprovadénim
Ramcové umluvy v Ceské republice. Tyto poznatky jsou podrobné rozvedeny ¢lanek po
¢lanku v ¢asti 11, ktera se tyka téch ustanoveni Rdmcové tmluvy, ke kterym mé Poradni vybor
podstatné pfipominky.

3. Obé ¢asti rozsahle odkazuji na uplatnéni poznatkli z prvniho cyklu monitorovani Ramcové
umluvy obsazenych v prvnim stanovisku Poradniho vyboru ohledné Ceské republiky pfijatém
6. dubna 2001 a v pfislusné Rezoluci Vyboru ministra pfijaté 6. inora 2002.

4. Zavéreéné poznadmky obsazené v ¢asti Il by mohly byt zakladem naslednych zavért Vyboru
ministrl a jeho doporuceni Ceské republice.

5. Poradni vybor se t&§i na pokradovani svého dialogu stfady Ceské republiky, jakoz i
se zastupci narodnostnich mensin a jinymi osobami odpovédnymi za provadéni Ramcové
umluvy. Na podporu komplexniho a prthledného postupu vybizi Poradni vybor dirazné
uiady, aby toto stanovisko po obdrzeni zvetejnily.



I.

HLAVNI POZNATKY

Monitorovaci postup

6.

Ceska republika zaujala konstruktivni piistup k monitorovani procesu provadéni Ramcové
umluvy. V prosinci 2003 se zde konal seminai za casti zastupci narodnostnich mensin a
Poradniho vyboru, na kterém se jednalo o nejlepSich moznych zptisobech uplatnéni poznatki
z monitorovani v praxi. Vzhledem k zajmu, ktery o monitorovaci postup projevili zastupci
narodnostnich mensin, by mohlo byt ucinéno vice ke zvySeni povédomi o vysledcich
uveden¢ho monitoringu, a to i pomoci piekladu podstatnych dokumentl jako stanoviska
Poradniho vyboru, komentate Ceské republiky a rezoluce Vyboru ministri. Pii piipravé
2. periodické zpravy konzultovaly Grady zastupce mensSin a alespoii nékteré jejich pfipominky
zahrnuly do textu zpravy. Je tfeba také ocenit, Ze si pieji splnit doporuceni zprvniho
monitorovaciho cyklu a provadét Ramcovou imluvu systematictéji, jakoz 1 jejich otevienost a
sebekriticnost v dialogu s Poradnim vyborem.

Obecny legislativni ramec

7.

V roce 2001 vstoupil v platnost zékon ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusniki narodnostnich
mensin (dale jen ,,menSinovy zakon“). Legislativni zmény pfijaté v souvislosti s timto
zakonem svedCi o strategickych krocich uc¢inénych k doplnéni a rozsiteni pravnich Gprav na
ochranu narodnostnich mensin. Co se ty¢e pouzivani mensinovych jazykl ve vefejném Zzivote,
doslo k pokroku zejména diky zménam nékterych dilezitych zakont, jako zakona o spravnim
fizeni, trestniho zadkona, zdkona o matrikach a zdkonl o obcich a krajich. Nedavné pfijeti
nového Skolského zakona (zakon ¢. 561/2004 Sb.) predstavuje pokrok, na ktery cCekaly
zejména narodnostni mensiny.

Zavadéni zakonii do praxe

8.

Vitame snahu ceskych tradt provadét odpovidajici politiku na ochranu narodnostnich
menSin. Vlada tak, vedle sektorovych opatieni pfijatych za timto i€elem, vyclenila ze statniho
rozpo¢tu prostfedky na podporu c¢innosti menSin a zavedla zvlaStni postupy, jak tyto
prostiedky cerpat. Uzitecné by bylo zejména aktivnéji informovat narodnostni mensiny o
téchto prosttedcich a postupech, jak je ziskat.

Provéadéni vladni politiky na ochranu narodnostnich mensin vSak nadale pisobi problémy na
mistni a krajské urovni. I pfes nekteré chvalyhodné iniciativy na mistni Grovni, zejména ke
zlepSeni postaveni Romt a dialogu s touto komunitou, maji mnohé mistni Gfady o ochranu
mensin jen maly zdjem. S ohledem na principy fungovani mistni samospravy je tieba, aby se
mistni Gfady vyznamnéji zasadily o efektivni provadéni legislativnich opatfeni na ochranu
narodnostnich mensSin (v€etné zvySovani povédomi vefejnosti), jakoz 1 mezindrodni
standardtl, které jsou pro Ceskou republiku v této oblasti zavazné. Obecné je tieba vétsiho
usili k zajisténi stdle ucinngj$iho uplatiiovani mensinového zdkona zroku 2001 na vSech
urovnich.

Shromazd’ovani udaji
10. A¢koliv bylo vroce 2001 provedeno dalsi scitani lidu, stile pietrvavaji podstatné

nesrovnalosti mezi oficidlnimi Udaji a neoficidlnimi odhady o poctu piislusniki urcitych
narodnostnich mensin, zejména romské. Jejich pocty jsou totiz jednim z hlavnich zakonnych
kritérii k ur€eni geografickych oblasti, kde se uplatiiuji ochranna opatteni vii¢i ndrodnostnim



mensinam v takovych oblastech jako jsou Skolstvi a pouzivani mensinovych jazyka v tfednim
styku. Proto je velice dilezité nalézt nové cesty k ziskavani spolehlivych tidajii o poctu,
postaveni a moznych problémech pfislusnik narodnostnich mensin v riznych sektorech.

Tolerance a dialog mezi kulturami

11.

12.

Ackoliv je obecna atmosféra v Ceské spoleCnosti charakterizovdna vzajemnou uctou a
porozuménim a v dialogu mezi etniky doslo k vyraznému zlepseni, objevuji se stale zpravy o
pfedsudcich a nesnaSenlivosti vici urcitym osobam — zejména Romim a cizincim. I pies
cetnd opatieni piijata Ufady na podporu Ucty k rozmanitosti a k potirani nesnasenlivosti stale
pretrvavaji negativni postoje mezi obyvateli, jakoz i v n¢kterych sdélovacich prostfedcich a
mezi zastupci vetrejnych ufadl, zejména na mistni Grovni.

Podobné znepokojujici je pretrvavani nesnaSenlivych a nepiatelskych postojii urcitych
policisti, v nékterych pifipadech prertistajicich az vnasili, viici osobam nalezejicim
k nejzranitelngjdim skupinam, a zejména vi¢i Romtm. Utady by mély sledovat situaci
bedlivéji a zajistit nezavislé mechanismy kontrolujici ¢innost policie. Mély by rovnéz zajistit,
aby takové ptipady byly rychle, nestranné a G¢inné vysetieny a aby byly pfipadné udéleny
nalezité tresty. Situaci by rovnéZ napomohlo systematické Skoleni v oblasti lidskych prav a
opatieni ke zvySovani povédomi.

Postaveni Romu

13.

14.

15.

Neuspokojivé zlstava zejména postaveni Romt. I pies Cetnd opatieni pfijatd urady celi
Romové nadale vaznym problémim a diskriminaci ve vétSin€é oblasti Zivota, vcetné
zaméstnani, bydleni, zdravotnictvi, pfistupu k vefejnym sluzbam a ve Skolstvi. Navic museji
celit nesnaSenlivym a neptatelskym postojim vétSiny obyvatel a vnékterych piipadech i
zéastupct vetejnych tradl, véetné nékterych policisti.

I kdyz urady délaji pro zlepSeni situace mnoho, ziistava postaveni romskych déti ve skolském
systému znepokojivé. K vyteSeni jejich Cetnych problému v této oblasti je tfeba jasnych a
koordinovanych opatfeni ze strany ustfednich, mistnich a krajskych tradd, aby se skoncovalo
s jejich pretrvavajici izolaci ve $kolském systému. Utady museji zejména zajistit, aby bylo
skute¢né zruSeno neodiivodnéné umist'ovani téchto déti do zvlastnich Skol.

Co se tyce ptipadi obvinéni ze sterilizace romskych Zen bez jejich ptredchoziho svobodného a
informovaného souhlasu, uvitali bychom, aby se do vySetfovani téchto piipadt zapojil aktivné
ombudsman. Utady museji zajistit, aby takové vysetiovani vyjasnilo, zda takové praktiky
skutecné existuji. Pokud se takova obvinéni potvrdi, mély by neprodlen¢ odSkodnit obéti,
ulozit prislusné tresty a ucinit veSkeré potiebné zmény v zakonech a postupech.

UZivani menSinovych jazyku

16.

Ceska republika ma nyni zikony umoziujici za uréitych podminek uZivani men3inovych
jazykt vufednim styku a dvojjazy¢né napisy a oznameni. Je vSak tieba dalSich opatieni
zajiSt'ujicich, aby tyto zdkony byly skute¢né uplatiovany v praxi. Nedostatky byly zejména
zjiStény v téch oblastech, na které se tyto zdkony vztahuji, a v pfislusnych postupech. Vétsi
pozornost je tfeba vénovat pfi pfijimani rozhodnuti o pouzivani téchto zdkoni skute¢né
pocetnosti, potifebam a pozadavkiim narodnostnich mensin. Navic je tfeba vynalozit vétsi usili



ke zvySovani uzivani menSinovych jazyki ve sdé€lovacich prostfedcich a piitomnosti
prislusniki narodnostnich mensin ve sdélovacich prostiedcich.

Skolstvi

17.

18.

19.

V poslednich letech byla piijata v ¢eskych Skolach dalsi opatteni k $ifeni znalosti o tradicich,
jazycich a kultute narodnostnich mensin a ucty k nim. I pfes tato opatieni je tfeba vétsiho usili
k odstranéni nedostatki v této oblasti.

Novy skolsky zdkon je vyznamnym krokem ve prospéch narodnostnich mensin, jakoz i ve
prospéch vyuky menSinovych jazyk a vyucovéani v nich. Nicméné vSak pietrvavaji urcité
nedostatky v pravnich podminkach a postupech nutnych pro takové vyuéovani. Utady by pii
provadéni tohoto nového zdkona mély zohlednovat skute¢né postaveni, potieby a ofekavani
ptisluSnikti ndrodnostnich mensin.

Je jesté priliS brzy hodnotit, zda pfistup zavedeny novym Skolskym zakonem zajisti
konec neodiivodnéného umistovani romskych déti do zvlastnich Skol a obecnéji konec
izolace romskych déti ve $kolském systému. Utady by mély pribézné fesit tyto problémy ve
spolupraci s témi, jichz se tykaji, a zajistit, aby pii provadéni nového zakona byly pln¢
uplatiovany zasady obsaZené v piislusnych ustanovenich Ramcové umluvy. Obecnéji feceno,
o¢ekavame pii provadéni vladnich programl na pomoc romskym détem ve Skolstvi zvySené
usili na vSech urovnich.

Ukast

20.

21.

22.

Podminky v Ceské republice jsou obecné pfiznivé skuteéné uéasti narodnostnich mensin na
vefejnych zalezitostech. V této souvislosti je tfeba zminit aktivni Glohu, kterou ve vladni
politice na ochranu narodnostnich mensin hraje Rada vlady pro narodnostni menSiny, a
skutecné partnerstvi mezi touto radou a organizacemi narodnostnich mensin.

Skute¢na ucast ptislusnikii narodnostnich mensin na mistni a regionalni irovni vSak zlstava
problematickd. 1 kdyz mistni vybory pro narodnostni menSiny zfizené zdkonem o
narodnostnich mensindm jsou vyznamnym krokem vpted, nebyly jesté systematicky ustaveny
ve vSech oblastech, které pro to spliiuji podle zdkona podminky. Navic jejich postaveni a
¢innost nejsou zcela jasné, a tak jejich vliv zdstavd omezeny. Obecnéji feCeno, urady jeste
museji hledat cesty umoziujici, aby mensiny mohly, stejné jako vétSinova spolecnost, tézit
z lepsi spravy vetejnych zaleZitosti, kterou piinesla decentralizace, a aby mensiny nepohlizely
na decentralizaci jako na hrozbu pro své zajmy.

Skute¢na ucast Romu v riznych oblastech, naptiklad v hospodaiském a spolecenském Zzivote,
bydleni, Skolstvi a pfijimani rozhodnuti, kterd se jich tykaji, piisobi stile vazné tézkosti.
Mistni a krajské Grady museji nejprve projevit vétsi nasazeni a 1épe spolupracovat se zastupci
Romi a hledat nové a u¢innéjsi cestky k podstatnému zvyseni tcasti Romt a k jejich integraci
do Ceské spolecnosti.



II. POZNATKY K JEDNOTLIVYM CLANKUM
CLANEK 3 RAMCOVE UMLUVY

Osobni piisobnost Rimcové umluvy. Hledisko ob¢anstvi pri definovani pojmu ,,ndrodnostni
menS§ina“

Poznatky z prvniho cyklu

23. Ve svém 1. stanovisku ohledn& Ceské republiky Poradni vybor uvedl, Ze se pfipravuje zakon
na ochranu narodnostnich mensin, a vyjadfil nad¢ji, Ze jeho pfijeti nepovede k omezenim pii
uplatiiovani osobni ptisobnosti Ramcové timluvy.

24. Uvedl, Ze pouze obané mohou byt uznani jako ptislusnici narodnostnich mensin a Ze existuji
i jiné skupiny, na které vlada nepohlizi jako na chranéné Ramcovou umluvou.

Soucasna situace
Pozitivni vysledky
25. ,,Zakon o pravech ptislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nekterych zdkonli* (zakon
¢.273/2001 Sb. z 10. ¢ervence 2001, dale jen ,,mensinovy zdkon*) neuvadi seznam uiedné
131

uznanych narodnostnich mensin, ale ¢lanek 2 definuje vyraz ,néarodnostni mensina™ a
,,prislusnik narodnostni mensiny“?

26. Poradni vybor mé za to, Ze osoby chranéné v Ceské republice Ramcovou tmluvou jsou
prakticky ti, ktefi ndlezeji ke skupinam zastoupenym v Rad¢ vlady pro narodnostni mensiny,
poradnim organu vlady. Jsou to Bulhati, Chorvaté, Mad’afi, Némci, Polaci, Romové, Rusini,
Rusové, Reci, Slovaci a Ukrajinci, jakoz i Srbové, ktefi byli piipojeni nedavno. Nedavné
pripojeni Srbl svéd¢i o tom, Ze Ceské Grady uprednostiiuji otevieny pristup pti uplatiovani
Ramcové umluvy, coz vitame. Tento pfistup se projevuje také viiéi Zidtm, jichz se statni
program podpory narodnostnich mensin také tyka, i pfes to, Ze vétSina znich se povazuje za
kulturni ¢i nabozenské spolecenstvi spise nez za narodnostni mensinu.

27. Na osoby, které nejsou ob¢any Ceské republiky, se vztahuji opatieni obsaZena ve zvla§tnim
vladnim programu pro integraci cizinc. Vzhledem ke spolecnému etnickému plivodu se vSak
mnoho z nich (naptiklad Rusové a Ukrajinci) G€astni kulturnich ¢i jinych aktivit skupin, které
tradi¢né Ziji v Ceské republice. Mohou tedy svobodné pozZivat statni podpory udélované témto
skupindm a pouzivat ji k zachovani své svébytnosti U€innéji, aniz by byly uzndvany jako
narodnostni mensiny. Jak uvedla vlada ve svych poznamkach k1. stanovisku Poradniho
vyboru (ohledné ¢lanku 5 Ramcové timluvy), i jiné skupiny, jako Vietnamci, maji piistup
k dotacim poskytovanym statem na kulturni ¢innost riznych spolecenstvi.

28. Oficialni pfistup, jak je zakotven v mensinovém zdkoné&, omezuje osobni piisobnost Ramcové
umluvy pouze na statni obcany. OvSem ve skutecnosti, jak jiz bylo ukazano vyse, jsou v praxi
ceské urady daleko otevienéjsi a pruzngjsi. Poradni vybor ocenuje skute¢nost, ze urady nadale

ey

' ,Narodnostni mensina je spoletenstvi ob&anti Ceské republiky Zijicich na tizemi soudasné Ceské republiky, ktefi se
odliSuji od ostatnich ob¢anid zpravidla spoleénym etnickym plivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni
mensinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani za narodnostni mensinu za ucelem spolecného usili o
zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za UcCelem vyjadfeni a ochrany zajmut jejich
spolecenstvi, které se historicky utvofilo.*

2 Pislusnikem narodnostni mensiny je obéan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez ¢eské narodnosti a projevuje
ptéani byt povazovan za ptisluSnika narodnostni mensiny spolu s dal§imi, ktefi se hlési ke stejné narodnosti.*



podle potieby zahrnuji osoby, jeZ nejsou statnimi obéany Ceské republiky, do uplatiiovani
Ramcové umluvy podle jednotlivych ¢lanki.

Doporuceni

29. Poradni vybor si vS§ima kritéria obcCanstvi obsazeného v definici ,,ndrodnostni mensiny*
v ¢eskych zakonech a vyzyva urady, aby nadale zaujimaly otevieny a pruzny postoj uvedeny
vySe a nevyuzivaly toto kritérium k vylu€ovani urcitych osob zuplatiiovani plisobnosti
Ramcové timluvy.

ShromaZzd’ovani udaja
Poznatky z prvniho cyklu
30. Ve svém 1. stanovisku ohledné Ceské republiky konstatoval Poradni vybor, Ze existuji
pochyby ohledné spolehlivosti tidajti ze s¢itani lidu o poctu ptislusnikli ndrodnostnich mensin.
Vybidl urady, aby nalezly zplsoby, jak ziskat pfesnéjsi statistické tidaje o etnickém slozeni
obyvatelstva, které jsou podstatné pro jakoukoliv u¢innou politiku ochrany narodnostnich
mensin.

Soucasnd situace

a) Pozitivni vysledky

31. S¢itani lidu prob&hlo v bfeznu 2001 a vysledky byly zvefejnény.’ Poradni vybor ocefiuje
skutecnost, ze zastupci narodnostnich mensin byli pfedem konzultovani pii formulaci otazek
tykajicich se etnického ptivodu a matetského jazyka obsazenych na s¢itacim archu a ze jak
formulafre scitacich archt, tak doprovodné vysvétlivky byly v n€kolika mensinovych jazycich
(némcina, polStina, romsStina, rusStina, ukrajinStina), jakoz 1 v angli¢ting, francouzsting,
vietnamsting, arabstiné a ¢instin€. Ocenuje rovnéz skutecnost, ze ptislusnici mensin, vcetné
Rom, byli ptimo zapojeni do provadéni s¢itani.

b) Pretrvavajici problémy

32. Udaje zposledniho s¢itani lidu svédéi, oproti vysledkim predchoziho s&itani (1991),
o znaéném poklesu poétu osob deklarujicich jiny nez vétsinovy etnicky pavod. Utady vtom
vidi rostouci tendenci respondenti neindentifikovat se s ndrodnostnimi mensinami. Vysvétluji
tuto tendenci riznymi divody, napiiklad vétsi homogenitou Ceské spole¢nosti, nepovinnym
charakterem otazek tykajicich se etnika, vétsi integraci urcitych skupin, odmitnutim ¢i nechuti
priznat jiny nez vétSinovy etnicky pivod ¢i nejasnosti terminologie (neschopnost rozlisit mezi
ceskym obcanstvim a etnickym ptivodem).

33. Zastupci menSin pficitaji tento fakt uréitym organizacnim nedostatkiim scitani, jako
opomenuti zvefejnéni skutecnosti, Ze s€itaci archy jsou k dispozici 1 v mensinovych jazycich,
a nedostateCné pruhlednosti pfi vybirani pfislusnikii narodnostnich mens$in jako scitatelt.
V kampani pied scitdnim navic urcité sdélovaci prostiedky varovaly pfed nebezpecim
zneuziti osobnich tdajii, coz mohlo mit rovnéz znacny vliv.

34. Poradni vybor konstatuje, ze urady upiednostiiuji vyuzivani nezavislych Setfeni a snazi se
doplilovat a upfesiiovat udaje ze scitani. Konstatuje vSak, Ze mezi problémy, které

* Podle vysledki s¢itani lidu z roku 2001, uvedlo jinou nez &eskou ,,narodnost 980 283 osob (9,4% obyvatel).
Nejpocetnéjsi narodnostni skupiny jsou tyto: 380 474 Moravant (3,7%); 193 190 Slovaka (1,9%); 51 968 Polaku
(0,5%); 39 106 Némct (0,4%); 22 112 Ukrajinct (0,2%); 14 672 Madart (0,1%); 12 369 Rusint (0,1%); 11 746
Romu (0,1%); 10 878 Slezanu (0,1%).



znemoznuji shromazd'ovani udajl, je 1 nedivera v takové postupy, kterou projevuji urciti
pfislu$nici mensin, a to zejména Romové.*

35. Stejné jako pfi pfedchozim sc¢itani figuruji mezi nejpocetnéjSimi skupinami opét ,,Moravané®
¢ ,,Slezané” (spolecné 391 352 osob, tedy priblizné¢ 3,8% obyvatel) na zékladé
sebeidentifikace. Podle ufadl tato sebeidentifikace nikterak neoznacuje etnicky pivod, ale
pouze sv&d¢éi o tom, Ze existuji osoby, které z historickych ¢i jinych divodl, upfednostiiuji
regionalni identitu pfed oznacenim etnického plivodu.

Doporuceni

36. Poradni vybor vybizi ufady, aby zah4jily s doty¢nymi osobami dialog o tendencich
naznacenych poslednim sc¢itanim lidu a jejich dasledcich, aby mohly 1épe zhodnotit prakticky
dopad téchto tendenci na politiku ochrany narodnostnich mensin.

37. Utady by mély hledat nové zptisoby ziskavani informaci o skuteéném poétu piislusniki
narodnostnich mensin a pfitom zajistit dodrzovani mezinarodnich pravidel o ochrané
osobnich Udajl. Zapotiebi jsou i dalsi informace a opatfeni na zvySeni povédomi, aby dotycné
osoby pfi pfistim s¢itdni vyuzily moznosti uvést sviij etnicky ptivod.

CLANEK 4 RAMCOVE UMLUVY

Pravni a institucionalni ochrana proti diskriminaci

Poznatky z prvniho cyklu

38. Ve svém 1. stanovisku ohledné Ceské republiky shledal Poradni vybor urCité nedostatky
v pravni a instituciondlni ochran¢ vi¢i diskriminaci a vyzval k rozhodnym kroklim na jejich
napravu.

a) Pozitivni vysledky

39. Poradni vybor ocetiuje pfijeti zmén nékolika zdkonl za Ucelem zlepSeni ochrany proti
diskriminaci v pfislusnych oblastech, jako obCanské fizeni, spravni fizeni a pracovni pravo.
Navic, 1 kdyZ se znaénym zpozdénim, byla posilena pravni ochrana proti diskriminaci, a to
dillezitym normativnim textem — ke konci roku 2004 byl vladou schvélen navrh zdkona o
zajiSténi rovného zachédzeni a ochrané proti diskriminaci. Cilem tohoto textu je promitnuti
smérnice EU ¢. 2000/43/EC o zajisténi zasady rovného zachdzeni s osobami nezavisle na
jejich rasovém C¢i etnickém ptvodu do vnitrostatnich zakond. Jeden dokument spojuje a
posiluje pravni prostiedky k ochrané proti vS§em formam diskriminace v mnoha oblastech
zivota. ZlepsSuje rovnéz institucionalni ochranu zfizenim instituce pro rovné zachdzeni (v ang.
orig. Equal Treatment Centre), specializovaného organu zabyvajiciho se otdzkami rovného
zachéazeni a diskriminace.

40. Poradni vybor si rovnéz pieje ocenit praci ombudsmana, kterd je prospé€Snd zejména pro
ptislusniky narodnostnich mensSin (viz v této souvislosti komentai v odstavci 60 nize).
Konstatuje, ze kancelaf ombudsmana, podle informaci jedna znejvice respektovanych
¢eskych instituci, bude nadale podle svych moznosti fesit otazky rovného zachazeni.

* Zatimco podle vysledki ze séitani z roku 2001 je v zemi 11 756 Romi (0,1% obyvatel) a 23 211 osob hovoficich
romskym jazykem, podle neoficialnich udajt, které Grady nezpochybiuyji, zije v Ceské republice ve skute¢nosti 150
000 az 200 000 Romu.



41. Poradni vybor s uspokojenim konstatuje, ze se zastupci mensin obecné domnivaji, ze pozivaji
ve vSech oblastech zivota rovného zachazeni a neuvadéji zadné konkrétni piipady
diskriminace.

b) Pretrvavajici problémy

42. Poradni vybor si pfeje obratit pozornost na vyznamné nesrovnalosti mezi oficidlnimi vysledky
s¢itani a nevladnimi odhady, které naznacuji, Ze skute¢ny pocet piislusnikti narodnostnich
mensin je zna¢n¢ podhodnoceny. Poradni vybor povazuje nedostatek spolehlivych udaja za
obzvlasté znepokojivy, zejména vzhledem ke skuteCnosti, ze pocetni limity, zaloZzené na
podilu menSin v populaci, jsou jednim z kritérii urcujicich provadéni urcitych dilezitych
opatieni v takovych oblastech jako Skolstvi, pouzivani menSinovych jazyk na nékterych
urovnich ufedniho styku a ucast na vetejnych zalezitostech.

43. Je také obtizné stanovit do jaké miry existuje plnd a U¢innd rovnost mezi prislusSniky
narodnostnich menS$in a vétSinou, pokud nejsou k dispozici udaje, roz¢lenéné podle veku,
pohlavi a geografického rozmisténi, o skutecném postaveni téchto osob v riznych oblastech,
napiiklad ve Skolstvi, zaméstnani a bydleni. To je zvlasté¢ dulezité pro Romy pfi planovani,
uplatiiovani a monitorovani opatfeni ke zlepSeni jejich zivotnich podminek a zapojeni do
spole¢nosti (viz komentaf ke ¢lankiim 3, 5, 10, 11, 12, 14 a 15 nize).

44. Poradni vybor rovnéz konstatuje, ze kromé potizi, jimz ¢eli Romové v riznych oblastech,
existuje jen malo informaci o ptipadech diskriminace kvili etnickému plvodu, vySetfovaci
¢innosti a o poctu piipadil, kdy obéti byly fadné odskodnény (viz rovnéz komentat ke ¢lanku
6 nize).

Doporuceni

45. Stat by se m¢l ze vSech sil snazit urychlit pfijimani novych zakont proti diskriminaci a jejich
vstup v platnost a pouzivat vSechny dostupné prostiedky, véetné¢ informacnich kampani a
kampani ke zvySeni povédomi, k zajisténi ucinného uplatiovani téchto zdkonl. M¢ly by
zejména bezodkladné zajistit zfizeni stfediska pro rovné zachazeni a poskytnout mu vSechny
potiebné prostiedky, aby mohlo fadné vykonavat své poslani.

46. VEtsi podpora by méla byt rovnéz poskytovana ombudsmanovi a institucim, jichz se tykaji
jeho doporuceni, aby na n¢ ochotnéji reagovaly.

47.0d turadt rovnéz ocekavame dal§i shromazd’'ovani tidaji o postaveni menSin v riznych
oblastech, v¢etné udaji o Cetnosti piipadi diskriminace, o investigativnich opatfenich a
krocich v jejich prospéch.

Uplatiiovani zasad rovného zachazeni a zakazu diskriminace vi¢i Romim

Poznatky z prvniho cyklu

48. Ve svém 1. stanovisku ohledné Ceské republiky konstatoval Poradni vybor znacnou
spoleCensko-hospodaiskou nerovnost mezi Romy a ostatni populaci a vyzval k rozhodnéj$im
kroklim k jejimu odstranéni. Konstatoval, Ze diskriminace vii¢ci Romim je stale casta, a
doporucil ufadim vénovat zvlastni pozornost feseni tohoto problému, a to i pfijetim vhodné
legislativni zdkladny a Gi¢innych opravnych prostedkd.

Soucasna situace
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a)

49.

b)

50.

51.

52.

53.

54.

Pozitivni vysledky

Poradni vybor vita, Ze Ceska spolecnost, v€etné statnich uradu, si je stale vice védoma potizi,
kterym Romové Celi, kdyZ se jednad o rovné zachézeni a zakaz diskriminace. Naptiklad ceské
soudy v poslednich letech vynesly urcity pocet rozhodnuti potvrzujicich diskriminaci Romu
v urcitych oblastech jako bydleni, zaméstnani a ptistup na vetejna mista.

Pretrvavajici problémy

Poradni vybor se znepokojenim bere na védomi vazné problémy, jimz Romové stale celi ve
veétSing oblasti Zivota, vylouceni ze spole¢nosti a marginalizaci, se kterymi se nadéle potykaji.
I kdyz v rdmci vladni politiky integrace Romt byla pfijata mnoh4 opatfeni, postaveni Romt -
co se tyCe rovnosti a diskriminace - zstava hlavnim nevyfeSenym problémem. Ve vétsSiné
oblasti pfetrvavaji vazné rozdily mezi Romy a vétSinovou populaci, jakoz 1 jinymi
narodnostnimi men§inami.

S védomim skutecnosti, ze dostupné tidaje mohou byt neuplné, zdiraziuje Poradni vybor, zZe
pocet nezaméstnanych Romi je obzvlast¢ vysoky, podle odhadii vice nez 50 az 70%,
v urcitych ptipadech dokonce az 90%. Poradni vybor povazuje za zneklidiiujici, Ze navzdory
ochrané proti diskriminaci, kterou v této oblasti poskytuji ¢eské zakony, se Romové stale
setkdvaji s diskriminacnimi praktikami na pracovnim trhu, a Ze statni politika zaméstnanosti
nema na jejich postaveni zadny skute¢ny vliv.

Romové hovoii o svych vaznych problémech v oblasti bydleni. Jejich postaveni v této oblasti
se nejen nezlepsuje, ale naopak se projevuje nebezpeéna tendence ke zhorSovani stavu. Utady
si jsou védomy vaznosti této situace.’ Pfiznavaji, ze do doby, neZ budou piijaty nové zakony
proti diskriminaci, budou Romové v oblasti bydleni vzhledem k neexistenci jiného zakona
zarucujiciho zvlastni ochranu v této oblasti zvlasté zranitelni. Nedostatek dotovanych byti,
restriktivni podminky pro ziskéni takového bydleni a jejich vlastni spoleenska a hospodaiska
nejistota ¢ini Romy zranitelné¢ vuci diskrimina¢nim postojim a zachazeni. Nejvaznéj$im
problémem v tomto ohledu je pietrvavani takovych diskrimina¢nich praktik ze strany urcitych
mistnich Gfadd. Tyto ufady, namisto aby hledaly trvalé feSeni bytovych problémii Romi,
Casto pfijimaji opatieni (vCetné Cetnych piipadii zastrasovani), kterd jen prodluzuji jejich
segregaci, marginalizaci a nouzi.

Romové maji vazné problémy i v jinych oblastech, jako je pfistup k vefejnym sluzbam,
zdravotnictvi ¢i soudni ochrana jejich prav. Mame mnoho zprav o pokracujici diskriminaci
v téchto oblastech a o nesnasenlivosti a neptatelstvi via¢i Romtim (viz rovnéz komentar
¢lanku 6 nize).

Poradni vybor se znepokojenim konstatuje, ze takové praktiky a postoje jsou nadale hlaseny
ze Skolstvi, dal§i oblasti, kde maji Romové zvlastni problémy, a to i pies snahy urada
z poslednich let o zlepSeni jejich postaveni. Jeden zhlavnich uvadénych problémii se tyka
neodivodnéného umistovani romskych déti do zvlastnich Skol (podrobnosti viz komentar ke
¢lanku 12 nize).

* Viz vladni Koncepce integrace Romi z roku 2004.
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55. Neméné znepokojivé je postaveni Romt v oblasti zdravotnictvi. I zde se zda, ze se jim od
piislusného zdravotnického a administrativniho personédlu nedostava vzdy rovného zachazeni,
a ze jejich celkovy zdravotni stav je stale vyrazné horS$i nez u zbytku populace. Vitime
nedavnou iniciativu zaméstnavat ve zdravotnictvi romské asistenty k usnadnéni komunikace a
zajisténi pristupu, které 1épe odpovida specifickym potiebam Romi. (viz rovnéz komentar
v odstavci 60 nize).

Doporuceni

56. Dlrazné¢ vyzyvame ufady, aby vénovaly zvlaStni pozornost neddvno zahdjené iniciative,
kterou obcanska spolecnost ocividné pfijima kladné, kustaveni Agentury k pfedchazeni
socidlnimu vylouceni.

57. Utady by mé&ly rovnéz posilovat a rozsifovat sektorova opatieni ke zlepseni postaveni Romii a
zéaroven zajistit, aby tato opatieni odpovidala skute¢nym potiebam Romt a aby byla nalezité
financovana. Velice naléhavé je tfeba pfijmout rozhodnéj$i opatfeni v oblasti bydleni.
Zaroven je tieba vénovat pozornost tomu, aby takova opatfeni neupeviovala segregaci Romti.
V oblasti zaméstnanosti je tfeba vénovat zvlastni pozornost romské mladezi, jakoz 1 romskym
zenam, které Casto Celi dvoji diskriminaci.

58. I Romové sami by méli byt konzultovani a systemati¢téji zapojovani do projektll a programd,
které jim jsou urCeny, a vtéto oblasti by mélo existovat rovnéz ucinnéjsi partnerstvi
s nevladnimi organizacemi.

59. Utady by mély vénovat zvla§tni pozornost piipadiim nevhodného provadéni vladni politiky
integrace Romul na mistni Grovni. S naleZitou Uctou k zdsaddm mistni samospravy by mély
ovetovat, zda je zapotiebi legislativnich ¢i jinych opatieni k piesnéjSimu definovani ulohy a
odpovédnosti mistnich ufadti v oblastech postihujicich narodnostni menSiny a zefektivnit
jejich Cinnost v této oblasti.

Obvinéni ze sterilizace romskych Zen bez jejich predchoziho
svobodného a informovaného souhlasu

60. Poradni vybor je hluboce zneklidnén neddvnymi tvrzenimi znevladnich zdrojii o ptipadech
sterilizace romskych zen bez jejich piedchoziho svobodného a informovaného souhlasu.
Konstatuje, ze v reakci na kritiky vyjadiené v tomto smyslu na vnitrostatni i mezinarodni
urovni, rozhodl ombudsman v druhém pololeti roku 2004 prosetfit tato tvrzeni a upozornil na
tuto zalezitost pfislusné statni Grady. Je dilezité, Ze Grady rozhodly, 1 kdyZ opozdéné, ustavit
na ministerstvu zdravotnictvi zvlastni vysetfovaci komisi. Poradni vybor rovnéz konstatuje,
ze v diisledku verejné diskuse o téchto stiznostech a za podpory riiznych organizaci na obranu
lidskych prav se podle poslednich nevladnich informaci rozhodlo 61 osob podat oficidlni
stiznost ombudsmanovi.

Doporuceni

61. Poradni vybor vyzyva trady, aby zajistily prosetfeni t€chto tvrzeni zvlastni vySetrovaci komisi
zfizenou ministerstvem zdravotnictvi, a to za co nejlepSich podminek prihlednosti,
nezéavislosti a nestrannosti. Je nezbytné nutné vyhnout se neopodstatnénym zpozdénim pii
zvetejiiovani poznatkdl a vSechny pfipady, kdy se takovych ¢inli dopustily osoby ¢i urady,
museji byt pfisn¢ potrestany organy vymahajicimi pravo.
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62. Utady by mély rovnéz zaruéit, aby stavajici pravni predpisy byly pIné dodrzovany a aby byly
piijaty komplexnéjsi predpisy v souladu s piislusnymi mezinarodnimi standardy, k definovani
piedchoziho svobodného a informovaného souhlasu s dostateCnou jasnosti. Vyzyvame
ptislus$né organy, aby zajistily, aby 1ékati dodrzovali ptislusné zasady profesni etiky.

CLANEK 5 RAMCOVE UMLUVY

Podpora kulturnich aktivit prislus$niki niarodnostnich mensin

Poznatky z prvniho cyklu

63. Ve svém 1. stanovisku ohledn& Ceské republiky vyzval Poradni vybor tfady, aby pokracovaly
ve svych snahach poskytovat piislusnikiim narodnostnich mensin, vcetné¢ pocetné slabsich
mensSin, pfiznivé podminky k uchovani a rozvoji jejich kultury a svébytnosti.

Soucasna situace
a) Pozitivni vysledky

64. Poradni vybor s uspokojenim konstatuje, Ze ufady na centralni, krajské 1 mistni trovni nadale
poskytuji podporu, véetné financni, kulturnim akcim potaddanym narodnostnimi mensSinami.
Vétsina téchto spoleCenstvi méd bohaty kulturni Zivot, lidové skupiny ¢i umélce, umélecké
instituce a periodika, z nichz mnohé jsou vydavana v mensinovych jazycich.

65. Aby mensiny mohly tuto ¢innost rozvijet v co nejlepsich podminkéch, zavedly ufady postup
pridélovani statnich dotaci na zékladé vybéru nejlepsich projektt. Pozitivné hodnotime jejich
rozhodnuti stanovit podminky pro ziskani téchto dotaci nafizenim vlady které se vénuje
zejména podpote kulturniho rozvoje mensin a zahrnuti kazdoro¢nich ¢astek na tyto tcely do
statniho rozpoctu. M¢lo by byt také podporovano zapojeni zastupcii menSin do vybéru
nejlepsich projekt.

66. Cisla poskytnuta vladou ukazuji, Ze dotace na kulturu pfidélené mensinam v poslednich
letech celkové vzrostly. Ukazuji i znaéné rozdily v c¢astkach pfidélenych jednotlivym
komunitam a dokladaji konkrétn¢, ze znacné Castky byly vénovany na projekty pro romskou
komunitu.

® Natizeni vlady ¢. 98/2002, kterym se stanovi podminky a zpsob poskytovani dotaci ze statniho rozpo¢tu na aktivity
ptislusnikti narodnostnich mensSin a na podporu integrace pfislusnikd romské komunity.
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b)

67.

68.

69.

70.

71.

Ptetrvavajici problémy

Poradni vybor konstatuje, ze financni podpora poskytovana na kulturni ¢innost narodnostnich
mensin je stale nedostateCnd sohledem na rostouci pocet Zadatell a na potfebu zajistit
vyvazené rozdélovani zdroja.

Zastupci men$in vyjadiili mimo jiné své pfani mit kulturni stfediska, ktera by jim umoziovala
rozvijet svou ¢innost v Praze a jinych méstech, kde jsou menSiny pocetné. Tam, kde takova
sttediska v Ceské republice existuji, jsou obvykle provozovéana soukromniky. Podle informaci
poskytnutych ufady rozhodla vlada vcéervnu 2004 poskytnout méstu Praha grant na
vybudovani a rekonstrukci budovy pro ucely domu narodnostnich mensin. Ackoliv se tento
projekt potyka s potizemi a byl jiz o nékolik let odlozen, musime doufat, Ze bude vbrzké
dobé realizovan.

Poradni vybor rovné€z posoudil zvlastni postaveni Slovakl, ktefi jsou nyni vdisledku
rozd&leni byvalého Ceskoslovenska narodnostni mensinou ve své vlastni zemi. Podle jistych
slovenskych zastupcii panuji v jejich komunit¢ obavy o zachovani svébytnosti Slovaki
Zijicich v Ceské republice. Dle jejich nizoru je statni podpora poskytovand Slovakam
k posileni znalosti o své kultufe a historii omezena.

Poradni vybor rovnéz konstatoval, ze se ned¢lda dost pro informovéani pfislusnikt
narodnostnich mensin o zdrojich, které jsou k dispozici, a o zplsobech, jak k nim ziskat
ptistup. Navic tyto osoby piili§ nevéii v moznost ziskat finan¢ni podporu na své projekty ze
strany mistnich a krajskych Ufadi. Navzdory skutecnosti, Zze v disledku decentralizace tyto
ufady do zna¢né miry odpovidaji za uspokojovani potieb narodnostnich mensin, zda se, ze
nevénuji dostateCnou pozornost témto potiebam a nejsou dostateCné piipraveny financovat
¢innost mensin ze svych rozpocti.

Ackoliv se vldda nedavno pokusila napravit tento stav a vyzvala oficidlné¢ mistni Gfady
k finanéni podpofe ¢innosti narodnostnich mensin,” zistdva Poradni vybor znepokojen
nedostatkem diivéry a spoluprace mezi mensinami a nékterymi mistnimi ttady.

Doporuceni

72.

73.

74.

Pti dodrzovani zasad mistni samospravy by mély centralni urady vyuzivat vSech dostupnych
prostiedkli a vybizet mistni a krajské urady k vétsi podpote piislusnikli narodnostnich mensin
pii jejich snahach uchovat si svou svébytnost.

Je potteba dalSiho zhodnoceni skute¢nych potieb prislusnikii narodnostnich mensin v této
oblasti, a to i piislusnikd pocetné slabsich mensin. Utady na viech arovnich, jakoZ i zastupci
mensin, by se mély vice snazit zvySovat povédomi o dostupné statni pomoci a o postupech,
jak ji ziskat.

Vybizime ufady k zahajeni dialogu se zastupci slovenské menSiny s ohledem na obavy
panujici v jejich komunité a hledat vhodna opatieni k zajiSténi poskytovani piiméfenych
informaci o slovenské literatuie a slovenskych déjinach ve skolach.

" Viz v této souvislosti usneseni vlady ze dne 30. Gervna 2004 ¢. 663.
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Integrace Romi a potvrzeni jejich svébytnosti

Poznatky z prvniho cyklu

75.

Ve svém 1. stanovisku ohledné Ceské republiky vyzval Poradni vybor zodpovédné tiady, aby
pokracovaly ve svych snahach o integraci Romil u¢inngj$im zpiisobem a zaroven usilovaly o
uchovani a rozvoj jejich svébytnosti.

Soucasna situace

a)

76.

77.

78.

b)

79.

Pozitivni vysledky

Poradni vybor vitd opatieni pfijatd v poslednich letech Ufady na pomoc Romim pfi
uchovavani a potvrzovani jejich kultury a svébytnosti. S uspokojenim konstatuje, Ze castky
pridélené na romské projekty tvoii podstatnou cast celkové sumy vyclenéné ve statnim
rozpoctu na kulturni podporu mensin.

V praxi se podpora Romum uskutecnuje formou dotaci na jejich kulturni ¢innost a publikace,
opatfeni na podporu jejich zastoupeni ve sdélovacich prostiednich a podporou historickych,
sociologickych, etnologickych a jazykovych vyzkumnych projekta.

Poradni vybor s radosti konstatuje, ze po nékolika letech potizi jsou nyni provozni naklady
Muzea romské kultury v Brné hrazeny z penéz vyclenénych k tomuto ucelu ze statniho
rozpo¢tu. Rovnéz spotéSenim konstatuje, Ze stit poskytl zna¢nou financni podporu
rozséhlému programu akci na Svétovém romském festivalu, ktery se konal vroce 2003
v Praze.

Ptetrvéavajici problémy

I kdyZ Poradni vybor oceniuje vysledky dosazené v posledni dob¢, musi konstatovat, ze jejich
skutecny vliv na zachovani a potvrzeni romské kulturni svébytnosti ziistava omezeny. VEtsi
uspéch bude mit pouze tehdy, pokud bude uUspésné i usili uradi o skuteCné zlepSeni
spolecenského a hospodarského postaveni Romi a omezeni jejich marginalizace a vylouceni
ze spolecnosti. Dosud byly v této oblasti dosazeny jen skromné vysledky a posileni postaveni
Romil v Ceské spolecnosti nadale zlstava hlavnim ukolem jak pro Ufady, tak pro Romy
samotné (viz v této souvislosti komentar k ¢lanktim 4, 6, 12 a 15).

Doporuceni

80.

Vyzyvame ufady, aby pokracovaly ve svém usili o podporu uchovani a rozvoje romské
svébytnosti a spolupracovaly s Romy pii vybéru opatfeni nejlépe odpovidajicich jejich
skute¢nym potifebam a snazily se zaclenit tato opatieni do celkové integracni strategie vlady.
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CLANEK 6 RAMCOVE UMLUVY

Tolerance a dialog mezi kulturami

Poznatky z prvniho cyklu

81. Ve svém 1. stanovisku ohledn& Ceské republiky shledal Poradni vybor, Ze dialog mezi etniky
je nedostacujici, a ze stale prichazeji zpravy o projevech nesnaSenlivosti a nepratelstvi vici
prislusniklim narodnostnim mensin, zejména k Romim. Vyzval Gfady, aby ¢inily vSe, co je
v jejich pravomoci, ke zméné této situace.

Soucasna situace
a) Pozitivni vysledky

82. Poradni vybor vita tsili vynalozené ufady ke zlepSeni tolerance a porozuméni mezi kulturami.
Konstatuje, ze tento pfistup je obecné charakterizovdn vzajemnou uctou a porozuménim,
které ptiznivé hodnoti i samotni zastupci mensin.

83. Mezi Cetnymi opatienimi piijatymi v této oblasti si zaslouzi pochvalu zejména kazdorocni
kampané¢ proti diskriminaci, rasismu a extremismu. Tyto kampan¢, které jsou uréeny Siroké
vetejnosti od Skol pies sdé¢lovaci prostfedky az po policii a soudy, zahrnuji rizné akce k
informovani a zvySovani povédomi vetejnosti o lidskych pravech.

84. Poradni vybor vita, ze ufady vénuji posledni roky pozornost zvlaStnimu postaveni a
konkrétnim potfebam Némct z hlediska dialogu mezi kulturami a vzajemného porozuméni.
Konstatuje, Ze vlada hledé cesty, jak ucinit symbolické gesto viici Némctim, jejichZ majetek
byl konfiskovan v roce 1945. I kdyz zatim nebylo dosaZzeno Zadného konkrétniho vysledku,
tato otazka se stale feSi, a to i pfisluSnymi vladnimi Gfady. Podobné tfeSeni se zvazuje i
ohledné ptislusnika chorvatské menSiny. Poradni vybor zastava nazor, ze dosazeni pokroku
v této otazce by mohlo byt novym krokem k dalSimu zlepSovani atmosféry tolerance a dialogu
mezi kulturami v ¢eské spole¢nosti.

b) Pretrvavajici problémy

85.1 pies znaéné zlepseni situace stale prichazeji zpravy o predsudcich panujicich vCeské
republice vici ur€itym skupindm, zejména Romlim a cizincim. Existuji zpravy, i kdyz stale
méng Casté, o aktivitach skupin extrémni pravice a jejich ob¢asnych nésilnych ¢inech. Navic, i
kdyZ v omezené mife, jsou stale Sifeny antisemitské ideje, zejména nckterymi sdélovacimi
prostfedky a na Internetu.®

86. Interkulturni dialog s Romy zlstava problematicky. Negativni postoje viici Romiim se stale
objevuji v riiznych kruzich, napiiklad ve sdélovacich prostfedcich, u urcitych vetejnych uradi
(zejména na mistni Grovni), jakoZ 1 u vetejnosti obecné. Rizné zdroje také hlasi ptipady, kdy
se Romové stali teréem nesnaSenlivosti, nepfatelstvi a n€kdy i nasili, a to vnekterych
ptipadech i ze strany policista.

8 Viz vtéto souvislosti 3. Zprava o Ceské republice Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti piijata
5. prosince 2003 , ECRI (2004) 22.
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87.

88.

Poradni vybor rovnéz konstatuje pietrvavani diskriminaénich postoji a nedivéry vici
cizinctim, jejichz pocet v poslednim desetileti vyrazn¢ vzrostl. Nevladni organizace hlési, ze
ufady pfi informovani o své politice vici pristéhovalciim maji Casto tendenci zamétovat se
neopodstatnéné na kriminalitu, coz pfispiva k negativnimu vnimani cizincl vetejnosti. Navic
je toto negativni vnimani cCasto posilovano sdélovacimi prostfedky, které informuji
predpojaté. V této souvislosti obraci Poradni vybor pozornost na skutecnost, ze podle ¢lanku
6 Ramcové umluvy maji Gfady podporovat toleranci a dialog mezi kulturami a pfijimat
opatfeni na prosazovani vzdjemné Ucty, porozuméni a spoluprdce mezi vSemi osobami
Zijicimi na Gizemi Ceské republiky.

Sdélovaci prostiedky, jsou Casto kritizovany nejen proto, Ze délaji méalo na podporu piijimani
rozdilnosti a tolerance, ale také proto, Ze o nékterych skupindch obyvatel informuji negativné.
Tyka se to zejména Romi a cizincil, napt. Ukrajinct, ktefi pfisli do zemé nedavno, a osob
asijského ¢i afrického pavodu. Pies nesporné zlepSeni stale obcas ptichazeji zpravy o urCitych
&lancich v tisku, které podavaji &i posiluji negativni obraz mensin, véetné Némct a Zidd.

Doporuceni

9.

90.

91.

Utady by mély se zvysenym usilim potirat vylouceni ze spole¢nosti a projevy nesnasenlivosti,
rasismu a xenofobie, které se v Ceské spolecnosti stale objevuji. Mély by monitorovat situaci
ucinn€j§im zplusobem, v piipadé potieby vést vySetrovani a ukladat ptisluSné sankce a
zaroven vést rozsahlé uvédomovaci a vychovné kampané zamérené na podporu tolerance a
pfijimani riznosti.

Co se tyc€e sdélovacich prostfedki, mély by fidici a kontrolni orgény, jakoz 1 etické rady,
vénovat vétsi pozornost vyse uvedenym jevim a potirat je vS§emi dostupnymi prostiedky.

Vyzyvame ufady, aby pokracovaly v dialogu o zvlastnim postaveni Némct a aby znasobily
své usili o zlepSeni komunikace mezi touto mensinou a vétSinovou spolecnosti. M¢ly by se
snazit zajistit, aby diskuse o této otdzce nebyly zbyte¢né politizovany, a prosazovat
konstruktivni pfistup zaméteny na budoucnost a nezatizeny minulosti.

Boj proti diskriminaci, nepratelstvi ¢i nasili z narodnostnich ¢i rasovych divodi

Poznatky z prvniho cyklu

92.

Ve svém 1. stanovisku ohledn& Ceské republiky dospél Poradni vybor k zavéru, Ze uréiti
prislusnici narodnostnich mensin, a zejména Romové, jsou stale jesté vystaveni diskriminaci,
nesnasenlivosti a dokonce nasili, a to 1 ze strany policistl, a Ze pfijata ochranné opatfeni jsou
gasto neti¢inna. Utady byly vyzvany k posileni svého usili pfi sledovani a potirani tohoto jevu,
zejména pomoci U€innych preventivnich opatfeni, efektivniho vySetfovani a trestnépravnich
opatieni.

Soucasna situace

a)

93.

Pozitivni vysledky

Poradni vybor konstatuje, Ze ufady zvysSily své Usili pfi potirdni ndrodnostniho ¢i rasového
nasili a diskriminace i podnécovani krasové nendvisti. Konstatuje zejména, ze v ramci
ministerstva vnitra byl ustaven poradni organ - Komise pro boj s extremismem, rasismem a
xenofobii. Vitame i rizné programy na prevenci trestné ¢innosti, zejména na mistni trovni.
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94.

95.

b)

96.

97.

98.

Dal$im pozitivnim krokem je, Zze vldda vroce 2003 schvalila Narodni strategii pro praci
Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensindm. Tato strategie po¢ita s vychovou
a zvySovanim povédomi policisti kursy pro policisty v oblasti lidskych prav a respektu
k rozmanitosti, s pfijetim vice ptislusnikd mensin k policii a s podrobné€j§im monitorovanim
nepratelskych, nesnasenlivych a dokonce rasistickych postoji upolicie. Poradni vybor vita
v této souvislosti mistni iniciativy, naptiklad v Ostrave.

Poradni vybor rovnéZ ocefiuje snahy o zlepSeni kontroly prace policie. Konstatuje, ze
ptestupky spachané policisty jsou nyni podle zmény trestniho fadu, jez nabyl Gi€innosti v roce
2002, vySettovany statnimi zastupci spadajicimi pod ministerstvo spravedInosti.

Ptetrvavajici problémy

I pfes vySe uvedena opatieni nam zmnoha ceskych 1 mezinarodnich zdroji ptichdze;ji
informace, ze v Ceské spoleCnosti pretrvava diskriminace, neptatelstvi ¢i nasili z etnickych ¢i
rasovych divodd, které postihuje zejména Romy.

Tyto zdroje informuji, Ze Romové jsou stale diskriminovani v mnoha oblastech soukromymi
a rovnez veiejnymi subjekty, véetné nékterych vetejnych uradl, zejména na mistni trovni (viz
rovnéz komentar k ¢lankiim 4, 5 a 12 Rémcové umluvy). Dostdvame i informace, Ze nekteti
policisté diskriminuji Romy, nechrani jejich prava a pouzivaji proti nim dokonce nésili. Dale
se ukazuje, ze takové ptipady nejsou vzdy rychle a nestranné vysetfovany ptislusnymi organy.

Poradni vybor konstatuje, Zze néktefi zastupci obcanské spolecnosti projevuji znepokojivy
nedostatek davery v instituce pusobici v téchto oblastech, jako jsou policie a soudy. I kdyz
doslo ke zménam, nevladni organizace si sté€zuji, Ze opatieni k vySetfovani stiznosti proti
policii stale postradaji objektivitu a divéryhodnost — a z tohoto diivodu je také podavano tak
malo stiznosti. Argumentuji rovnéz, Ze trestné ¢iny spachané z etnickych ¢i rasovych divodi
nejsou fadné projednavany soudy. Tresty, které ukladaji v fidkych ptipadech, kdy uznaji, ze
byly spachany trestné ¢iny z téchto diivodi, jsou také kritizovany jako pfilis shovivavé.

Doporuceni

99.

Utady by mély zajistit neustalé monitorovéani diskriminace, nepfételstvi &i nasili pachaného na
etnickém ¢i rasovém zakladé. Mély by zajistit, aby veskeré takové nahlaSené piipady byly
rychle, nestranné a u¢inné vySetfeny a aby v pfipad¢ potteby byly pfijaty pfiméfené tresty. Je
tteba také usilovat o shromazd’ovani udajii o takovych ¢inech.

100.Co se tyce policie, je dulezité¢ pokracovat v probihajicim uvédomovacim a pfipravném

Skoleni zaméfeném na prosazovani tolerance a zapojit do né¢j vSechny policisty nezavisle na
jejich zkusenostech ¢i hodnosti. Je rovnéz velice dulezité, aby na praci policie dohlizely
nezavislé orgdny a aby ji proSetfovaly. ZvySenou pozornost je tfeba vénovat zlepSeni
komunikace s Romy a ziskavani vétsiho poctu Romt pro praci policista.
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CLANEK 9 RAMCOVE UMLUVY

Piistup prislusnikii narodnostnich mensin do sdélovacich prostredki

Poznatky z prvniho cyklu

101.Ve svém 1. stanovisku ohledn& Ceské republiky shledal Poradni vybor uréité nedostatky
v pristupu pfislusnikd narodnostnich mensin do vefejnopravni televize a do vetejnopravniho
rozhlasu a v jejich ptfitomnosti v médiich. Trval zejména na tom, aby jim byly spravedlivéji
pridélovany porady a ucinné€ji penize, aby mohly byt uspokojeny i potieby pocetné slabsich
mensin.

Soucasna situace
a) Pozitivni vysledky

102.Poradni vybor vita skutecnost, Ze novy zdkon o vefejnopravnim rozhlase a televizi zahrnuje
do ukoll vetejnopravnich sd€lovacich prostiedkii 1 povinnost napomahat uchovani kulturni
svébytnosti pfislusniki narodnostnich mensin. Je tfeba rovnéz konstatovat, Ze tato povinnost
je nyni jednim z hledisek, podle kterych jsou pfid€lovany vysilaci licence.

103.Navic jsou statni dotace pridélovany i na publikace vydavané narodnostnimi mensinami a na
vyrobu a distribuci audiovizudlnich pofadli zaméfenych na ndrodnostni menSiny ¢i jim
vénovanych, a to v¢etné poradii v mensinovych jazycich.

104.Konkrétné ostravské studio vetejnopravni televize vysila od 1. ledna 2004 kazdy tyden
kulturni pofad Babylon vénovany Zivotu a zajmim narodnostnich mensin a cizincl. Tento
pofad menSinam poprvé umoznil uzivat sviij jazyk ve vefejnopravni televizi. Vetejnopravni
televize rovnéz pokracuje ve vysilani multikulturnich potadd, jak jsou multietnické seridly,
které mimo jiné informuji divaky o zivote, tradicich a zajmech narodnostnich mensin, vCetné
Romti. Mensinové jazyky jsou nicméné ve vetejnopravni televizi stale velice malo uzivany, a
proto je tfeba uvitat zpravodajsky potfad v polstingé vysilany od zafi 2003 jednou tydné
ostravskym studiem.

105.1 kdyz je zavadéni potadli pro méné pocetné nadrodnostni mensiny doprovazeno technickymi
a finanénimi potizemi, vysild vefejnopravni rozhlas potfady vénované narodnostnim
mens$indm a v mensinovych jazycich, které jsou ptipravovany piislusniky narodnostnich
mensin, zejména Némci, Poladky, Romy a Slovaky. Navic byla programovym feditelem
Ceského rozhlasu ustavena poradni skupina pro narodnostni mensiny.

106.V oblasti tisku stoji za zminku naptiklad skute¢nost, ze vlada vroce 2003 pomédhala
financovat 20 projektl vydavani periodik mensSinami (vCetné Ctyf projektt piedlozenych
Poléky, ctyt Romy, tii Slovaky, dvou Némci, dvou Bulhary, jednoho Rusy, jednoho Rusiny,
jednoho Ukrajinci, jednoho Zidy a jednoho Madary).’

Informace obsaZena ve ,,Zpravé o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2003, vyroéni zpravé
ptipravené sekretaridtem Rady vlady pro narodnostni menSiny.
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b) Pretrvavajici problémy

107.1 ptes tyto pozitivni vysledky mé Poradni vybor za to, ze doba vyhrazend ve vefejnopravni
televizi ndrodnostnim menSinam je stale jeste¢ piiliS omezeni. Naptiklad potfad Babylon,
vysilany mimo hlavni vysilaci ¢as, ma k dispozici pouze 15 minut tydné. Pfitom by mél
obsahnout vSechny mensiny Zijici v zemi, coz se mu muize dafit pouze ve velmi omezeném
mefitku.

108.Neuspokojivé zlstava i vetejnopravni kryti zalezitosti tykajicich se ndrodnostnich mensin.
Némci, Chorvaté, Rusové a ostatni menSiny (zejména ty méné pocetné) zastdvaji nazor, ze
vetejnost je jen nedostateéné informovana o Zivoté riiznych spoleCenstvi, o rozmanitosti a
multikulturalismu, a Zze vysledky Gsili vynalozeného v této oblasti nesplituji ocekavani (viz
rovnez komentar k clanku 6 vyse).

Doporuceni

109.Utady by mély nadale usilovat o poskytnuti lepsiho pfistupu do sdé&lovacich prostiedki
ptisluSniklim néarodnostnich mensin, zejména co se tyce délky potradil, jejich zatazeni do
programu a pokryti, a vénovat pfitom zvlaStni pozornost méné pocetnym mensindm. Je
potfeba vyvinout vétsi usili, aby si takové osoby byly védomy statni podpory, kterd jim je
v této oblasti k dispozici.

110.Pti zaruceni dodrzovani redaktorské nezéavislosti sdélovacich prosttedkli by se mély urady
snazit, aby si sdélovaci prostfedky byly vice védomy problému ptislusniki nadrodnostnich
mensSin a ulohy, kterou ony samy mohou hrat pfi prosazovani tolerance a kulturniho
pluralismu.

CLANEK 10 RAMCOVE UMLUVY

UZivani menSinovych jazyku v ufednim styku

Poznatky z prvniho cyklu

111.Ve svém prvnim stanovisku ohledné Ceské republiky konstatoval Poradni vybor nedostatky
pfi pouzivani menSinovych jazyki v ufednim styku a rovnéz pfi trestnim fizeni a vyzval ufady
k naprave tohoto stavu.

Soucasna situace
a) Pozitivni vysledky

112.Vykonny vybor konstatuje, Ze cldnek 9 menSinového zdkona zroku 2001 piiznava
piislusnikim narodnostnich mensSin pravo pouzivat sviij matefsky jazyk v ufednich
dokumentech a pfi styku s ufady, jakoz i u soudii. Zadkon o volbach do zastupitelstev obci (.
491/2001 Sb.) je rovnéz opraviiuje pouzivat sviij mensSinovy jazyk pro Sifeni dilezitych
praktickych informaci o volbach (datum, misto, potfebné doklady, atd.).

113.Novy spravni ¥ad" z roku 2004 povoluje uzivani mensinovych jazyka v Gfednim styku, jak
ustnim, tak pisemném, v pfipadé potieby s pomoci bezplatného tlumoceni ¢i piekladu.
Podobné utfedni predpisy ohledné zalezitosti tykajicich se narodnostnich menSin mohou byt

10 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.

20



nyni publikovany v jazycich téchto menSin. Povoleno je uzivani menSinovych jazyki pfi
styku s jinymi ufady, napiiklad ve véci obchodnich licenci, Gcetnictvi, dani a pokut.

b) Pretrvavajici problémy

114.Podle vyse uvedeného zakona se omezuje uzivani mensinovych jazykd pii zvetfejiovani
mistnich ufednich ptedpisti a pii volbach na situace, pro které plati urcité pocetni a zakladni
podminky. Takové uzivani je povoleno pouze v takovych tzemnich jednotkéach, kde byly
ustaveny vybory pro narodnostni mensiny, tedy v jednotkach, kde pfislusnici narodnostnich
menSin tvoii alespoit 10% mistnich obyvatel.!' V této souvislosti se vSak zohlediuji pouze
udaje ze s¢itani lidu, ackoliv i Ufady pfiznavaji, ze vysledky s¢itdni neodrazeji pln¢ skutecny
pocet piislusnikii narodnostnich mensin (viz komentat k ¢lanku 3 vyse). Navic takové vybory
byly ustaveny pouze v nékterych obcich, kde byly splnény pozadované podminky, a to
vzhledem k tomu, Ze mistni ufady si ponechaly urcitou volnost ptfi rozhodovani v téchto
zalezitostech.

115.Vzhledem k tomu, co bylo uvedeno vyse, povazuje Poradni vybor postup uréovani takovych
uzemné spravnich jednotek za problematicky a domniva se, Ze je potieba dal§iho vyjasnéni
k zajisténi u€inného uplatiiovani ¢lanku 10, odstavce 2 Ramcové timluvy.

Doporuceni

116.Ufady by mély uinit vSe potiebné k odstranéni stivajici pravni nejistoty ohledn&
pouzivanych kritérii k urCovani Uzemné¢ spravnich jednotek, kde mohou byt uZzivany
mens$inové jazyky k publikovani mistnich ufednich ptedpisii a informaci o volbach. Mély by
zajistit, aby vysledky s¢itdni nebyly jedinym ukazatelem pouZivanym v této souvislosti tak,
aby mistni ufady pfi ustavovani vybort pro narodnostni mensiny nepostupovaly pouze dle
svého vlastntho uvazeni. Vé&étSi pozornost je tieba vénovat skuteCnému postaveni
narodnostnich mensin v praxi, co se tyce poctu, potieb a pozadavk.

UZzivani menSinovych jazyki v trestnim Fizeni

Poznatky z prvniho cyklu

117.Ve svém 1. stanovisku ohledné Ceské republiky shledal Poradni vybor, Ze uZivani
mensinovych jazykl v trestnim fizeni ¢ini urcité problémy, zejména Romiim, a vyzval utady,
aby ucinily vSe potfebné k odstranéni téchto problémtl.

Soucasna situace
a) Pozitivni vysledky

118.Poradni vybor konstatuje, ze trestni fad ve zménach z roku 2001 (které vstoupily v platnost
v lednu 2002) obsahuje nyni konkrétni ustanoveni o naroku osob zapojenych do trestniho
fizeni pouzivat svlj vlastni jazyk ¢i jiny jazyky, kterému rozuméji, a v piipadé potieby
vyuzivat bezplatného tlumoceni.

"'V souladu s nasledujicimi platnymi zakony o mistni a krajské samospravé: § 117 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisu; § 78 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist; § 78 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.
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b) Ptetrvavajici problémy

119.1 ptes toto vylepseni zakona mé Poradni vybor na zéklad¢ informaci znevladnich zdroja za
to, ze potize v praxi stale pfetrvavaji. A to zejména pii uplatnovani tohoto prava Romy,
z divodu nedostatku kvalifikovanych tlumoc¢nikl z romstiny.

Doporuceni
120.Utady by meély ucinit bezodkladné¢ vSe nutné k odstranéni probléml v této oblasti a
poskytnout nalezité finan¢ni prostredky.

CLANEK 11 RAMCOVE UMLUVY
Jména a prijmeni v menSinovych jazycich

Poznatky z prvniho cyklu

121.Ve svém 1. stanovisku ohledn& Ceské republiky uvital Poradni vybor ta ustanoveni nového
zdkona o matrikach,'? kterd umoziuji piisluSnikim narodnostnich mensin pouZzivat Zenska
piijmeni bez koncovky pozadované ¢eskou gramatikou.

Soucasna situace
a) Pozitivni vysledky

122.Podle periodické zpravy posledni zmény uvedeného zakona z roku 2004 potvrzuji a uptesiiuji
dalsi ustanoveni tykajici se piislusniki narodnostnich mens$in pfi zapisu snatkd ¢i jmen déti
zenského pohlavi. Zakon rovnéz umoznuje uvedenym osobam a rodi¢iim uvedenych déti
pozadat o nové bezplatné zapsani pfijmeni s ohledem na zvlastnosti pfislusSného mensinového
jazyka a o vydani novych doklada totoznosti.

b) Ptetrvéavajici problémy

123.1 kdyz tato nova ustanoveni byla narodnostnimi mensSinami dobfe pfijata, konstatuje Poradni
vybor, ze se vyskytly stiznosti zejména od Polaka a Némcl na nékteré nedostatky, zejména na
potiz ziskat vypisy z matriky se jmény v menSinovych jazycich, pokud tato jména byla
predtim zapsana v ¢estin€, a na chybéjici pravidla o pfepisu jmen do Cestiny.

Doporuceni

124.Utady by mély vénovat vét§i pozornost provadécim predpisim vyse uvedeného
pozménéného zdkona a zajistit tak pfislusnikiim ndrodnostnich mensSin, aby mohli G¢inné
uplatiiovat pravo zakotvené v ¢lanku 11, odstavec 1 Ramcové umluvy.

Dvojjazy¢né napisy a nazvy obci

Poznatky z prvniho cyklu

125.Ve svém 1. stanovisku piivital Vybor skutecnost, Ze zdkon o obecnich zastupitelstvich
povolil uzivani dvojjazycnych napisti a ndzvl obci za urcitych podminek a vyzval k fadnému
provadéni novych predpisi.

12 Z4kon €. 301/2000 Sb., o matrikéch, jménu a p¥{jmeni a 0 zmé&né& nékterych zakon.
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Soucasnd situace

a) Pozitivni vysledky

126.Poradni vybor konstatuje, ze zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich ptedpisi, povoluje pouzivani dvojjazyEnych napisii a ndzvii obci tam, kde menSiny
predstavuji alespon 10% mistni populace, a to po piedlozeni petice podepsané alesponn 40%
dospélych pfislusniki menSiny. Pfivital skutecnost, ze prah byl stanoven na pouhych 10%,
coz svéd¢i o tom, Ze ufady cht&ji opravdu umoznit Siroce uplatilovat moznost uvedenou
v ¢lanku 11, odstavec 3 Ramcové umluvy.

b) Ptretrvavajici problémy

127.1 kdyz vySe uvedend ustanoveni mohou byt povazovana za pozitivni, uplatiiuji se
v soucasnosti jen ve velmi omezeném poctu obci, kde je kompaktni osidleni ptislusnika
narodnostnich mensin, a jejich zavadéni zatim pftili§ nepokrocilo. Podle periodické zpravy se
tykaji predev§im Polaki v oblasti TéSinského Slezska. Nékteti z nich v obcich, ve kterych
jsou splnény pocetni limity, neddvno shromazdili potiebny pocet podpisit a vuvedenych
oblastech by jim mélo byt umoznéno pouzivat dvojjazy¢né napisy a ndzvy obci.

128.Poradni vybor konstatuje, ze pfislusnici narodnostnich mensin, zejména Polaci, velmi
kritizuji pozadavek ptedlozit petici jako podminku zavedeni dvojjazy¢nych napisti a nazvi
obci. Poradni vybor se znepokojenim konstatuje, Ze dvojjazycné napisy jesté nebyly zavedeny
v obcich, kde k tomu byly jiz splnény zdkonné podminky.

129.Utady vysvétluji tento stav véci nesouhlasem ze strany véts§inového obyvatelstva a nékterych
mistnich ufada. Podle periodické zpravy jsou mistni Gfady ochotny pfijmout pouzivani
mensinovych jazykl pro nazvy mistnich vefejnych ufadua a instituci (coz se Casto tyka Polaka
v oblasti TéSinského Slezska) a v ifednim styku. Ale hlavné z historickych diivodl jsou silné
vyhrady k pouzivani menSinovych jazykl, zejména polStiny a némciny, ve dvojjazy¢nych
topografickych oznacenich.

vvvvvv

nutnym pro pouzivani dvojjazyénych napist a nazvl obci. V konkrétnim piipadé Némct
urady pfiznavaji, s poukazem na to, Ze nejsou splnény podminky poctu, ze pouzivani némciny
v ndpisech oznacujicich historické pamatky a mista ptivodné¢ obyvand Némci pro né¢ mtize mit
symbolickou hodnotu. Zména tohoto stavu vSak neni pravdépodobnd, vzhledem k mite, v jaké
jsou v Ceské spolecnosti tyto otazky zpolitizovany (viz rovnéz ptipominky k ¢lanku 6 vyse).

Doporuceni

131.Utady by mély odstranit neodiivodnéné prekazky branici p¥islusnikiim narodnostnich mensin
uplatinovat své zdkonné pravo a tam, kde jsou splnény zakonem pozadované podminky, jim
umoznit pouZzivat vedle ¢estiny jejich vlastni jazyk na mistnich topografickych oznaenich. Je
tieba dé€lat vice pro to, aby si vétSinova populace a mistni Gtady tento problém uvédomovaly.

132.Vzhledem k nejistoté, kterou tdaje zposledniho scitani lidu tykajici se ptisluSnikl
narodnostnich menSin vyvolavaji, vyzyvame trady, aby je nepovazovaly za jediny ukazatel
pfi zavadéni novych zdkonnych ustanoveni, ale aby braly do tvahy i skutecny stav
v dot¢enych lokalitach.
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CLANEK 12 RAMCOVE UMLUVY

Interkulturni rozmér skolstvi

Poznatky z prvniho cyklu

133.Ve svém 1. stanovisku ohledné Ceské republiky vyzval Poradni vybor tifady, aby znasobily
své snahy k zajisténi uc¢innéjSiho Sifeni informaci o kultute, déjinach a jazycich mensin ve
Skolach.

Soucasna situace

a) Pozitivni vysledky

134.Poradni vybor s potéSenim konstatuje, ze Ceska vlada jako soucast své integracni politiky
vénuje v poslednich letech zvySenou pozornost zvySovani povédomi obyvatel o dilezitosti
lidskych prav, tolerance a dialogu mezi kulturami, a to jiz od nejrangjSiho véku. Vtéto
souvislosti vypracovala strategii pro vyuku klidskym praviim a toleranci, kterd rovnéz

zahrnuje otazky tykajici se narodnostnich mensin.

135.Poradni vybor vita ustaveni ptipravného Strediska demokratického obcanstvi (v angl. orig.
Training Centre for Democratic Citizenship) v roce 2002 pod zastitou Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Jednim zjeho tkold je seznamovat ucitele vSech stupni Skol (od
zakladnich aZ po vysoké), zaméstnance psychologickych a vychovnych poraden a Skolni
inspektory s pojmem multikulturniho vzdélavani a pfipravovat je, aby jej ve své praci
uplatiiovali.

136.Ministerstvo Skolstvi rovnéz podporuje programy zaméfené na multikulturni vzdélavani na
universitach a ve vyzkumnych stfediscich a poskytuje finanéni podporu na ucebni programy a
materidly pro narodnostni mensiny. Od roku 1999 jsou kazdoro¢né organizovany celostatni
kampané proti rasismu, které rovnéz zahrnuji projekty na podporu multikulturniho vzdélavani
zajiStované nevladnimi organizacemi ve spolupraci se Skolami, knihovnami a jinym
vzdélavacimi zafizenimi.

b) Pretrvavajici problémy

137.Poradni vybor vitd vyse uvedené vysledky, avSak konstatuje, ze jeste¢ zbyva ud€lat mnoho
prace, aby tradice, jazyky a kultura narodnostnich mensin byly v ¢eskych Skolach skutec¢né
znamy a oceflovany. Samotni zastupci menSin zastavaji nazor, Ze jejich kultute, jazykiim a
tradicim se dostava v ¢eskych Skolach pouze omezené, ¢i v nékterych ptipadech viibec zadné
pozornosti.

138.Rozhovor mezi zéastupci Poradniho vyboru a menSin rovnéz ukézal, ze urciti prislusnici
narodnostnich mensin (napiiklad Rusové, Srbové, Ukrajinci a Romové), déti 1 dospéli, maji
jen malou znalost ¢eského jazyka a Celi komunika¢nim potizim ve vztahu k majorité. Poradni
vybor byl informovan, Ze se to tykd nejen osob, které prisly do zemé nedavno, ale také
starSich lidi, kteti v zemi Ziji jiz delsi dobu.
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Doporuceni

139.Utady by mély déle rozvijet a posilovat opatieni, ktera zavedly v nedavnych letech, k posileni
interkulturniho prvku ve Skolstvi za uclelem posileni vzdjemné znalosti a dialogu mezi
majoritou a ruznymi menSinami. Je tfeba posilit vyucovani cCeského jazyka pro
prislusniky uréitych mensin, aniz by tim byly dotéeny povinnosti plynouci zc¢lanku 14
Ramcové amluvy.

Rovny pFistup ke vzdélani. Postaveni Romi.

Poznatky z prvniho cyklu

140.Ve svém 1. stanovisku ohledn& Ceské republiky vyjadiil Poradni vybor znepokojeni ohledné
vzdélavani Romi a vyjadfil presvédceni, Ze praxe neopodstatnéného umistovani romskych
déti do zvlastnich kol neni slucitelnd s Ramcovou imluvou. Vyzval ufady, aby se zvySenym
usilim snaZily odstrafiovat izolovani téchto zaka a aby hledaly jiné zptsoby, jak zlepsit jejich
vzdélavani.

Soucasnd situace

a) Pozitivni vysledky

141.Poradni vybor konstatuje, Ze ufady se skute¢né snazi zlepsit vzdélanost romskych déti a snazi
se riznymi zpisoby tento cil uskuteciiovat v praxi. Poradni vybor pfedev§im konstatuje, ze
urady vénuji zvlastni pozornost neodivodnénému umistovani romskych déti do zvlastnich
Skol, které jsou de jure ureny pro mentaln¢ postizené déti, které nemohou byt Uspésné
vzdélavany v zakladnich Skoldch ¢i specializovanych zékladnich Skolach. Konstatuje
zejména, ze se Urady zavazaly skoncovat s takovou praxi.

142.Testy a metody pouzivané ke zjistovani intelektualnich schopnosti déti pti vstupu do skol jiz
byly pfepracovany tak, aby nebyly zneuzivany na ukor romskych déti. Zmény do Ceského
Skolského systému zavadi navic podle informaci ufadi 1 novy Skolsky zakon (zékon ¢.
561/2004 Sb.), ktery vstoupil v platnost v lednu 2005.

143.Navic k témto zméndm byly zahajeny zvlastni vzdé€lavaci programy na pomoc romskym
détem pfti pfekonavani jejich problému. Zahrnuji zavedeni bezplatné dochazky do posledniho
ro¢niku matefskych Skol, zmirfiuji pfedpisy o minimalnim poctu zaka ve tfidé, zavadeji
individudlnéjsi vzdélavani, zavadéji vychovné asistenty (zejména romske), jakoz i ptipravu
metodologickych ptirucek a smérnic pro ucitele pracujici s romskymi détmi. Pro romské déti
se oteviraji také ptipravné roc¢niky, které ptindseji dobré vysledky, i kdyz jejich pocet je velmi
omezen. Aby do nich mohly chodit vSechny romské déti, musely by byt otevirdny v daleko
vEtsi mife.

144.Poradni vybor rovnéz vzal na védomi zvlastni podptrné programy usnadnujici Romum
pristup na stfedni a vysoké skoly a kroky k vybudovani sit¢ kvalifikovanych romskych ucitelti
a vychovnych asistentii. Aby bylo s romskou kulturni svébytnosti ve $kole 1épe zachézeno,
byla na nékterych universitich oteviena zvlastni oddé€leni zabyvajici se jejich kulturou,
historii a tradicemi. Ministerstvo Skolstvi rovnéz objednalo ucebnici o romskych d¢jinach a
zivotnim stylu.
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b) Ptetrvavajici problémy

145.Ackoliv stalé monitorovani a vyhodnocovani situace romskych déti ve Skolach, patii
k prioritam vlady, periodicka zprava se zmifluje jen okrajové o mite, ve které jsou tyto déti
v soucasné dob¢ integrovany do $kol, ¢i o Uc€innosti a dopadu mnoha opatfeni piijatych
v jejich prospéch. Poradni vybor se znepokojenim konstatuje, ze tato opatieni pfinesla jen
malé zlepSeni. Konstatuje rovnéz, zZe mistni ufady neuplatiuji systematicky vladni program
podpory vzdelavani a nepostupuji vzdy s rozhodnosti potfebnou k tomu, aby tato opatieni
byla G¢inna.

146.Poradni vybor je znepokojen skutecnosti, Ze podle nevladdnich zdrojii je nadale zna¢ny pocet
romskych déti ve velmi nizkém véku umistovan do zvlastnich Skol, a Ze zména
psychologickych testli pouzivanych k tomuto ucelu nema vétsi vliv. Podle nevladnich odhada
tvofti Romové kolem 70% 74k téchto Skol, coz sohledem na podil Romii mezi
obyvatelstvem vzbuzuje pochybnosti o vypovidaci hodnoté testl a o pouzivané metodice.

147.Tento stav je o to znepokojivejsi, ze znesnadiuje romskym détem pfistup k jinym stupiiim
vzdélani, a tak omezuje jejich Sance na zapojeni do spole¢nosti. I kdyz zikony jiz
neznemoziluji détem ze zvlaStnich Skol studovat na béZnych stfednich Skolach, uroven
vzdélani na zvlastnich Skolach obvykle neumoznuje vyrovnat se s pozadavky na stfednich
Skoléach, v disledku ¢ehoz je vétsina takovych zakl opousti.

148.Je jesté pftili§ brzo hodnotit, zda zménény Skolsky systém zavedeny novym Skolskym
zakonem (zakon €. 561/2004 Sb.) podstatné zméni stavajici stav, kdy romské déti jsou
nadmémé zastoupeny ve zvlastnich $kolach & zvlastnich t¥idach. Utady proto museji
prubézné informovat zainteresované kruhy o vyvoji situace a projednavat s nimi zavadéni

nového zakona.

149.Poradni vybor déle konstatuje, ze ptes uvédomovaci iniciativy ministerstva skolstvi je mnoho
romskych déti navstévujicich bézné skoly izolovano ostatnimi détmi a uciteli ¢i dokonce
umistovano do oddé¢lenych tiid. Zaroven je vSak pravda, Ze nanékterych Skolach tvofi
romské déti nejpocetnéjsi skupinu zaka prosté proto, Ze doty¢né Skoly se nachéazeji pobliz
mist souvisle obydlenych Romy. Je potieba zajistit, aby takové Skoly poskytovaly kvalitni
vzdélani.

150.0dhady ohledné poc¢tu romskych déti nechodicich do Skoly se lisi. Situace je takova, Ze ty
déti, které do Skoly chodi,” se jen ziidka dostanou dale nez na zakladni Skoly. Materidlni
podminky nékterych Skol, které navstévuji, jsou udajné Spatné a vyuka, které se jim dostava,
je stale jesté¢ v mnoha piipadech nedostatecné ptizpiisobena jejich situaci.

" Podle vladnich udaji chodi do $koly vice nez 90% romskych déti.
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Doporuceni

151.Poradni vybor vyzyva urady, aby soustfedily své Usili na zefektivnéni podptrnych opatieni
urcenych romskym détem a aby zajistily systematictéjSi provadéni programli ministerstva
Skolstvi mistnimi ufady po konzultacich se zastupci Romi.

152.Romské déti museji byt prednostné umistovany do béznych skol a je tieba podporovat a
prosazovat piipravné tiidy a romské asistenty. ZvySenou pozornost je nutné vénovat i
zaméstnavani romskych ucditelit a zvySovani povédomi vSech pedagogickych pracovnikii o
zvlastnim postaveni romskych déti.

153.Dalsi strategickou prioritou by mélo byt ptijeti dodateénych opatieni ke zvySeni povédomi o
klicovém vyznamu vzdé€lani pro osobni rozvoj a zapojeni do spole¢nosti. Jako nezbytnou
podminku celkového zlepseni vzdélanosti Romu je tfeba pfi uplatiovani nového Skolského
zakona prosazovat aktivni ucast rodicu.

154.Dtraznéjsi ptistup je tfeba ptfijmout k potirani izolace romskych déti jak v béznych, tak ve
zvlastnich Skolach. Je tfeba jasnéjsi pristup doprovazeny instrukcemi a okamzitymi
opatienimi na vSech trovnich, aby se skoncovalo s neodiivodnénym umistovanim téchto déti
do zvlastnich kol uréenych pro déti s mentalnim postizenim. U¢innad monitorovaci opatfeni
urcend zejména k odstranéni neodlivodnéného umistovani déti do takovych skol by méla byt
jednou ze stalych priorit urada.

CLANEK 13 RAMCOVE UMLUVY

Soukromé Skoly pro narodnostni menSiny

Pretrvavajici problémy
155.Poradni vybor konstatuje, ze zastupci ruské mensiny vyjadrili prani ziskat vhodnéjsi prostory
pro ruskou skolu v Praze.

Doporuceni
156.Vyzyvame Magistrat hl. mésta Prahy, aby zahgjil jednani se zdstupci ruské menSiny a
posoudil moznost jak uspokojivé dosahnout uvedeného zajmu.

CLANEK 14 RAMCOVE UMLUVY

Vyuka menSinovych jazyki a vzdélavani v téchto jazycich

Poznatky z prvniho cyklu

157.Ve svém 1. stanovisku ohledné Ceské republiky konstatoval Poradni vybor, Ze neexistuje
zadny jasny vzdélavaci program uspokojujici potieby narodnostnich mensin ohledné vyuky
jejich jazykt a vzdélavani v téchto jazycich. Vybidl Gfady, aby ovétily stav v této oblasti a po
konzultacich se zainteresovanymi osobami pfijaly potfebna opatieni.

Soucasna situace

a) Pozitivni vysledky

158.Poradni vybor vita pfijeti nového Skolského zédkona v roce 2004, po ukonceni né€kolikaletého
legislativniho postupu. Tento zdkon obsahuje mimo jiné podrobny vycet zasad a prostiedkli
zajistujicich pfislusnikiim narodnostnich mensin rovny pfistup ke vzdélani. Zastupci mensin,
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ktefi diive kritizovali ufady, Ze nepiijaly moderni, jasné a stabilni zdkony v oblasti Skolstvi,
ktera je klicova pro podporu svébytnosti ndrodnostnich mensin, vtom vidi pozitivni krok.
Zastavaji nazor, ze novy zakon obecn¢ splnil jejich ocekavani a znamena pro mensiny zmeénu
k lepSimu, zejména co se tyce vyuky mensSinovych jazykl a vyu€ovani v nich.

159.V této souvislosti je tieba konstatovat, ze pocCet zakll nutny ke zfizeni tfid pro vyuku

v mensinovych jazycich byl snizen (na osm v matefskych Skolach a na deset v zdkladnich
Skolach), a ze upraveny byly i maturity, které nyni berou ohled na zvlastni postaveni Skol
pouzivajicich mensinovy jazyk jako jazyk vyucujici (to se v praxi tyka pouze Polakit).

160.V soucasné dobé jsou Poléaci jedinou mensinou, kterd ma moznost vyuky ve svém vlastnim

jazyce od mateiskych az po stfedni Skoly (tyka se to asi 4 000 z4k(). Musime ocenit podporu,
které se jim od statu dostdva na ptipravu ucebnich materialii a na ptipravu ucitell, zejména
prostiednictvim pedagogického centra, ziizeného specidlné pro polské Skoly. Zminku si v této
souvislosti zaslouzi i dotace schvalené¢ vladou v ¢ervnu 2004 na piestavbu polské Skoly
v Jablunkové, kde je vyucovacim jazykem polstina.

161.V zemi nejsou Skoly uréené piimo pro zaky nalezejici ke slovenské mensiné. Podle vladnich

zdroji to plyne ze skutecnosti, Ze neni dostate¢ny zajem o vyuku slovenstiny. V oblasti
Skolstvi vSak existuje uzkd dvojstranna spoluprace se Slovenskem. Tak obcané obou zemi
mohou na vysokych Skolach uzivat bud’ cestinu nebo slovenstinu, a to i pfi pfijimacich
zkouskach na tyto Skoly.

b) Ptetrvéavajici problémy

162.Ackoliv novy skolsky zakon obsahuje riizné prvky, které ptispivaji k ochrané narodnostnich

mensin, nékterd jeho ustanoveni jsou spornd. Napiiklad podle tohoto zakona mohou byt tiidy
¢1 Skoly vyucujici menSinové jazyky ¢i pouZivajici je jako vyucujici jazyky ziizovany pouze
v oblastech, kde jiz byly ustaveny vybory pro narodnostni mensiny, coz ¢asto znemoznuje
otevirat nové tiidy ¢i skoly tohoto typu.

163.Jak jiz bylo feceno, existence téchto vyborti zavisi na kritériich, se kterymi se poji urcita

nejistota, jako jsou vysledky scitdni ¢i ochota mistnich ufadi takové vybory ziidit. Je proto
sporné, zda jsou takovéa kritéria dostate¢né jasnd a objektivni pro stanoveni podminek, dle
Ramcové umluvy, pro piistup k vyuce mensinovych jazyka ¢i vyu€ovani v téchto jazycich.
Jak jiZ bylo fe€eno, zainteresované osoby kritizuji postup zfizovani takovych t¥id nebo Skol,
které od nich vyzaduje ptedlozeni petice (viz rovnéZ komentaf ke ¢lankiim 4, 10 a 11 vyse).

164.Podle informaci poskytnutych ufady nemaji mensi a rozptylenéjsi menSiny (Bulhaii,

Chorvaté, Mad’ati, Némci, Romové, Rusini, Rusové, Rekové, Slovaci a Ukrajinci) dostatek
zakia potfebny k vyuce svych jazykl ¢i vyucovani v téchto jazycich ve vefejnych Skolach.'
Vyuka nékterych mensinovych jazykt (naptiklad bulharstiny, fectiny, rustiny a hebrejstiny) je
tudiz poskytovdna soukromé doty¢nymi komunitami. Ne&které iniciativy tohoto druhu,
obvykle podporované staty, se kterymi je poji stejny narodnostni ptivod, podporuji rovnéz
Ceské urady.

4 Novy Skolsky zakon vSak na takové situace pamatuje klauzuli umoZziujici fediteli zatadit do vzdélavacich
programt podle potieby dvojjazycné predméty.
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165.Konkrétné Némci maji své vzdelavaci programy organizované spolky, které by chtéli rozsitit
1 do mist s méné¢ pocetnou némeckou populaci. Rovnéz by radi pouzivali némcinu jako
vyuCovaci jazyk. Podle urfadi vSak jejich pfanim podle platnych zakoni nemuze byt
vyhovéno, protoze nespliuji zdkonné podminky.

Doporuceni
166.Pt1 zavadéni nového Skolského zdkona by ufady mély vyjasnit a vpiipadé potieby

vvvvvvv

V této souvislosti by mély zajistit zohlednéni skutecné situace a potfeb mensin.

167.Je tieba vice a s nalezitymi zdroji usilovat o skutecné zapojeni mistnich a krajskych ttfada do
provadéni vladni politiky v této oblasti. VEtSi podpory by se mélo dostavat iniciativam
samotnych mensin ve prospéch vyuky jejich jazykit mimo obvykly systém.

CLANEK 15 RAMCOVE UMLUVY

Ucast prislu$nikii narodnostnich mensin v rozhodovacim procesu

Poznatky z prvniho cyklu

168.Ve svém 1. stanovisku ohledné Ceské republiky vybidl Poradni vybor tfady, aby hledaly
zpusoby, jak U¢innéji zapojit prislusniky ndrodnostnich mensin, vcetné Romi a méné
pocetnych mensin, do rozhodovani o zélezitostech, které se jich tykaji.

Soucasna situace
a) Pozitivni vysledky

169.Co se tyce instituci, konstatuje Poradni vybor, ze existuje n€¢kolik poradnich organti vlady,
jejichz Cinnost se tyka ochrany narodnostnich mensin (Rada vlady pro zalezitosti romské
komunity, Rada vlady pro lidskd prava, Rada vlady pro néarodnostni menSiny), jakoz i
podvybor parlamentu pro narodnosti. V§imé si zejména dulezité ulohy Rady vlady pro
narodnostni menS$iny (dale jen ,,Rada“ ) spole¢né¢ho poradniho organu, ve kterém jsou
zastoupeny mensiny (vétSina ¢leni Rady) a statni organy. I riznd ministerstva maji zvlastni
poradni organy zabyvajici se menSinami a jejich problémy, nékteré z nich se zabyvaji pfimo
integraci Romu.

170.Vitame 1 vyrocni zpravy predkladané vladé a zvefejiiované Radou, které rovnéz poskytuji
mensindm prostor k vyjadfeni jejich z4mt a ocekavani. Poradni vybor velice ocenuje
monitorovaci a informacni ¢innost Rady a zejména jeji kriticky a sebekriticky piistup.
Cinnost Rady piiznivé hodnoti rovnéz zastupci mensin, i kdyz maji za to, Ze jeji vliv na
rozhodovani vlady ziistava omezeny a ocekavaji od ni rozhodnéjsi ptistup.

171.Uzemni reforma a decentralizace pfinesly zmény, které by v zasadé mély napomoci Géasti
narodnostnich mensin v riznych oblastech vetejného zivota. Konkrétné se to tyka ustavovani
vybort pro narodnostni mensiny — poradnich organti mistnich a krajskych ufadti v mistech,
kde podle posledniho s¢itani lidu tvofi menSiny alespont 10% mistniho obyvatelstva.

172.Poradni vybor zastava ndzor, ze tyto vybory mohou na mistni a krajské trovni u¢init mnoho
pro prosazovani z4jml mens$in a posilovat jejich ucast na vefejném zivoté. To je dulezité
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zejména vzemi, kde menSiny nejsou automaticky zastoupeny v parlamentu a
piislusnici ndrodnostnich mensin, ktefi jsou ve volenych organech, zejména ustiednich,
nejsou oficialnimi zastupci narodnostni mensiny, ke které nalezeji.

b) Pretrvavajici problémy

173.1 ptes v podstaté pozitivni vyvoj zminovany vyse vyvoldva situace na mistni urovni fadu
otazek, zejména co se tyce skutecné tcasti narodnostnich mensin ve vefejném zivoté. Zda se,
ze uzemni reforma a decentralizace nepfinesly obecné menSindm vyhody, jez by se od
realizace principu subsidiarity daly ocCekavat, ale ze ve skuteCnosti jim ztizily pfistup
k vefejné podpote, kterou pro svou ¢innost potfebuji. Zejména mistni ufady jsou kritizovany
jak zastupci narodnostnich mensin, tak vladou, kvili své nedostate¢né spolupraci a malému
z4jmu o ochranu narodnostnich mensin.

174.Postaveni a uloha vyborii pro narodnostni mensiny ustavenych na trovni obci a kraji nejsou
vzdy jasné definovany. Jak jiz bylo uvedeno vyse, pretrvava urcita pravni nejistota ohledné
podminek jejich existence. V praxi ¢etné mistni Gifady takové vybory neustavily dokonce ani
v mistech, kterd splituji pocetni kritéria, to se tyka zejména Némcl a Slovaki. V piipadé
Romd, ktefi jsou podle neoficidlnich udajii nejpocetnéjsi mensinou, splituje dle udaji ze
s¢itani lidu uvedeny pocetni limit pouze jedina obec.

175.Poradni vybor je znepokojen stavajici pravni nejistotou plynouci zpochyb o spravnosti
vysledki sc¢itani lidu, jakoz i1 znejasnosti ohledné poptavky po takovych vyborech a
z ptesného vyznamu desetiprocentniho limitu (zda se tyka ptislusnikii konkrétni menSiny ¢i
vSech menSin zijicich v uvedeném misté). Tyto obavy jesté posiluje skute¢nost, ze existence
téchto vybort, jak jiz bylo feCeno vySe, je sama o sob¢ jednim zkritérii pouzivanych ke
stanoveni oblasti, ve kterych maji mensiny narok na opatieni v tak klicovych oblastech jako
jsou pouzivani menSinovych jazykl a Skolstvi (viz komentat k ¢lankidm 10, 11, 12 a 14).

Doporuceni

176.Ceské titady by sohledem na nalezité dodrzovani zdsad mistni samospravy mély &init
rozhodné&jsi kroky k zajiSténi toho, aby pravni opatfeni k podpofe ucasti piislusniki
narodnostnich menSin na vécech jich se tykajicich, zejména ziizeni vybori pro narodnostni
mensiny, byly pfijaty na vSech urovnich. Mély by rovnéz odstranit pravni nejistotu ohledné
kritérii pro ur¢ovani oblasti, ve kterych tyto vybory maji byt zfizovany.

Ué¢ast Romu

Poznatky z prvniho cyklu

177.Ve svém 1. stanovisku ohlednd Ceské republiky vyjadiil Poradni vybor obavy ohledné
problémt, kterym Celi Romové pii hledani svého odpovidajiciho mista v hospodarském,
kulturnim a spolecenském zZivoté a pfi pfijimani rozhodnuti, kterd se jich tykaji, a vyzval
urady, aby usilovaly o zlepSeni jejich postaveni ve vSech uvedenych oblastech.
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Soucasna situace
a) Pozitivni vysledky

178.Poradni vybor s potéSenim konstatuje, Ze tfady si stale naléhavéji uvédomuji potize, kterym
¢eli Romové pfi uplatiiovani své ticasti v riznych oblastech, jakoz i v rozhodovacim procesu.
Konstatuje, ze feSeni téchto potizi je jednou z priorit vlady. Poradni vybor v této souvislosti
vita pozitivni iniciativy na mistni Grovni — se kterymi se seznamil napf. pfi své navstéve
v Ostravé - jejichz ti¢elem je zlepsit skutecnou ucast Romi na hospodaiském, spolecenském a
kulturnim zivoté. Domniva se, Ze takové iniciativy by mély byt pfisluSnymi mistnimi organy
rozvijeny systematictéji.

179.Pozitivni je také jmenovani romskych koordinatori pomdhajicich vkazdém ze 14 kraju
krajskym Ufadiim pfi pfiprave postupil a opatfeni na zlepSeni postaveni a integrace Romil.

b) Pretrvavajici problémy

180.1 pfes tyto pozitivni zmény nejsou vysledky dosazené v poslednich letech pftili§ povzbudivé.
Na centralni Grovni ziistdva vliv organti odpovédnych na podil Romul na rozhodovani jen
omezeny. Zriznych zdroji se dozviddme, Ze neschopnost téchto organt dostatecné
koordinovat svou ¢innost a vybudovat ucinné partnerstvi s romskymi organizacemi tuto
situaci castecné vysvétluji.

181.Na mistni Grovni se zda, ze uzemn¢ spravni reforma koliduje s dfive zahajenymi pozitivnimi
iniciativami, které jiz zacaly ptinaset vysledky. To se tykd zejména ziizovani sit€¢ romskych
koordinatort v diivejSich okresech. Tato sit’ se po zruSeni okrest rozpadla a pouze polovina
téchto koordinatort dnes pokracuje v podobné praci na mistni urovni. Dozvidame se ale, Ze
jejich prace a jejich komunikace s prislusnymi ufady neni pfilis G€innd, zejména na mistni
urovni. Poradni vybor konstatuje v této souvislosti, ze mistni Ufady jsou €asto kritizovany za
svou malou ochotu fesit problémy Roml.

182.0becnéji feceno, Romové stale ziistavaji vylouceni ze spolecnosti ve vétSing oblasti, véetne
spolecenského a hospodarského Zivota a Skolstvi (podrobnéji viz komentét k ¢lanktim 4, 5, 6,
12 a 14 vyse). I kdyz maji Romové rizné spolky, nejsou dostate¢né aktivni a jejich
zapojovani do rozhodovéni o nich samotnych stile zlstavd omezené a Casto neucinné.
Pfitomnost Romil v exekutive, policii a vetejné spravé by obecné€ rovnéz potrebovala posilit.

Doporuceni

183.Vybizime ttfady ke spolupréci se zastupci Romi pfi posuzovani postaveni Romt, co se tyce
uc¢inné ucasti ve verejnych zalezitostech a pii hledani zpiisobt, jak toto postaveni podstatné
zlepsit. Je tfeba rovnéz pokracovat v jiz zahdjenych iniciativach v této oblasti a Cinit vSe
potfebné, aby v nich krajské a mistni tfady u¢innym zpisobem pokracovaly.
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CLANEK 18 RAMCOVE UMLUV Y
Soucasna situace
Pozitivni vysledky

184.Poradni vybor konstatuje, e Ceskd republika uzaviela dvoustranné dohody o ochrang
ptislusnikii narodnostnich mensin.

Doporuceni 5
185.Poradni vybor vybizi Ceskou republiku, aby pokracovala ve svych dilezitych aktivitach
v oblasti dvojstranné spoluprace.

III. ZAVERECNE POZNAMKY

186.Poradni vybor mé za to, ze tyto zavérecné pozndmky by se mohly stat zdkladem pro zavéry a
doporuceni, které ptijme Vybor ministrti ohledné¢ Ceské republiky.

Pozitivni vysledky

187.Po pfijeti 1. stanoviska Poradniho vyboru v dubnu 2001 a po rezoluci Vyboru ministrii
z unora 2002 rozvijela a diverzifikovala Ceska republika svou &innost na ochranu piislugniki
narodnostnich mensin se strategickym cilem vypracovat skutec¢nou vetejnou politiku v této
oblasti. Kazdoro¢ni hodnoceni situace provadi Rada vlady pro narodnostni mensiny za ucasti
zastupct narodnostnich mensin. Jak zastupci narodnostnich mensSin, tak Ufady potvrzuji, ze
v poslednich letech dochédzi v ochran€ narodnostnich mensin k pozitivnimu vyvoji.

188.V legislativni oblasti pfijaly Gfady v souladu se zédkonem o narodnostnich mensinach zroku
2001 potiebna opatifeni k doplnéni a vyjasnéni zadkonli o ochran¢ narodnostnich mensSin.
Naptiklad pouzivani menSinovych jazykl vufednim styku, v topografickych oznacenich,
jakoz i ptfi vyuce mensinovych jazykd a vyucovani v nich upravuji dnes ptislusné zékony.
Podobné cCeské zakony obsahuji ustanoveni o ucasti zastupcl narodnostnich men$in na
rozhodovani, které se jich tykd, na centralni, mistni a krajské trovni.

189.Pokroku bylo dosazeno i pfi pfijimani oborovych zédkonli na ochranu proti diskriminaci a pfi
ptipravé komplexniho zakona o rovném zachédzeni a ochrané proti diskriminaci. Stiedisko pro
rovné zachazeni bude zfizeno hned po pfijeti tohoto zdkona. Navic bylo v poslednich letech
ptijato n¢kolik opatfeni na podporu tolerance a ucty k rozmanitosti a na zlepSeni dialogu mezi
etniky.

190.Postaveni Romt zistava nadale prioritou vlady. Novym impulsem pro ¢innost vlady v této
oblasti bylo nedavné prepracovani Koncepce romské integrace. Rada opatieni byla piijata i na
prekonani propasti délici Romy a zbytek populace ve vétSiné oblasti, ke zlepSeni vnimani
Romi vetejnosti a k odstranéni jejich marginalizace a vylouceni ze spole¢nosti.
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Pietrvavajici problémy

191.1 kdyZz bylo dosazeno zna¢ného pokroku pii pfijimani zédkonti o ochrané narodnostnich
mensin, dozviddme se o nedostatcich pii zavadéni ptislusnych ustanoveni do praxe, zejména
na mistni Grovni. V mnoha piipadech nejsou mistni ufady pfili§ ochotné ptijimat opatieni ve
prospéch ptislusnikli ndrodnostnich mensin, pokud ma vétSinova populace k takovym krokiim
vyhrady. Tyto nedostatky jsou doprovazeny uritymi mezerami v piisluSnych zakonech,
zejména co se tyce kritérii pro stanoveni geografickych oblasti, vnichZ jsou uplatiiovana
opatieni a postupy ve prospech narodnostnich mensin. Nedostatek spolehlivych statistickych
udajt o pfislusnicich narodnostnich mensSin ma rovnéz negativni vliv na zavadéni ptislusnych
zakond.

192.1 ptes pozitivni vysledky stale jeSté zlistava prostor pro zlepSeni v oblastech jako uzivani
mensinovych jazykli ve vefejném zivote, pii vyuce mensSinovych jazykl a vyuCovani vnich a
v ucasti narodnostnich mensin na vefejnych zalezitostech, zejména na mistni Grovni. VEtsi
pozornost si zasluhuje 1 ptistup pfislusniki narodnostnich mensin do sd€lovacich prostredki a
vzdélavani odrazejici jejich kulturu a tradice.

193.Problematické zlstava to, jak vefejnost vnimé osoby nélezejici ke zranitelnym skupindm,
jako jsou Romové. Opatieni na zvySeni povédomi piijata ke zlepSeni dialogu mezi kulturami,
a to 1 ve sdélovacich prostiedcich, maji jen omezeny dopad a stale se dozvidame o piipadech
diskriminace, nesnasenlivosti a dokonce nésili vac¢i takovym osobam. Znepokojiva je
skute€nost, Ze se takto chovaji 1 zastupci vetejnych ufadl, véetné Ufednikll odpovédnych za
provadéni zékona.

194.Velice znepokojivé zustdva postaveni Romt jak zhlediska jejich rovnosti, tak z hlediska
jejich ucinné ucasti na vefejném zivoté. Romové jsou nadale diskriminovani v mnoha
oblastech a trpi vyloudenim ze spole¢nosti a marginalizaci. Cetné snahy vlady zlepsit jejich
postaveni v riznych ohledech pfinesly jen omezené vysledky. Potize, s nimiz se setkavaji
v oblastech zaméstnani a bydleni, pokracujici izolace romskych déti v systému skolstvi, jakoz
1 obvinéni ze sterilizace romskych Zen bez jejich ptedchoziho informovaného souhlasu, by
mély byt feSeny prednostné.

Doporuceni

195.Kromé& opatieni, jeZ maji byt pfijata na zadkladé¢ podrobnych doporuceni v ¢astech I a II
stanoviska Poradniho vyboru vyzyvame ufady, aby pfijaly k dalSimu zlepSeni provadéni
Ramcové imluvy i1 nasledujici opatfeni:

e 7zajistit u¢inné dodrzovani zakonl na ochranu narodnostnich mensin v raznych oblastech,
zejména vybizenim mistnich a krajskych uradi k podpote uchovavani a rozvijeni hlavnich
prvkil svébytnosti piislusnikti ndrodnostnich mensin;

e urychlit pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona a zajistit jeho rychlou implementaci, zejména

ziidit Stfedisko pro rovné zachazeni, zajistit 1€¢innéj$i monitorovani situace v této oblasti
za pouziti vice zptisobl shromazd’ovani udaji;
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vhodnéji fesit potize, s nimiz se Romové potykaji v fadé oblasti, a to spole¢n¢ s nimi;
piednostné piijmout potiebné kroky k vymyceni praxe izolovani romskych déti v systému
Skolstvi a zajistit, aby pfislusné ufady tadné vySetiily stiznosti ohledné sterilizace
romskych Zen bez jejich predchoziho informovaného souhlasu;

pokracovat v potirani nesnasenlivych ¢i neptatelskych postojii policie vi¢i Romim a
jinym zranitelnym osobam pomoci lepsi ptipravy a uvédomovacich opatfeni a zajisténim
ucinngjsi, nestranné a nezavislé kontroly ¢innosti policie; pfijmout dalSi opatfeni na
zvyseni povédomi, zejména ve sdélovacich prostiedcich, soudnictvi a mistnich uradech;

vénovat vEétsi pozornost pouzivani menSinovych jazyki ve sdélovacich prostiedcich,
v ufednim styku a na topografickych oznacenich;

posilit interkulturni rozmér vzdélavani a pii vyuce menSinovym jazyktm ¢i pfi vyucovani
v nich a pfi zavadéni novych Skolskych zdkonii zajistit, aby byla fadné zohledinovana
konkrétni situace ptislusniki narodnostnich mensin, jejich skutecné potieby a pozadavky;

posilit snahy o zlepSeni tucasti pfislusniki narodnostnich menSin ve vefejnych

zalezitostech, zejména na mistni Urovni, kde je tfeba pfi splnéni zdkonnych podminek
zajistit ustaveni vyborQ pro narodnostni mensiny.
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