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I.PRZYGOTOWANIE NINIEJSZEJ OPINII 
 
1. Wst pne sprawozdanie pa stwa litewskiego (dalej naz. Sprawozdanie Pa stwowe), które 
mia o by  przedstawione dn. 1 lipca 2001 r., otrzymano dn. 31 pa dziernika 2001 r. Komitet 
Doradczy rozpocz  rozpatrywanie Pa stwowego Sprawozdania podczas 13-ego posiedzenia dn. 
25 lutego – 1 marca 2002 r. 
 
2. Po rozpatrzeniu sprawozdania Komitet Doradczy wy oni  szereg pyta , na które wymaga  
udzielenia szczegó owej odpowiedzi. W tej sprawie dn. 24 czerwca 2002 r. do litewskich 
instytucji rz dz cych zosta a wys ana ankieta. Odpowied  Rz du Litewskiego na ankiet  
otrzymano dn. 14 sierpnia 2002 r. 
 
3. Po otrzymaniu zaproszenia od Rz du Litewskiego, dzia aj ca zgodnie z 32 przepisem 
Rezolucji Komitetu Ministrów (97)10, delegacja Komitetu Doradczego dn. 25 - 28 listopada 
2002 r. przyby a na Litw  w celu uzyskania informacji od Rz du, przedstawicieli NVO oraz 
innych róde  niezale nych o realizacjiKonwencji Ramowej. W przygotowaniu niniejszej opinii 
Komitet Doradczy opiera  si  na pisemnych materia ach ró nych instytucji Rady Europy, innych 
mi dzynarodowych organizacji, NVO oraz róde  niezale nych. 
 
4. Podczas 16 – ego posiedzenia dn. 21 lutego 2003 r. Komitet Doradczy zatwierdzi  opini  oraz 
postanowi  przekaza  j  Komitetowi Ministrów1. 
 
5. Niniejsza opinia jest przedstawiana zgodnie z roz. 1 art. 26Konwencji Ramowej, wed ug której 
w ocenie przydatno ci zastosowanych przez pa stwa rodków w celu realizacji zasad Konwencji 
Ramowej, ,,Komitetowi Ministrów pomaga Komitet Doradczy”, a tak e zgodnie z 23 przepisem 
Rezolucji Komitetu Ministrów (97)10, który  ustala, e ,,Komitet Doradczy rozpatruje 
sprawozdania pa stwowe oraz przekazuje swoj  opini  Komitetowi Ministrów”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Komitet Doradczy podczas 12 – ego zjazdu dn. 30 listopada 2001 r. podj  decyzj  o wprowadzeniu 
poszczególnych zmian do struktury opinii. Postanowi  wykluczy  ,,Propozycje dotycz cej wniosków i zalece  
Komitetu Ministrów” (rozdzia  V poprzednich opinii) oraz wprowadzi  nowy IV rozdzia  pod nazw  ,,Podstawowe 
dane i uwagi Komitetu Doradczego”. Ponadto Komitet Doradczy postanowi  przedstawi  ,,Ko cowe wnioski w 
rozdzia e V, a nie IV”. Zmiany te wchodz  w ycie dn. 30 listopada 2001 r. i s  stosowane w pó niejszych opiniach, 
zatwierdzanych podczas pierwszego cyklu obserwacji.  Powy sze zmiany zosta y wprowadzone po zatwierdzeniu w 
pa dzierniku 2001 r  przez Komitet Ministrów pierwszych decyzji dotycz cych realizacji Konwencji Ramowej w 
poszczegó nych pa stwach. 



 

II.UWAGI OGÓLNE 
 
6. Komitet Doradczy o wiadcza, e o cztery miesi ce pó niej wydane Sprawozdanie Pa stwowe 
zawiera szczegó ow  informacj  o obowi zuj cych aktach prawnych oraz stanie rzeczywistym. 
Komitet Doradczy podkre la, e wcze niej Litwa wielce przyni a si  do ochrony osób, 
nale cych do mniejszo ci narodowych. wiadczy o tym Sprawozdanie Pa stwowe oraz relacje 
przedstawicieli ró nych mniejszo ci narodowych. 
 
7. Komitet Doradczy zaznacza, e dok adnej informacji oraz korzystnych wyja nie  udzieli y 
pisemne odpowiedzi litewskich instytucji rz dz cych na ankiet . Korzystne by y równie  
spotkania podczas wspomnianej wizyty nie tylko w Wilnie, lecz równie  w regionie, 
zamieszka ym przez osoby nale ce do mniejszo ci narodowych (w Wisaginasie). Komitet 
Doradczy uwa a, e zorganizowane przez Rz d Litewski spotkanie pos u y o wietn  okazj  do 
przeprowadzenia bezpo redniego dialogu z przedstawicielami ró nych róde . 
 
8. Komitet Doradczy zwraca uwag  na ch  wspó pracy w adz litewskich w organizowaniu 
wizyty komitetu na Litwie. Jednak e Komitet Doradczy wyra a al z powodu przygotowanego 
przez litewskie instytucje rz dz ce sprawozdania pa stwowego bez narady z przedstawicielami 
mniejszo ci narodowych oraz e sprawozdanie pa stwowe przedstawiono mniejszo ciom 
narodowym dopiero po przed o eniu go Radzie Europy. Komitet Doradczy wyra a nadziej  na 
czynny udzia  przedstawicieli mniejszo ci narodowych w przysz ych naradach. Ponadto Komitet 
Doradczy zach ca litewskie instytucje rz dz ce do kontynuowania szerzenia wiedzy o 
Konwencjach Podstaw, stosowaniu zasad dotycz cych sporz dzania sprawozdania oraz 
prowadzenia obserwacji na poziomie mi dzynarodowym poprzez publikowanie i 
rozpowszechnianie Sprawozdania Pa stwowego oraz innych powi zanych dokumentów. 
 
9. Nale y zaznaczy , e podczas przygotowania niniejszego sprawozdania nale a o wzi  pod 
uwag  wprowadzanie istotnych zmian do litewskich aktów prawnych o ochronie mniejszo ci 
narodowych. Uwzgl dniaj c tocz cy si  proces rozpatrywania przepisów prawnych, nale y 
zaznaczy , e opinia Komitetu Doradczego jest oparta na informacji i dokumentach uzyskanych 
podczas wizyty na Litwie. Komitet Doradczy wyra a al, e niniejsze dokumenty dotar y do 
niego nie z inicjatywy odpowiedzialnych za nie instytucji, a dopiero wtedy, gdy mniejszo ci 
narodowe wyrazi y swoje niezadowolenienie. Komitet Doradczy akcentuje brak pewnej 
konsekwencji w obowi zuj cych przepisach aktów prawnych oraz w przed o onych mu 
projektach o ochronie mniejszo ci narodowych. Na podstawie informacji uzyskanej od kilku 
osób, z którymi by y prowadzone rozmowy, Komitet Doradczy o wiadcza, i  brak jest 
konsekwencji w realizacji poszczególnych aspektówKonwencji Ramowej. Nawi zuj c do 
powy szego Komitet Doradczy wyra a al, i  nie dosz o do spotkania z przedstawicielami 
Ministerstwa Sprawiedliwo ci, którzy potrafiliby udzieli  korzystnych wyja nie  na temat 
prowadzonych procesów prawnych. 
 
10. Komitet Doradczy z niepokojem o wiadcza, e podczas rozmów w sprawie tocz cego si  
procesu rozpatrywania aktów prawnych o ochronie mniejszo ci narodowych, wi kszo  
przedstawicieli mniejszo ci narodowych wyrazi o obaw  przed skutkami, jakie mog  nast pi  po 
wprowadzeniu zmian do ochrony mniejszo ci narodowych. Przedstawiciele uwa aj , e niektóre 
zmiany pozbawi  mniejszo ci narodowych poszczególnych praw. Komitet Doradczy wyra a 



 

zaniepokojenie sytuacj  oraz uwa a, e instytucje rz dz ce oraz zainteresowane osoby powinny 
uwa nie rozpatrze  stosowno , zakres oraz mo liwe konsekwencje wprowadzanych zmian, a 
tak e przed ko cowym zatwierdzeniem zapewni  ich zgodno  z zasadamiKonwencji Ramowej. 
Komitet Doradczy rozumie, e dla instytucji rz dz cych ratyfikacjaKonwencji Ramowej na 
Litwie jest argumentem usprawiedliwiaj cym wprowadzanie zmian do aktów prawnych. Komitet 
Doradczy zwraca uwag  instytucji rz dz cych na przepisy art. 2Konwencji Ramowej, które 
zach caj  do uczciwego stosowaniaKonwencji Ramowej. Poza tym, zgodnie z art. 22Konwencji 
Ramowej, adnego przepisuKonwencji Ramowej nie nale y wykorzystywa  do ograniczania 
nabytych praw oraz praw podstawowych, ustalonych w wewn trznym prawie pa stwowym lub w 
umowach mi dzynarodowych. 
 
11. Komitet Doradczy zaznacza, i  ostatniego spisu ludno ci dokonano w kwietniu 2001 r., a 
jego wyniki dostarczaj  najnowszej informacji o sk adzie  mieszka ców na Litwie. Pomog  one 
równie  litewskim insytytucjom rz dz cym w realizacji i kontroli polityki pa stwowej w celu 
ochrony mniejszo ci narodowych. 
 
12. Dalsza cz  opinii, zgodnie z wi kszo ci  artyku ów, na podstawie posiadanej informacji 
wykazuje, i  Komitet Doradczy nie ma adnych uwag wobec realizacji poszczególnych 
artyku ów. Jednak e Komitet Doradczy wyra nie zaznacza, i  powy sze  stwierdzenie nie jest 
dowodem zastosowania odpowiednich rodków oraz argumentem do zmniejszenia lub 
zaniechania wysi ku w tej dziedzinie. Komitet Doradczy podkre la, e charakter 
zobowi za Konwencji Ramowej wymaga od instytucji rz dz cych ci g ego przestrzegania 
zasadKonwencji Ramowej oraz realizacji jej celów. Poza tym, uwzgl dniaj c fakt, e Konwencja 
Ramowa wesz a w ycie od niedawna, pewna sytuacja na tym etapie mo e by  tolerowana, co 
nieoznacza i  taki stosunek pozostanie na dalszych etapach obserwacji. Wreszcie z biegiem czasu 
mo e si  okaza , e problemy, które obecnie wydaj  si  ma e, zosta y niew a ciwie ocenione. 



 

 
III. Szczegó owe uwagi dotycz ce art. 1 – 22 
 
Artyku  1 
 
13. Komitet Doradczy zaznacza, e Litwa dokona a ratyfikacji wielu dokumentów 
mi dzynarodowych. Na podstawie posiadanej informacji Komitet Doradczy stwierdza, e 
dodatkowe uwagi dotycz ce niniejszego artyku u s  zb dne. 
 
Artyku  2 
 
14. Komitet Doradczy odsy a do uwag w §10 niniejszego sprawozdania oraz do uwag na 
podstawie art. 22. 
 
Artyku  3 
 
15. Komitet Doradczy zaznacza, e je li brak okre lenia w Konwencji, pa stwa powinny na 
w asn  r k  okre li  zakres stosowaniaKonwencji Ramowej w swoim pa stwie. Od tej decyzji i 
b dzie zale a a pozycja Rz du.  
 
16. Z jednej strony, Komitet Doradczy zaznacza, e w powy szej sprawie pa stwa posiadaj  
pewn  wolno  w podejmowaniu decyzji uwzgl dniaj c dominuj ce w pa stwie okoliczno ci, z 
drugiej za  strony, podkre la, e niniejsze zadanie nale y wykona  zgodnie z ogólnymi zasadami 
prawa mi dzynarodowego oraz podstawowymi zasadami art. 3. Przede wszystkim Komitet 
Doradczy podkre la, e realizacjaKonwencji Ramowej nie mo e by  ród em samowolnie 
wprowadzonych i nieuzasadnionych ró nic. 
 
17. Z tego powodu Komitet Doradczy uwa a, e to on powinien ustala  zakres 
stosowaniaKonwencji Ramowej w poszczególnych pa stwach, aby móc sprawdzi , czy nie 
wprowadzono samowolnych lub nieuzasadnionych ró nic. Ponadto Komitet Doradczy uwa a, e 
nale y sprawdzi , czy podstawowe zasady art. 3 s  odpowiednio. 
 
18. Komitet Doradczy zaznacza, e zgodnie z art. 37 Konstytucji RL z dn. 25 pa dziernika 1992 
r. obywatele, nale cy do ,,wspólnot narodowych”, maj  prawo na piel gnowanie swego j zyka, 
kultury oraz tradycji. W obowi zuj cych litewskich aktach prawnych brakuje prawnego 
okre lenia ,,wspólnoty narodowej” oraz wyja nienia, jakie grupy narodowe Litwa uwa a za 
chronione Konwencj  Ramow . Komitet Doradczy podkre la, e publicznie u ywana 
terminologia na okre lenie powy szych osób nie jest jednolita, a pozosta e terminy, jak na 
przyk ad ,,mniejszo  narodowa” lub ,,narodowo ” w aktach prawnych reglamentuj cych 
ochron  mniejszo ci narodowych s  u ywane wymiennie do ,,wspólnoty narodowej”. 
 
19. Niniejsz  sytuacj  w Sprawozdaniu Pa stwowym motywuje si  mechanicznym zaliczaniem 
dowolnych grup j zykowych lub etnicznych przez w adze litewskie do mniejszo ci narodowych, 
chronionychKonwencj  Ramow . Komitet Doradczy sk ada Litwie gratulacje z wyboru 
otwartego i gi tkiego stosunku do okre lania zakresu stosowaniaKonwencji Ramowej w 
pa stwie, a tak e zaznacza, e w adze litewskie zapewni y przestrzeganie przepisów wi kszo ci 



 

aktów prawnych dotycz cych prawa na traktowanie osób jako nale cych lub nie nale cych do 
mniejszo ci narodowych. 
 
20. Komitet Doradczy zaznacza, e po przeanalizowaniu aktów prawnych o mniejszo ciach 
narodowych stwierdzono, e jedynie obywatele Litwy mog  by  uznani za mniejszo ci 
narodowe. W  r. 1989  Litwa  w   ustawie  o  obywatelstwie  wybra a ,,wariant zerowy” – gi tk  
metod , która pozwoli a zameldowanym na Litwie osobom na otrzymanie obywatelstwa po 
z o eniu wniosku o obywatelstwo. Komitet Doradczy uwa a, e niniejsza zasada dotychczas 
mia a nieznaczny wp yw na zakres stosowania w tym pa stwieKonwencji Ramowej (patrz 
równie  uwagi w akapicie 24, 30). 
 
21. Komitet Doradczy zaznacza, e Sprawozdanie Pa stwowe wykazuje powy ej stu o ró nej 
liczebno ci ,,ró nych narodowo ci”, wobec których s  stosowane regulaminy Konwencji 
Ramowej, a wi kszo  z nich mieszka we wschodniej i po udniowej cz ci Litwy, a zw aszcza w 
Wilnie, Klaipedzie i Wisaginasie2. 
 
22. Zgodnie z opini  osób nale cych do mniejszo ci narodowych o prawie o ochronie, Komitet 
Doradczy podkre la, e art. 45 Konstytucji, zgodnie z którym wspólnoty narodowe powinne 
samodzielnie dba  o swoj  kultur , o wiat , dzia alno  charytatywn   oraz pomoc wzajemn , 
równie  zach ca pa stwo do wspierania. Obok powy szych przepisów Konstytucji, ochron  
mniejszo ci narodowych reglamentuje ustawa o mniejszo ciach narodowych (z 1989 r., 
nowelizowana dn. 29 stycznia 1991 r., a okres jej obowi zywania zosta  przed u ony do 
przyj cia zmienionej wersji ustawy lub nawet nowego projektu), a tak e poszczególne przepisy 
innych ustaw, jak na przyk ad ustawa o o wiacie  (z dn. 25 lipca 1991 r.) lub ustawa o j zyku 
pa stwowym (z dn. 31 stycznia 1995 r., nowelizowana w listopadzie 2001 r.). 
 
23. Komitet Doradczy podkre la, e w listopadzie 2002 r. Parlament rozwa a  nad nowym 
projektem ustawy o mniejszo ciach narodowych. Zaproponowa  on3 okre lenia ,,mniejszo ci 
narodowe (etniczne)”4 oraz ,,osoba, nale ca do mniejszo ci narodowej”5. Ponadto Komitet 
Doradczy zaznacza, e oba okre lenia pozwalaj  osobie dokona  subjektywnego wyboru grupy 
etnicznej, do której pragn  nale e , bez wskazywania objektywnych elementów b d cych 
przyczyn  wyboru. 
 
24. Komitet Doradczy zaznacza, e owe okre lenia bardziej uwydatniaj  stosunek indywidualny 
a nie stosunek wspólnoty, a tak e nie wprowadzaj  adnych zmian ze wzgl du na takie czynniki 
                                                           
2 Sprawozdanie Pa stwowe zawiera krótk  informacj  o historii i demografii najliczniejszych mniejszo ci 
narodowych oraz statystyk , która oddzwierciedla sk ad demograficzny ludno ci opieraj c si  na oficialnych danych 
i obliczeniach do 1997 r. Wed ug danych ostatniego spisu ludno ci z dn.05 kwietnia 2001 r., sk ad etniczny 
mieszka ców Litwy jest nast puj cy: spo ród ogólnej liczby mieszka ców – 3 483 972, 
83, 45 % stanowi  Litwini, 6,74 % Polacy, 6,31 % Rosjanie, 1,23 % Bia orusini, 0,65 % Ukrai cy, 0,12 % ydzi, 
0,09 % Niemcy, 0,09 % Tatarzy, 0,08 % otysze, 0,07 % Romowie, 0,04 % Ormianie, 0,18 % inne narodowo ci, 
0,94 % nie zadeklarowa o swojej narodowo ci. 
3 Wszystkie przedstawione w opinii uwagi s  zgodne z t umaczeniami projektów na j zyk litewski, wys anych przez 
litewskie instytucje rz dz ce do Rady Europy o dn. 14 stycznia 2003 r. oraz dn. 18 lutego 2003 r. 
4 ,,Grupa osób mieszkaj cych w Republice Litewskiej, którzy podj li samodzieln  decyzj  o przynale no ci do innej 
narodowo ci czy grupy etnicznej ni  litewska”.       
5 ,,Osoba, która podj a samodzieln  decyzj  o przynale no ci do mniejszo ci narodowej lub grupy etnicznej oraz 
która d y do  zachowania kultury, j zyka, tradycji, obyczajów oraz to samo ci narodowej i etnicznej tej grupy”. 



 

jak czas pobytu na Litwie, wi  historyczna z pa stwem lub miejsce geograficzne. Komitet 
Doradczy zaznacza, e powy sze stwierdzenie jest dowodem gi tkiego stosunku, który 
przyczynia si  do wci gni cia pod ochron Konwencji Ramowej a priori osób nale cych do 
mniejszo ci narodowych. W projekcie ustawy brak wyja nienia o uwa aniu obywatelstwa (nie 
ma o nim mowy w adnym okre leniu) za warunek otrzymania ochrony Konwencji Ramowej. 
Komitet Doradczy równie  podkre la, e nowa ustawa o obywatelstwie (zatwierdzona dn. 17 
wrze nia 2002 r.) wesz a w ycie dn. 01 stycznia 2003 r. Ustawa ta wprowadza wi cej 
ogranicze  ni  ustawa z 1989 r. Zosta a równie  wyra nie skrytykowana przez przedstawicieli 
mniejszo ci narodowych. Komitet Doradczy uwa a, e podczas rozwa a  nad now  ustaw  o 
mniejszo ciach narodowych w adze musz  zapewni , aby niniejsza sytuacja nie mia a 
negatywnego wp ywu na zakres  stosowania w pa stwieKonwencji Ramowej (patrz równie  
uwagi w §30). Ponadto Komitet Doradczy wyra a al, e nie potrafi  uzyska  niezb dne 
wyja nienia w sprawie zapisywania narodowo ci (grupy etnicznej) w paszportach oraz kwestii 
dotycz cych uznania osób nale cych do mniejszo ci narodowych. 
 
25. Komitet Doradczy sugeruje,  i  nie wszystkie strony popieraj  projekt ustawy o 
mniejszo ciach narodowych na niniejszym etapie. Poniewa  nie udziela on takich samych praw, 
zw aszcza dotycz cych u ywania j zyków mniejszo ci oraz ochrony, jak  zapewniaj  obecne 
akta prawne, przedstawiciele pewnych mniejszo ci narodowych poinformowali Komitet 
Doradczy, e lepiej by oby nie zmienia  obecnie obowi zuj cych aktów prawnych.  
 
26. Jednak e dyskusje nad projektem ustawy o mniejszo ciach narodowych odzwierciedlaj  
jedynie jedno zagadnienie dotycz ce zmiany  poszczególnych aktów prawnych. Obecnie jest 
równie  rozpatrywana ustawa o o wiacie, w której równie  s  poruszane kwestie ochrony 
mniejszo ci narodowych. W celu unikni cia jakichkolwiek niejasno ci prawnych oraz stworzenia 
przez Rz d konsekwentnej podstawy prawnej dotycz cej ochrony mniejszo ci narodowej, 
Komitet Doradczy przed zatwierdzebiem ko cowej wersji ustawy zach ca instytucje rz dz ce do 
zapewnienia konsekwencji w przepisach oraz jednoznaczno ci w litewskim systemie prawnym, 
zw aszcza w ustawie o j zyku pa stwowym. 
 
27. Komitet Doradczy zaznacza, e litewskie instytucje rz dz ce nie udzieli y adnej informacji o 
j zyku lub grupie etnicznej, niepodlegaj cej ochronieKonwencji Ramowej. Komitet Doradczy 
uwa a, i  nale y rozwa y  mo liwo  stosowaniaKonwencji Ramowej wobec osób nale cych 
do innych grup, w tym te  nie obywateli, pod warunkiem e wyra  tak  pro b . Komitet 
Doradczy uwa a, e litewskie instytucje rz dz ce powinne rostrzygn  niniejsz  kwesti  po 
naradzie z zainteresowanymi osobami. 
 
Artyku  4 
 
28. Komitet Doradczy zaznacza, e art. 29 Konstytucji oraz szereg innych przepisów przewiduje 
zasad  równo ci oraz niedyskryminacji. Komitet Doradczy wyra a zadowolenie tym, e nowy 
Kodeks Cywilny zawiera artyku y, nakazuj ce usun  jak  kolwiek dyskryminacj  wzgl dem 
rasy, pochodzenia etnicznego, religii itp. oraz e obecnie przygtowywane do Kodeksu Pracy 
przepisy poszerz  stosowanie zasady niedyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia. Komitet 
Doradczy zach ca instytucje rz dz ce do stosowania przepisów zakazuj cych stosowanie 
dyskryminacji wzgl dem rasy i pochodzenia etnicznego w takich najwa niejszych dziedzinach 



 

ycia cz owieka jak przydzielenie mieszkania, ochrona zdrowia, dostarczanie towarów oraz 
wiadczenie us ug, a tak e do naprawienia wszystkich mo liwych wad. Komitet Doradczy 

zwraca uwag  na dyskusje o przewidywanej ustawie o równouprawnieniu ( z dn. 01 grudnia 
1998 r., nowelizowana w czerwcu 2002 r.), która zapewni aby ochron  równo ci przedstawicieli 
ró nych p ci, poszerzenie mo liwo ci, bior c pod uwag  dyskryminacj  ze wzgl du na inne 
czynniki, w tym te  ze wzgl du na pochodzenie etniczne. 
 
29. Komitet Doradczy podkre la, e na Litwie dzia aj  trzy instytucje wykonuj ce funkcje 
ombudsmana (Urz d Kontrolerów Sejmowych, Urz d Kontroli Przestrzegania Równych Praw 
oraz Urz d Kontroli Praw Dzieci). Brak jednak e wyra nego wyekscerpowania zjawiska 
dyskryminacji oraz kwestii dotycz cych ochrony mniejszo ci narodowych w wykazie 
kompetencji powy szych urz dów. Komitet Doradczy wyra a zadowolenie z rozwa ania przez 
kontrolera sejmowego niniejszej sprawy, zw aszcza sytuacji mniejszo ci romskiej. Komitet 
Doradczy wyra a nadziej , e w wyniku poszerzenia listy kompetencji kontrolerów sejmowych 
oraz po czenia trzech powy szych instytucji, b d  odnalezione rozwi zania, które niezale nie 
od swojej tre ci wzmocni  rol  oraz skuteczno  dzia ania tych instytucji, a tak e ich dzia alno  
prewencyjn  i obserwacyjn  po wprowadzeniu do ich obowi zków dzia alno ci maj cej na celu 
zwalczanie czynnikówdyskryminacyjnych. 
 
30. Komitet Doradczy wyra a zaniepokojonie now  ustaw  o obywatelstwie (zatwierdzon  we 
wrze niu 2002 r., wesz a w ycie dn. 01 stycznia 2003 r.), która wprowadza aspekt etniczny do 
prawa do podwójnego obywatelstwa. Zgodnie z pkt 2 roz. 2 art. 18 nowej ustawy, zasada utraty 
obywatelstwa litewskiego po otrzymaniu obywatelstwa innego pa stwa (pkt 2 roz. 1 art. 18 oraz 
art. 17 niniejszej ustawy ) nie jest stosowana wobec obywateli litewskiego pochodzenia6. 
Przedstawiciele innych narodowo ci wyra aj  ogromne niezadowolenie z tre ci nowej ustawy 
oraz sposobów wprowadzania jej do litewskiego systemu prawnego. Uwa aj , e niniejsze 
przepisy maj  charakter dyskryminacyjny, poniewa  dziel  obywateli litewskich na dwie 
kategorie, wobec których stosuje si  ró ne zasady w zale no ci od pochodzenia etnicznego ( 
patrz równie  uwagi na podstawie art. 3 w §24). 
 
31. Komitet Doradczy wyra a al z powodu wcze niej nie przeprowadzonej narady z 
przedstawicielami mniejszo ci narodowych, którzy zapoznali si  z tre ci  ustawy dopiero po jej 
zatwierdzeniu. Komitet Doradczy zaznacza, e podczas przygotowania nowej ustawy nale a o 
wyda  pozwolenie Litwinom mieszkaj cym za granic  na powrót do ojczyzny, w której mogliby 
zamieszka  jako obywatele Litwy z zachowaniem obywatelstwa pa stwa, którego obywatelami 
s  obecnie. Jednak e niniejsze zgodne z prawem d enia nieusprawiedliwiaj  ró nicy, 
wprowadzanej na podstawie aktualnych kryteriów o pochodzeniu etnicznym w ród obywateli 
litewskich, którzy zgodnie z art. 29 Konstytucji posiadaj  równe prawa. Komitet Doradczy 
uwa a, e powy sze przepisy maj  charakter dyskryminacyjny oraz pozbawiaj  mniejszo ci 
narodowych praw o równouprawnieniu. Komitet Doradczy uwa a, e instytucje rz dz ce po 
naradzie z zainteresowanymi osobami powinny odnale  w a ciwe rozwi zanie w celu 
naprawienia zaistnia ej sytuacji. 

                                                           
6 Zgodnie z roz. 1 art. 18 nowej ustawy o obywatelstwie (Nr IX – 1078 z dn. 17 wrze nia 2002 r.), obywatelstwa 
pozbawia si  po otrzymaniu obywatelstwa innego pa stwa. Zgodnie z roz. 2  art. 18 niniejsza ustawa nie dotyczy 
,,osób pochodzenia litewskiego, których rodzice, dziatkowie, jeden z dziatków lub jeden z rodziców s  lub byli 
litewskiej narodowo ci oraz przyznaj  si  do litewskiej narodowo ci”.  



 

 
32. W sprawie realizacji aktów prawnych dotycz cych zwalczania dyskryminacji Komitet 
Doradczy zaznacza, e poszczególni przedstawiciele mniejszo ci romskiej poinformowali o 
wypadkach dyskryminacji dotycz cych przydzielenia mieszkania, rynku pracy, o wiaty, a tak e 
post powania funkcjonariuszy policji, którzy dokonali rewizji na osiedlu Romów w Wilnie (patrz 
równie  uwagi na podstawie art. 6, 12,15). 
 
33. Komitet Doradczy akcentuje problemy socjalne i ekonomiczne wspólnoty romskiej oraz 
popiera obecne d enia do rozpatrzenia tej sprawy zgodnie z zatwierdzonym przez Rz d 
d ugotrwa ym programem integracyjnym Romów na r. 2000 – 2004. Jednak e Komitet Doradczy 
uwa a, i  w celu zmniejszenia ró nicy stopy yciowej mi dzy Romami a innymi mieszka cami 
nale y podj  dodatkowe dzia ania. Niezb dne s  odwa niejsze dzia ania w celu zapewnienia dla 
mniejszo ci romskiej lepszych warunków ycia, mo liwo ci korzystania z opieki zdrowotnej, 
zasi ków oraz rynku pracy, a tak e ulepszenia ich sytuacji w dziedzinie o wiaty. Nale y równie  
do o y  wi cej stara  w sprawie uporz dkowania dokumentów to samo ci powa szych osób. 
Jednak e szczególn  uwag  nale y zwróci  na sytuacj  kobiet. Komitet Doradczy podkre la, e 
aby wszystkie powy sze rodki wywo a y po dany skutek, powinne by  stosowane 
konsekwentnie przez wszystkie odpowiedzialne za niniejsz  spraw  instytucje, dzia alno  
których powinna by  wspierana za pomoc  niezb dnych rodków, wykorzystanie których musi 
by  kontrolowane. Komitet Doradczy równie  uwa a, e szczególn  uwag  nale y zwróci  na 
sta y udzia   mniejszo ci romskiej w rea izacji wy ej wymienionego programu  zgodnie z 
Poleceniem Komitetu Ministrów Nr (2001) 17 o naprawie sytuacji ekonomicznej i 
zatrudnieniowej Romów oraz podró uj cych po Europie. 
 
34. Komitet Doradczy wyra a al, i  dotychczas nie zatwierdzono decyzji w sprawie 
nielegalnego zamieszkania mniejszo ci romskiej na osiedlu Kirtimai (w Wilnie). Komitet 
Doradczy zaznacza, e Romowie zamieszkuj  ów teren (b d cy w asno ci  pa stwa), który 
wynosi jedynie oko o 2,5 ha, od kilku dziesi cioleci. Zaznacza te , e mieszka tam stosunkowo 
niedu a liczba rodzin – oko o 50, a wi kszo  z nich stanowi  samotne matki. Komitet Doradczy 
uwa a, e po naradzie z zainteresowanymi osobami instytucje rz dz ce powinne odnale  
sposoby na  rozwi zanie niniejszego problemu. Wówczas b dzie mo liwo  rozstrzygania innych 
problemów mniejszo ci romskiej (tj. mieszka  szkodliwych dla zdrowia, braku wody i 
ogrzewania itd.), tym samym zach caj c Romów do aktywniejszego udzia u w dzia alno ci, która 
ma na celu polepszenie ich sytuacji. Komitet Doradczy zaznacza, e na wypadek, je li Romowie 
b d  zmuszeni opu ci  swoje osiedle i zamieszka  gdzie indziej (tego rodzaju propozycja 
instytucji rz dz cych by a odrzucona przez wi kszo  cz onków wspólnoty), Centrum Wspólnoty 
w Kirtimai utraci by swoje przeznaczenie (patrz równie  podobne uwagi w § 38). 
 
35. W sprawie zatrudnienia Komitet Doradczy zaznacza, e sporz dzona przez niezawodne 
ród a mi dzynarodowe statystyka wykazuje, i  wi kszy stopie  bezrobocia istnieje w ród osób 

nale cych do mniejszo ci narodowych. Niniejsz  sytuacj  potwierdzaj  instytucje rz dz ce, 
które uwa aj , e w niniejszej dziedzinie nale y zastosowa  dodatkowe rodki. Nawi zuj c do 
powy szego Komitet Doradczy uwa a, e szczególn  uwag  nale y skierowa  na mniejszo ci 
narodowe znajduj ce si  w stanie niewiedzy z powodu zamkni cia w najbli szej przysz o ci 



 

elektrowni atomowej w Wisaginasie (Ignalinie)7. Komitet Doradczy podkre la, e trudna sytuacja 
tych osób, któr  cz sto komplikuj  takie czynniki jak ich status prawny, okoliczno ci rodzinne 
oraz s aba znajomo  j zyka litewskiego, sama przez si  wymaga istotnej polityki poparcia, 
opartej na konsekwentnej strategii oraz dostarczaniu niezb dych rodków. Komitet Doradczy 
podkre la, e osoby zainteresowane uwa aj , i  og oszony rodki s  niezdatne, zbyt ogólne oraz 
niedostosowane do konkretnych potrzeb. Komitet Doradczy zach ca instytucje rz dz ce do 
poczynienia dodatkowych stara , w tym te  do stosowania rodków finansowych w celu 
odnalezienia skutecznych sposobów na rozwi zanie powy szych problemów uwzgl dniaj c 
yczenia osób zainteresowanych oraz potencja  intelektualny w takim mie cie jak Wisaginas 

(patrz równie  uwagi w §80). 
 
36. Komitet Doradczy zaznacza problemy dotycz ce przywrócenia prawa w asno ci ziemi z dn. 
25 lipca 1991 r. zw aszcza w ród mniejszo ci narodowych na Wile szczy nie. Wed ug 
przedstawicieli polskiej mniejszo ci narodowej, du a liczba parceli zosta a przydzielona osobom 
z innych regionów Litwy, z kolei ustawa oddaje pierwsze stwo do oddzyskania ziemi 
prawdziwym w a cicielom.  Prawdziwi w a ciciele, wi kszo  z nich nale y do mniejszo ci 
narodowych, oczekuj  od instytucji rz dz cych, odpowiedzialnych za proces legislacyjny, 
uregulowania niniejszej sytuacji. Komitet Doradczy rozumie, e powy sze trudno ci, wynikaj ce 
w pa stwach cz sto w okresie przej ciowym, zwykle wywieraj  wp yw nie tylko na mniejszo ci 
narodowe. Pomimo wszystko, Komitet Doradczy zach ca instytucje rz dz ce do zapewnienia, 
aby powy sze osoby nie dozna y dyskryminacji podczas realizacji niniejszego aktu prawnego 
oraz aby zosta y odnalezione skuteczne sposoby na rozwi zanie powy szych problemów. 
 
Artyku  5 
 
37. Komitet Doradczy zaznacza, e art. 37 Konstytucji RL zapewnia ,,obywatelom, nale cym do 
wspólnot narodowych” prawo do piel gnowania swojego j zyka, kultury oraz tradycji. Komitet 
Doradczy popiera przewidziane w programie Rz du na r. 2000 – 2004 wspieranie rozwoju 
kultury mniejszo ci narodowych oraz zaznacza, e dok ada stara  w tej dziedzinie. Komitet 
Doradczy akcentuje, i  w realizacji programu wspieraj cego kultur  mniejszo ci narodowych 
Pa stwo przeznaczy o oko o 400 000 litów ze skarbu w 2002 r. na projekty kulturowe 
odpowiednich organizacji.  
 
38. Komitet Doradczy wyra a zadowolenie z istnienia o rodków mniejszo ci narodowych w 
Wilnie oraz centrów kulturowych mniejszo ci narodowych w innych miastach, gdzie wspólnoty 
maj  mo liwo  prowadzenia swojej dzia alno ci kulturowej. Najwi ksze zadowolenie budzi 
otwarte we wrze niu 2001 r. Centrum Wspólnoty Romskiej na osiedlu romskim w Kirtimai na 
przedmie ciu Wilna, gdzie prowadzi si  dzia alno  o wiatow , kulturow  oraz spo eczn . 
Komitet Doradczy zach ca instytucje rz dz ce do kontynuowania rozwoju dzia alno ci Centrum 
oraz rozpowszechniania jej w ród Romów i innych mieszka ców. 
 
39. Jednak e Komitet Doradczy zaznacza, e wed ug opinii mniejszo ci narodowych, pomocy 
pa stwa w rozwoju ich kultury nie wystarcza. Komitet Doradczy jest poinformowany, e 
instytucje rz dz ce nie posiadaj  niezb dnej ilo ci rodków na zapewnienie wszystkich 
                                                           
7 W Wisaginasie oko o 80% mieszka ców stanowi  mniejszo ci narodowe, w ród nich Ormianie, Bia orusini, 
Niemcy, Polacy, Rosjanie, Tatarzy, Ukrai cy. 



 

okazywanych potrzeb. Jednak e Komitet Doradczy zach ca instytucje rz dz ce do szukania 
rozwi za  w celu zwi kszenia ze strony pa stwa wsparcia dzia alno ci placówek kulturowych 
poszczególnych mniejszo ci narodowych. Komitet Doradczy wyra a nadziej  wspólnoty 
rosyjskiej na odbudowanie Teatru Rosyjskiego oraz pro b  wspólnoty bia oruskiej na otwarcie 
Muzeum Bia oruskiego. 
 
40.  Na podstawie §2 art. 5Konwencji Ramowej Komitet Doradczy akcentuje niepokój 
przedstawicieli niektórych mniejszo ci narodowych z powodu aktywnie prowadzonej przez Rz d 
polityki, polegaj cej na propagowaniu j zyka litewskiego, poszerzeniu zakresu jego u ycia oraz 
wzmocnieniu statusu j zyka litewskiego jako j zyka pa stwowego. Komitet Doradczy uwa a, e 
osobliwa przesz o  historyczna Litwy usprawiedliwia d enia instytucji rz dz cych do 
stworzenia powy szej polityki oraz szeregu rodków zapewniaj cych jej realizacj ; niektóre z 
nich s  stosowane w sektorze spo ecznym wobec osób nale cych do mniejszo ci narodowych. 
Instytucje rz dz ce si gaj  po niniejsze rodki w celu po czenia spo ecze stwa oraz 
uproszczenia integracji w spo ecze stwie litewskim. Jednak e Komitet Doradczy wyra a 
nadziej , e w adze zapewni , aby rodki zatwierdzane dla ochrony oraz kontroli u ycia j zyka 
pa stwowego by y realizowane zgodnie z prawem mniejszo ci narodowych do zachowania oraz 
piel gnowania swojej to samo ci oraz kultury. Komitet Doradczy zach ca instytucje rz dz ce do 
zapewnienia skutecznej realizacji niniejszego prawa oraz nale ytego wspierania i propagowania 
j zyków mniejszo ci. 
 
 
 
Artyku  6 
 
41. Komitet Doradczy wyra a zadowolenie z istnienia w nowym Kodeksie Karnym artyku ów 
przewiduj cych kary za dyskryminacj  rasow , budzenie nienawi ci narodowej, rasowej i 
religijnej oraz za produkowanie, przechowywanie oraz rozpowszechnianie materia ów 
drukowanych, d wi kowych i filmowych budz cych wrogo . Komitet Doradczy wyra a 
nadziej , e realizacja niniejszych przepisów przyczyni si  do  dialogu mi dzykulturowego oraz 
obustronnego zrozumienia. 
 
42. Na podstawie uzyskanej podczas wizyty na Litwie informacji Komitet Doradczy uwa a, e 
na ogó  osoby nale ce do mniejszo ci narodowych yj  w zgodzie z innymi mieszka cami, ich 
stosunkom jest charakterystyczna tolerancja, wzajemny szacunek oraz zrozumienie. Jednak e 
Komitet Doradczy zaznacza, e spo ecze stwo litewskie jest wrogo nastawione do niektórych 
mniejszo ci narodowych, zw aszcza do Romów i ydów. 
 
43. Ostatnio, zw aszcza po wydarzeniach z dn. 11 wrze nia 2001 r., powy sze nastawienie 
istnieje wobec uchod ców oraz osób ubiegaj cych si  o azyl (na przyk ad Afganów, Kurdów, 
Pakista czyków, mieszka ców Szri Lanki oraz Czeczenów). Niezawodne ród a narodowe oraz 
mi dzynarodowe informuj  o dyskryminuj cym post powaniu z osobami ubiegaj cymi si  o azyl 
oraz uchod cami. W niniejszej sprawie Komitet Doradczy przypomina, e zakres stosowania art. 
6Konwencji Ramowej jest szeroki, a wi c obejmuje  i emigrantów, i uchod ców, i osób 
nale cych do innych grup, tradycyjnie niezamieszka ych we w a ciwym pa stwie. Komitet 



 

Doradczy uwa a, e instytucje rz dz ce powinne przeanalizowa  niniejsz  sytuacj  oraz 
odnale  sposoby na  usuni cie ustalonych wad. 
 
44. Komitet Doradczy wyra a zaniepokojenie sytuacj , gdy litewscy politycy, zw aszcza 
niektórzy cz onkowie Parlamentu, wypowiadaj  opinie rasistowskie, ksenofobijne oraz 
antysemickie. Pomimo e takie wypadki zdarzaj  si  sporadycznie, Komitet Doradczy uwa a, e 
w walce z niniejszym zjawiskiem nale y zastosowa  dodatkowe rodki. Wed ug róde  
nierz dowych, poszczególne negatywne stereotypy oraz ksenofobijne i antysemickie opinie o 
mniejszo ciach narodowych s  umieszczane na najcz ciej odwiedzanych przez spo ecze stwo 
stronach internetowych oraz w grach telewizyjnych. Ponadto Komitet Doradczy zauwa a, e 
niektóre rodki masowego przekazu kontynuuj  szerzenie negatywnego wizerunku 
poszczególnych mniejszo ci narodowych, zw aszcza Romów, a informacj  podaj  w sposób 
wzmacniaj cy stereotypy odpowiednich mniejszo ci narodowych, na przyk ad informuj c o 
narodowo ci osób podejrzanych o pope nienie przest pstwa, je eli  nale  one do wspólnoty 
mniejszo ciowej. 
 
45. Komitet Doradczy wyra a zadowolenie z istnienia na Litwie odpowiedzialnych za 
samoregulacj  oraz kontrol  instytucji takich jak Komisja Etyki Dziennikarskiej i Redaktorskiej 
oraz Inspektor ds. Etyki Dziennikarskiej. Komitet Doradczy zaznacza, e inspektor ds. etyki 
dziennikarskiej informuje o z o onych za aleniach w sprawie przekazania w prasie negatywnego 
wizerunku niektórych mniejszo ci narodowych (zw aszcza Romów) oraz osób nale cych do 
innych poniewieranych grup. Komitet Doradczy uwa a, i  nale y podj  odpowiednie dzia ania 
dotycz ce nauczania fachowców masmediów, a tak e przybli y  im prawa cz owieka oraz 
zjawisko wielokulturowo ci, aby mogli przekaza  objektywny wizerunek litewskiego 
spo ecze stwa oraz odegra  pozytywn  rol  nosicieli harmonii kultur, zrozumienia i tolerancji. 
W tej sprawie Komitet Doradczy wyrazi  zadowolenie z zorganizowanego w listopadzie 2002 r. 
przez Departament Mniejszo ci Narodowych i Emigracji seminarium, podczas którego zosta a 
omówiona kwestia wizerunku mniejszo ci narodowych w masmediach, a tak e z udzia u w 
seminarium przedstawicieli mniejszo ci romskiej. 
 
46. Komitet Doradczy zaznacza, e s d nie prowadzi  adnej sprawy dotycz cej dyskryminacji ze 
wzgl du na pochodzenie etniczne, podobne za alenia nie zosta y z o one równie  kontrolerom 
sejmowym. Jednak e Komitet Doradczy uwa a, e Rz d powinien kontynuowa  kontrol  nad 
niniejsz  sytuacj  w celu sprawdzenia zgodno ci powy szego wniosku z rzeczywisto ci , a tak e 
w razie potrzeby podj  odpowiednie dzia ania w celu usuni cia jakichkolwiek problemów. W 
sprawie mniejszo ci romskiej Komitet Doradczy uwa a, e nale y poczyni  dodatkowe starania 
w sprawie informowania masmediów, urz dów policyjnych i s dowych o kulturze i dok adnych 
problemach mniejszo ci romskiej (patrz równie  uwagi na podstawie art. 4). 
 
Artyku  7 
 
47. Na podstawie posiadanej informacji Komitet Doradczy uwa a, e wszelkie dok adne uwagi 
dotycz ce realizacji niniejszego artyku u s  zb dne. 



 

 
Artyku  8 
 
48. Na podstawie posiadanej informacji Komitet Doradczy uwa a, e wszelkie dok adne uwagi 
dotycz ce realizacji niniejszego artyku u s  zb dne. 
 
Artyku  9 
 
49. Art. 2 ustawy o mniejszo ciach narodowych zapewnia posiadanie ,,prawa na wydawanie 
gazet i innych publikacji oraz informacji w j zyku ojczystym”. Komitet Doradczy zaznacza, e 
ustawa o informowaniu spo ecze stwa z dn. 29 sierpnia 2000 r. szczegó owo omawia aspekt 
j zykowy niniejszego prawa. Na przyk ad, programy mniejszo ci narodowych stanowi  wyj tek 
od zasady, zgodnie z któr  programy audiowizualne, emitowane w j zyku innym ni  j zyk 
pa stwowy, powinne by  przek adane na j zyk litewski. Taki sam wyj tek zawiera roz. 13 
ustawy o j zyku pa stwowym. 
 
50. W sprawie sytuacji w praktyce Komitet Doradczy zaznacza, e Telewizja Pa stwowa emituje 
programy w j zyku mniejszo ci narodowych dla Polaków, Rosjan, Bia orusinów i Ukrai ców 
oraz programy w j zyku litewskim dla mniej licznych mniejszo ci narodowych. Programy 
przygotowuj  osoby nale ce do odpowiednich mniejszo ci narodowych. Radio Pa stwowe 
nadaje audycje dla mniejszo ci narodowych przez dwie stacje: codzienn  jednogodzinow  
audycj  w j zyku rosyjskim - posiadaj cy najwi ksz  liczb  s uchaczy kana  podstawowy oraz 
krótsze codzienne audycje dla mniejszo ci narodowych - drugi kana : 30 min. codziennie dla 
Polaków, 10 min. codziennie dla Bia orusinów oraz po 10 min. codziennie na zmian  dla 
Ukrai ców, Tatarów i ydów. 
 
51. Przedstawiciele mniejszo ci narodowych podkre lili tendencj  do skrócenia czasu 
emitowania programów dla mniejszo ci narodowych w telewizji i radiu oraz o przeniesieniu tych 
programów w mniej dogodny czas. Ponadto stwierdzili, e instytucje rz dz ce w przysz o ci 
zamierzaj  emitowa  powy sze programy w j zyku litewskim. Komitet Doradczy wyra a al z 
powodu niniejsszej tendencji, poniewa  oddzwierciedlona w Sprawozdaniu Pa stwowym 
praktyka zadowala a mniejszo ci narodowe, a wy ej wymienione zmiany ogranicz  dost p 
mniejszo ci narodowych do masmediów. 
 
52. W sprawie prasy Komitet Doradczy zaznacza, i  pomimo e istnieje sporo publikacji 
wydawanych dla mniejszo ci narodowych, postrzega si  tendencj  do zmniejszenia liczby 
publikacji. Uwzgl dniaj c problemy finansowe mniejszo ci narodowych w wydawaniu 
publikacji, Komitet Doradczy zach ca instytucje rz dz ce do zwi kszania odpowiedniej pomocy 
ze strony pa stwa oraz skierowania szczególnej uwagi na mniej liczne mniejszo ci narodowe, dla 
których brakuje rodków na utrzymanie swoich publikacji. 
 
Artyku  10 
 
53. Komitet Doradczy zaznacza, e osoby nale ce do mniejszo ci narodowych posiadaj  prawo 
na u ywanie j zyka ojczystego zarówno w otoczeniu prywatnym jak równie  publicznym, 
zarówno w mowie jak i na pi mie. Warunki prawa mniejszo ci narodowych na piel gnowanie 



 

j zyka ojczystego, kultury i tradycji, zgodnie z art. 37 Konstytucji RL, zosta y ustalone w wielu 
aktach prawnych, przede wszystkim w ustawie o mniejszo ciach narodowych, ustawie o j zyku 
pa stwowym oraz ustawie o o wiacie. Powy sze przepisy oraz informacja o wprowadzeniu w 
ycie wy ej wymienionego prawa wykazuje, e kwesti  u ywania j zyków mniejszo ci 

narodowych nale y rozpatrywa  z uwzgl dnieniem pozycji prawnej oraz skutecznego u ywania 
j zyka pa stwowego. Nawi zuj c do powy szego Komitet Doradczy zwraca uwag  instytucji 
rz dz cych na fakt, umieszczony równie  w Sprawozdaniu Pa stwowym, e ratyfikowane przez 
pa stwo litewskie umowy mi dzynarodowe, w ród nich równie  Konwencja Ramowa, ,,s  
cz ci  sk adow  wewn trznego prawa RL” oraz ,,brak jest jakichkolwiek przeszkód w 
stosowaniu przepisów niniejszych umów w litewskim sytemie prawnym”. 
 
54. Obowi zuj ca ustawa o mniejszo ciach narodowych pozwala na u ywanie j zyków 
mniejszo ci narodowych obok j zyka pa stwowego w instytucjach i organizacjach regionów, 
gdzie du  liczb  mieszka ców stanowi  mniejszo ci narodowe. Komitet Doradczy zaznacza, e 
w ustawie o mniejszo ciach narodowych brak kryteriów ustalenia takich regionów, co pozwala 
na ró ne interpretacje. 
 
55. Poza tym Komitet Doradczy zaznacza, e wed ug przedstawicieli niektórych mniejszo ci 
narodowych, przepisy projektu nowej ustawy o mniejszo ciach narodowych nie udzielaj  
niezb dnych gwarancji w sprawie u ywania j zyków mniejszo ci narodowych. Zgodnie z 
niniejszym projektem, prawo na swobodne u ywanie j zyków mniejszo ci narodowych 
prywatnie oraz publicznie, w mowie oraz na pi mie b dzie zgodne z przepisami aktów prawnych, 
reglamentuj cych u ywanie j zyka pa stwowego w sektorze spo ecznym. Komitet Doradczy 
zaznacza, e ustawa o j zyku pa stwowym ustala u ywanie j zyka pa stwowego we wszystkich 
instytucjach, biurach, spó kach oraz organizacjach na Litwie. Zgodnie z niniejsz  ustaw , 
urz dników administracji, samorz dów, s u b pa stwowych oraz innych resortów i instytucji 
obowi zuje znajomo  j zyka pa stwowego; stopie  znajomo ci j zyka litewskiego zosta  
ustalony przez Rz d w zale no ci od zajmowanego stanowiska; równie  nale y zapewni  
obs ug  u ytkowników w j zyku pa stwowym. Ponadto ogólne przepisy niniejszej ustawy 
ustalaj , e ,,niniejsza ustawa nie reglamentuje nieoficjalnych kontaktów mieszka ców i 
wspólnot religijnych oraz imprez mniejszo ci narodowych”. Komitet Doradczy uwa a, e 
instytucje rz dz ce powinne zapewni  nale yte stosowanie niniejszych przepisów w praktyce, 
aby konieczno  u ywania j zyka pa stwowego nie przekroczy a granic sektora publicznego. 
 
56. Komitet Doradczy zaznacza, e w regionach, gdzie wi kszo  stanowi  mniejszo ci 
narodowe, u ywanie j zyków mniejszo ci narodowych w owej miejscowo ci oraz w kontaktach 
z wybran  przez mieszka ców w adz  nie sprawia szczególnych trudno ci. Jednak e Komitet 
Doradczy wyra a zaniepokojenie pokrzy owanymi przepisami oraz brakiem dok adnych 
kryteriów w ustalaniu ,,regionów, gdzie wi kszo  stanowi  mniejszo ci narodowe”. Komitet 
Doradczy zach ca instytucje rz dz ce do podj cia niezb dnych rodków w celu usuni cia 
niejasno ci prawnych w tej sprawie oraz zapewnienia podczas rozpatrywania aktów prawnych 
zgodno ci powi zanych ze sob  aktów prawnych (zw aszcza projektu ustawy o mniejszo ciach 
narodowych oraz ustawy o j zyku pa stwowym) z art. 10 Konwencji Ramowej (patrz równie  
uwagi na podstawie art. 11). 



 

 
Artyku  11 
 
57. Komitet Doradczy wyra a al, e bez wzgl du na dyskusje prowadzone przez kilka lat na 
poziomie narodowym oraz w ramach dwustronnych stosunków, nie zatwierdzono przychylnej dla 
wszystkich decyzji o zasadach zapisywania imion i nazwisk mniejszo ci narodowych (zw aszcza 
Polaków) w paszportach. S d Konstytucyjny na posiedzeniu w pa dzierniku 1999 r. rozpatrywa  
kwesti  konstytucyjno ci poszczególnych zasad ustalonych w Rezolucji Rady Najwy szej RL z 
dn. 31 stycznia 1991 r. Zgodnie z powy szymi zasadami, imiona i nazwiska obywateli Litwy o 
innym pochodzeniu etnicznym w paszportach powinne by  zapisywane litewskimi literami 
zgodnie z wymow  z dodaniem lub bez dodania litewskich przyrostków (o tym decyduje sama 
osoba). W swoim orzeczeniu S d Konstytucyjny zaznaczy , e niniejsze zasady s  zgodne z 
Konstytucj , poniewa  stosowanie j zyka pa stwowego jest obowi zkowe w sektorze 
publicznym, z kolei paszporty jako oficjalne dokumenty  potwierdzaj ce sta y zwi zek jego 
w a ciciela z pa stwem trafiaj  w obieg publiczny. Komitet Doradczy wyra a nadziej , e 
strony, których niniejsza sprawa dotyczy, powinne odnale  w a ciwe rozwi zanie w tej sprawie. 
 
58. Komitet Doradczy podkre la, i  pomimo, e obowi zuj ca ustawa o mniejszo ciach 
narodowych pozwala na stosowanie publicznych dwuj zycznych znaków w regionach, gdzie 
wi kszo  stanowi  mniejszo ci narodowe, ustawa o j zyku pa stwowym pozwala na u ywanie 
j zyków narodowych jedynie w nazwach i znakach organizacji reprezentuj cych mniejszo ci 
narodowe. Zgodnie z ostatni  ustaw , w innych znakach publicznych nale y u ywa  j zyka 
pa stwowego. Komitet Doradczy uwa a, e brak przejrzysto ci w sprzecznych przepisach 
wywo uje niepokój. Komitet Doradczy zaznacza, e w praktyce ustawa o j zyku pa stwowym 
cz sto ma pierwsze stwo nad ustaw  o mniejszo ciach narodowych. Komitet Doradczy uwa a, 
e niniejsza sytuacja jest niezgodna z Konwencj  Ramow  oraz zach ca istytucje rz dz ce do 

podj cia w a ciwych dzia a , w tym te  wydawania ustaw, w celu zapewnienia zgodno ci aktów 
prawnych oraz praktyki z §21 art. 11 Konwencji Ramowej (patrz równie  uwagi na podstawie 
art. 10). 
 
Artyku  12 
 
59. Komitet Doradczy zauwa a, e na Litwie isnieje du o dokumentów o ró nym statusie, 
reglamenuj cych mo liwo ci pobierania nauki przez mniejszo ci narodowe oraz stosuje si  w tej 
dziedzinie rodki, propaguj ce kultur  oraz osobliwo ci mniejszo ci oraz wi kszo ci 
narodowych. Jako przyk ad Komitet Doradczy przytacza zatwierdzony przez ministra o wiaty i 
nauki w styczniu 2002 r. dokument o ,,Etapach o wiaty mniejszo ci narodowych”, który istnieje 
obok obecnej ustawy o o wiacie. Komitet Doradczy zwraca uwag  na inny, pó niejszy 
dokument, proponuj cy etapy ca ego litewskiego sytemu o wiaty na okres 2003 – 2012 r.; s  tu 
równie  propozycje dotycz ce o wiaty mniejszo ci narodowych. Komitet Doradczy równie  
zaznacza, e projekt nowej ustawy o o wiacie, maj cy na celu zreformowanie ca ego systemu 
o wiaty, jest obecnie rozpatrywany w Parlamencie. 
 
60. Na podstawie uzyskanej informacji Komitet Doradczy wnioskuje, e obecne dokumenty 
nieodzwieciedlaj  wystarczaj co przejrzystego oraz konsekwentnego stosunku do polityki Rz du 
dotycz cej ochrony mniejszo ci narodowych w dziedzinie o wiaty. Komitet Doradczy wyra a 



 

nadziej , e niniejsza sytuacja jest etapem przej ciowym w procesie ogólnej reformy litewskiego 
systemu o wiaty. Komitet Doradczy uwa a, e instytucje rz dz ce powinne sprecyzowa  zakres 
stosowania ró nych dokumentów uzasadniaj cych prowadzon  polityk  oraz ich wzajemny 
zwi zek, a tak e zapewni , aby w przyszlo ci zatwierdzane akta prawne odzwierciedla y 
jednolity i konsekwentny stosunek w tej dziedzinie. 
 
62. Komitet Doradczy popiera d enia Rz du do szerzenia poprzez o wiat  informacji o kulturze, 
historii, j zyku oraz religii mniejszo ci oraz wi kszo ci narodowych. Komitet Doradczy z 
zainteresowaniem zaznacza ostatnio wykazane inicjatywy, tj. wydanie antologii o historii i yciu 
poszczególnych wspólnot, w r. 2003 przewidywana jest konferencja w sprawie przygotowania 
podr czników z historii oraz aktywnego wspierania szkó ek niedzielnych. Komitet Doradczy 
zach ca litewskie instytucje rz dz ce do kontynuowania powy szej dzia alno ci i to w sposób 
bardziej aktywny, a tak e do wci gni cia do niniejszej dzia alno ci przedstawicieli mniejszo ci 
narodowych.  
 
63. Na podstawie informacji udzielonej przez mniejszo ci narodowe Komitet Doradczy równie  
zwraca uwag  na brak podr czników w j zyku mniejszo ci narodowych (zw aszcza z 
przedmiotów innych ni  j zyk i literatura) oraz na niedostateczn  wiedz  nauczycieli. Komitet 
Doradczy zach ca instytucje rz dz ce do szukania rozwi za  w celu naprawienia niniejszej 
sytuacji poprzez zwi kszenie finansowania ze strony pa stwa oraz prowadzenie obustronnej 
mi dzypa stwowej wspó pracy. 
 
64. Sytuacja Romów w dziedzinie o wiaty budzi niepokój. Komitet Doradczy zosta  
poinformowany, e mniejszo  romska zmaga si  ze spo ecznymi i ekonomicznymi 
trudno ciami, wp ywaj cymi w du ej mierze na mo liwo  pobierania przez nich nauki, tote  w 
celu polepszenia niniejszej  sytuacji nale y podj  odwa ne oraz koordynowane dzia ania oraz 
rodki na ró nych poziomach (ekonomicznym, spo ecznym, j zykowym oraz kulturowym). 

Komitet Doradczy popiera wykazane przez Rz d w ró nych dziedzinach inicjatywy (zgodnie z 
programem integracyjnym Romów) oraz zach ca do ich kontynuowania oraz rozpowszechniania. 
W sprawie dok adnych rodków w dziedzinie o wiaty Komitet Doradczy z zainteresowaniem 
podkre la prowadzon  w Centrum Wspólnoty Romskiej dzia alno  o wiatow  zarówno dla 
dzieci (klasy zerowe) jak i doros ych. Komitet Doradczy zach ca do kontynuowania niniejszej 
dzia alno ci oraz przydzielania rodków na rozwój niniejszej dzia alno ci w celu ogarni cia 
wi kszej liczby osób.  Komitet Doradczy akcentuje, e podczas integrowania dzieci romskich do 
systemu szkolnego instytucje rz dz ce powinne zapewni , aby decyzja rodziców pragn cych 
zapisa  swoje dziecko do szko y z litewskim a nie rosyjskim j zykiem nauczania (ostatni wariant 
rzekomo popieraj  instytucje rz dz ce) powinna by  szanowana, uwzgl dniaj c ch  rodziców 
na dobre opanowanie przez ich dzieci j zyka litewskiego, j zyka ojczytego i swojej kultury. W 
niniejszej sprawie Komitet Doradczy przypomina o Zaleceniu Komitetu Ministrów Nr (2000) 4 
w sprawie zasad o o wiacie dzieci Romów / Cyganów w Europie oraz zach ca instytucje 
rz dz ce do zapewnienia, aby niniejsze zasady by y przestrzegane. 
 
65. Komitet Doradczy podkre la rodki, za pomoc  których d y si  do pog bienia wiedzy o 
kulturze romskiej, tj. przewidywane wydanie dzie a naukowego o historii i tradycjach Romów. 
Ponadto Komitet Doradczy uwa a, e Rz d powinien podj  dodatkowe dzia ania w celu 



 

zapoznania mieszka ców, zw aszcza w szkole (zarówno uczniów jak i nauczycieli) z kultur  
Romów, ich osobliwo ci  oraz trudno ciami, z jakimi si  zmagaj .  
 
Artyku  13 
 
66. Na podstawie posiadanej informacji Komitet Doradczy uwa a, e wszelkie dok adne uwagi 
dotycz ce realizacji niniejszego artyku u s  zb dne. 
 
Artyku  14 
 
67. Komitet Doradczy zauwa a, e zgodnie z litewskimi aktami prawnymi mniejszo ci narodowe 
posiadaj  prawo na pobieranie nauki w j zyku ojczystym oraz e ustawa o mniejszo ciach 
narodowych i ustawa o o wiacie udzielaj  gwarancji na stworzenie przez pa stwo warunków do 
nauki j zyka ojczystego oraz pobierania nauki w tym j zyku. 
 
68. Jednak e Komitet Doradczy zaznacza, e zatwierdzone w styczniu 2002 r ,,Etapy o wiaty 
mniejszo ci narodowych”. udzielaj  mniejszo ciom narodowym prawa do ,,nieformalnego” 
uczenia si   j zyka ojczystego oraz zach caj  do zak adania szkó ek niedzielnych lub sobotnich, 
co jest najlepszym sposobem na zaspokojenie potrzeb mniejszo ci narodowych. Zgodnie z 
udzielon  Komitetowi Doradczemu informacj , niedawno zatwierdzone etapy litewskiego 
systemu o wiaty na r. 2003 – 2012 zatwierdzaj  decyzj  litewskich instytucji rz dz cych w 
sprawie popierania ,,nieformalnych” form o wiaty w nauczaniu j zyka ojczystego. Komitet 
Doradczy zosta  równie  poinformowany, e w przysz o ci tylko trzy j zyki mniejszo ci 
narodowych (rosyjski, polski oraz bia oruski) b d  j zykami nauczania w pa stwowym systemie 
o wiaty. J zyki innych mniejszo ci narodowych b d  istnia y jako przedmiot w szko ach z 
litewskim j zykiem nauczania. 
 
69. Komitet Doradczy popiera finansowe wsparcie pa stwa w zatrudnianiu nauczycieli, 
nauczaniu, nabywaniu pomieszczenia oraz innych niezb dnych materia ów metodycznych. 
Jednak e w sprawie nauczania w j zyku mniejszo ci narodowych Komitet Doradczy uwa a, e 
brak jest wy cznie ,,nieformalnej” o wiaty do zapewniania potrzeb mniejszo ci narodowych. 
Pomimo e Komitet Doradczy jest wiadomy czynników finansowych dotycz cych powy szej 
sytuacji, uwa a, e  w niniejszej sprawie formalny system nauczania pozostaje podstawowym, z 
kolei nieformalne nauczanie powinno ów system jedynie dope nia . Komitet Doradczy zach ca 
instytucje rz dz ce do rozpatrzenia istniej cych potrzeb oraz podczas wspó pracy z 
zainteresowanymi stronami ustali  najbardziej odpowiednie sposoby zaspokojenia niniejszych 
potrzeb. 
 
70. Komitet Doradczy zwraca uwag  na krytyk  projektu ustawy o mniejszo ciach narodowych 
oraz ustawy o o wiacie. Wed ug krytyków, brak w nich udzielenia  mniejszo ciom narodowym 
prawa do uczenia si  j zyka ojczystego lub pobierania nauki w tym  j zyku. Przede wszystkim 
Komitet Doradczy wyra a zaniepokojenie przepisami projektu ustawy o o wiacie, które 
zabraniaj  rodzicom i dzieciom uczestniczenia w podejmowaniu decyzji w sprawie otwierania i 
zamykania klas i szkó , w których si  naucza j zyków mniejszo ci narodowych lub nauczanie 
odbywa si  w tych j zykach, co powoduje udzielenie za o ycielom szkó  dyskretnej mocy w 
podejmowaniu samodzielnej decyzji. Ponadto Komitet Doradczy wyra a zaniepokojenie tym, e 



 

ani instytucje rz dz ce ani rodzice niepotrafili wskaza  dok adnej liczby uczniów niezb dnej do 
za o enia i utrzymania takiej klasy lub szko y. 
 
71. W niniejszym kontek cie Komitet Doradczy wyra a ogromne zaniepokojenie tym, e zgodnie 
z niedawno zatwierdzonymi  ,,Etapami o wiaty mniejszo ci narodowych” (w styczniu 2002 r.), w 
ostatnich dwóch klasach szko y redniej polski i rosyjski j zyk naauczania powinien by  
zast piony j zykiem litewskim. Wed ug instytucji rz dz cych, w taki sposób d y si  do 
u atwienia uczniom mo liwo ci dostania si  na wy sze uczelnie, gdzie nauczanie odbywa si  
wy cznie w j zyku pa stwowym. Niniejsza krytyka dotyczy a d enia Ministerstwa O wiaty i 
Nauki do zakazania nauczania w tych j zykach przedmiotów, z których nale y zdawa  
obowi zkowy egzamin maturalny. 
 
72. Nawi zuj c do informacji podanej w powy szych paragrafach Komitet Doradczy zach ca 
instytucje rz dz ce do zapewnienia, aby przed podj ciem decyzji w sprawie rodków, maj cych 
wp yw na warunki uczenia si  j zyków mniejszo ci narodowych oraz pobierania nauki w tych 
j zykach, uzgodniono potrzeby osób, których ta sprawa dotyczy, a tak e aby nieograniczano 
mo liwo ci w zaspokajaniu niniejszych potrzeb. Poza tym Komitet Doradczy uwa a, e 
instytucje rz dz ce podczas rozpatrywania aktów prawnych powinne zapewni  konsekwencj  w 
ustawach oraz rozporz dzeniach wydanych przez odpowiednie ministerstwa. 
 
73. Nawi zuj c do rzeczywisto ci Komitet Doradczy podkre la, e w 2001 – 2002 roku 
szkolnym na Litwie istnia o 206 szkó  mniejszo ci narodowych (w ród nich szko y 
przygotowawcze i starsze klasy szkó  rednich) oraz oko o 40 szkó ek niedzielnych, za o onych 
przede wszystkim dla mniejszo ci narodowych. Komitet Doradczy zaznacza, e wed ug instytucji 
rz dz cych, do szkó  tych ucz szcza oko o 10% uczniów. Komitet Doradczy ustali , e w 
ostatnich latach stopniowo maleje liczba szkó  i klas, w których naucza si  j zyków mniejszo ci 
narodowych lub nauczanie odbywa si  w j zykach mniejszo ci narodowych oraz podkre la 
niezadowolenie przedstawicieli mniejszo ci narodowych z tego powodu (Komitet Doradczy jako 
przyk ad podaje zamkni cie klas bia oruskich w Wisaginasie). Komitet Doradczy rozumie, e 
przyczyn  tego zjawiska s  takie czynniki jak spadek demograficzny oraz migracja 
mieszka ców. Jednak e Komitet Doradczy pragnie zwróci  uwag  instytucji rz dz cych na 
prawne niejasno ci dotycz ce warunków otwarcia i zamkni cia takich klas lub szkó  (zw aszcza 
niezb dnej minimalnej liczby uczniów) oraz zach ca je do podj cia prawnych dzia a  w celu 
wyja nienia zaistnia ej sytuacji (patrz równie  uwagi na podstawie art. 12). 
 
74.  Komitet Doradczy zaznacza, e w ówczesnym litewskim systemie szkolnym  faktycznie nie 
ma mo liwo ci uczenia si  j zyka romskiego. Komitet Doradczy popiera wykazan  niedawno 
inicjatyw  do wydawania ksi ki o u ywanych na Litwie dialektach romskich oraz 
wprowadzeniu od wrze nia 2001 r. do Centrum Wspólnot Kulturowych Uniwersytetu 
Wile skiego nauczania j zyków romskich. Komitet Doradczy wyra a nadziej , e te i inne 
czynniki w przysz o ci pozwol  Romom pobiera  nauk  w zale no ci od swoich potrzeb oraz 
j zyka ojczystego. Komitet Doradczy zach ca litewskie instytucje rz dz ce do wspó pracy z 
przedstawicielami mniejszo ci romskiej, a mianowicie do wspierania projektów nauczania 
j zyków romskich. 



 

 
Artyku  15 
 
75. Komitet Doradczy popiera ustalone w litewskich aktach prawnych warunki uczestniczenia 
mniejszo ci narodowych w yciu publicznym, poza tym poprzez organizacje mniejszo ci 
narodowych. Jednak e przedstawiciele mniejszo ci narodowych poinformowa y Komitet 
Doradczy o tendencji do stopniowego ograniczania ich mo liwo ci uczestniczenia w yciu 
politycznym kraju. Przyczyn  tego jest przede wszystkim fakt, e podczas g osowania od 1996 r. 
zarówno wobec organizacji mniejszo ci narodowych jak i innych organizacji politycznych oraz 
partii jest stosowany 5% próg g osów, który wed ug przedstawicieli mniejszo ci narodowych, 
ogranicza ich mo liwo ci reprezentowania mniejszo ci narodowych w instytucjach 
legislacynych. Przedstawiciele krytykowali, e w regionach, gdzie du  liczb  mieszka ców 
stanowi  mniejszo ci narodowe, zabrania si  stosowania j zyka mniejszo ci narodowej w 
programach telewizyjnych i radiowych przeznaczonych na kampani  wyborcz  oraz w kartkach 
wyborczych, podkre laj c, e wcze niej taka mo liwo  istnia a. Ponadto Komitet Doradczy 
akcentuje stosunkowo niedu  liczb  przedstawicieli mniejszo ci narodowych w instytucjach 
w adzy wykonawczej (patrz równie  uwagi na podstawie art. 16). 
 
76. Nawi zuj c do powy szej tendecji Komitet Doradczy uwa a, e instytucje rz dz ce powinne 
wi cej uwagi po wi ci  daniom mniejszo ci narodowych, a poprzez wspó prac  z ich 
przedstawicielami odnale  sposoby na udzielenie im mo liwo ci sprawnego uczestniczenia w 
sprawach publicznych. 
 
77. Jednak e Komitet Doradczy zaznacza, e mniejszo ci narodowe mog  uczestniczy  w 
podejmowaniu decyzji, zw aszcza bezpo rednio ich dotycz cych, w inny sposób. Na przyk ad, na 
poziomie instytucji wa nym kana em kontaktu mi dzy pa stwowymi instytucjami w adzy a 
mniejszo ciami narodowymi jest Departament Mniejszo ci Narodowych i Emigracji, 
odpowiedzialny za inicjowanie oraz koordynowanie polityki Rz du dotycz cej ochrony 
mniejszo ci narodowych. Komitet Doradczy z zadowoleniem akcentuje aktywno  oraz d enia 
Departamentu do nawi zania systematycznych stosunków partnerskich z mniejszo ciami 
narodowymi oraz do informowania  mniejszo ci narodowych o jakichkolwiek zmianach w ich 
sprawie, w tym te  o niedawno podj tej decyzji dotycz cej projektu nowej ustawy o 
mniejszo ciach narodowych. 
 
78.  Ponadto Komitet Doradczy uwa a, e praca Departamentu, zw aszcza jego rola jako kana u, 
przekazuj cego oczekiwania ró nych wspólnot odpowiednim strukturom pa stwowym, powinna 
by  wzmocniona. Komitet Doradczy uwa a, e nale y sprecyzowa  siedzib  danej instytucji oraz 
jej rol  w systemie instytucji RL, aby mog a sprawnie koordynowa  polityk  ochrony 
mniejszo ci narodowych w kraju. 
 
79. Komitet Doradczy wyra a zadowolenie za o on  instytucj  doradcz  Departamentu – Rad  
Mniejszo ci Narodowych, która sk ada si  z przedstawicieli podstawowych jej organizacji. 
Jednak e Komitet Doradczy z alem zaznacza, e tryb konsultacji z niniejsz  instytucj  nie 
zawsze zadowala. Przede wszystkim Komitet Doradczy przypomina krytyk  niektórych jej 
przedstawicieli dotycz c  powo ywania przez Komitet Parlamentarny osób do reprezentowania 
Rady w grupach roboczych omawiaj ch projekty ustaw (mianuje je Biuro Parlamentarne, a nie 



 

Rada). Komitet Doradczy równie  zaznacza, e w niektórych wypadkach, przed podj ciem 
decyzji w sprawach mniejszo ci narodowych, nie s  odbywane narady z jej przedstawicielami, 
tak by o równie  w przypadku nowej ustawy o obywatelstwie. Nale y sprecyzowa  status 
prawny mniejszo ci narodowych oraz jego rol . Komitet Doradczy wyra a niezadowolenie z 
braku w projekcie nowej ustawy o obywatelstwie, za wyj tkiem jej rozdzia u o roli Departamentu 
Mniejszo ci Narodowych w realizacji rz dowej polityki ochrony mniejszo ci narodowych, 
przepisów o organizacjach mniejszo ci narodowych lub ich udzia u w podejmowaniu decyzji 
maj cych bezpo redni wp yw na mniejszo ci narodowe. 
 
80. Komitet Doradczy równie  zaznacza, e mniejszo ci narodowe zamieszka e w rejonach 
(wed ug danych z Wisaginasa) rzadko zostaj  wys uchane przez w adze centralne. Komitet 
Doradczy uwa a, e w celu zapewnienia skutecznej polityki ochrony mniejszo ci narodowych 
oraz zwi kszenia zaufania mniejszo ci narodowych do polityki pa stwowej nale y rozwija  
system konsultingowy przekraczaj c granice Rady Mniejszo ci Narodowych. Wi cej uwagi 
nale y po wi ci  przejrzysto ci, koordynowaniu oraz systematycznym kontaktom mi dzy 
dzia aj cymi w tej dziedzinie strukturami pa stwowymi. 
 
81. Komitet Doradczy podkre la problemy spo eczne i ekonomiczne, które utrudniaj  Romom 
uczestniczenie w yciu spo ecznym, ekonomicznym oraz kulturalnym kraju oraz podejmowanie 
decyzji maj cych wp yw na mniejszo  romsk . Nale y podj  niezw oczne dzia ania w celu 
rozwi zania powy szych problemów oraz zach ca  Romów do aktywnego udzia u w yciu 
spo ecznym. 
 
Artyku  16 
 
82. Komitet Doradczy wyra a zaniepokojenie, e ostatnio po zmianie okr gów wyborczych 
(zw aszcza po ich po czeniu) zmala a liczba przedstawicieli mniejszo ci narodowych 
wybieranych do centralnych oraz regionalnych / lokalnych instytucji w adzy. Komitet Doradczy 
zwraca uwag  instytucji rz dz cych na konieczno  naradzania si  z mniejszo ciami 
narodowymi przed podj ciem takiej decyzji. 
 
Artyku  17 
 
83. Komitet Doradczy wyrazi  zaniepokojenie wspólnoty bia oruskiej wprowadzeniem wiz 
wjazdowych oraz wyjazdowych od stycznia 2003 r. z Bia orusi na Litw  i odwrotnie. Komitet 
Doradczy zach ca instytucje rz dz ce do zapewnienia, aby wizy nie sprawia y k opotów 
(proceduralnych, finasowych itp.) poprzez utrzymanie kontaktu granicznego z osobami o tej 
samej to samo ci etnicznej, kulturalnej oraz j zykowej. 
 
Artyku  18 
 
84. Komitet Doradczy zaznacza, e Litwa podpisa a dwustronne porozumienia o wspó pracy z 
wi kszo ci  pa stw, najwa niejsze z Bia orusi , Federacj  Rosyjsk , Polsk  oraz Ukrain .  
Komitet Doradczy uwa a, e litewskie instytucje w adzy powinne zapewni , aby przepisy 
niniejszych porozumie , dotycz cych ochrony mniejszo ci narodowych, zosta y ca kowicie 
zrealizowane. Ponadto Komitet Doradczy akcentuje Rezolucj  Zgromadzenia Ba tyckiego z dn. 



 

15 grudnia 2001 r. o rozwoju j zyków narodowych w kontek cie Wspólnej Przestrzeni 
O wiatowej krajów ba tyckich. Zgodnie z niniejsz  Rezolucj , wy ej wymienione pa stwa, w 
tym te  Litwa, zobowi zuj  si  do stosowania dok adnych rodków u atwiaj cych wyk adanie ich 
j zyków w strefach przygranicznych. Komitet Doradczy wyra a nadziej , e zawi zana w tej 
dziedzinie wspó praca b dzie zrealizowana w praktyce za pomoc  dok adnych rodków, 
korzystnych dla mniejszo ci narodowych. 
 
85. Komitet Doradczy zaznacza, e na Litwie dzia aj  wy sze uczelnie z rosyjskim j zykiem 
wyk adowym, tj. lokalne oddzia y Moskiewskiego Pa stwowego Uniwersytetu Technicznego, do 
których ucz szcza du a liczba studentów nale cych do mniejszo ci narodowych. Komitet 
Doradczy zach ca instytucje rz dz ce, korzystaj c z mo liwo ci dwustronnej wspó pracy, do 
rozstrzygni cia kwestii dotycz cej oficjalnego uznania dyplomów wydanych przez powy sze 
instytucje. 
 
Artyku  19 – 21 
 
86. Na podstawie posiadanej informacji Komitet Doradczy uwa a, e wszelkie dok adne uwagi 
dotycz ce realizacji niniejszych przepisów s  zb dne. 
 
Artyku  22 
 
87. Pomimo e w dniu otrzymania Sprawozdania Pa stwowego sytuacja mniejszo ci 
narodowych wygl da a zadowalaj co, Komitet Doradczy zauwa y  dominuj c  ostatnio 
tendencj  do obni enia poziomu ochrony mniejszo ci narodowych. Niniejsza tendencja zosta a 
oddzwierciedlona w zatwierdzonych oraz proponowanych zmianach do aktów prawnych. 
 
88. Komitet Doradczy podkre la, e zgodnie z dodatkow  informacj  instytucji rz dz cych z dn. 
21 stycznia 2003 r., wy ej wymienione zmiany w aktach prawnych s  dokonywane w celu 
,,bardziej precyzyjnej oraz wszechstronnej realizacji przepisów  Konwencji Ramowej w 
narodowych aktach prawnych”. 
 
89. W tej sprawie Komitet Doradczy uwa a, e zgodnie z art. 22 Konwencji Ramowej, pa stwa 
cz onkowskie Konwencji powinne zapewni  mniejszo ciom narodowym korzystanie z bardziej 
przychylnych narodowych i mi dzynarodowych aktów prawnych dotycz cych praw cz owieka. 
Ponadto Komitet Doradczy uwa a, e ratyfikacja Konwencji Ramowej nie powinna by  
wykorzystywana jako argument dla obni enia wcze niej istniej cego poziomu ochrony, z tego 
powodu nie nale y obni a  tego poziomu. 



 

 
IV. PODSTAWOWE WNIOSKI ORAZ UWAGI KOMITETU DORADCZEGO 
 
Komitet Doradczy uwa a, e niniejsze wnioski oraz uwagi mog  by  korzystne w dalszym 
dialogu Rz du RL z mniejszo ciami narodowymi, do którego Komitet Doradczy zamierza 
do czy . 
 
Na podstawie art. 3 
 
90. Komitet Doradczy wnioskuje, e w obowi zuj cych litewskich aktach prawnych brak 
okre lenia terminu ,,mniejszo  narodowa” oraz e Litwa dowoln  grup  j zykow  lub etniczn  
obywateli uwa a za mniejszo  narodow . W dalszej cz ci zaznacza, e jest przygotowywany 
nowy projekt ustawy o mniejszo ciach narodowych, w którym nie wiadomo, czy obywatelstwo 
pozostanie warunkiem otrzymania ochrony przewidzianej w Konwencji Ramowej. Komitet 
Doradczy ustali  mo liwo  wci gni cia innych grup do zakresu stosowania Konwencji 
Ramowej pod warunkiem, e zostanie wyra ona taka pro ba, zgodnie z osobnymi artyku ami, 
oraz uwa a, e Litwa powinna rozwa y  niniejsz  kwesti  po naradzie z zainteresowanymi 
osobami. 
91. Komitet Doradczy ustali , i  s  rozwa ane wa ne projekty dotycz ce ochrony mniejszo ci 
narodowych oraz e przewidywane zmiany nie uzyska y poparcia wszystkich powi zanych ze 
sob  stron. Komitet Doradczy uwa a, i  w nowych ustawach nale y zapewni  konsekwencj  
przepisów dotycz cych mniejszo ci narodowych oraz przejrzysto  ich statusu prawnego, 
zw aszcza ustawy o j zyku pa stwowym. 

 
Na podstawie art. 4 
 
92. Komitet Doradczy ustali , e nowa ustawa o obywatelstwie, zatwierdzona bez narady z 
mniejszo ciami narodowymi, ma charakter dyskryminuj cy, oraz uwa a, e instytucje rz dz ce 
po naradzie z zainteresowanymi osobami powinne do o y  niezb dnych stara  do naprawienia 
zaistnia ej sytuacji.  
 
93. Komitet Doradczy zauwa y  ogromne ró nice spo eczne i ekonomiczne mi dzy Romami a 
pozosta  cz ci  mieszka ców oraz zosta  poinformowany o problemach i dyskryminacji 
mniejszo ci romskiej w takich dziedzinach jak zatrudnienie, mieszkanie oraz o wiata. Komitet 
Doradczy uwa a, e konieczne s  odwa niejsze dzia ania w d eniu do polepszenia warunków 
yciowych mniejszo ci romskiej oraz zmniejszenia  istniej cej nierówno ci. Komitet Doradczy 

twierdzi, e instytucje rz dz ce po naradzie z zainteresowanymi osobami powinne rozpatrze  
wszystkie mo liwe sposoby rozwi zania problemów dotycz cych miejsca zamieszkania Romów 
w Kirtimai (w Wilnie). 
 
94. Przedstawiciele mniejszo ci narodowych poinformowa y Komitet Doradczy o trudnej 
sytuacji oraz problemach mniejszo ci narodowych zamieszka ych w Wisaginasie. Poza tym 
Komitet Doradczy zauwa y  problemy dotycz ce zwrotu ziemi na Wile szczy nie osobom 
nale cym do mniejszo ci narodowych. Komitet Doradczy uwa a, e instytucje rz dz ce 
powinne do o y  dodatkowych stara  w celu rozwi zania niniejszych problemów. 
 



 

Na podstawie art. 5 
 
95. Komitet Doradczy wnioskuje, e aktywna polityka pa stwa dotycz ca propagowania j zyka 
pa stwowego budzi niepokój niektórych mniejszo ci narodowych, obawiaj cych si  utraty 
swojej kultury i to samo ci narodowej. Komitet Doradczy uwa a, e instytucje rz dz ce powinne 
zapewni , aby niniejsze czynniki nie wywar y negatywnego wp ywu na prawa mniejszo ci 
narodowych do zachowania oraz piel gnowania swojego j zyka i kultury oraz aby te osoby 
mog y korzysta  z nale ytego wsparcia oraz rodków poparcia w tej dziedzinie. 
 
Na podstawie art. 6 
 
96. Komitet Doradczy ustali , e spo ecze stwo, masmedia oraz niektórzy politycy wypowiadaj  
negatywne i wrogie opinie o niektórych mniejszo ciach narodowych, uchod cach oraz ludziach 
ubiegaj cych si  o azyl. Pomimo e s  to wypadki jednostkowe Komitet Doradczy uwa a, e w 
celu naprawienia sytuacji nale y poczyni  dodatkowe starania, przede wszystkim stosuj c rodki 
informacyjne w masmediach, urz dach policyjnych oraz s dowych. W tej sprawie szczególn  
uwag  nale y zwróci  na kultur  Romów oraz inne szczególne problemy tej mniejszo ci. 
 
Na podstawie art. 9 
 
97. Przedstawiciele mniejszo ci narodowych poinformowa y Komitet Doradczy o tendencji do 
zmniejszenia czasu przeznaczonego na emitowanie w pa stwowej telewizji i radiu programów 
mniejszo ci narodowych lub przeniesienie ich w mniej dogodny czas. Poniewa  obowi zuj ce 
zasady odpowiadaj  zapotrzebowaniom mniejszo ci narodowych, Komitet Doradczy zaznacza, 
e wprowadzenie zmian, ograniczaj cych obecne mo liwo ci w tej dziedzinie, trudno by oby 

usprawiedliwi . Komitet Doradczy równie  zaznacza, e instytucje rz dz ce, uwzgl dniaj c 
zapotrzebowania mniejszo ci narodowych,  powinne odnale  dodatkowe sposoby na wspieranie 
w prasie mniejszo ci narodowych, w tym te  mniejszo ci romskiej.  
 
Na podstawie art. 10 
 
98. Komitet Doradczy z niepokojem wnioskuje, e zarówno obowi zuj ce jak i przewidywane 
akta prawne zawieraj  niejasno ci prawne dotycz ce prawa u ywania przez mniejszo ci 
narodowe j zyka ojczystego w kontaktach z w adz  administracyjn . Komitet Doradczy twierdzi, 
e instytucje rz dz ce powinne zapewni , aby podczas wydawania obecnych ustaw, przepisy 

by y zgodne z odpowiednimi przepisami Konwencji Ramowej. 
 
Na podstawie art. 11 
 
99. Komitet Doradczy z niepokojem podkre la niejasno ci prawne dotycz ce u ywania 
dwuj zycznych znaków w regionach, zamieszka ych przez wielk  liczb  mniejszo ci 
narodowych. Przedstawiciele mniejszo ci narodowych poinformowa y Komitet Doradczy o tym, 
e ustawa o j zyku pa stwowym, która zabrania stosowania dwuj zycznych znaków, w praktyce 

cz sto ma przewag  nad ustaw  o mniejszo ciach narodowych, co jest niezgodne z Konwencj  
Ramow . Nawi zuj c do powy szego Komitet Doradczy uwa a, e instytucje rz dz ce powinne 



 

u y  wszystkich niezb dnych rodków ustawowych oraz praktycznych na rozwi zanie 
niniejszego problemu. 
 
Na podstawie art. 12 
 
100. Komitet Doradczy ustali , e prawo mniejszo ci narodowych do o wiaty reglamentuje kilka 
dokumentów o ró nym statusie prawnym, w których brak jednolitej opinii instytucji rz dz cych 
w tej sprawie. Komitet Doradczy zaznacza, e najwi cej niejasno ci budz  kryteria zatwierdzania 
decyzji w sprawie otwierania i utrzymywania klas oraz szkó  mniejszo ci narodowych, a tak e 
kwestia instytucji, upowa nionych do podejmowania decyzji w wy ej wymienionych sprawach. 
 
101. Przedstawiciele mniejszo ci narodowych poinformowa y Komitet Doradczy o tym, e 
projekt ustawy o o wiacie zawodzi oczekiwania mniejszo ci narodowych. Komitet Doradczy 
uwa a, e instytucje rz dz ce powinne uwzgl dni  niepokój mniejszo ci narodowych oraz 
zapewni , aby nowa ustawa nie ograniczy aby ich mo liwo ci pobierania nauki. 
 
Na podstawie art. 14 
 
102. Na podstawie wydanej ostatnio przez ministra o wiaty i nauki dyrektywy, w tym te  zalece  
dotycz cych zmiany polskiego i rosyjskiego j zyka nauczania w ostatnich dwóch klasach szko y 
redniej, Komitet Doradczy wnioskuje, e instytucje rz dz ce postanowi y stosowa  w 

przysz o ci ,,nieformalny” sposób u ywania j zyków mniejszo ci narodowych w nauczaniu. 
Komitet Doradczy uwa a, e ,,nieformalna” o wiata mo e przyczyni  si  do uzupe nienia 
standardowego systemu o wiaty, który w zale no ci od mo liwo ci i zapotrzebowa , umo liwi 
mniejszo ciom narodowym pobieranie nauki w j zyku ojczystym. 

 
103. Komitet Doradczy zauwa y , e stopniowo maleje liczba klas i szkó  z j zykiem nauczania 
mniejszo ci narodowych, ponadto w podejniowaniu decyzji w tej sprawie zosta y odnotowane 
niejasno ci prawne. Komitet Doradczy uwa a, e instytucje rz dz ce powinne w sposób prawny 
lub inny wyra nie wszystko ustali , zapewni  konsekwentno  przepisów oraz sprosta  
zapotrzebowaniom mniejszo ci narodowych, w tym te  Romów. 

 
Na podstawie art. 15 

 
104. Komitet Doradczy zwróci  uwag  na przedstawion  przez przedstawicieli mniejszo ci 
narodowych tendencj  do ograniczania mo liwo ci uczestniczenia mniejszo ci narodowych w 
yciu politycznym kraju. Komitet Doradczy uwa a, e instytucje rz dz ce oraz osoby 

zainteresowane powinne rozwa y  zaistnia  sytuacj  w celu odnalezienia najlepszych sposobów 
na zapewnienie mniejszo ciom narodowym, mieszkaj cym równie  poza Wilnem, mo liwo ci 
sprawnego uczestniczenia w yciu spo ecznym. Komitet Doradczy wyznaje, e rola oraz status 
Departamentu Ochrony Mniejszo ci Narodowych oraz Rady Mniejszo ci Narodowych powinne 
by  sprecyzowane. Ponadto Komitet Doradczy zaznacza, e przy podejmowaniu decyzji 
dotycz cych mniejszo ci narodowych nale y bardziej systematycznie naradza  si  z 
mniejszo ciami narodowymi. 



 

 
Na podstawie art. 16 

 
105. Przedstawiciele mniejszo ci narodowych poinformowa y Komitet Doradczy o tym, e w 
wyniku ostatnich zmian w okr gach wyborczych zmala a liczba przedstawicieli mniejszo ci 
narodowych we w adzy centralnej lub regionalnej / lokalnej. Komitet Doradczy uwa a, e przy 
wprowadzaniu takich zmian nale y odbywa  narady z mniejszo ciami narodowymi. 

 
Na podstawie art. 22 

 
106. Komitet Doradczy ustali , e wed ug instytucji rz dz cych, zatwierdzane lub przewidywane 
zmiany aktów prawnych, o których by a mowa w niniejszej opinii, s  zwi zane z ratyfikacj  
Konwencji Ramowej. Komitet Doradczy uwa a, e ratyfikacja Konwencji Ramowej nie mo e 
by  stosowana przez pa stwo litewskie jako argument do zmniejszenia poziomu wcze niej 
zapewnianej ochrony oraz e w wyniku ratyfikacji nie nale y zmniejsza  tego poziomu. Zgodnie 
z art. 22 Konwencji Ramowej, Komitet Doradczy zaznacza, e pa stwo litewskie powinno 
zapewni , aby mniejszo ci narodowe korzystali z najbardziej przychylnych narodowych oraz 
mi dzynarodowych aktów prawnych dotycz cych praw cz owieka.. 

 



 

 
V. UWAGI KO COWE 
 
107. Komitet Doradczy uwa a, e uwagi ko cowe odzwierciedlaj  podstawow  tre  niniejszej 
opinii, dlatego mog  pos u y  jako podstawa do wyci gni cia odpowiednich wniosków i zalece  
przez Komitet Ministrów. 
 
108. Komitet Doradczy popiera otwart  oraz gi tk  wcze niej wydan  przez RL opini  o 
stosowaniu dok adnego zakresuKonwencji Ramowej. Komitet Doradczy uwa a, e Litwa 
poczyni a chwalebne starania w dziedzinie ochrony mniejszo ci narodowych oraz wydawaniu 
ustaw. Niniejsze starania przyczyni y si  do zachowania oraz rozwoju kultury i to samo ci 
mniejszo ci narodowych. 
 
109. Komitet Doradczy uwydatnia równie  poszczególne wady zarówno w aktach prawnych jak 
równie  w praktyce w takich dziedzinach jak o wiata, wykorzystywanie mniejszo ci 
narodowych, uczestniczenie w sprawach publicznych oraz dialogu mi dzykulturowym. 
Szczególn  uwag  nale y zwróci  na dyskryminacyjne oddzia ywanie przepisów nowej ustawy o 
podwójnym obywatelstwa o obywatelstwie na osoby nale ce do mniejszo ci narodowych.  
 
110. Komitet Doradczy z niepokojem zaznacza, e obecne reformy aktów prawnych mog  
przyczyni  si  do ograniczenia poszczególnych praw i swobód mniejszo ci narodowych. Komitet 
Doradczy twierdzi, e instytucje rz dz ce powinne zapewni , aby powy sze reformy ustawowe 
nie doprowadzi y do zmniejszenia obowi zuj cego  poziomu ochrony mniejszo ci narodowych. 
Poza tym, bior c pod uwag  brak konsekwencji w obowi zuj cych przepisach prawnych oraz 
aktach prawnych, nale y stworzy  konsekwentne podstawy prawne ochrony mniejszo ci 
narodowych. W niniejszej sprawie nale y poczyni  dodatkowe starania o prawne uregulowanie 
obecnie niewyra nie ustalonego prawa u ywania j zyka mniejszo ci narodowych w instytucjach 
administracyjnych oraz nazwach miejscowo ci, ulic oraz innych nazwach topograficznych. 
 
111. W dziedzinie o wiaty nale y zapewni  wyra n  oraz skuteczn  podstaw  prawn  
mo liwo ci uczenia si  j zyków mniejszo ci narodowych oraz pobierania nauki w tych j zykach. 
Uwzgl dniaj c stopniowe zmniejszanie si  powy szych szkó  oraz klas, instytucje rz dz ce 
powinne w nowych aktach prawnych  ustali  wyra ne kryteria w tej sprawie, przede wszystkim 
powinne okre li  niezb dn  liczb  uczniów oraz mianowa  odpowiednie instytucje rz dz ce, 
odpowiedzialne za tworzenie takich klas oraz otwieranie takich szkó , ich utrzymywanie oraz 
zamykanie. 
 
112. Nie zwa aj c na inicjatyw  instytucji rz dz cych, cz  mniejszo ci romskiej nadal boryka 
si  z problemami spo eczno - ekonomicznymi. W celu rozwi zania niniejszych problemów 
nale y podj  dodatkowe dzia ania. 
  


