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LLPRZYGOTOWANIE NINIEJSZEJ OPINII

1. Wstepne sprawozdanie panstwa litewskiego (dalej naz. Sprawozdanie Panstwowe), ktore
mialo by¢ przedstawione dn. 1 lipca 2001 r., otrzymano dn. 31 pazdziernika 2001 r. Komitet
Doradczy rozpoczal rozpatrywanie Panstwowego Sprawozdania podczas 13-ego posiedzenia dn.
25 lutego — 1 marca 2002 r.

2. Po rozpatrzeniu sprawozdania Komitet Doradczy wylonit szereg pytan, na ktore wymagal
udzielenia szczegotowej odpowiedzi. W tej sprawie dn. 24 czerwca 2002 r. do litewskich
instytucji rzadzacych zostala wystana ankieta. Odpowiedz Rzadu Litewskiego na ankietg
otrzymano dn. 14 sierpnia 2002 r.

3. Po otrzymaniu zaproszenia od Rzadu Litewskiego, dzialajaca zgodnie z 32 przepisem
Rezolucji Komitetu Ministrow (97)10, delegacja Komitetu Doradczego dn. 25 - 28 listopada
2002 r. przybyta na Litwg w celu uzyskania informacji od Rzadu, przedstawicieli NVO oraz
innych Zrédel niezaleznych o realizacjiKonwencji Ramowej. W przygotowaniu niniejszej opinii
Komitet Doradczy opierat si¢ na pisemnych materiatach réznych instytucji Rady Europy, innych
migdzynarodowych organizacji, NVO oraz zrodet niezaleznych.

4. Podczas 16 — ego posiedzenia dn. 21 lutego 2003 r. Komitet Doradczy zatwierdzit opini¢ oraz
postanowit przekazaé ja Komitetowi Ministrow'.

5. Niniejsza opinia jest przedstawiana zgodnie z roz. 1 art. 26Konwencji Ramowej, wedtug ktorej
w ocenie przydatno$ci zastosowanych przez panstwa srodkow w celu realizacji zasad Konwencji
Ramowej, ,,Komitetowi Ministrow pomaga Komitet Doradczy”, a takze zgodnie z 23 przepisem
Rezolucji Komitetu Ministrow (97)10, ktory  ustala, ze ,,Komitet Doradczy rozpatruje
sprawozdania panstwowe oraz przekazuje swoja opini¢ Komitetowi Ministrow”.

' Komitet Doradczy podczas 12 — ego zjazdu dn. 30 listopada 2001 r. podjal decyzje o wprowadzeniu
poszczegoblnych zmian do struktury opinii. Postanowil wykluczy¢ ,,Propozycje dotyczacej wnioskéw i zalecen
Komitetu Ministréw” (rozdziat V poprzednich opinii) oraz wprowadzi¢ nowy IV rozdziat pod nazwa ,,Podstawowe
dane i uwagi Komitetu Doradczego”. Ponadto Komitet Doradczy postanowit przedstawi¢ ,,Koncowe wnioski w
rozdziate V, a nie IV”. Zmiany te wchodza w zycie dn. 30 listopada 2001 r. i sg stosowane w p6zniejszych opiniach,
zatwierdzanych podczas pierwszego cyklu obserwacji. Powyzsze zmiany zostaly wprowadzone po zatwierdzeniu w
pazdzierniku 2001 r przez Komitet Ministrow pierwszych decyzji dotyczacych realizacji Konwencji Ramowej w
poszczegotnych panstwach.



ILUWAGI OGOLNE

6. Komitet Doradczy o$wiadcza, ze o cztery miesiace pozniej wydane Sprawozdanie Panstwowe
zawiera szczegdtowa informacje o obowiazujacych aktach prawnych oraz stanie rzeczywistym.
Komitet Doradczy podkresla, Zze wczesniej Litwa wielce przynita si¢ do ochrony osob,
nalezacych do mniejszo$ci narodowych. Swiadczy o tym Sprawozdanie Panstwowe oraz relacje
przedstawicieli réznych mniejszosci narodowych.

7. Komitet Doradczy zaznacza, ze dokladnej informacji oraz korzystnych wyjasnien udzielity
pisemne odpowiedzi litewskich instytucji rzadzacych na ankiet¢. Korzystne byly rowniez
spotkania podczas wspomnianej wizyty nie tylko w Wilnie, lecz réwniez w regionie,
zamieszkalym przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych (w Wisaginasie). Komitet
Doradczy uwaza, ze zorganizowane przez Rzad Litewski spotkanie poshuzyto $wietna okazja do
przeprowadzenia bezposredniego dialogu z przedstawicielami roznych zrodet.

8. Komitet Doradczy zwraca uwage na che¢ wspotpracy wiadz litewskich w organizowaniu
wizyty komitetu na Litwie. Jednakze Komitet Doradczy wyraza zal z powodu przygotowanego
przez litewskie instytucje rzadzace sprawozdania panstwowego bez narady z przedstawicielami
mniejszosci narodowych oraz ze sprawozdanie panstwowe przedstawiono mniejszosciom
narodowym dopiero po przediozeniu go Radzie Europy. Komitet Doradczy wyraza nadzieje na
czynny udzial przedstawicieli mniejszo$ci narodowych w przysztych naradach. Ponadto Komitet
Doradczy zachgca litewskie instytucje rzadzace do kontynuowania szerzenia wiedzy o
Konwencjach Podstaw, stosowaniu zasad dotyczacych sporzadzania sprawozdania oraz
prowadzenia obserwacji na poziomie migdzynarodowym poprzez publikowanie i
rozpowszechnianie Sprawozdania Panstwowego oraz innych powiazanych dokumentow.

9. Nalezy zaznaczy¢, ze podczas przygotowania niniejszego sprawozdania nalezalo wzia¢ pod
uwage wprowadzanie istotnych zmian do litewskich aktéw prawnych o ochronie mniejszosci
narodowych. Uwzgledniajac toczacy si¢ proces rozpatrywania przepisOw prawnych, nalezy
zaznaczy¢, ze opinia Komitetu Doradczego jest oparta na informacji i dokumentach uzyskanych
podczas wizyty na Litwie. Komitet Doradczy wyraza zal, Ze niniejsze dokumenty dotarty do
niego nie z inicjatywy odpowiedzialnych za nie instytucji, a dopiero wtedy, gdy mniejszosci
narodowe wyrazily swoje niezadowolenienie. Komitet Doradczy akcentuje brak pewnej
konsekwencji w obowiazujacych przepisach aktow prawnych oraz w przedtozonych mu
projektach o ochronie mniejszo$ci narodowych. Na podstawie informacji uzyskanej od kilku
osob, z ktorymi byly prowadzone rozmowy, Komitet Doradczy o$wiadcza, iz brak jest
konsekwencji w realizacji poszczegdlnych aspektéwKonwencji Ramowej. Nawiazujac do
powyzszego Komitet Doradczy wyraza zal, iz nie doszto do spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorzy potrafiliby udzieli¢ korzystnych wyjasnien na temat
prowadzonych proceséw prawnych.

10. Komitet Doradczy z niepokojem os$wiadcza, ze podczas rozmdéw w sprawie toczacego si¢
procesu rozpatrywania aktow prawnych o ochronie mniejszo$ci narodowych, wigkszos¢
przedstawicieli mniejszosci narodowych wyrazito obawe przed skutkami, jakie moga nastapi¢ po
wprowadzeniu zmian do ochrony mniejszosci narodowych. Przedstawiciele uwazaja, ze niektore
zmiany pozbawia mniejszo$ci narodowych poszczegdlnych praw. Komitet Doradczy wyraza



zaniepokojenie sytuacja oraz uwaza, ze instytucje rzadzace oraz zainteresowane osoby powinny
uwaznie rozpatrze¢ stosowno$¢, zakres oraz mozliwe konsekwencje wprowadzanych zmian, a
takze przed koncowym zatwierdzeniem zapewni¢ ich zgodno$¢ z zasadamiKonwencji Ramowe;.
Komitet Doradczy rozumie, ze dla instytucji rzadzacych ratyfikacjaKonwencji Ramowej na
Litwie jest argumentem usprawiedliwiajacym wprowadzanie zmian do aktéw prawnych. Komitet
Doradczy zwraca uwageg instytucji rzadzacych na przepisy art. 2Konwencji Ramowej, ktore
zachgcaja do uczciwego stosowaniaKonwencji Ramowej. Poza tym, zgodnie z art. 22Konwencji
Ramowej, zadnego przepisuKonwencji Ramowej nie nalezy wykorzystywa¢ do ograniczania
nabytych praw oraz praw podstawowych, ustalonych w wewngtrznym prawie panstwowym lub w
umowach miedzynarodowych.

11. Komitet Doradczy zaznacza, iz ostatniego spisu ludnosci dokonano w kwietniu 2001 r., a
jego wyniki dostarczaja najnowszej informacji o sktadzie mieszkancow na Litwie. Pomoga one
rowniez litewskim insytytucjom rzadzacym w realizacji 1 kontroli polityki panstwowej w celu
ochrony mniejszo$ci narodowych.

12. Dalsza czg$¢ opinii, zgodnie z wigkszoscia artykuldw, na podstawie posiadanej informacji
wykazuje, 1z Komitet Doradczy nie ma zadnych uwag wobec realizacji poszczegdlnych
artykutéw. Jednakze Komitet Doradczy wyraznie zaznacza, iz powyzsze stwierdzenie nie jest
dowodem zastosowania odpowiednich s$rodkow oraz argumentem do zmniejszenia lub
zaniechania wysitku w tej dziedzinie. Komitet Doradczy podkresla, ze charakter
zobowiazanKonwencji Ramowe] wymaga od instytucji rzadzacych ciaglego przestrzegania
zasadKonwencji Ramowej oraz realizacji jej celow. Poza tym, uwzgledniajac fakt, ze Konwencja
Ramowa weszta w zycie od niedawna, pewna sytuacja na tym etapie moze by¢ tolerowana, co
nieoznacza iz taki stosunek pozostanie na dalszych etapach obserwacji. Wreszcie z biegiem czasu
moze sia okazaé, ze problemy, ktore obecnie wydaja si¢ mate, zostaty niewtasciwie ocenione.



I1I. Szczegolowe uwagi dotyczace art. 1 — 22
Artykut 1

13. Komitet Doradczy zaznacza, ze Litwa dokonala ratyfikacji wielu dokumentow
migdzynarodowych. Na podstawie posiadanej informacji Komitet Doradczy stwierdza, ze
dodatkowe uwagi dotyczace niniejszego artykutu sa zbedne.

Artykul 2

14. Komitet Doradczy odsyla do uwag w §10 niniejszego sprawozdania oraz do uwag na
podstawie art. 22.

Artykul 3

15. Komitet Doradczy zaznacza, ze jesli brak okreslenia w Konwencji, panstwa powinny na
wlasna reke okresli¢ zakres stosowaniaKonwencji Ramowej w swoim panstwie. Od tej decyzji i
bedzie zalezata pozycja Rzadu.

16. Z jednej strony, Komitet Doradczy zaznacza, ze w powyzszej sprawie panstwa posiadaja
pewna wolnos¢ w podejmowaniu decyzji uwzgledniajac dominujace w panstwie okolicznosci, z
drugiej za$ strony, podkresla, Ze niniejsze zadanie nalezy wykona¢ zgodnie z og6lnymi zasadami
prawa migdzynarodowego oraz podstawowymi zasadami art. 3. Przede wszystkim Komitet
Doradczy podkresla, ze realizacjaKonwencji Ramowej nie moze by¢ zrédlem samowolnie
wprowadzonych 1 nieuzasadnionych réznic.

17. Z tego powodu Komitet Doradczy uwaza, ze to on powinien ustala¢ zakres
stosowaniaKonwencji Ramowej w poszczegdlnych panstwach, aby moc sprawdzi¢, czy nie
wprowadzono samowolnych lub nieuzasadnionych réznic. Ponadto Komitet Doradczy uwaza, ze
nalezy sprawdzi¢, czy podstawowe zasady art. 3 sa odpowiednio.

18. Komitet Doradczy zaznacza, ze zgodnie z art. 37 Konstytucji RL z dn. 25 pazdziernika 1992
r. obywatele, nalezacy do ,,wspolnot narodowych”, maja prawo na pielggnowanie swego jezyka,
kultury oraz tradycji. W obowiazujacych litewskich aktach prawnych brakuje prawnego
okreslenia ,,wspdlnoty narodowej” oraz wyjasnienia, jakie grupy narodowe Litwa uwaza za
chronione Konwencja Ramowa. Komitet Doradczy podkresla, ze publicznie uzywana
terminologia na okreslenie powyzszych osob nie jest jednolita, a pozostale terminy, jak na
przyktad ,,mniejszos¢ narodowa” lub ,,narodowo$¢” w aktach prawnych reglamentujacych
ochrong mniejszosci narodowych sa uzywane wymiennie do ,,wspolnoty narodowe;j”.

19. Niniejsza sytuacje w Sprawozdaniu Panstwowym motywuje si¢ mechanicznym zaliczaniem
dowolnych grup jezykowych lub etnicznych przez wladze litewskie do mniejszo$ci narodowych,
chronionychKonwencja Ramowa. Komitet Doradczy sklada Litwie gratulacje z wyboru
otwartego 1 gigtkiego stosunku do okreslania zakresu stosowaniaKonwencji Ramowej w
panstwie, a takze zaznacza, ze wladze litewskie zapewnity przestrzeganie przepisow wigkszosci



aktow prawnych dotyczacych prawa na traktowanie osob jako nalezacych lub nie nalezacych do
mniejszo$ci narodowych.

20. Komitet Doradczy zaznacza, ze po przeanalizowaniu aktow prawnych o mniejszos$ciach
narodowych stwierdzono, Ze jedynie obywatele Litwy moga by¢ uznani za mniejszosci
narodowe. W 1. 1989 Litwa w ustawie o obywatelstwie wybrata ,,wariant zerowy” — gictka
metodg, ktoéra pozwolita zameldowanym na Litwie osobom na otrzymanie obywatelstwa po
ztozeniu wniosku o obywatelstwo. Komitet Doradczy uwaza, ze niniejsza zasada dotychczas
miala nieznaczny wplyw na zakres stosowania w tym panstwieKonwencji Ramowej (patrz
rowniez uwagi w akapicie 24, 30).

21. Komitet Doradczy zaznacza, ze Sprawozdanie Panstwowe wykazuje powyzej stu o roznej
liczebnosci ,,ro6znych narodowos$ci”, wobec ktorych sa stosowane regulaminy Konwencji
Ramowej, a wigkszos$¢ z nich mieszka we wschodniej 1 poludniowej czesci Litwy, a zwtaszcza w
Wilnie, Klaipedzie i Wisaginasie®.

22. Zgodnie z opinia 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych o prawie o ochronie, Komitet
Doradczy podkresla, ze art. 45 Konstytucji, zgodnie z ktorym wspdlnoty narodowe powinne
samodzielnie dba¢ o swoja kulturg, oswiatg, dzialalno§¢ charytatywna oraz pomoc wzajemna,
rowniez zacheca panstwo do wspierania. Obok powyzszych przepisow Konstytucji, ochrong
mniejszosci narodowych reglamentuje ustawa o mniejszo$ciach narodowych (z 1989 r.,
nowelizowana dn. 29 stycznia 1991 r., a okres jej obowiazywania zostal przedtuzony do
przyjecia zmienionej wersji ustawy lub nawet nowego projektu), a takze poszczegolne przepisy
innych ustaw, jak na przyktad ustawa o o$wiacie (z dn. 25 lipca 1991 r.) lub ustawa o jezyku
panstwowym (z dn. 31 stycznia 1995 r., nowelizowana w listopadzie 2001 r.).

23. Komitet Doradczy podkresla, ze w listopadzie 2002 r. Parlament rozwazal nad nowym
projektem ustawy o mniejszosciach narodowych. Zaproponowat on’ okreslenia ,,mniejszosci
narodowe (e‘[niczne)”4 oraz ,,0soba, nalezaca do mniejszos$ci narodowej”s. Ponadto Komitet
Doradczy zaznacza, ze oba okreslenia pozwalaja osobie dokona¢ subjektywnego wyboru grupy
etnicznej, do ktorej pragna naleze¢, bez wskazywania objektywnych elementow bedacych

przyczyna wyboru.

24. Komitet Doradczy zaznacza, ze owe okreslenia bardziej uwydatniaja stosunek indywidualny
a nie stosunek wspolnoty, a takze nie wprowadzaja zadnych zmian ze wzgledu na takie czynniki

? Sprawozdanie Panstwowe zawiera krotka informacje o historii i demografii najliczniejszych mniejszosci
narodowych oraz statystyke, ktora oddzwierciedla sktad demograficzny ludnosci opierajac si¢ na oficialnych danych
i obliczeniach do 1997 r. Wedlug danych ostatniego spisu ludnoséci z dn.05 kwietnia 2001 r., sktad etniczny
mieszkancow Litwy jest nastgpujacy: sposrod ogodlnej liczby mieszkancow — 3 483 972,

83, 45 % stanowia Litwini, 6,74 % Polacy, 6,31 % Rosjanie, 1,23 % Biatorusini, 0,65 % Ukraifcy, 0,12 % Zydzi,
0,09 % Niemcy, 0,09 % Tatarzy, 0,08 % Lotysze, 0,07 % Romowie, 0,04 % Ormianie, 0,18 % inne narodowosci,
0,94 % nie zadeklarowalo swojej narodowosci.

3 Wszystkie przedstawione w opinii uwagi sa zgodne z thumaczeniami projektéw na jezyk litewski, wystanych przez
litewskie instytucje rzadzace do Rady Europy o dn. 14 stycznia 2003 r. oraz dn. 18 lutego 2003 r.

4 ,Grupa 0sob mieszkajacych w Republice Litewskiej, ktorzy podjeli samodzielna decyzje o przynaleznosci do innej
narodowosci czy grupy etnicznej niz litewska”.

5 ,,0soba, ktora podjeta samodzielng decyzj¢ o przynaleznosci do mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej oraz
ktéra dazy do zachowania kultury, jezyka, tradycji, obyczajow oraz tozsamosci narodowej i etnicznej tej grupy”.



jak czas pobytu na Litwie, wig¢z historyczna z panstwem lub miejsce geograficzne. Komitet
Doradczy zaznacza, ze powyzsze stwierdzenie jest dowodem gigtkiego stosunku, ktory
przyczynia si¢ do wciagnigcia pod ochrongKonwencji Ramowej a priori os6b nalezacych do
mniejszosci narodowych. W projekcie ustawy brak wyjasnienia o uwazaniu obywatelstwa (nie
ma o nim mowy w zadnym okresleniu) za warunek otrzymania ochrony Konwencji Ramowe;.
Komitet Doradczy roéwniez podkresla, ze nowa ustawa o obywatelstwie (zatwierdzona dn. 17
wrzesnia 2002 r.) weszta w zycie dn. 01 stycznia 2003 r. Ustawa ta wprowadza wigcej
ograniczen niz ustawa z 1989 r. Zostata rowniez wyraznie skrytykowana przez przedstawicieli
mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy uwaza, ze podczas rozwazan nad nowa ustawa o
mniejszo$ciach narodowych wladze musza zapewni¢, aby niniejsza sytuacja nie miala
negatywnego wptywu na zakres stosowania w panstwieKonwencji Ramowej (patrz rowniez
uwagi w §30). Ponadto Komitet Doradczy wyraza zal, ze nie potrafil uzyska¢ niezbg¢dne
wyjasnienia w sprawie zapisywania narodowosci (grupy etnicznej) w paszportach oraz kwestii
dotyczacych uznania oséb nalezacych do mniejszosci narodowych.

25. Komitet Doradczy sugeruje, iz nie wszystkie strony popieraja projekt ustawy o
mniejszosciach narodowych na niniejszym etapie. Poniewaz nie udziela on takich samych praw,
zwlaszcza dotyczacych uzywania jezykow mniejszosci oraz ochrony, jaka zapewniaja obecne
akta prawne, przedstawiciele pewnych mniejszosci narodowych poinformowali Komitet
Doradczy, ze lepiej bytoby nie zmienia¢ obecnie obowiazujacych aktow prawnych.

26. Jednakze dyskusje nad projektem ustawy o mniejszo$ciach narodowych odzwierciedlaja
jedynie jedno zagadnienie dotyczace zmiany poszczegélnych aktéw prawnych. Obecnie jest
roOwniez rozpatrywana ustawa o oswiacie, w ktérej rowniez sa poruszane kwestie ochrony
mniejszosci narodowych. W celu uniknigcia jakichkolwiek niejasnosci prawnych oraz stworzenia
przez Rzad konsekwentnej podstawy prawnej dotyczacej ochrony mniejszosci narodowej,
Komitet Doradczy przed zatwierdzebiem koncowej wersji ustawy zachgca instytucje rzadzace do
zapewnienia konsekwencji w przepisach oraz jednoznaczno$ci w litewskim systemie prawnym,
zwlaszcza w ustawie o jezyku panstwowym.

27. Komitet Doradczy zaznacza, ze litewskie instytucje rzadzace nie udzielilty Zadnej informacji o
jezyku lub grupie etnicznej, niepodlegajacej ochronieKonwencji Ramowej. Komitet Doradczy
uwaza, 1z nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ stosowaniaKonwencji Ramowej wobec 0sob nalezacych
do innych grup, w tym tez nie obywateli, pod warunkiem ze wyraza taka prosbg. Komitet
Doradczy uwaza, ze litewskie instytucje rzadzace powinne rostrzygnac niniejsza kwesti¢ po
naradzie z zainteresowanymi osobami.

Artykul 4

28. Komitet Doradczy zaznacza, ze art. 29 Konstytucji oraz szereg innych przepisow przewiduje
zasade réwnosci oraz niedyskryminacji. Komitet Doradczy wyraza zadowolenie tym, ze nowy
Kodeks Cywilny zawiera artykuly, nakazujace usuna¢ jaka kolwiek dyskryminacje wzgledem
rasy, pochodzenia etnicznego, religii itp. oraz ze obecnie przygtowywane do Kodeksu Pracy
przepisy poszerza stosowanie zasady niedyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia. Komitet
Doradczy zachgca instytucje rzadzace do stosowania przepisOw zakazujacych stosowanie
dyskryminacji wzgledem rasy i pochodzenia etnicznego w takich najwazniejszych dziedzinach



zycia czlowieka jak przydzielenie mieszkania, ochrona zdrowia, dostarczanie towaréw oraz
swiadczenie uslug, a takze do naprawienia wszystkich mozliwych wad. Komitet Doradczy
zwraca uwage¢ na dyskusje o przewidywanej ustawie o rownouprawnieniu ( z dn. 01 grudnia
1998 1., nowelizowana w czerwcu 2002 r.), ktéra zapewnitaby ochrong rownosci przedstawicieli
réznych plci, poszerzenie mozliwosci, biorac pod uwage dyskryminacj¢ ze wzgledu na inne
czynniki, w tym tez ze wzgledu na pochodzenie etniczne.

29. Komitet Doradczy podkresla, ze na Litwie dziataja trzy instytucje wykonujace funkcje
ombudsmana (Urzad Kontrolerow Sejmowych, Urzad Kontroli Przestrzegania Réwnych Praw
oraz Urzad Kontroli Praw Dzieci). Brak jednakze wyraznego wyekscerpowania zjawiska
dyskryminacji oraz kwestii dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych w wykazie
kompetencji powyzszych urzedéw. Komitet Doradczy wyraza zadowolenie z rozwazania przez
kontrolera sejmowego niniejszej sprawy, zwlaszcza sytuacji mniejszos$ci romskiej. Komitet
Doradczy wyraza nadzieje, ze w wyniku poszerzenia listy kompetencji kontrolerow sejmowych
oraz polaczenia trzech powyzszych instytucji, beda odnalezione rozwiazania, ktére niezaleznie
od swojej tresci wzmocnig role oraz skuteczno$¢ dzialania tych instytucji, a takze ich dziatalnos¢
prewencyjna i obserwacyjna po wprowadzeniu do ich obowiazkéw dziatalnos$ci majacej na celu
zwalczanie czynnikowdyskryminacyjnych.

30. Komitet Doradczy wyraza zaniepokojonie nowa ustawa o obywatelstwie (zatwierdzona we
wrzesniu 2002 r., weszta w zycie dn. 01 stycznia 2003 r.), ktéra wprowadza aspekt etniczny do
prawa do podwdjnego obywatelstwa. Zgodnie z pkt 2 roz. 2 art. 18 nowej ustawy, zasada utraty
obywatelstwa litewskiego po otrzymaniu obywatelstwa innego panstwa (pkt 2 roz. 1 art. 18 oraz
art. 17 niniejszej ustawy ) nie jest stosowana wobec obywateli litewskiego pochodzenia®.
Przedstawiciele innych narodowos$ci wyrazaja ogromne niezadowolenie z tresci nowej ustawy
oraz sposoboOw wprowadzania jej do litewskiego systemu prawnego. Uwazaja, ze niniejsze
przepisy maja charakter dyskryminacyjny, poniewaz dziela obywateli litewskich na dwie
kategorie, wobec ktorych stosuje si¢ rézne zasady w zalezno$ci od pochodzenia etnicznego (
patrz rOwniez uwagi na podstawie art. 3 w §24).

31. Komitet Doradczy wyraza zal z powodu wczes$niej nie przeprowadzonej narady z
przedstawicielami mniejszosci narodowych, ktoérzy zapoznali si¢ z trescia ustawy dopiero po jej
zatwierdzeniu. Komitet Doradczy zaznacza, ze podczas przygotowania nowej ustawy nalezato
wydaé pozwolenie Litwinom mieszkajacym za granica na powro6t do ojczyzny, w ktorej mogliby
zamieszkac jako obywatele Litwy z zachowaniem obywatelstwa panstwa, ktorego obywatelami
sa obecnie. Jednakze niniejsze zgodne z prawem dazenia nieusprawiedliwiaja rdznicy,
wprowadzanej na podstawie aktualnych kryteriow o pochodzeniu etnicznym wsrdd obywateli
litewskich, ktérzy zgodnie z art. 29 Konstytucji posiadaja rowne prawa. Komitet Doradczy
uwaza, ze powyzsze przepisy maja charakter dyskryminacyjny oraz pozbawiaja mniejszo$ci
narodowych praw o rownouprawnieniu. Komitet Doradczy uwaza, ze instytucje rzadzace po
naradzie z zainteresowanymi osobami powinny odnalezé wlasciwe rozwiazanie w celu
naprawienia zaistniatej sytuacji.

6 Zgodnie z roz. 1 art. 18 nowej ustawy o obywatelstwie (Nr IX — 1078 z dn. 17 wrzesnia 2002 r.), obywatelstwa
pozbawia si¢ po otrzymaniu obywatelstwa innego panstwa. Zgodnie z roz. 2 art. 18 niniejsza ustawa nie dotyczy
,080b pochodzenia litewskiego, ktorych rodzice, dziatkowie, jeden z dziatkéw lub jeden z rodzicéw sa lub byli
litewskiej narodowosci oraz przyznaja si¢ do litewskiej narodowosci”.



32. W sprawie realizacji aktow prawnych dotyczacych zwalczania dyskryminacji Komitet
Doradczy zaznacza, ze poszczegdlni przedstawiciele mniejszosci romskiej poinformowali o
wypadkach dyskryminacji dotyczacych przydzielenia mieszkania, rynku pracy, o$wiaty, a takze
postepowania funkcjonariuszy policji, ktérzy dokonali rewizji na osiedlu Roméw w Wilnie (patrz
roOwniez uwagi na podstawie art. 6, 12,15).

33. Komitet Doradczy akcentuje problemy socjalne i ekonomiczne wspdlnoty romskiej oraz
popiera obecne dazenia do rozpatrzenia tej sprawy zgodnie z zatwierdzonym przez Rzad
dtugotrwatym programem integracyjnym Romow na r. 2000 — 2004. Jednakze Komitet Doradczy
uwaza, iz w celu zmniejszenia roéznicy stopy zyciowej migdzy Romami a innymi mieszkancami
nalezy podja¢ dodatkowe dziatania. Niezbg¢dne sa odwazniejsze dziatania w celu zapewnienia dla
mniejszosci romskiej lepszych warunkow zycia, mozliwosci korzystania z opieki zdrowotne;j,
zasitkow oraz rynku pracy, a takze ulepszenia ich sytuacji w dziedzinie o§wiaty. Nalezy rowniez
dotozy¢ wigcej staran w sprawie uporzadkowania dokumentéw tozsamosci powazszych osob.
Jednakze szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na sytuacje kobiet. Komitet Doradczy podkresla, ze
aby wszystkie powyzsze S$rodki wywolaly pozadany skutek, powinne by¢ stosowane
konsekwentnie przez wszystkie odpowiedzialne za niniejsza spraweg instytucje, dziatalno$¢
ktérych powinna by¢ wspierana za pomoca niezbednych $rodkdéw, wykorzystanie ktdrych musi
by¢ kontrolowane. Komitet Doradczy réwniez uwaza, ze szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
stalty udzial mniejszosci romskiej w realizacji wyzej wymienionego programu zgodnie z
Poleceniem Komitetu Ministréow Nr (2001) 17 o naprawie sytuacji ekonomicznej i
zatrudnieniowej Romow oraz podrézujacych po Europie.

34. Komitet Doradczy wyraza zal, iz dotychczas nie zatwierdzono decyzji w sprawie
nielegalnego zamieszkania mniejszosci romskiej na osiedlu Kirtimai (w Wilnie). Komitet
Doradczy zaznacza, ze Romowie zamieszkuja 6w teren (bedacy wilasno$cia panstwa), ktory
wynosi jedynie okoto 2,5 ha, od kilku dziesigcioleci. Zaznacza tez, ze mieszka tam stosunkowo
nieduza liczba rodzin — okoto 50, a wigkszo$¢ z nich stanowia samotne matki. Komitet Doradczy
uwaza, ze po naradzie z zainteresowanymi osobami instytucje rzadzace powinne odnalezé
sposoby na rozwiazanie niniejszego problemu. Wéowczas bedzie mozliwo$¢ rozstrzygania innych
probleméw mniejszosci romskiej (tj. mieszkan szkodliwych dla zdrowia, braku wody i
ogrzewania itd.), tym samym zachgcajac Romow do aktywniejszego udzialu w dziatalnosci, ktora
ma na celu polepszenie ich sytuacji. Komitet Doradczy zaznacza, ze na wypadek, jesli Romowie
beda zmuszeni opusci¢ swoje osiedle i zamieszka¢ gdzie indziej (tego rodzaju propozycja
instytucji rzadzacych byta odrzucona przez wigkszo$¢ cztonkéw wspolnoty), Centrum Wspolnoty
w Kirtimai utracitby swoje przeznaczenie (patrz rowniez podobne uwagi w § 38).

35. W sprawie zatrudnienia Komitet Doradczy zaznacza, ze sporzadzona przez niezawodne
zrodta migedzynarodowe statystyka wykazuje, iz wigkszy stopien bezrobocia istnieje wsrod osob
nalezacych do mniejszosci narodowych. Niniejsza sytuacje potwierdzaja instytucje rzadzace,
ktore uwazaja, ze w niniejszej dziedzinie nalezy zastosowa¢ dodatkowe $rodki. Nawiazujac do
powyzszego Komitet Doradczy uwaza, ze szczeg6lna uwage nalezy skierowaé na mniejszosci
narodowe znajdujace si¢ w stanie niewiedzy z powodu zamknigcia w najblizszej przysztosci



elektrowni atomowej w Wisaginasie (Ignalinie)’. Komitet Doradczy podkresla, Ze trudna sytuacja
tych osob, ktora czgsto komplikuja takie czynniki jak ich status prawny, okolicznosci rodzinne
oraz staba znajomo$¢ jezyka litewskiego, sama przez si¢ wymaga istotnej polityki poparcia,
oparte] na konsekwentnej strategii oraz dostarczaniu niezbedych $rodkéw. Komitet Doradczy
podkresla, ze osoby zainteresowane uwazaja, iz ogloszony $rodki sa niezdatne, zbyt ogdlne oraz
niedostosowane do konkretnych potrzeb. Komitet Doradczy zachgca instytucje rzadzace do
poczynienia dodatkowych staran, w tym tez do stosowania $rodkow finansowych w celu
odnalezienia skutecznych sposobow na rozwiazanie powyzszych probleméw uwzgledniajac
zyczenia osOb zainteresowanych oraz potencjat intelektualny w takim mieécie jak Wisaginas
(patrz réwniez uwagi w §80).

36. Komitet Doradczy zaznacza problemy dotyczace przywrdcenia prawa wiasnosci ziemi z dn.
25 lipca 1991 r. zwlaszcza wsrod mniejszosci narodowych na Wilenszczyznie. Wedhug
przedstawicieli polskiej mniejszosci narodowej, duza liczba parceli zostata przydzielona osobom
z innych regiondw Litwy, z kolei ustawa oddaje pierwszenstwo do oddzyskania ziemi
prawdziwym wiascicielom. Prawdziwi wlasciciele, wigkszo$¢ z nich nalezy do mniejszosci
narodowych, oczekuja od instytucji rzadzacych, odpowiedzialnych za proces legislacyjny,
uregulowania niniejszej sytuacji. Komitet Doradczy rozumie, ze powyzsze trudnosci, wynikajace
w panstwach czesto w okresie przejsciowym, zwykle wywieraja wplyw nie tylko na mniejszo$ci
narodowe. Pomimo wszystko, Komitet Doradczy zacheca instytucje rzadzace do zapewnienia,
aby powyzsze osoby nie doznaly dyskryminacji podczas realizacji niniejszego aktu prawnego
oraz aby zostaty odnalezione skuteczne sposoby na rozwiazanie powyzszych problemow.

Artykul 5

37. Komitet Doradczy zaznacza, ze art. 37 Konstytucji RL zapewnia ,,obywatelom, nalezacym do
wspolnot narodowych” prawo do pielggnowania swojego jezyka, kultury oraz tradycji. Komitet
Doradczy popiera przewidziane w programie Rzadu na r. 2000 — 2004 wspieranie rozwoju
kultury mniejszosci narodowych oraz zaznacza, ze doktada staran w tej dziedzinie. Komitet
Doradczy akcentuje, iz w realizacji programu wspierajacego kultur¢ mniejszo$ci narodowych
Panstwo przeznaczylo okoto 400 000 litow ze skarbu w 2002 r. na projekty kulturowe
odpowiednich organizacji.

38. Komitet Doradczy wyraza zadowolenie z istnienia o$rodkéw mniejszos$ci narodowych w
Wilnie oraz centrow kulturowych mniejszo$ci narodowych w innych miastach, gdzie wspodlnoty
maja mozliwos¢ prowadzenia swojej dziatalnosci kulturowej. Najwigksze zadowolenie budzi
otwarte we wrze$niu 2001 r. Centrum Wspdlnoty Romskiej na osiedlu romskim w Kirtimai na
przedmiesciu Wilna, gdzie prowadzi si¢ dziatalno$¢ oswiatowa, kulturowa oraz spoleczna.
Komitet Doradczy zachgca instytucje rzadzace do kontynuowania rozwoju dziatalnosci Centrum
oraz rozpowszechniania jej w§rod Romow i innych mieszkancow.

39. Jednakze Komitet Doradczy zaznacza, ze wedlug opinii mniejszo$ci narodowych, pomocy
panstwa w rozwoju ich kultury nie wystarcza. Komitet Doradczy jest poinformowany, ze
instytucje rzadzace nie posiadaja niezbednej ilosci $rodkow na zapewnienie wszystkich

"W Wisaginasie okoto 80% mieszkancow stanowia mniejszosci narodowe, wzrdd nich Ormianie, Biatorusini,
Niemcy, Polacy, Rosjanie, Tatarzy, Ukraincy.



okazywanych potrzeb. Jednakze Komitet Doradczy zachgca instytucje rzadzace do szukania
rozwiazan w celu zwigkszenia ze strony panstwa wsparcia dziatalnos$ci placéwek kulturowych
poszczegdlnych mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy wyraza nadziej¢ wspdlnoty
rosyjskiej na odbudowanie Teatru Rosyjskiego oraz prosb¢ wspolnoty biatoruskiej na otwarcie
Muzeum Biatoruskiego.

40. Na podstawie §2 art. SKonwencji Ramowej Komitet Doradczy akcentuje niepokoj
przedstawicieli niektorych mniejszos$ci narodowych z powodu aktywnie prowadzonej przez Rzad
polityki, polegajacej na propagowaniu jgzyka litewskiego, poszerzeniu zakresu jego uzycia oraz
wzmocnieniu statusu jezyka litewskiego jako jezyka panstwowego. Komitet Doradczy uwaza, ze
osobliwa przeszlo$¢ historyczna Litwy usprawiedliwia dazenia instytucji rzadzacych do
stworzenia powyzszej polityki oraz szeregu srodkow zapewniajacych jej realizacje; niektore z
nich sg stosowane w sektorze spolecznym wobec 0séb nalezacych do mniejszosci narodowych.
Instytucje rzadzace siggaja po niniejsze S$rodki w celu potaczenia spoteczenstwa oraz
uproszczenia integracji w spoleczenstwie litewskim. Jednakze Komitet Doradczy wyraza
nadzieje, ze wladze zapewnia, aby $rodki zatwierdzane dla ochrony oraz kontroli uzycia jezyka
panstwowego byly realizowane zgodnie z prawem mniejszosci narodowych do zachowania oraz
pielegnowania swojej tozsamosci oraz kultury. Komitet Doradczy zache¢ca instytucje rzadzace do
zapewnienia skutecznej realizacji niniejszego prawa oraz nalezytego wspierania i propagowania
jezykdéw mniejszosci.

Artykul 6

41. Komitet Doradczy wyraza zadowolenie z istnienia w nowym Kodeksie Karnym artykutéw
przewidujacych kary za dyskryminacje rasowa, budzenie nienawisci narodowej, rasowej i
religijnej oraz za produkowanie, przechowywanie oraz rozpowszechnianie materialow
drukowanych, d$wigkowych 1 filmowych budzacych wrogos$¢. Komitet Doradczy wyraza
nadziejg, ze realizacja niniejszych przepiséw przyczyni si¢ do dialogu migdzykulturowego oraz
obustronnego zrozumienia.

42. Na podstawie uzyskanej podczas wizyty na Litwie informacji Komitet Doradczy uwaza, ze
na ogo6t osoby nalezace do mniejszosci narodowych zyja w zgodzie z innymi mieszkancami, ich
stosunkom jest charakterystyczna tolerancja, wzajemny szacunek oraz zrozumienie. Jednakze
Komitet Doradczy zaznacza, ze spoleczenstwo litewskie jest wrogo nastawione do niektorych
mniejszosci narodowych, zwtaszcza do Romow i Zydow.

43. Ostatnio, zwlaszcza po wydarzeniach z dn. 11 wrzesnia 2001 r., powyZsze nastawienie
istnieje wobec uchodzcoéw oraz o0sob ubiegajacych sig¢ o azyl (na przyktad Afganow, Kurdow,
Pakistanczykow, mieszkancow Szri Lanki oraz Czeczendéw). Niezawodne Zrddta narodowe oraz
migdzynarodowe informuja o dyskryminujacym postgpowaniu z osobami ubiegajacymi si¢ o azyl
oraz uchodzcami. W niniejszej sprawie Komitet Doradczy przypomina, ze zakres stosowania art.
6Konwencji Ramowej jest szeroki, a wigc obejmuje 1 emigrantdw, i uchodzcow, i 0sob
nalezacych do innych grup, tradycyjnie niezamieszkatych we wilasciwym panstwie. Komitet



Doradczy uwaza, ze instytucje rzadzace powinne przeanalizowa¢ niniejsza sytuacj¢ oraz
odnalez¢ sposoby na usunigcie ustalonych wad.

44. Komitet Doradczy wyraza zaniepokojenie sytuacja, gdy litewscy politycy, zwlaszcza
niektorzy czlonkowie Parlamentu, wypowiadaja opinie rasistowskie, ksenofobijne oraz
antysemickie. Pomimo ze takie wypadki zdarzaja si¢ sporadycznie, Komitet Doradczy uwaza, ze
w walce z niniejszym zjawiskiem nalezy zastosowa¢ dodatkowe S$rodki. Wedlug zZrodet
nierzadowych, poszczegolne negatywne stereotypy oraz ksenofobijne 1 antysemickie opinie o
mniejszos$ciach narodowych sa umieszczane na najczgsciej odwiedzanych przez spoteczenstwo
stronach internetowych oraz w grach telewizyjnych. Ponadto Komitet Doradczy zauwaza, ze
niektore $rodki masowego przekazu kontynuuja szerzenie negatywnego wizerunku
poszczegoOlnych mniejszosci narodowych, zwlaszcza Romow, a informacj¢ podaja w sposéb
wzmacniajacy stereotypy odpowiednich mniejszo$ci narodowych, na przyktad informujac o
narodowosci 0s6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa, jezeli naleza one do wspdlnoty
mniejszosciowe;.

45. Komitet Doradczy wyraza zadowolenie z istnienia na Litwie odpowiedzialnych za
samoregulacj¢ oraz kontrolg instytucji takich jak Komisja Etyki Dziennikarskiej 1 Redaktorskiej
oraz Inspektor ds. Etyki Dziennikarskiej. Komitet Doradczy zaznacza, ze inspektor ds. etyki
dziennikarskiej informuje o ztozonych zazaleniach w sprawie przekazania w prasie negatywnego
wizerunku niektorych mniejszosci narodowych (zwlaszcza Romow) oraz oséb nalezacych do
innych poniewieranych grup. Komitet Doradczy uwaza, iz nalezy podja¢ odpowiednie dziatania
dotyczace nauczania fachowcow masmediéw, a takze przyblizy¢ im prawa cztowieka oraz
zjawisko wielokulturowosci, aby mogli przekaza¢ objektywny wizerunek litewskiego
spoteczenstwa oraz odegra¢ pozytywna role nosicieli harmonii kultur, zrozumienia i tolerancji.
W tej sprawie Komitet Doradczy wyrazit zadowolenie z zorganizowanego w listopadzie 2002 r.
przez Departament Mniejszo$ci Narodowych 1 Emigracji seminarium, podczas ktoérego zostata
omoOwiona kwestia wizerunku mniejszo$ci narodowych w masmediach, a takze z udzialu w
seminarium przedstawicieli mniejszo$ci romskiej.

46. Komitet Doradczy zaznacza, ze sad nie prowadzit zadnej sprawy dotyczacej dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie etniczne, podobne zazalenia nie zostaly ztozone réwniez kontrolerom
sejmowym. Jednakze Komitet Doradczy uwaza, ze Rzad powinien kontynuowa¢ kontrolg¢ nad
niniejsza sytuacja w celu sprawdzenia zgodnos$ci powyzszego wniosku z rzeczywistoscia, a takze
w razie potrzeby podja¢ odpowiednie dzialania w celu usunigcia jakichkolwiek probleméw. W
sprawie mniejszosci romskiej Komitet Doradczy uwaza, ze nalezy poczyni¢ dodatkowe starania
w sprawie informowania masmediow, urzegdow policyjnych i sadowych o kulturze i doktadnych
problemach mniejszos$ci romskiej (patrz rowniez uwagi na podstawie art. 4).

Artykul 7

47. Na podstawie posiadanej informacji Komitet Doradczy uwaza, ze wszelkie doktadne uwagi
dotyczace realizacji niniejszego artykutu sa zbgdne.



Artykul 8

48. Na podstawie posiadanej informacji Komitet Doradczy uwaza, ze wszelkie doktadne uwagi
dotyczace realizacji niniejszego artykutu sa zbgdne.

Artykul 9

49. Art. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych zapewnia posiadanie ,,prawa na wydawanie
gazet 1 innych publikacji oraz informacji w jezyku ojczystym”. Komitet Doradczy zaznacza, ze
ustawa o informowaniu spoteczenstwa z dn. 29 sierpnia 2000 r. szczegdbtowo omawia aspekt
jezykowy niniejszego prawa. Na przyktad, programy mniejszosci narodowych stanowia wyjatek
od zasady, zgodnie z ktéra programy audiowizualne, emitowane w j¢zyku innym niz jgzyk
panstwowy, powinne by¢ przekladane na j¢zyk litewski. Taki sam wyjatek zawiera roz. 13
ustawy o jezyku panstwowym.

50. W sprawie sytuacji w praktyce Komitet Doradczy zaznacza, ze Telewizja Panstwowa emituje
programy w jezyku mniejszosci narodowych dla Polakéw, Rosjan, Biatorusinow 1 Ukraincow
oraz programy w jezyku litewskim dla mniej licznych mniejszo$ci narodowych. Programy
przygotowuja osoby nalezace do odpowiednich mniejszosci narodowych. Radio Panstwowe
nadaje audycje dla mniejszosci narodowych przez dwie stacje: codzienna jednogodzinowa
audycje w jezyku rosyjskim - posiadajacy najwigksza liczbg stuchaczy kanal podstawowy oraz
krétsze codzienne audycje dla mniejszos$ci narodowych - drugi kanat: 30 min. codziennie dla
Polakéw, 10 min. codziennie dla Bialorusinow oraz po 10 min. codziennie na zmiang dla
Ukraincow, Tatarow i Zydow.

51. Przedstawiciele mniejszosci narodowych podkreslili tendencje¢ do skrdcenia czasu
emitowania programow dla mniejszosci narodowych w telewizji i radiu oraz o przeniesieniu tych
programéw w mniej dogodny czas. Ponadto stwierdzili, ze instytucje rzadzace w przysziosci
zamierzaja emitowaé powyzsze programy w jezyku litewskim. Komitet Doradczy wyraza zal z
powodu niniejsszej tendencji, poniewaz oddzwierciedlona w Sprawozdaniu Panstwowym
praktyka zadowalala mniejszosci narodowe, a wyzej wymienione zmiany ogranicza dostgp
mniejszo$ci narodowych do masmediow.

52. W sprawie prasy Komitet Doradczy zaznacza, iz pomimo ze istnieje sporo publikacji
wydawanych dla mniejszosci narodowych, postrzega si¢ tendencje do zmniejszenia liczby
publikacji. Uwzgledniajac problemy finansowe mniejszosci narodowych w wydawaniu
publikacji, Komitet Doradczy zachgca instytucje rzadzace do zwigkszania odpowiedniej pomocy
ze strony panstwa oraz skierowania szczeg6lnej uwagi na mniej liczne mniejszo$ci narodowe, dla
ktorych brakuje srodkéw na utrzymanie swoich publikacji.

Artykul 10
53. Komitet Doradczy zaznacza, ze osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych posiadaja prawo

na uzywanie j¢zyka ojczystego zard6wno w otoczeniu prywatnym jak réwniez publicznym,
zarowno w mowie jak i na piSmie. Warunki prawa mniejszosci narodowych na pielggnowanie



jezyka ojczystego, kultury i tradycji, zgodnie z art. 37 Konstytucji RL, zostaly ustalone w wielu
aktach prawnych, przede wszystkim w ustawie o mniejszosciach narodowych, ustawie o jezyku
panstwowym oraz ustawie o o$wiacie. Powyzsze przepisy oraz informacja o wprowadzeniu w
zycie wyzej wymienionego prawa wykazuje, ze kwesti¢ uzywania jezykow mniejszosci
narodowych nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem pozycji prawnej oraz skutecznego uzywania
jezyka panstwowego. Nawiazujac do powyzszego Komitet Doradczy zwraca uwage instytucji
rzadzacych na fakt, umieszczony rowniez w Sprawozdaniu Panstwowym, ze ratyfikowane przez
panstwo litewskie umowy migdzynarodowe, wsrdd nich réwniez Konwencja Ramowa, ,,sa
czescia skladowa wewngtrznego prawa RL” oraz ,brak jest jakichkolwiek przeszkéd w
stosowaniu przepisow niniejszych uméw w litewskim sytemie prawnym”.

54. Obowiazujaca ustawa o mniejszosciach narodowych pozwala na uzywanie jezykow
mniejszos$ci narodowych obok jezyka panstwowego w instytucjach i organizacjach regionow,
gdzie duza liczbe¢ mieszkancoéw stanowia mniejszosci narodowe. Komitet Doradczy zaznacza, ze
w ustawie o mniejszosciach narodowych brak kryteriow ustalenia takich regionow, co pozwala
na rézne interpretacje.

55. Poza tym Komitet Doradczy zaznacza, ze wedlug przedstawicieli niektorych mniejszosci
narodowych, przepisy projektu nowej ustawy o mniejszosciach narodowych nie udzielaja
niezbednych gwarancji w sprawie uzywania jezykéw mniejszosci narodowych. Zgodnie z
niniejszym projektem, prawo na swobodne uzywanie j¢zykow mniejszosci narodowych
prywatnie oraz publicznie, w mowie oraz na pi§mie bgdzie zgodne z przepisami aktow prawnych,
reglamentujacych uzywanie jezyka panstwowego w sektorze spotecznym. Komitet Doradczy
zaznacza, ze ustawa o j¢zyku panstwowym ustala uzywanie jezyka panstwowego we wszystkich
instytucjach, biurach, spotkach oraz organizacjach na Litwie. Zgodnie z niniejsza ustawa,
urzednikoOw administracji, samorzadow, stuzb panstwowych oraz innych resortow i instytucji
obowiazuje znajomo$¢ jezyka panstwowego; stopien znajomos$ci jezyka litewskiego zostat
ustalony przez Rzad w zaleznosci od zajmowanego stanowiska; réwniez nalezy zapewnié
obsluge uzytkownikow w jezyku panstwowym. Ponadto ogdlne przepisy niniejszej ustawy
ustalaja, ze ,,niniejsza ustawa nie reglamentuje nieoficjalnych kontaktow mieszkancow i
wspolnot religijnych oraz imprez mniejszo$ci narodowych”. Komitet Doradczy uwaza, ze
instytucje rzadzace powinne zapewni¢ nalezyte stosowanie niniejszych przepisoéw w praktyce,
aby konieczno$¢ uzywania jezyka panstwowego nie przekroczyta granic sektora publicznego.

56. Komitet Doradczy zaznacza, ze w regionach, gdzie wigkszo§¢ stanowia mniejszosci
narodowe, uzywanie jezykéw mniejszosci narodowych w owej miejscowosci oraz w kontaktach
z wybrang przez mieszkancéw wladza nie sprawia szczegdlnych trudnosci. Jednakze Komitet
Doradczy wyraza zaniepokojenie pokrzyzowanymi przepisami oraz brakiem doktadnych
kryteriow w ustalaniu ,,regionow, gdzie wigkszo$¢ stanowia mniejszo$ci narodowe”. Komitet
Doradczy zacheca instytucje rzadzace do podjgcia niezbednych srodkéw w celu usunigcia
niejasnosci prawnych w tej sprawie oraz zapewnienia podczas rozpatrywania aktow prawnych
zgodnosci powiazanych ze soba aktow prawnych (zwlaszcza projektu ustawy o mniejszosciach
narodowych oraz ustawy o jezyku panstwowym) z art. 10 Konwencji Ramowej (patrz rowniez
uwagi na podstawie art. 11).
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57. Komitet Doradczy wyraza zal, ze bez wzgledu na dyskusje prowadzone przez kilka lat na
poziomie narodowym oraz w ramach dwustronnych stosunkéw, nie zatwierdzono przychylnej dla
wszystkich decyzji o zasadach zapisywania imion i nazwisk mniejszosci narodowych (zwtaszcza
Polakoéw) w paszportach. Sad Konstytucyjny na posiedzeniu w pazdzierniku 1999 r. rozpatrywat
kwesti¢ konstytucyjnosci poszczegdlnych zasad ustalonych w Rezolucji Rady Najwyzszej RL z
dn. 31 stycznia 1991 r. Zgodnie z powyzszymi zasadami, imiona i nazwiska obywateli Litwy o
innym pochodzeniu etnicznym w paszportach powinne by¢ zapisywane litewskimi literami
zgodnie z wymowa z dodaniem lub bez dodania litewskich przyrostkow (o tym decyduje sama
osoba). W swoim orzeczeniu Sad Konstytucyjny zaznaczyl, ze niniejsze zasady sa zgodne z
Konstytucja, poniewaz stosowanie j¢zyka panstwowego jest obowiazkowe w sektorze
publicznym, z kolei paszporty jako oficjalne dokumenty potwierdzajace staty zwiazek jego
wladciciela z panstwem trafiaja w obieg publiczny. Komitet Doradczy wyraza nadziejg, ze
strony, ktérych niniejsza sprawa dotyczy, powinne odnalez¢ wtasciwe rozwiazanie w tej sprawie.

58. Komitet Doradczy podkresla, iz pomimo, ze obowigzujaca ustawa o mniejszosciach
narodowych pozwala na stosowanie publicznych dwujgzycznych znakéw w regionach, gdzie
wigkszo$¢ stanowia mniejszos$ci narodowe, ustawa o jezyku panstwowym pozwala na uzywanie
jezykéw narodowych jedynie w nazwach i znakach organizacji reprezentujacych mniejszo$ci
narodowe. Zgodnie z ostatnia ustawa, w innych znakach publicznych nalezy uzywac jezyka
panstwowego. Komitet Doradczy uwaza, ze brak przejrzysto$ci w sprzecznych przepisach
wywotuje niepokoj. Komitet Doradczy zaznacza, ze w praktyce ustawa o jezyku panstwowym
czesto ma pierwszenstwo nad ustawa o mniejszosciach narodowych. Komitet Doradczy uwaza,
Ze niniejsza sytuacja jest niezgodna z Konwencja Ramowa oraz zacheca istytucje rzadzace do
podjecia wlasciwych dziatan, w tym tez wydawania ustaw, w celu zapewnienia zgodnosci aktow
prawnych oraz praktyki z §21 art. 11 Konwencji Ramowej (patrz rowniez uwagi na podstawie
art. 10).

Artykul 12

59. Komitet Doradczy zauwaza, ze na Litwie isnieje duzo dokumentow o réznym statusie,
reglamenujacych mozliwosci pobierania nauki przez mniejszosci narodowe oraz stosuje si¢ w tej
dziedzinie S$rodki, propagujace kultur¢ oraz osobliwosci mniejszosci oraz wigkszosci
narodowych. Jako przyktad Komitet Doradczy przytacza zatwierdzony przez ministra oswiaty i
nauki w styczniu 2002 r. dokument o ,,Etapach o§wiaty mniejszo$ci narodowych”, ktory istnieje
obok obecnej ustawy o o$wiacie. Komitet Doradczy zwraca uwagg na inny, poOzniejszy
dokument, proponujacy etapy calego litewskiego sytemu o$wiaty na okres 2003 — 2012 r.; sa tu
réwniez propozycje dotyczace oswiaty mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy rowniez
zaznacza, ze projekt nowej ustawy o oswiacie, majacy na celu zreformowanie calego systemu
oswiaty, jest obecnie rozpatrywany w Parlamencie.

60. Na podstawie uzyskanej informacji Komitet Doradczy wnioskuje, ze obecne dokumenty
nieodzwieciedlaja wystarczajaco przejrzystego oraz konsekwentnego stosunku do polityki Rzadu
dotyczacej ochrony mniejszos$ci narodowych w dziedzinie o$wiaty. Komitet Doradczy wyraza



nadziejg, Ze niniejsza sytuacja jest etapem przejsciowym w procesie ogolnej reformy litewskiego
systemu o$wiaty. Komitet Doradczy uwaza, ze instytucje rzadzace powinne sprecyzowac zakres
stosowania roznych dokumentdéw uzasadniajacych prowadzona polityke oraz ich wzajemny
zwiazek, a takze zapewni¢, aby w przyszloSci zatwierdzane akta prawne odzwierciedlaty
jednolity 1 konsekwentny stosunek w tej dziedzinie.

62. Komitet Doradczy popiera dazenia Rzadu do szerzenia poprzez oswiat¢ informacji o kulturze,
historii, jezyku oraz religii mniejszosci oraz wigkszosci narodowych. Komitet Doradczy z
zainteresowaniem zaznacza ostatnio wykazane inicjatywy, tj. wydanie antologii o historii 1 Zyciu
poszczego6lnych wspolnot, w r. 2003 przewidywana jest konferencja w sprawie przygotowania
podrgcznikéw z historii oraz aktywnego wspierania szkolek niedzielnych. Komitet Doradczy
zacheca litewskie instytucje rzadzace do kontynuowania powyzszej dziatalnosci i to w sposob
bardziej aktywny, a takze do wciagnigcia do niniejszej dzialalno$ci przedstawicieli mniejszo$ci
narodowych.

63. Na podstawie informacji udzielonej przez mniejszosci narodowe Komitet Doradczy réwniez
zwraca uwagg na brak podrgcznikow w jezyku mniejszo$ci narodowych (zwlaszcza z
przedmiotow innych niz jezyk i literatura) oraz na niedostateczna wiedze nauczycieli. Komitet
Doradczy zachgca instytucje rzadzace do szukania rozwiazan w celu naprawienia niniejszej
sytuacji poprzez zwigkszenie finansowania ze strony panstwa oraz prowadzenie obustronnej
migdzypanstwowej wspolpracy.

64. Sytuacja Romoéw w dziedzinie o$wiaty budzi niepokdj. Komitet Doradczy zostat
poinformowany, ze mniejszo$¢ romska zmaga si¢ ze spolecznymi 1 ekonomicznymi
trudno$ciami, wptywajacymi w duzej mierze na mozliwos$¢ pobierania przez nich nauki, totez w
celu polepszenia niniejszej sytuacji nalezy podja¢ odwazne oraz koordynowane dziatania oraz
srodki na roznych poziomach (ekonomicznym, spotecznym, jezykowym oraz kulturowym).
Komitet Doradczy popiera wykazane przez Rzad w réznych dziedzinach inicjatywy (zgodnie z
programem integracyjnym Romow) oraz zachgca do ich kontynuowania oraz rozpowszechniania.
W sprawie dokladnych $rodkéw w dziedzinie o$wiaty Komitet Doradczy z zainteresowaniem
podkresla prowadzona w Centrum Wspolnoty Romskiej dziatalno§¢ oswiatowa zaréwno dla
dzieci (klasy zerowe) jak i dorostych. Komitet Doradczy zachgca do kontynuowania niniejszej
dzialalno$ci oraz przydzielania §rodkow na rozwdj niniejszej dzialalnosci w celu ogarnigcia
wigkszej liczby osob. Komitet Doradczy akcentuje, ze podczas integrowania dzieci romskich do
systemu szkolnego instytucje rzadzace powinne zapewnié, aby decyzja rodzicOw pragnacych
zapisa¢ swoje dziecko do szkoty z litewskim a nie rosyjskim j¢zykiem nauczania (ostatni wariant
rzekomo popieraja instytucje rzadzace) powinna by¢ szanowana, uwzgledniajac cheé rodzicow
na dobre opanowanie przez ich dzieci jezyka litewskiego, jezyka ojczytego i swojej kultury. W
niniejszej sprawie Komitet Doradczy przypomina o Zaleceniu Komitetu Ministréw Nr (2000) 4
w sprawie zasad o o$wiacie dzieci Roméw / Cygandow w Europie oraz zachgca instytucje
rzadzace do zapewnienia, aby niniejsze zasady byty przestrzegane.

65. Komitet Doradczy podkresla srodki, za pomoca ktérych dazy si¢ do poglebienia wiedzy o
kulturze romskiej, tj. przewidywane wydanie dzieta naukowego o historii i tradycjach Romow.
Ponadto Komitet Doradczy uwaza, ze Rzad powinien podja¢ dodatkowe dziatania w celu



zapoznania mieszkancow, zwtaszcza w szkole (zaréwno ucznidéw jak i nauczycieli) z kultura
Romow, ich osobliwoscia oraz trudnosciami, z jakimi si¢ zmagaja.
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66. Na podstawie posiadanej informacji Komitet Doradczy uwaza, ze wszelkie doktadne uwagi
dotyczace realizacji niniejszego artykutu sa zbgdne.

Artykul 14

67. Komitet Doradczy zauwaza, ze zgodnie z litewskimi aktami prawnymi mniejszo$ci narodowe
posiadaja prawo na pobieranie nauki w jezyku ojczystym oraz ze ustawa o mniejszosciach
narodowych 1 ustawa o o$wiacie udzielaja gwarancji na stworzenie przez panstwo warunkoéw do
nauki j¢zyka ojczystego oraz pobierania nauki w tym jezyku.

68. Jednakze Komitet Doradczy zaznacza, ze zatwierdzone w styczniu 2002 r ,,Etapy o$wiaty
mniejszosci narodowych”. udzielaja mniejszosciom narodowym prawa do ,nieformalnego”
uczenia si¢ jezyka ojczystego oraz zachgcaja do zaktadania szkétek niedzielnych lub sobotnich,
co jest najlepszym sposobem na zaspokojenie potrzeb mniejszosci narodowych. Zgodnie z
udzielona Komitetowi Doradczemu informacja, niedawno zatwierdzone etapy litewskiego
systemu o$wiaty na r. 2003 — 2012 zatwierdzaja decyzj¢ litewskich instytucji rzadzacych w
sprawie popierania ,,nieformalnych” form o$wiaty w nauczaniu j¢zyka ojczystego. Komitet
Doradczy zostat rowniez poinformowany, ze w przysziosci tylko trzy jezyki mniejszo$ci
narodowych (rosyjski, polski oraz biatoruski) beda jezykami nauczania w panstwowym systemie
o$wiaty. Jezyki innych mniejszo$ci narodowych beda istnialy jako przedmiot w szkotach z
litewskim jezykiem nauczania.

69. Komitet Doradczy popiera finansowe wsparcie panstwa w zatrudnianiu nauczycieli,
nauczaniu, nabywaniu pomieszczenia oraz innych niezbgdnych materiatdow metodycznych.
Jednakze w sprawie nauczania w jezyku mniejszosci narodowych Komitet Doradczy uwaza, ze
brak jest wylacznie ,,nieformalnej” o§wiaty do zapewniania potrzeb mniejszosci narodowych.
Pomimo ze Komitet Doradczy jest §wiadomy czynnikéw finansowych dotyczacych powyzszej
sytuacji, uwaza, zeé W niniejszej sprawie formalny system nauczania pozostaje podstawowym, z
kolei nieformalne nauczanie powinno 6w system jedynie dopetnia¢. Komitet Doradczy zacheca
instytucje rzadzace do rozpatrzenia istniejacych potrzeb oraz podczas wspolpracy z
zainteresowanymi stronami ustali¢ najbardziej odpowiednie sposoby zaspokojenia niniejszych
potrzeb.

70. Komitet Doradczy zwraca uwage na krytyke projektu ustawy o mniejszosciach narodowych
oraz ustawy o oswiacie. Wedtug krytykéw, brak w nich udzielenia mniejszosciom narodowym
prawa do uczenia si¢ jezyka ojczystego lub pobierania nauki w tym jezyku. Przede wszystkim
Komitet Doradczy wyraza zaniepokojenie przepisami projektu ustawy o oswiacie, ktore
zabraniaja rodzicom i dzieciom uczestniczenia w podejmowaniu decyzji w sprawie otwierania 1
zamykania klas i1 szkél, w ktorych si¢ naucza jezykdéw mniejszosci narodowych lub nauczanie
odbywa si¢ w tych jezykach, co powoduje udzielenie zalozycielom szkot dyskretnej mocy w
podejmowaniu samodzielnej decyzji. Ponadto Komitet Doradczy wyraza zaniepokojenie tym, ze



ani instytucje rzadzace ani rodzice niepotrafili wskaza¢ doktadnej liczby ucznidow niezbgdnej do
zatozenia 1 utrzymania takiej klasy lub szkoty.

71. W niniejszym konteks$cie Komitet Doradczy wyraza ogromne zaniepokojenie tym, ze zgodnie
z niedawno zatwierdzonymi ,,Etapami o§wiaty mniejszosci narodowych” (w styczniu 2002 r.), w
ostatnich dwoch klasach szkoty $redniej polski 1 rosyjski jezyk naauczania powinien by¢
zastapiony jezykiem litewskim. Wedlug instytucji rzadzacych, w taki sposob dazy si¢ do
utatwienia uczniom mozliwosci dostania si¢ na wyzsze uczelnie, gdzie nauczanie odbywa si¢
wylacznie w jezyku panstwowym. Niniejsza krytyka dotyczyla dazenia Ministerstwa O$wiaty i
Nauki do zakazania nauczania w tych je¢zykach przedmiotéw, z ktorych nalezy zdawacd
obowiazkowy egzamin maturalny.

72. Nawiazujac do informacji podanej w powyzszych paragrafach Komitet Doradczy zachgca
instytucje rzadzace do zapewnienia, aby przed podjgciem decyzji w sprawie srodkow, majacych
wplyw na warunki uczenia si¢ jgzykOw mniejszosci narodowych oraz pobierania nauki w tych
jezykach, uzgodniono potrzeby osob, ktorych ta sprawa dotyczy, a takze aby nieograniczano
mozliwo$ci w zaspokajaniu niniejszych potrzeb. Poza tym Komitet Doradczy uwaza, ze
instytucje rzadzace podczas rozpatrywania aktow prawnych powinne zapewni¢ konsekwencje w
ustawach oraz rozporzadzeniach wydanych przez odpowiednie ministerstwa.

73. Nawiazujac do rzeczywistosci Komitet Doradczy podkresla, ze w 2001 — 2002 roku
szkolnym na Litwie istniatlo 206 szkot mniejszo$ci narodowych (wsréd nich szkotly
przygotowawcze 1 starsze klasy szkot §rednich) oraz okoto 40 szkédtek niedzielnych, zatozonych
przede wszystkim dla mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy zaznacza, ze wedlug instytucji
rzadzacych, do szkét tych uczeszcza okoto 10% uczniow. Komitet Doradczy ustalit, ze w
ostatnich latach stopniowo maleje liczba szkoét 1 klas, w ktorych naucza si¢ jezykoéw mniejszosci
narodowych lub nauczanie odbywa si¢ w jezykach mniejszosci narodowych oraz podkresla
niezadowolenie przedstawicieli mniejszosci narodowych z tego powodu (Komitet Doradczy jako
przyktad podaje zamknigcie klas biatoruskich w Wisaginasie). Komitet Doradczy rozumie, ze
przyczyna tego zjawiska sa takie czynniki jak spadek demograficzny oraz migracja
mieszkancow. Jednakze Komitet Doradczy pragnie zwroci¢ uwage instytucji rzadzacych na
prawne niejasnosci dotyczace warunkéw otwarcia i zamknigcia takich klas lub szkot (zwlaszecza
niezbg¢dnej minimalnej liczby uczniéw) oraz zachgca je do podjecia prawnych dzialan w celu
wyjasnienia zaistniatej sytuacji (patrz rOwniez uwagi na podstawie art. 12).

74. Komitet Doradczy zaznacza, ze w d6wczesnym litewskim systemie szkolnym faktycznie nie
ma mozliwos$ci uczenia si¢ jgzyka romskiego. Komitet Doradczy popiera wykazana niedawno
inicjatyw¢ do wydawania ksiazki o uzywanych na Litwie dialektach romskich oraz
wprowadzeniu od wrzesnia 2001 r. do Centrum Wspdlnot Kulturowych Uniwersytetu
Wilenskiego nauczania jezykow romskich. Komitet Doradczy wyraza nadziej¢, ze te i inne
czynniki w przysztosci pozwola Romom pobiera¢ nauke w zaleznosci od swoich potrzeb oraz
jezyka ojczystego. Komitet Doradczy zacheca litewskie instytucje rzadzace do wspotpracy z
przedstawicielami mniejszo$ci romskiej, a mianowicie do wspierania projektéw nauczania
jezykdéw romskich.
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75. Komitet Doradczy popiera ustalone w litewskich aktach prawnych warunki uczestniczenia
mniejszosci narodowych w zyciu publicznym, poza tym poprzez organizacje mniejszosci
narodowych. Jednakze przedstawiciele mniejszosci narodowych poinformowaly Komitet
Doradczy o tendencji do stopniowego ograniczania ich mozliwosci uczestniczenia w zyciu
politycznym kraju. Przyczyna tego jest przede wszystkim fakt, ze podczas gtosowania od 1996 r.
zardwno wobec organizacji mniejszo$ci narodowych jak i innych organizacji politycznych oraz
partii jest stosowany 5% prog glosow, ktory wedlug przedstawicieli mniejszosci narodowych,
ogranicza ich mozliwosci reprezentowania mniejszosci narodowych w instytucjach
legislacynych. Przedstawiciele krytykowali, ze w regionach, gdzie duza liczb¢ mieszkancow
stanowia mniejszo$ci narodowe, zabrania si¢ stosowania j¢zyka mniejszo$ci narodowe] w
programach telewizyjnych i radiowych przeznaczonych na kampani¢ wyborcza oraz w kartkach
wyborczych, podkreslajac, ze wczesniej taka mozliwos¢ istniata. Ponadto Komitet Doradczy
akcentuje stosunkowo nieduza liczbe przedstawicieli mniejszosci narodowych w instytucjach
wladzy wykonawczej (patrz rowniez uwagi na podstawie art. 16).

76. Nawiazujac do powyzszej tendecji Komitet Doradczy uwaza, ze instytucje rzadzace powinne
wigce] uwagi poswigci¢ zadaniom mniejszosci narodowych, a poprzez wspdlprace z ich
przedstawicielami odnalez¢ sposoby na udzielenie im mozliwo$ci sprawnego uczestniczenia w
sprawach publicznych.

77. Jednakze Komitet Doradczy zaznacza, ze mniejszo$ci narodowe moga uczestniczy¢ w
podejmowaniu decyzji, zwlaszcza bezposrednio ich dotyczacych, w inny sposob. Na przyklad, na
poziomie instytucji waznym kanatem kontaktu miedzy panstwowymi instytucjami wiladzy a
mniejszo$ciami narodowymi jest Departament MniejszoSci Narodowych 1 Emigracji,
odpowiedzialny za inicjowanie oraz koordynowanie polityki Rzadu dotyczacej ochrony
mniejszo$ci narodowych. Komitet Doradczy z zadowoleniem akcentuje aktywno$¢ oraz dazenia
Departamentu do nawiazania systematycznych stosunkéw partnerskich z mniejszo$ciami
narodowymi oraz do informowania mniejszo$ci narodowych o jakichkolwiek zmianach w ich
sprawie, w tym tez o niedawno podjetej decyzji dotyczacej projektu nowej ustawy o
mniejszo$ciach narodowych.

78. Ponadto Komitet Doradczy uwaza, ze praca Departamentu, zwlaszcza jego rola jako kanatu,
przekazujacego oczekiwania réznych wspolnot odpowiednim strukturom panstwowym, powinna
by¢ wzmocniona. Komitet Doradczy uwaza, ze nalezy sprecyzowac siedzib¢ danej instytucji oraz
jej rolg w systemie instytucji RL, aby mogta sprawnie koordynowaé polityke ochrony
mniejszo$ci narodowych w kraju.

79. Komitet Doradczy wyraza zadowolenie zatozona instytucja doradcza Departamentu — Rada
Mniejszosci Narodowych, ktora sklada si¢ z przedstawicieli podstawowych jej organizaciji.
Jednakze Komitet Doradczy z zalem zaznacza, Ze tryb konsultacji z niniejsza instytucja nie
zawsze zadowala. Przede wszystkim Komitet Doradczy przypomina krytyke niektérych jej
przedstawicieli dotyczaca powotywania przez Komitet Parlamentarny oséb do reprezentowania
Rady w grupach roboczych omawiajach projekty ustaw (mianuje je Biuro Parlamentarne, a nie



Rada). Komitet Doradczy rowniez zaznacza, ze w niektorych wypadkach, przed podjeciem
decyzji w sprawach mniejszosci narodowych, nie sa odbywane narady z jej przedstawicielami,
tak bylo rowniez w przypadku nowej ustawy o obywatelstwie. Nalezy sprecyzowac status
prawny mniejszo$ci narodowych oraz jego role. Komitet Doradczy wyraza niezadowolenie z
braku w projekcie nowej ustawy o obywatelstwie, za wyjatkiem jej rozdziatlu o roli Departamentu
Mniejszosci Narodowych w realizacji rzadowej polityki ochrony mniejszo$ci narodowych,
przepisOw o organizacjach mniejszosci narodowych lub ich udzialu w podejmowaniu decyzji
majacych bezposredni wptyw na mniejszosci narodowe.

80. Komitet Doradczy réwniez zaznacza, ze mniejszosci narodowe zamieszkate w rejonach
(wedlug danych z Wisaginasa) rzadko zostaja wysluchane przez wiladze centralne. Komitet
Doradczy uwaza, ze w celu zapewnienia skutecznej polityki ochrony mniejszosci narodowych
oraz zwigkszenia zaufania mniejszo$ci narodowych do polityki panstwowej nalezy rozwija¢
system konsultingowy przekraczajac granice Rady Mniejszosci Narodowych. Wigcej uwagi
nalezy poswigci¢ przejrzystosci, koordynowaniu oraz systematycznym kontaktom migdzy
dziatajacymi w tej dziedzinie strukturami panstwowymi.

81. Komitet Doradczy podkresla problemy spoteczne i ekonomiczne, ktore utrudniaja Romom
uczestniczenie w zyciu spolecznym, ekonomicznym oraz kulturalnym kraju oraz podejmowanie
decyzji majacych wplyw na mniejszos¢ romska. Nalezy podja¢ niezwtoczne dziatania w celu
rozwiazania powyzszych problemow oraz zachgca¢ Romoéw do aktywnego udzialu w zyciu
spotecznym.

Artykul 16

82. Komitet Doradczy wyraza zaniepokojenie, ze ostatnio po zmianie okr¢ggow wyborczych
(zwlaszcza po ich potaczeniu) zmalata liczba przedstawicieli mniejszosci narodowych
wybieranych do centralnych oraz regionalnych / lokalnych instytucji wiadzy. Komitet Doradczy
zwraca uwageg instytucji rzadzacych na konieczno$§¢ naradzania si¢ z mniejszo$ciami
narodowymi przed podjgciem takiej decyzji.

Artykul 17

83. Komitet Doradczy wyrazit zaniepokojenie wspdlnoty biatoruskiej wprowadzeniem wiz
wjazdowych oraz wyjazdowych od stycznia 2003 r. z Bialorusi na Litwe 1 odwrotnie. Komitet
Doradczy zacheca instytucje rzadzace do zapewnienia, aby wizy nie sprawialy klopotow
(proceduralnych, finasowych itp.) poprzez utrzymanie kontaktu granicznego z osobami o tej
samej tozsamosci etnicznej, kulturalnej oraz jezykowe;.

Artykul 18

84. Komitet Doradczy zaznacza, ze Litwa podpisata dwustronne porozumienia o wspolpracy z
wigkszoscia panstw, najwazniejsze z Bialorusia, Federacja Rosyjska, Polska oraz Ukraing.
Komitet Doradczy uwaza, ze litewskie instytucje wladzy powinne zapewnié, aby przepisy
niniejszych porozumien, dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych, zostaly catkowicie
zrealizowane. Ponadto Komitet Doradczy akcentuje Rezolucj¢ Zgromadzenia Battyckiego z dn.



15 grudnia 2001 r. o rozwoju jezykow narodowych w kontek$cie Wspolnej Przestrzeni
Oswiatowej krajow baltyckich. Zgodnie z niniejsza Rezolucja, wyzej wymienione panstwa, w
tym tez Litwa, zobowiazuja si¢ do stosowania doktadnych $srodkéw utatwiajacych wyktadanie ich
jezykéw w strefach przygranicznych. Komitet Doradczy wyraza nadziejg, ze zawigzana w tej
dziedzinie wspotpraca bedzie zrealizowana w praktyce za pomoca doktadnych s$rodkow,
korzystnych dla mniejszosci narodowych.

85. Komitet Doradczy zaznacza, ze na Litwie dziataja wyzsze uczelnie z rosyjskim jezykiem
wyktadowym, tj. lokalne oddziaty Moskiewskiego Panstwowego Uniwersytetu Technicznego, do
ktorych uczegszcza duza liczba studentoéw nalezacych do mniejszo$ci narodowych. Komitet
Doradczy zachgca instytucje rzadzace, korzystajac z mozliwosci dwustronnej wspotpracy, do
rozstrzygnigcia kwestii dotyczacej oficjalnego uznania dyplomow wydanych przez powyzsze
instytucje.

Artykul 19 - 21

86. Na podstawie posiadanej informacji Komitet Doradczy uwaza, ze wszelkie doktadne uwagi
dotyczace realizacji niniejszych przepiséw sa zbgdne.

Artykul 22

87. Pomimo ze w dniu otrzymania Sprawozdania Panstwowego sytuacja mniejszosci
narodowych wygladata zadowalajaco, Komitet Doradczy zauwazyl dominujaca ostatnio
tendencje do obnizenia poziomu ochrony mniejszosci narodowych. Niniejsza tendencja zostala
oddzwierciedlona w zatwierdzonych oraz proponowanych zmianach do aktéw prawnych.

88. Komitet Doradczy podkresla, ze zgodnie z dodatkowa informacja instytucji rzadzacych z dn.
21 stycznia 2003 r., wyzej wymienione zmiany w aktach prawnych sa dokonywane w celu
,bardziej precyzyjnej oraz wszechstronnej realizacji przepisow Konwencji Ramowe] w
narodowych aktach prawnych”.

89. W tej sprawie Komitet Doradczy uwaza, ze zgodnie z art. 22 Konwencji Ramowej, panstwa
cztonkowskie Konwencji powinne zapewni¢ mniejszosciom narodowym korzystanie z bardziej
przychylnych narodowych i migdzynarodowych aktow prawnych dotyczacych praw cztowieka.
Ponadto Komitet Doradczy uwaza, ze ratyfikacja Konwencji Ramowej nie powinna by¢
wykorzystywana jako argument dla obnizenia wczes$niej istniejacego poziomu ochrony, z tego
powodu nie nalezy obniza¢ tego poziomu.



IV. PODSTAWOWE WNIOSKI ORAZ UWAGI KOMITETU DORADCZEGO

Komitet Doradczy uwaza, ze niniejsze wnioski oraz uwagi moga by¢ korzystne w dalszym
dialogu Rzadu RL z mniejszo$ciami narodowymi, do ktérego Komitet Doradczy zamierza
dotaczy¢.

Na podstawie art. 3

90. Komitet Doradczy wnioskuje, ze w obowiazujacych litewskich aktach prawnych brak
okreslenia terminu ,,mniejszo$¢ narodowa” oraz ze Litwa dowolna grupe jezykowa lub etniczna
obywateli uwaza za mniejszo$¢ narodowa. W dalszej czg$ci zaznacza, ze jest przygotowywany
nowy projekt ustawy o mniejszosciach narodowych, w ktorym nie wiadomo, czy obywatelstwo
pozostanie warunkiem otrzymania ochrony przewidzianej w Konwencji Ramowej. Komitet
Doradczy ustalit mozliwos¢ weciagnigcia innych grup do zakresu stosowania Konwencji
Ramowej pod warunkiem, ze zostanie wyrazona taka prosba, zgodnie z osobnymi artykutami,
oraz uwaza, ze Litwa powinna rozwazy¢ niniejsza kwesti¢ po naradzie z zainteresowanymi
osobami.

91. Komitet Doradczy ustalit, iz sa rozwazane wazne projekty dotyczace ochrony mniejszosci
narodowych oraz ze przewidywane zmiany nie uzyskaty poparcia wszystkich powiazanych ze
soba stron. Komitet Doradczy uwaza, iz w nowych ustawach nalezy zapewni¢ konsekwencje
przepisow dotyczacych mniejszosci narodowych oraz przejrzystos¢ ich statusu prawnego,
zwlaszcza ustawy o jezyku panstwowym.

Na podstawie art. 4

92. Komitet Doradczy ustalil, Ze nowa ustawa o obywatelstwie, zatwierdzona bez narady z
mniejszo$ciami narodowymi, ma charakter dyskryminujacy, oraz uwaza, ze instytucje rzadzace
po naradzie z zainteresowanymi osobami powinne dotozy¢ niezbednych staran do naprawienia
zaistniatej sytuacji.

93. Komitet Doradczy zauwazyt ogromne réznice spoteczne i ekonomiczne migdzy Romami a
pozostata czgscia mieszkancOw oraz zostal poinformowany o problemach i dyskryminacji
mniejszosci romskiej w takich dziedzinach jak zatrudnienie, mieszkanie oraz o$wiata. Komitet
Doradczy uwaza, ze konieczne sa odwazniejsze dziatania w dazeniu do polepszenia warunkow
zyciowych mniejszosci romskiej oraz zmniejszenia istniejacej nierownosci. Komitet Doradczy
twierdzi, ze instytucje rzadzace po naradzie z zainteresowanymi osobami powinne rozpatrze¢
wszystkie mozliwe sposoby rozwiazania problemow dotyczacych miejsca zamieszkania Romow
w Kirtimai (w Wilnie).

94. Przedstawiciele mniejszosci narodowych poinformowaly Komitet Doradczy o trudnej
sytuacji oraz problemach mniejszo$ci narodowych zamieszkalych w Wisaginasie. Poza tym
Komitet Doradczy zauwazyl problemy dotyczace zwrotu ziemi na Wilenszczyznie osobom
nalezacym do mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy uwaza, ze instytucje rzadzace
powinne dotozy¢ dodatkowych staran w celu rozwiazania niniejszych problemow.



Na podstawie art. 5

95. Komitet Doradczy wnioskuje, ze aktywna polityka panstwa dotyczaca propagowania jezyka
panstwowego budzi niepokdj niektérych mniejszosci narodowych, obawiajacych si¢ utraty
swojej kultury i tozsamos$ci narodowej. Komitet Doradczy uwaza, ze instytucje rzadzace powinne
zapewni€, aby niniejsze czynniki nie wywarly negatywnego wplywu na prawa mniejszosci
narodowych do zachowania oraz pielggnowania swojego jezyka i kultury oraz aby te osoby
mogly korzysta¢ z nalezytego wsparcia oraz srodkdw poparcia w tej dziedzinie.

Na podstawie art. 6

96. Komitet Doradczy ustalit, ze spoteczenstwo, masmedia oraz niektorzy politycy wypowiadaja
negatywne i1 wrogie opinie o niektérych mniejszo$ciach narodowych, uchodzcach oraz ludziach
ubiegajacych si¢ o azyl. Pomimo ze sa to wypadki jednostkowe Komitet Doradczy uwaza, ze w
celu naprawienia sytuacji nalezy poczyni¢ dodatkowe starania, przede wszystkim stosujac srodki
informacyjne w masmediach, urz¢dach policyjnych oraz sadowych. W tej sprawie szczego6lna
uwage nalezy zwrdci¢ na kultur¢ Romoéw oraz inne szczegdlne problemy tej mniejszosci.

Na podstawie art. 9

97. Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych poinformowaty Komitet Doradczy o tendencji do
zmniejszenia czasu przeznaczonego na emitowanie w panstwowej telewizji i radiu programoéw
mniejszos$ci narodowych lub przeniesienie ich w mniej dogodny czas. Poniewaz obowiazujace
zasady odpowiadaja zapotrzebowaniom mniejszosci narodowych, Komitet Doradczy zaznacza,
ze wprowadzenie zmian, ograniczajacych obecne mozliwosci w tej dziedzinie, trudno bytoby
usprawiedliwi¢. Komitet Doradczy rowniez zaznacza, ze instytucje rzadzace, uwzgledniajac
zapotrzebowania mniejszosci narodowych, powinne odnalez¢ dodatkowe sposoby na wspieranie
w prasie mniejszosci narodowych, w tym tez mniejszosci romskie;j.

Na podstawie art. 10

98. Komitet Doradczy z niepokojem wnioskuje, ze zarowno obowiazujace jak i przewidywane
akta prawne zawieraja niejasnosci prawne dotyczace prawa uzywania przez mniejszosci
narodowe jezyka ojczystego w kontaktach z wtadza administracyjna. Komitet Doradczy twierdzi,
ze instytucje rzadzace powinne zapewni¢, aby podczas wydawania obecnych ustaw, przepisy
byty zgodne z odpowiednimi przepisami Konwencji Ramowe;.

Na podstawie art. 11

99. Komitet Doradczy z niepokojem podkresla niejasno$ci prawne dotyczace uzywania
dwujezycznych znakéw w regionach, zamieszkatych przez wielka liczbe mniejszosci
narodowych. Przedstawiciele mniejszos$ci narodowych poinformowaty Komitet Doradczy o tym,
ze ustawa o jezyku panstwowym, ktora zabrania stosowania dwujezycznych znakow, w praktyce
czesto ma przewage nad ustawa o mniejszosciach narodowych, co jest niezgodne z Konwencja
Ramowa. Nawiazujac do powyzszego Komitet Doradczy uwaza, ze instytucje rzadzace powinne



uzy¢ wszystkich niezbgdnych $rodkow ustawowych oraz praktycznych na rozwiazanie
niniejszego problemu.

Na podstawie art. 12

100. Komitet Doradczy ustalit, ze prawo mniejszosci narodowych do o§wiaty reglamentuje kilka
dokumentoéw o réznym statusie prawnym, w ktorych brak jednolitej opinii instytucji rzadzacych
w tej sprawie. Komitet Doradczy zaznacza, ze najwigcej niejasnosci budza kryteria zatwierdzania
decyzji w sprawie otwierania i utrzymywania klas oraz szkot mniejszosci narodowych, a takze
kwestia instytucji, upowaznionych do podejmowania decyzji w wyzej wymienionych sprawach.

101. Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych poinformowaly Komitet Doradczy o tym, ze
projekt ustawy o o$wiacie zawodzi oczekiwania mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy
uwaza, ze Instytucje rzadzace powinne uwzgledni¢ niepokd] mniejszosci narodowych oraz
zapewnic¢, aby nowa ustawa nie ograniczytaby ich mozliwosci pobierania nauki.

Na podstawie art. 14

102. Na podstawie wydanej ostatnio przez ministra o$wiaty i nauki dyrektywy, w tym tez zalecen
dotyczacych zmiany polskiego 1 rosyjskiego jezyka nauczania w ostatnich dwoch klasach szkoty
sredniej, Komitet Doradczy wnioskuje, ze instytucje rzadzace postanowily stosowaé w
przysztosci ,,nieformalny” sposdb uzywania jezykow mniejszosci narodowych w nauczaniu.
Komitet Doradczy uwaza, ze ,nieformalna” o$wiata moze przyczyni¢ si¢ do uzupelnienia
standardowego systemu oswiaty, ktory w zalezno$ci od mosliwosci 1 zapotrzebowan, umozliwi
mniejszo$ciom narodowym pobieranie nauki w jezyku ojczystym.

103. Komitet Doradczy zauwazyl, ze stopniowo maleje liczba klas i1 szkot z jezykiem nauczania
mniejszosci narodowych, ponadto w podejniowaniu decyzji w tej sprawie zostaly odnotowane
niejasnosci prawne. Komitet Doradczy uwaza, ze instytucje rzadzace powinne w sposdb prawny
lub inny wyraznie wszystko ustali¢, zapewni¢ konsekwentno$¢ przepisow oraz sprostaé
zapotrzebowaniom mniejszo$ci narodowych, w tym tez Romow.

Na podstawie art. 15

104. Komitet Doradczy zwrocit uwage na przedstawiona przez przedstawicieli mniejszosci
narodowych tendencje do ograniczania mozliwosci uczestniczenia mniejszo$ci narodowych w
zyciu politycznym kraju. Komitet Doradczy uwaza, zZe instytucje rzadzace oraz osoby
zainteresowane powinne rozwazy¢ zaistniata sytuacj¢ w celu odnalezienia najlepszych sposobow
na zapewnienie mniejszosciom narodowym, mieszkajacym réwniez poza Wilnem, mozliwos$ci
sprawnego uczestniczenia w zyciu spotecznym. Komitet Doradczy wyznaje, ze rola oraz status
Departamentu Ochrony Mniejszos$ci Narodowych oraz Rady Mniejszosci Narodowych powinne
by¢ sprecyzowane. Ponadto Komitet Doradczy zaznacza, ze przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych mniejszosci narodowych nalezy bardziej systematycznie naradzaé sig¢ z
mniejszosciami narodowymi.



Na podstawie art. 16

105. Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych poinformowalty Komitet Doradczy o tym, ze w
wyniku ostatnich zmian w okrggach wyborczych zmalala liczba przedstawicieli mniejszo$ci
narodowych we wiladzy centralnej lub regionalnej / lokalnej. Komitet Doradczy uwaza, ze przy
wprowadzaniu takich zmian nalezy odbywa¢ narady z mniejszo$ciami narodowymi.

Na podstawie art. 22

106. Komitet Doradczy ustalit, ze wedtug instytucji rzadzacych, zatwierdzane lub przewidywane
zmiany aktow prawnych, o ktorych byla mowa w niniejszej opinii, sa zwiazane z ratyfikacja
Konwencji Ramowej. Komitet Doradczy uwaza, ze ratyfikacja Konwencji Ramowej nie moze
by¢ stosowana przez panstwo litewskie jako argument do zmniejszenia poziomu wczesniej
zapewnianej ochrony oraz ze w wyniku ratyfikacji nie nalezy zmniejsza¢ tego poziomu. Zgodnie
z art. 22 Konwencji Ramowej, Komitet Doradczy zaznacza, ze panstwo litewskie powinno
zapewni¢, aby mniejszo$ci narodowe korzystali z najbardziej przychylnych narodowych oraz
miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych praw cztowieka..



V. UWAGI KONCOWE

107. Komitet Doradczy uwaza, ze uwagi koncowe odzwierciedlaja podstawowa tres¢ niniejszej
opinii, dlatego moga postuzy¢ jako podstawa do wyciagnigcia odpowiednich wnioskow i zalecen
przez Komitet Ministrow.

108. Komitet Doradczy popiera otwarta oraz gigtka wczesniej wydana przez RL opini¢ o
stosowaniu dokladnego zakresuKonwencji Ramowej. Komitet Doradczy uwaza, ze Litwa
poczynita chwalebne starania w dziedzinie ochrony mniejszo$ci narodowych oraz wydawaniu
ustaw. Niniejsze starania przyczynily si¢ do zachowania oraz rozwoju kultury i tozsamosci
mniejszo$ci narodowych.

109. Komitet Doradczy uwydatnia réwniez poszczegolne wady zarowno w aktach prawnych jak
réwniez w praktyce w takich dziedzinach jak o$wiata, wykorzystywanie mniejszo$ci
narodowych, uczestniczenie w sprawach publicznych oraz dialogu miedzykulturowym.
Szczegdlng uwagg nalezy zwroci¢ na dyskryminacyjne oddziatywanie przepisdéw nowej ustawy o
podwdjnym obywatelstwa o obywatelstwie na osoby nalezace do mniejszosci narodowych.

110. Komitet Doradczy z niepokojem zaznacza, ze obecne reformy aktow prawnych moga
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia poszczegolnych praw i swobod mniejszos$ci narodowych. Komitet
Doradczy twierdzi, ze instytucje rzadzace powinne zapewnié, aby powyzsze reformy ustawowe
nie doprowadzity do zmniejszenia obowiazujacego poziomu ochrony mniejszosci narodowych.
Poza tym, biorac pod uwage brak konsekwencji w obowiazujacych przepisach prawnych oraz
aktach prawnych, nalezy stworzy¢ konsekwentne podstawy prawne ochrony mniejszosci
narodowych. W niniejszej sprawie nalezy poczyni¢ dodatkowe starania o prawne uregulowanie
obecnie niewyraznie ustalonego prawa uzywania jezyka mniejszo$ci narodowych w instytucjach
administracyjnych oraz nazwach miejscowosci, ulic oraz innych nazwach topograficznych.

111. W dziedzinie o$wiaty nalezy zapewni¢ wyrazna oraz skuteczna podstawe prawna
mozliwos$ci uczenia si¢ jezykéw mniejszos$ci narodowych oraz pobierania nauki w tych jezykach.
Uwzgledniajac stopniowe zmniejszanie si¢ powyzszych szkél oraz klas, instytucje rzadzace
powinne w nowych aktach prawnych ustali¢ wyrazne kryteria w tej sprawie, przede wszystkim
powinne okresli¢ niezbedna liczbe uczniéw oraz mianowaé odpowiednie instytucje rzadzace,
odpowiedzialne za tworzenie takich klas oraz otwieranie takich szkol, ich utrzymywanie oraz
zamykanie.

112. Nie zwazajac na inicjatywe instytucji rzadzacych, czg$¢ mniejszosci romskiej nadal boryka
si¢ z problemami spoleczno - ekonomicznymi. W celu rozwiazania niniejszych probleméw
nalezy podja¢ dodatkowe dziatania.



