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Sumar

Comitetul consultativ a initiat examinarea Raportului de Stat la sedinta a 9-a, in perioada 27-30
noiembrie 2000, dupa aprobarea Raportului initial de Stat a Republicii Moldova la 29 iunie 2000
(planificat pentru 1 februarie 1999). In contextul acestei examiniri, in perioada 31 octombrie — 5
noiembrie 2001, o delegatie din partea Comitetului consultativ a vizitat Republica Moldova, cu scopul de
a obtine o informatie addugitoare cu privire la implementarea Conventiei-cadru, din partea
reprezentantilor Guvernului Republicii Moldova, a ONG-urilor, altor surse independente. Comitetul
consultativ si-a exprimat opinia referitor la Republica Moldova pe data de 1 Martie la sedinta 13-a (anul
2002).

Cit priveste implementarea Conventiei-cadru, Comitetul consultativ considera cd Moldova a
facut eforturi considerabile pentru a stabili un cadru legal si institutional privind protectia minoritatilor
nationale. Comitetul consultativ subliniazd interesul Moldovei in implementarea Conventiei-cadru, mai
ales in ce priveste educatia si cultura. In acelasi timp, mai rimin dificultiti in ceea ce priveste accesul la
mass-media, participarea la afaceri publice, utilizarea limbilor minoritétilor, in particular pentru persoane
apartinind minoritatilor dezavantajate sau in numar mic.

Comitetul consultativ a constatat cd Legea ce reglementeaza protectia minoritatilor nationale a
fost promulgata in august 2001 si considerd ca schimbarile legislative necesare pentru implementare
trebuie facute fara Intirziere, cu scopul de a asigura coierenta legislatiei Moldovei cu privire la protectia
minoritatilor nationale. Asa cum aceasta Lege prevede un substantial angajament statal in favoarea limbii
ruse, Comitetul consultativ considerd ca in implementarea ei si a noii legislatii, autoritatile din Moldova
trebuie sd asigure protectia corespunzatoare persoanelor apartinind minoritatilor nationale, a identitatii lor
lingvistice si culturale respective, inclusiv minoritatilor dezavantajate si Tn numar mic.

In practica, in timpul recunoasterii spiritului de tolerantd si a dialogului interetnic prezent in
societatea moldoveneasca, Comitetul consultativ constatd ca tensiunile au aparut ca rezultat al actiunilor
luate sau anuntate pe plan lingvistic de catre Guvern. Comitetul consultativ considerd ca pentru a reduce
tensiunile si pentru a evita intoleranta lingvistica, e necesara o conceptie echilibratd. Pentru a pastra
dialogul interetnic, e esential, sd se respecte interesele majoritatii moldovenesti, la fel si a minoritatilor
nationale.

Comitetul consultativ remarca existenta unei diviziuni Intre mass-media de limbd moldoveneasca
si cea de limba rusd. In aceeasi masurd existd un substantial dezechilibru si Intre diferite minoritati
nationale, in ceea ce priveste accesul lor §i prezenta In mass-media. Comitetul consultativ considera ca
autoritatile trebuie sa ofere un suport mai mare minoritatilor nationale care sint dezavantajate in acest
domeniu, mai ales minoritatea ucraineana, asa incit sa asigure un acces echitabil si prezenta Tn media.

Comitetul consultativ considera cd in timpul implementarii Conventiei-cadru in domeniul
educatiei, e esentiala o consultatie cu cei care ii afecteazd masurile prezentate, pentru a se ocupa intr-o
maniera echitabila de nevoile diferitor minoritati nationale si de a asigura un acces echitabil catre
resursele existente. O atentie deosebitd trebuie acordatd minorititilor in numar mic si celor ce nu
beneficiaza de suport din partea statului.



In pofida anumitor initiative recente luate de autorititi, Comitetul considerd ci Conventia-cadru
nu a fost pe deplin reusitad in privinta romilor. Comitetul consultativ e ingrijorat de dificultatile serioase
social-economice intimpinate de un numar de romi, la fel si discriminarea lor in anumite domenii.
Comitetul consultativ considera ca este necesar de luat masuri urgente de catre autoritdfi pentru a
imbunatati situatia romilor si pentru a sprijini integrarea lor adevarata in societatea moldoveneasca.

I. Pregatirea opiniei curente

1. Raportul initial de stat pentru Republica Moldova (mentionat mai jos: Raport de Stat),
planificat pentru 1 febrruarie 1999, a fost aprobat la 29 iunie 2000. Comitetul consultativ a inceput
examinarea Raportului de Stat la a 9-a sa sedinta, in perioada 27-30 noiembrie 2000.

2. In contextul acestei examinari, Comitetul consultativ a identificat un numar de puncte asupra
carora doreste sd obtind o informatie mai detaliatd. Prin urmare, la 14 iunie 2001 autoritatilor
moldovenesti le-a fost expediat un chestionar. Raspunsul din partea Guvernului Republicii Moldova la
acest chestionar a fost primit la data de 4 octombrie 2001.

3. Ca urmare a unei invitatii din partea Guvernului Republicii Moldova si in concordantd cu
Regula 32 a Rezolutiei Comitetului de Ministri (97) 10, o delegatie a Comitetului consultativ a vizitat
Republica Moldova in perioada 31 octombrie — 5 noiembrie 2001, cu scopul de a obtine informatie
suplimentara de la reprezenatii Guvernului, ONG-urilor si a altor surse independente privind
implelmentarea Conventiei. Pregatind aceastd parere, Comitetul consultativ a consultat deasemenea, o
seric de materiale scrise, prezentate de diferite organizatii ale Consiliului Europei, organizatii
internationale, ONG-uri si altor surse independente.

4. Consecutiv Comitetul consultativ a adoptat parerea la a 13-a sedintd pe 1 martie 2002 si a decis
sd 0 transmitd Comitetului de Ministri. '

5. Prezenta opinie este supusd ca urmare a Articolului 26 (1) a Conventiei-cadru, conform careia
in evaluarea adecvata a masurilor luate de Parti trebuie sd se ia in consideratie principiile din cadrul
Conventiei, ,,Comitetul de Ministri trebuie sa fie ajutat de un Comitet consultativ”’, deasemenea urmind
regula 23 a Rezolutiei (97) 10 a Comitetului de Ministri, conform caruia ,,Comitetul consultativ trebuie sa
ia In consideratie rapoartele de stat si trebuie sé transmita opinia sa Comitetului de Minigtri”.

II. Observatii generale

6. Comitetul consultativ regretd ca Raportul de Stat a fost primit cu 17 luni mai tirziu si
subliniaza ca raportul contine informatie de naturd generalda despre cadrul juridic si institutional privind
protectia persoanelor apartinind minorititilor nationale existente in Moldova in timpul intocmirii
raportului. Comitetul consultativ deasemenea subliniaza ca Raportul de Stat oferd numai o informatie
succintd despre citeva articole a Conventiei-cadru, in particular referitor la aplicarea in practica, si nu
ofera detalii referitor la anumite minoritati nationale.

7. Comitetul consultativ a fost totusi in stare, sa obtind o imagine mai completa a situatiei,
inclusiv referitor la minoritatile Tn numar mic, din raspunsul scris al Guvernului privind chestionarul si
mai ales dupd vizita in Republica Moldova mentionatd mai sus (vezi paragraful 3 al acestei opinii).
Comitetul consultativ crede ca vizita organizatd la invitatia Guvernului Republicii Moldova a oferit o
buna oportunitate pentru a avea un dialog direct cu autoritatile statale si diferite surse. Informatia
suplimentara oferitd de Guvern si din alte surse, mai ales de reprezentanti ai minoritatilor nationale, a fost

" Comitetul consultativ a decis la a 12-a sa sedinta pe 30 noiembrie 2001, si introduca anumite schimbri in
structura opiniei sale. El a decis sa nu ia n consideratie “Propunerile pentru concluzii si recomandari a Comitetului
de Ministri” (sectiunea V a opiniei precedente) si sa introduca o sectiune noud I'V, numita “Constatari si comentarii
principale a Comitetului consultativ”’. Comitetul consultativ, deasemenea a decis sa supuna “Parerile sale finale” in
sectiunea V in loc de sectiunea I'V. Aceste schimbari sint in vigoare de la 30 noiembrie 2001 si sint aplicate 1n toate
opiniilse ulterioare adoptate in primul ciclu de monitorizare. Aceste schimbari au fost facute in vederea primelor
decizii specifice de tard pentru implementare Conventiei adoptate de Comitetul de Ministri in octombrie 2001.



foarte valoroasd, in particular cu implementare practica a normelor importante si schimbarilor recente in
acest domeniu.

8. Comitetul consultativ recunoaste spiritul cooperant cu care autoritatile Republicii Moldova au
participat in procesul ce a dus la adoptarea acestei opinii. Comitetul consultativ regretd din pacate ca
autoritatile moldovenesti nu s-au consultat mai pe larg cu reprezentantii minoritatilor nationale pe
parcursul pregétirii Raportului de Stat si crede ca in viitor va avea loc o consultatie mai profunda.

9. Comitetul consultativ, in general salutd eforturile facute de Guvernul Republicii Moldova
privind cunoasterea Conventiei de catre populatie §i autoritatile interesate. El noteazd cu bucurie ca
Conventia este cunoscutd in cercuri importante din Moldova si conform informatiei disponibile, a
contribuit, cel putin 1n parte, la solutionarea pe cale pasnicd a problemei din Taraclia in 1999. Totusi,
Comitetul consultativ Incurajeazd Guvernul sd ia in continuare masuri pentru imbundtatirea cunostintelor
despre Conventie, raportul sau explicativ si regulile privind monitorizarea sa la nivel international,
inclusiv prin publicare si raspindirea Raportului de Stat si a altor documente importante.

10. Trebuie de notat, ca o remarca preliminard ca, in timpul examindrii masurilor luate pentru
indeplinirea prevederilor Conventiei-cadru, Comitetul consultativ a luat in consideratie numai teritoriul
aflat sub controlul efectiv al Guvernului. Comitetul consultativ noteaza ca Republica Moldova nu a facut
nici o declaratie cind a ratificat Conventia, asa cum a facut cind a aderat la Conventia Europeana privind
Drepturile Omului’. Nici nu a folosit posibilitatea Art.30 al Conventiei-cadru pentru a specifica teritoriul
sau teritoriile pentru a cdror relatii internationale sint responsabile si pentru care Conventia poate fi
aplicata. Totusi, autoritatile moldovenesti au oferit explicatii in acest sens in Raportul de Stat, in
particular in Art. 19. Comitetul consultativ a luat in consideratie aceste explicatii, la fel si faptul ca
Raportul de Stat contine foarte putind informatie despre situatia persoanelor apartinind minoritatilor
nationale ce locuiesc 1n afara regiunilor controlate de Guvern. Deci, situatia acestor regiuni nu intra in
scopul acestei opinii.

11. Cit priveste regiunile necontrolate de Guvern, Comitetul consultativ poate numai sa se alature
celor ce si-au exprimat speranta cd o solutie de lungd duratd si numai politica va fi gasitd pentru
problemele existente. Comitetul consultativ spera cé asa o solutie va proteja interesele tuturor persoanelor
interesate, in conformitate cu integritatea teritoriald a tarii si principiile legii internationale, si conform
Art. 21 al Conventiei-cadru. Comitetul consultativ subliniazd ca atunci cind o intelegere politica
solutioneaza un conflict, trebuie de luat in consideratie prevederile Conventiei-cadru, pentru a asigura ca
drepturile minoritatilor nationale sint respectate.

12. Comitetul consultativ doreste sa specifice ca in examinarea implementérii Conventiei-cadru
de cétre Republica Moldova, a luat in consideratie dificultatile economice serioase cu care tara se
confruntd in prezent. Constient de importanta conditiilor socio-economice in implementarea politicilor si
masurilor care in general necesitd resurse financiare adecvate, Comitetul consultativ salutd eforturile
facute de autoritatilr moldovenesti pentru protectia minoritatilor nationale si grija lor pentru
implementarea Conventiei-cadru.

13. Comitetul consultativ noteaza cd, la momentul adoptarii prezentei decizii, viata politica din
Republica Moldova este marcatd de un numdr de evenimente in ceea ce priveste, printre alte lucruri,
protectia minoritdtilor nationale. Comitetul consultativ regretd ca anumiti pasi luati de autoritatile
moldovenesti in ce priveste pozitia limbii ruse In Republica Moldova a cauzat tensiuni. Comitetul
consultativ sperd ca aceste tensiuni vor fi solutionate in mod tolerant si echilibrat si interesele legitime a
majoritatii moldovenesti, inclusiv a minoritatilor nationale vor fi respectate conform Conventiei-cadru.
Comitetul consultativ isi exprimad speranta cad aceste schimbari nu vor influienta implimentarea
Conventiei intr-un mod negativ (vezi deasemenea comentarii In paragrafele 82 si 83 de mai jos).

2 Declaratie ce se contine in instrumentul ratificarii, depusé pe 12 septemebrie 1997 — Or.Mol./Fr. “Republica
Moldova declara ca nu va putea garanta respectarea prevederilor Conventiei in respect cu omisiunile si actele
comise de organele autoproclamatei Republici Transnistrene pe teritoriul actual controlat de asa organe, pina
conflictul in regiune va fi in sfarsit solutionat”.



14. In urmitoarea parte a opiniei, este declarat in respect cu un numir de articole ci, pe baza
informatiei disponibile curente, Comitetul consultativ considera ca implimentare articolului in discutie nu
va duce la aparitia nici unui fel de observatii. Comitetul consultativ doreste si clarifice ca aceasta
declaratie nu trebuie inteleasa ca un semnal ca masurile adecvate au fost luate si ca eforturile in aceasta
directie pot fi diminuate sau chiar stopate. Intr-adevir, Comitetul consultativ considerd ci natura
obligatiei Conventiei necesitd un efort sustinut si continu din partea autoritatilor pentru a respecta
principiile si pentru a atinge scopurile Conventiei-cadru. In continuare, o anumita situatie a afacerilor
poate fi considerata acceptabild la aceasta etapd, odatd cu intrarea in vigoare a noilor schimbari in
Conventia-cadru, dar nu trebuie sa fie asa si in urmatoarele cicluri de monitorizare. In sfirsit, poate fi
cazul cd problemele ce apar la aceastd etapa sd fie de micd importanta, timpul aratind ca pot fi
subestimate.

II1. Comentarii specifice cu privire la Articolele 1-19
Articolul 1

15. Comitetul consultativ noteazd ca Republica Moldova a ratificat un numar mare de
instrumente internationale importante. Bazat pe informatia disponibila, Comitetul consultativ considera ca
implementare acestui Articol nu va provoca nici un fel de observatii.

Articolul 2

16. Bazat pe informatia disponibild, Comitetul consultativ considerd ca implementare acestui
Articol nu va provoca nici un fel de observatii.

Articolul 3

17. Comitetul consultativ considera ca in absenta unei definitii in Conventia-cadru, Partile trebuie
sd examineze scopul personal de aplicare a Conventiei-cadru in tara lor. Pozitia Guvernului Republicii
Moldova este, prin urmare, considerata sa fie rezultatul acestei examinari.

18. Comitetul consultativ noteaza, pe de o parte, ca Partile au o marja de apreciere in legatura cu
aceasta, pentru a lua in consideratie circumstantele specifice predominante tarii lor, si pe de alta parte, ca
aceasta trebuie exercitatd in corespundere cu principiile generale a legii internationale si principii
fundamentale stabilite in Art.3. In particular, se subliniazi ca implementarea Conventiei-cadru nu trebuie
sd fie o sursd pentru distinctii arbitrare sau nejustificate.

19. Din acest motiv Comitetul consultativ considera ca e o parte din obligatiile sale sd examineze
scopul personal dat implementarii Conventiei-cadru pentru a verifica daca nu a fost facuta nici o distinctie
arbitrara sau nejustificata. In continuare, el considera ca trebuie sa se verifice aplicarea corespunzioare a
principiilor fundamentale stabilite in Art. 3.

20. Comitetul consultativ noteazd ca dreptul fiecarei persoane ce apartine unei minoritati
nationale la libera alegere trebuie sa fie tratatd sau nu asa cum e garantatd de Legea Republicii Moldova,
in particular de Legea privind drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si asociatiilor lor
(Legea nr. 382 din 28 august 2001, care a intrat in vigare la 4 septembrie 2001, mentionat mai jos ca
Actul minoritatilor nationale).

21. Comitetul consultativ salutd acceptarea acestei legi de catre Parlamentul Republicii Moldova
si ia in consideratie definitia termenului ,,minoritati nationale” ce se contine in ea: ,,persoane apartinind
minoritatilor nationale sint persoanele rezidente in Republica Moldova si de nationalitate moldoveneasca,
care au trasaturi etnice, culturale, lingvistice si religioase particulare ce-i deosebeste de — moldoveni —
majoritatea populatiei §i care se considera de origine etnica diferitd”. Comitetul consultativ noteaza ca
legea nu oferd nici o listd a minoritatilor nationale recunoscute oficial, care implica ca toate persoanele
care indeplinesc criteriul stabilit in definitia sus-mentionatd sint minoritati nationale. Numai limbile
minoritatilor nationale numerice sint mentionate in lege prin exemplu, dar nici o lista nu e completa.



22. Raportul de Stat explica, pe baza statisticilor oficiale ale recensamintului din 1989, ca
minoritdtile nationale constituie 35,5% din populatia Republicii Moldova si le enumera pe cele mai mari
minoritati nationale: ucraineni — 13,8%; rusi — 13%; gagauzi — 3,5%; bulgari — 2%; evrei — 1%, belorusi —
0,5%; romi — 0,3%; germani — 0,2%; poloni — 0,1%.

23. Comitetul consultativ apreciazd cd@ 1n acceptarea acestei legi intentia autoritatilor
moldovenesti a fost sd completeze cadrul legal pentru protectia minoritatilor nationale, care este bazat,
cum e stipulat in Art.3 al legii, pe ,,Constitutia Republicii Moldova, prezenta lege, alte acte legislative si
tratate internationale si acorduri la care ia parte Republica Moldova”.

24, Comitetul consultativ noteazd ca aceastd lege ¢ o lege organica care cere, pentru o
ipmlementare efectiva, introducerea ulterioara a altor legi si corespunderea legislatiei existente cu
prevederile sale. Comitetul consultativ considera ca autoritatile trebuie sia faca orice efort asa ca
schimbarile legislative cerute de legea sus-mentionata (care trebuiau implementate intr-o perioada de 3
luni si care s-a terminat pe 4 decembrie 2001) sint luate fara intirziere. Comitetul consultativ considera ca
autoritatile trebuie deasemenea sd asigure ca partea principald a prevederilor legale este efectiv
implementata, cu consultarea si cooperarea persoanelor interesate.

25. Comitetul consultativ noteazd cad citeva prevederi a legii tin de utilizarea, protectia si
promovarea limbilor minoritatilor. Comitetul consultativ noteaza cé aceste prevederi acorda limbii ruse
un statut privelegiat, in comparatiec cu alte limbi ale minorititilor si prevdd un angajament statal
substantial pentru predarea si utilizarea ei. Comitetul consultativ incurajeaza autoritatile moldovenesti sa
asigure ca este acordatd o atentie corespunzditoare necesitatilor persoanelor ce apartin minoritatilor
nationale si locuiesc in Republica Moldova, prin politici si mésuri pentru aplicarea legislatiei relevante in
corespundere cu Conventia-cadru.

26. In ceea ce priveste dreptul persoanelor apartinind minorititilor nationale la libera alegere si
fie tratate ca atare, Comitetul consultativ considerd ca un recensdmint este o bund oportunitate pentru a
permite persoanelor sa-si exprime identitatea sa. Comitetul consultativ noteaza ca ultimul recensamint in
Republica Moldova a avut loc in anul 1989. Un nou recensamint a fost programat la Inceput in anul 1999,
apoi in aprilie 2001, dar a fost aminat in ambele cazuri datoritd lipsei de resurse. In vederea acestei
situatii, Comitetul consultativ considerd cd autoritatile moldovenesti trebuie sa organizeze un nou
recensamint al populatiei, cit mai curind posibil, pentru a obtine o imagine actuald a structurii populatiei
Republicii Modova, si incurajeaza persoanele apartinind minoritatilor nationale sa utilizeze posibilitate de
a declara afilierea sa (vezi comentariile de mai jos ale Art.4).

27. Comitetul consultativ noteaza cé autoritatile moldovenesti nu au oferit informatii despre
existenta grupurilor lingvistice sau etnice pe care Guvernul nu le considerd, in prezent, ca fiind protejate
de Conventia-cadru. Comitetul consultativ crede cd e posibild includerea persoanelor apartinind
urmatoarelor grupuri in aplicare Conventiei-cadru, articol dupa articol, si considerd ca autoritatile
moldovenesti trebuie sa adreseze aceasta problema cu consultarea celor interesati.

Articolul 4

28. Cit despre implementare Art.4, paragraful 1 al Conventiei-cadru, trebuie de notat cd Art. 16
al Constitutiei Republicii Moldova stabileste principiul egelitatii cetatenilor ,,in fata legii si autoritatilor
publice fara distinctie intre rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, parere, supunere politica,
bogitie sau origine sociala”. In continuare, Comitetul consultativ noteazi ca art. 4.1. a Actului
Minoritatilor Nationale garanteaza persoanelor apartinind minoritatilor nationale dreptul de egalitate in
fata legii si de protectie egald a legii. Art. 4.2. a aceleiasi legislatii interzice toate discriminarile bazate pe
apartenenta la minoritatile nationale.

29. Alte legi, care se aplica persoanelor apartinind minoritdtilor nationale, la fel si tuturor
cetatenilor Republicii Moldova, contin prevederi similare privind principiul egalitatii si nediscriminarii:
Codul Electoral, Actul Serviciului Public, Codul Muncii, Codul Procedurilor Criminale, Codul Civil,
Actul Juridic, Actul Asocierii. Prevederile penale stipuleaza sanctiuni contra actelor de discriminare de



naturd lingvistica, la fel si sanctiuni pentru crearea obstacolelor in ,,functionarea limbilor” pe teritoriul
Republicii Moldova.

30. Comitetul consultativ saluta eforturile facute in legislatie pentru sprijinirea egelitatii si
combaterea discrimindrii. El noteazd ca remediile judiciare sint pentru victimele tratarilor inegale si
discriminarii, dar regretd ca In practicd se intilnesc dificultati. Un exemplu, conform celor spuse de
Guvern, priveste lipsa resurselor financiare pentru traducerea documentelor importante in limbile
minoritatilor in timpul procedurilor juridice (vezi comentarii de la Art.10 de mai jos).

31. Comitetul consultativ evedentiaza rolul important in combaterea discrimindrii a organizatiilor
guvernamentale sau non-guvernamentale implicate in domeniul drepturilor umane in Republica Moldova.
Comitetul consultativ incurajeaza pe cei trei avocati parlamentari sa acorde o atentie deosebita in viitor,
publicatiilor privind protectia minoritatilor nationale.

32. Cit priveste implementarea legislatiei anti-discriminare, Comitetul consultativ noteaza ca
numai un numar limitat de cazuri de discriminare i-au fost raportate si cd foarte putind informatie e
disponibila de la surse oficiale. Comitetul consultativ considerd ingrijorator faptul ca autoritatile nu pot
oferi informatie pentru aceste cazuri. In aceste imprejurdri, e imposibil ca Comitetul consultativ si
examineze in ce masura principiile continute in Art.4 al Conventiei-cadru sint implementate. Comitetul
consultativ crede ca este important ca monitorizarea schimbarilor in acest domeniu sa fie intensificata.

33. Si anume, Comitetul consultativ a primit plingeri de la reprezentantii minoritatilor de romi,
care au considerat cd ei nu au primit tratamentul egal cit priveste statutul lor oficial ca minoritate
nationald si suportul din partea autoritatilor. Desi, romii au citeva tipuri de organizatii (Femeile romani,
Tinerii romi, etc.) acestea nu au un suport adecvat, ca prevederi privind localurile (sediile) unde ei pot sa-
si desfasoare activitatile sale, In comparatie cu organizatiile altor minoritati. Deasemenea, conform
informatiei primite de Comitetul consultativ, unii romi se confruntd cu probleme serioase privind
excluderea sociald. Acesti romi au fost ignorati complet de societatea moldoveneascé fara ca autoritatile
si populatia sa cunoasca situatia curenta extrem de dificila cu care se confrunta aceste persoane.

34. Comitetul consultativ noteazd ca anumiti romi se confruntd cu serioase dificultati socio-
economice Tn comparatie cu majoritatea si alte minoritati nationale si nu se bucurd de aceleasi oportunitati
ca restul populatiei. In unele cazuri, ei sint lipsiti de mijloace minime cu care isi pot asigura necesittile
primare (mincare, apa potabila, acces la asistenta medicala, transport, comunicatii). Comitetul consultativ
a dat de inteles cd romii sint discriminati in domenii ca angajarea (se pare ca rata somajului in
comunitatea romilor e foarte 1naltd), locuintelor, accesul la proprietate in contextul privatizarii, acces la
educatie, asistentd medicala, participarea in conducerea afacerilor publice (vezi comentariile de la Art.5,
12 51 15).

35. Cunoscind dificultdtile cu care se confruntd persoanele apartinind minoritatii de romi,
Comitetul consultativ considerd ca aceasta situatie, care e confirmatd de Guvernul Republicii Moldova,
necesita planificarea si aplicare masurilor speciale combinate cu resurse financiare corespunzatoare.
Comitetul consultativ salutd adoptarea de catre Guvern, pe 16 februarie 2001, a Deciziei (nr.131) de
oferire a suportului pe termen lung (2001-2010) pentru romi. Aceasta acopera asa domenii ca protectia
sociala, educatia si dezvoltarea limbii §i culturii romilor. Comitetul consultativ incurajeaza Guvernul sa se
consulte regulat cu reprezentantii acestei minoritati, asa Incit conditiile lor de trai si interesele specifice
sint serios luate 1n consideratie, si sd se bazeze In actiunile sale pe indicatiile prevazute In Recomandarea
Nr.(2001) 17 asupra situatiei economice si de angajare a romilor si cildtorilor in Europa. Comitetul
consultativ accentuiaza ca atunci cind sint introduse masuri speciale, o atentie deosebitd trebuie acordata
femeilor romi.

36. Comitetul consultativ doreste sa atraga atentia asupra altei probleme care poate afecta politica
Republicii Moldova in ce priveste protectia minoritatilor nationale, si anume discrepantile dintre
statisticile guvernamentale oficiale si estimérile facute de anumite minoritati nationale, in special de romi,
privind numarul si situatia persoanelor apartinind minoritatilor in cauzd. Comitetul consultativ considera
ca lipsa datelor statistice de incredere poate afecta serios capacitatea statului de a stabili, implementa si
monitoriza masurile pentru asigurarea egalitatitii complete si efective a persoanelor apartinind



minoritdtilor nationale, si poate face mai dificila stabilirea de catre organele internationale de
monitorizare dacd Republica Moldova isi indeplineste obligatiile sale din cadrul Conventiei. Prin urmare,
Comitetul consultativ sugereaza ca, cu conditia ca principiile prezente iIn Recomandarea Comitetului de
Ministri Nr.(97) 18 privind protectia datelor personale colectate si prelucrate pentru scopuri statistice sint
respectate, Guvernul sa incerce si identifice, in cadrul urmatorului recensamint, cele mai potrivite cai si
mijloace de obtinerea a datelor statistice de incredere. Aceste date trebuie repartizate dupa virsta, sex si
locatie (vezi deasemenea comentarii in Art. 13 de mai sus).

37. Comitetul consultativ considerd cd Guvernul trebuie sa consulte minorititile nationale, prin
asociatiile lor, in privinta intelegerilor practice pentru recensamint si continutul formelor recensamintului.
Comitetul consultativ incurajeaza ideia de a recruta si antrena observatori din cadrul minoritatilor
nationale, care pot fi utili in sfatuirea minoritatilor despre importanta recensamintului.

Articolul 5

38. Comitetul consultativ constatd faptul ca in pofida lipsei financiare, Guvernul Republicii
Moldova a sporit eforturile sale in ultimii ani, pentru a ajuta minoritatile nationale sd pastreze si sa
dezvolte cultura sa. Comitetul consultativ noteaza ca caraterul multicultural al Republicii Moldova este
considerat si utilizat ca avere nationala si ca persoanele, in general, sint de acord cu necesitatea cresterii si
dezvoltarii acestei averi. Comitetul consultativ asteaptd ca autoritatile moldovenesti, in timpul
implementdrii Actului Minoritatilor Nationale, sd acorde atentie cuvenitd necesitdtilor specifice a
persoanelor apartinind diferitor minoritati nationale, inclusiv romi, $i va identifica politicile pentru
garantarea cd aceasta lege are un impact real in pastrarea si dezvoltarea culturii si identitatii sale.

39. Comitetul consultativ incurajeaza autoritatile moldovenesti sa se straduie sa sprijine aceste
politici cu suportul necesar, si sa asigure cd reprezentabtii diferitor minoritdti nationale, inclusiv cele
dezavantajate si Tn numar mic, sint consultate in alocarea asistentei.

40. Consultind toate minoritatile direct si implicindu-l activ in identificarea minoritétilor
numerice, sd Intareasca identitatea lor in timpul integrarii lor in societatea moldoveneasca. Aceasta va
ajuta avitarea riscului, raportat Comitetului consultativ de anumite surse, acestor minoritati de a se uni cu
o populatie ce are un factor comun — limba rusa — cu putine sanse de a dezvolta propriile identitati.

41. Comitetul consultativ noteazd cu satisfactie cd minorititile nationale au aces la Casa
Nationalitatilor, un centru cultural infiintat de stat, unde se pot organiza evenimente culturale, dezbateri,
intilniri. Comitetul consultativ noteaza exemple de implicare si suport al autoritatilor locale a activitatilor
culturale a minoritatilor nationale. Orasul Chisindu, de exemplu, e foarte activ in organizarea
evenimentelor multiculturale a diferitelor comunitati si ajutd sd organizeze evenimente legate de
festivitatile lor traditionale religioase.

42. Cit priveste situatia romilor, Comitetul consultativ considera ca eforturile sale de a pastra si
dezvolta traditiile, cultura si idenitatea sa nu primesc suport suficient. in timpul salutarii initiativelor
guvernamentale recente, Comitetul consultativ ramine ingrijorat de prezenta situatie a acestei comunitati
si sileste puternic autoritatile moldovenesti sa ia pasi practici imediat pentru a asigura cd, ca §i restul
populatiei, ei se bucurd de conditii esentiale pentru integrarea completa in societatea moldoveneasca. In
acelasi timp, Comitetul consultativ considerd ca in timpul implementarii acestor masuri autoritatile
trebuie sa aiba grija s asigure ca romii sint in stare sa pastreze stilul sdu de viata traditional, cultural si
identitatea sa.

Articolul 6

43. Comitetul consultativ noteaza cu satisfactie ca dialogul intercultural a continuat in Republica
Moldova si incurajeaza autoritdtile sa pastreze eforturile sale pentru a crea un climat general de toleranta,
intelegere reciproca, respect §i cooperare intre toate persoanele ce locuiesc in Republica Moldova.

44. Comitetul consultativ noteaza ca conform informatiei disponibile, atmosfera in societatea
moldoveneasca este una de respect mutual si intelegere, desi existd anumite semne de intolerantd



interetnica. Comitetul consultativ noteazd in acest context cd Codul penal prevede sanctiuni pentru
stirnirea urei nationale sau rasiale.

45. Comitetul consultativ este preocupat de existenta distantei lingvistice dintre 2 grupuri de
populatie: majoritatea, pe de o parte, care vorbeste limba de stat’, si populatia vorbitoare de limba rusi pe
de altd parte, care include nu numai rusii cu limba materna rusa dar si minorititile slave a caror limba nu
are acelasi nivel de protectie ca limba rusd. Comitetul consultativ considera ca autoritatile trebuie sa
asigure ca schimbarile 1n politica lingvisticd de a acorda limbii ruse un statut mai inalt nu va largi distanta
mentionatd mai sus. Asa cum aceastd distantd e posibil sid creieze intolerntd lingvisticd pe partea
majoritatii §i pe partea minoritatilor nationale. Comitetul consultativ considera ca autoritatile
moldovenesti trebuie sd acorde o atentie deosebitd acestei intrebéri in timpul implementarii Actului
Minoritatilor Nationale recent adoptate. Trebuie de tinut seama cd orice masuri in acest scop — sau
legislative sau de altd naturd — vor asigura coeziunea sociald si dialogul intercultural. Comitetul
consultativ considera cd abordarea oficiala cre mai multe precautiuni in continuare, deoarece aceste
intrebari apar la un moment cind cautarea identitatii de catre majoritate si de comunitatile comunitare nu
este sfirsita si rdmine strins legatad de componenta lingvistica.

46. Comitetul consultativ noteaza In continuare o distantd similara in mass-media, §i anume intre
media limbii moldovenesti si ce a limbii ruse. Asa cum acest factor poate complica dialogul intercultural,
Comitetul consultativ Incurajeaza autorittile sa creieze conditii necesare pentru independenta mediei,
indiferent de limb4, si un mediu ce le permite sa joace un rol pozitiv in promovarea intelegerii interetnice.
In acest context, Comitetul consultativ doreste sa sublinieze ingrijorarile exprimate de nuii reprezentanti
ai mediei, care considera ca presa e strins influientata de fortele politice mari a tarii.

47. Comitetul consultativ noteaza cd media anumita continud sa prezinte noutdti intr-o maniera ce
poate aprinde intoleranta etnicad 1n public, sau sd includa stereotipuri negative a anumitor grupuri
minoritare. Comitetul consultativ considera cd principiile stabilite in Recomandarea Nr. (97) 21 a
Comitetului de Ministri privind media §i promovarea unei culturi de tolerantd trebuie implementate
corespunzator in Republica Moldova. El noteaza 1n acest context ca Art.4.1. a Actului Presei din 26
octombrie 1994 interezice stirnirea urei nationale, rasiale sau religioase §i discriminarii.

Comitetul consultativ considera cd media Republicii Moldova trebuie sa supravegheze constant
acest tip de probleme prin organele sale de supraveghere.

48. Comitetul consultativ noteazd deasemenea despre existenta in Republica Moldova a
aproximativ 4000-5000 persoane de origine afro-asiatica (aproximativ 0,1% din populatie), inclusiv
sirieni, libanezi, turci, sudanezi si chinezi, unii locuind timp de 10 ani in Republica Moldova fara a obtine
cetatenia, din cauza unor dificultati legale si birocratice. Comitetul consultativ intelege ca autoritatile
moldovenesti cauta si 1i incurajeaza sa gagseasca o solutie potrivita.

Articolul 7

49. Comitetul consultativ noteazd ca Art.5.3. al Legii privind partidele politice si organizatiile
social-politice (17 septembrie 1997) expune inregistrarea unui partid politic, ca avind minimum 5000
membri rezidenti in cel  putin jumdtate din judetele térii, cu cel putin 150 membri in fiecare judet.
apartinind minoritatilor nationale care nu indeplinesc aceastd conditie de a organiza partide politice.
Comitetul consultativ noteaza cd, in practica, persoanele apartinind minoritatilor nationale sint prezente in
Parlamentul Republicii Moldova, pentru ca anumite partide politice 1i includ in lista lor de candidati.
Totusi, Consultativ crede cd aceasta nu implicd faptul ca aceste persoane beneficiazd de toate
oportunitdtile de a participa in viata politicd a tarii sale si in procesul de luare a deciziilor. Comitetul
consultativ considera ca autoritatile moldovenesti au nevoie sa examineze aceasta situatie cu consultarea
celor implicati (vezi comentariile din Art.15).

3 Art. 13 al Consitutiei Republicii moldova prevede ca limba de stat este limba moldoveneasca si alfabetul latin.
Legea privind functionarea limbilor (sept.1989) mentioneaza in prefata sa despre existenta identitatii lingvistice
dintre limba moldoveneasca si limba roména. Pastrind in minte prevederile constitutionale mentionate mai sus,

Comitetul consultativ foloseste ternenul “limba moldoveneasca” in opinia curenta, fara a lua In consideratie daca
aceasta este sau nu o limba separatd de limba roména.



Articolul 8

50. In timpul vizitei in Republica Moldova a delegatiei Comitetului consultativ, reprezentantii
comunitatii tatare s-au plins cd in ciuda cererilor repetate facute Guvernului in anii recenti, comunitatea
lor nu a primit incd suportul necesar, si nici un loc potrivit pentru constructia unui cimitir musulman.
Comitetul consultativ considera cé autoritatile moldovenesti trebuie sd examineze aceastd problema si sa
gdseacad solutii potrivite cu consultarea celor implicati.

Articolul 9

51. Comitetul consultativ noteaza cu bucurie ca Consiliul de Coordonare a Audiovizualului din
Republica moldova a emis licente de emisie persoanelor apartinind minoritatilor nationale. La cererea
acestor persoane au fost acordate rusilor 33 licente de emisie, gdgauzilor — 14, bulgarilor — 5, ucrainenilor
— 1. Totusi, Comitetul consultativ este preocupat de legea de utilizare a acestei oportunititi de minoritatea
ucraineand i incurajeaza autoritatile sa sprijine persoanele apartinind acestei minoritdti pentru a redresa
acest dezechilibru.

52. Comitetul consultativ saluta faptul ca televiziunea si radioul public a Republicii Moldova emit
programe pentru persoane apartinind minoritdtilor natioale, cu participarea lor si in limba lor, In timp
avantajos de emisie. Comitetul consultativ noteaza ca statutul Companiei de Stat ,,Teleradio-Moldova”
cere garantarea dreptului cetdtenilor la inofrmatie, promovarea valorilor reale a culturii nationale, culturii
minoritatilor rezidente si culturii internationale” (Art.22).

53. Comitetul consultativ noteaza ca conform Art. 13, paragraful 3 al Legii Audiovizualului
(1995), ,,institutiile publice sau private ale audiovizualului emit cel putin 65% din programele sale in
limba de stat. Aceastd prevedere nu se extinde programelor de televiziune transmise prin satelit §i prin
cablu, inclusiv statiile strdine ce emit In regiuni complet populate de minoritati etnice”. Comitetul
consultativ noteaza cd aplicarea acestui articol a dus la suspendarea temporard a licentilor anumitor
posturi de radio si televiziune emise in limba rusé de catre Consiliul Audiovizualului. Aceasta situatie a
cauzat controverse si critic atit la nivel national cit si international si ca rezultat a fost adoptat in
septembrie 2000 un amendament interpretativ de Parlamentul Republicii Moldova.

54. In amendamentul siu Parlamentul a explicat ci aceasti conditie se referd in exclusivitate
programelor de productie locald si nu se refera la timpul de emisie a institutiilor privind audiovizualul
care functioneaza pe teritoriul Republicii Moldova si retransmit programele canalelor straine. Comitetul
consultativ considera ca autoritatile trebuie sa asigure ca implementarea acestor prevederi nu va duce la
limitarea excesiva a dreptului persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a primi informatie in
limbile minoritare.

55. Comitetul consultativ apreciaza efeorturile facute de autorititile Republicii Moldova la nivel
legislativ si in termeni de implemntare a politicilor pentru a garanta dreptul la liberd exprimare si accesul
la media pentru persaonele apartinind minoritdtilor nationale. Prin urmare Comitetul consultativ saluta
inifiativa recentd a televizunii publice a Republicii Moldova de a produce si emite, suplimentar la
programele culturale existente, programe speciale cu scopul de a cultiva o culturd a relatiilor interetnice,
bazatd pe toleranta, intelegere si acceptarea diferentelor si respectare diversitatii.

56. Comitetul consultativ considera, totusi, cd sint necesare masuri suplimentare pentru a obtine
un echilibru intre diferite minoritati nationale privind accesul si prezenta in mass-media. Comitetul
consultativ noteaza ca canalele publice pregatesc si emit 30%, 35% din programele sale de baza (stirile
principale, programe culturale si sociale) in limba rusd, in paralel cu emiterea in limba de stat.
Deasemenea noteaza ca programele ,,Radio Rusia” pot fi transmise in capitala (12 ore pe zi), la fel si 3
televiziuni prin cablu cu programe produse in Rusia. In comparatie cu aceasti situatie, minoritatea
ucraineand se bucurd de mai putine oportunititi in acest domeniu. Aceastd situatie acutd in regiunile
rurale, unde anumite comunititi traiesc in izolare, $i nu au surse necesare pentru a crea mass-media sa.
Comitetul consultativ noteazd cd minoritatea ucraineanda, desi numeric e cea mai mare, ramine
dezavantajata si are nevoie de mai mult suport din parte autorititilor moldovenesti.



57. Comitetul consultativ considerd ci autorititile moldovenesti sa revada aceastd situatie prin
diviziunile de monitoring si informare ale Departamentului Relatii Interetnice, si s caute sd atingd o
achitate cu consultarea comunitatilor implicate. Guvernul trebuie, de exemplu, sid acorde o atentie
deosebita credrii mediei la nivel local, in special in regiuni populate compact de minoritari. Ziarele si
statiunile de radio locale, adresindu-se acestor comunitati in limbile lor (unde este o cerere), sint mijloace
excelente de a ajuta minoritatile in numar mic, inclusiv romii, care par a fi cei mai dezavantajati, sa
pastreze limba si identitatea sa.

Articolul 10

58. Comitetul consultativ noteaza cd in Sectiunea 7 a Actului Minoritatilor Nationale, persoanele
apartinind minoritatilor nationale sint indreptartite in ,,utilizarea libera a propriei limbi, scrisa sau vorbita,
accesul liber la informatie 1n aceastd limba, raspindirea acestei limbi si schimbul informatiei in aceasta
limba”. Constitutia Republicii Moldova (din 29 iulie 1994) prevede cd limba de stat este limba
moldoveneascad, bazatd pe alfabetul latin (Art.13.1). Deasemenea, prevede recunoasterea de stat si
protectia limbii ruse si a altor limbi vorbite in tard (Art.13.2).

59. Comitetul consultativ noteaza ca utilizarea limbilor in Republica Moldova este determinata de
Legea privind functionarea limbilor din septembrie 1989. In acest sens Comitetul consultativ noteaza ci
Titlul VII al Prevederilor Finale si Temporale a Consitutiei (august 1994) prevede ca legea mentionata
,ramine in vigoare cu conditia ca nu incalca aceastd Constitutie” si capoate fi schimbata peste 7 ani dupa
data cind aceasta Constitutie a intrat in vigoare”. Comitetul consultativ considera ca in timpul redactarii
unei noi legislatii privind limbile, autorititile moldovenesti trebuie sa asigure implementarea completa a
prevederilor constitutionale relevante si a celor a Conventiei-cadru cit priveste drepturile tuturor
persoanelor apartinind minoritatilor nationale. Deasemenea, considera ca autoritatile moldovenesti trebuie
sd gaseascd o cale potrivitd sd implementeze bilingvismul moldo-rus fard a cauza prejudicii invatarii
limbii moldovenesti de toate persoanele apartinind minoritatilor nationale ca o limba de stat, in
conformitate cu Art.14, paragraful 3 al Conventiei-cadru.

60. Comitetul consultativ noteaza ca legislatia Republicii Moldova, in particular Legea privind
functionarea limbilor (1989), face deosebire intre limbile utilizate in tara dupa functiile lor si aria
geografica in care sint utilizate. De exemplu, limba moldoveneasca, ,,limba de stat”, este descrisa ca
»limba de comunicare interetnica”. Limba rusd (limba de comunicare intre natiunile fostei Uniuni
Sovietice) este deasemenea descrisd ca ,limba de comunicare interetnicd” alaturi de limba
moldoveneasca. Actul din 1989 se refera la ,bilingvismul autentic limba nationald-limba rusa si limba
rusa-limba nationald” (Art.3). in regiunile ,,compacte” stabilite de minoritatea gagauza,, ,,limba oficiala
in diferite domenii este limba de stat, limba gigauza sau limba rusa” (Art.2). Actul cere de asemenea ca
statul sa pastreze utilizarea limbilor vorbite de diferite grupuri etnice ce locuiesc in Republica moldova

(Art.4).

61. In relatie cu autorititile administrative, cetitenii pot liber alege intre limba de stat si limba
rusa, vorbitad sau scrisa, ori limba gagauza in regiunea unde acest reprezintd majoritatea. Aceasta alegere
se extinde asupra altor limbi minoritare indiferent dacd populatia apartinind minoritatii formeaza
majoritatea 1n localitatea in cauza (vezi Art.6 al Actului din 1989).

62. Comitetul consultativ apreciaza flexibilitatea acestei abordari. Totusi, Art.10 a Conventiei-
cadru considerd acest prag majoritar destul de fnalt. Deasemenea sint necesare clarificari ulterioare. In
timp ce Actul privind limba din 1989 se refera la ,,majoritate”, fara specificare daca aceasta inseamna o
majoritate relativd sau absolutd, Actul Minoritatilor Nationale din 2001 mentioneaza ,,0 parte
considerabila” a populatiei. Comitetului consultativ i s-a sugerat ca pentru Guvernul Republicii Moldova
o ,,parte considerabild” Tnseamna cel putin jumatate din populatie. Comitetul consultativ considerd ca
pragul mentionat mai sus trebuie micsorat in timpul implementarii Actului Minoritdtilor Nationale si
redactarii unei noi legislatii privind utilizarea limbilor (vezi paragraful 59), cu scopul de se supune
complet principiului prezentat in Art.10, paragraful 2 al Conventiei-cadru.



63. Comitetul consultativ ia 1n consideratie dificultitile ce apar din impunerea bilingvismului
moldo-rus personalului administratiei publice. Conform informatiei disponibile Comitetului consultativ,
autoritatile moldovenesti nu au reusit sa giseasca o solutie clara si de durata la aceastd problema. Dupa
recunoasterea ca suportul oferit initial in acest domeniu a fost inadecvat si/sau nepotrivit, autoritatile
moldovenesti au adoptat in februarie 2001 un program national (2001-2005) pentru Tmbunatatirea
insugirii limbii de stat de catre adulti. Comitetul consultativ noteaza cd mésurile incluse in acest program
vor fi Insotite de o finantare speciald din bugetul national. Comitetul consultativ asteapta ca acest program
sd elimine problemele cu care se confruntd personalul administrativ, la fel si publicul care se adreseaza
lor, cauzate de insuficienta cunostintelor despre limba de stat. Aceastd evolutie va contribui la egalitatea
efectiva si completd in angajarea, dialogul interetnic si intelegerea mutuala.

64. Comitetul consultativ noteazd ca legislatia Republicii Moldova contine prevederi pentru
exercitarea dreptului fiecarei persoane apartinind minoritatilor nationale, in timpul procedurilor criminale,
de a fi informat si sa se apere intr-o limba pe care o cunoaste. In practica, totusi, acest drept nu e respectat
sistematic din cauza resurselor financiare inadecvate si/sau lipsa interpretilor calificati, in particular in
cazul limbilor minoritatilor nationale putin importante. Comitetul consultativ considerd ca autoritatile
moldovenesti trebuie sd ia masuri necesare pentru a asigura ca acest drept e complet respectat (vezi
comentariile Art.4).

65. Comitetul consultativ salutd masurile destinate intaririi limbilor minoritare si permitind
persoanelor apartinind minoritatilor nationale sd mentind si sa dezvolte identitatea sa lingvistica. Totusi,
ele considera cd autoritatile trebuie sa asigure ca acele masuri in favoarea unei limbi a unei minoritati
nationale particulare nu sint luate pe seama limbilor altor minortati nationale. El crede cé, in promovarea
drepturilor lingvistice In Art.10 a Conventiei-cadru, autorititile moldovenesti trebuie sa caute o abordare
echitabila pentru limbile vorbite de persoanele apartinind minoritdtilor nationale, inclusiv cei
dezavantajati sau in numar mai mic.

67. Comitetul consultativ noteaza ca situatia privind utilizarea limbilor In regiuni cu statut special
de autonomie, asa ca Gagauzia, este dificila. Actul LB344 din decembrie 1994 privind statutul special al
Gagauziei declara ca limbi oficiale: limba moldoveneasca, limba rusa si limba gigauza, si deasemenea
prevede cé alte limbi sint protejate alaturi de cele trei limbi oficiale.

Articolul 11

68. Pe baza informatiei disponibile, Comitetul consultativ considera cd implementarea acestui
articol nu va cauza aparitia diferitor observatii specifice.

Articolul 12

69. Comitetul consultativ noteaza cu satisfactie cd autoritdtile moldovenesti au facut eforturi
considerabile in scoli, biblioteci, institute de cercetare si muzeuri, pentru a Tmbogati cunostintele sale
despre valori, cultura, traditii, istorie, limba si religie care constituie identitatea minoritatilor nationale si a
majoritatii populatiei. El noteaza ca Guvernul este permanent preocupat de crearea conditiilor prielnice
pentru interactiunea dintre diferite grupuri etnice ce compun societatea moldoveneasca.

70. Comitetul consultativ salutd pasii luati pentru a sprijini legal aceste masuri (vezi Art.35 al
Constitutiei, ce asigura dreptul la educatie, si Art.5 si 6 al Actului Minoritatilor Nationale, privind
obligatiile de stat In domeniul eductiei §i cercetdrii). Preocupat de suportul institutional, Comitetul
consultativ noteazd ca, la Inceputul anilor 90, o diviziune speciald responsabila de publicatiile
minoritatilor nationale a fost creatd in Ministerul Educatiei. Prioritatile sale includ instruirea profesorilor
ce predau persoanelor apartinind minoritatilor nationale, pregatirea curicumulilor, alcatuite in
conformitate cu cele de care folosesc majoritatea populatiei, redactarea manualelor potrivite si efectuarea
schimburilor de studenti.

71. Comitetul consultativ considerd ca, in pofida lipsei resurselor, autorititile moldovenesti au
facut eforturi substantiale in multe regiuni ce se refera celor mentionate. De exemplu, numarul scolilor
frecventate mai mult de copiii apartinind minortatilor nationale si oferirea educatiei intr-o limba



minoritard reprezinti a 3-a parte din scolile moldovenesti. Indreptindu-se spre o educatie superioari,
divizarea studentilor dupd originea etnica, conform Raportului de Stat, nu este departe de proportia
persoanelor apartinind minoritatilor nationale in populatia tarii. In timpul recunoasterii cd anumiti romi
incearcd educatia la nivel universitar, Comitetetul consultativ ramine preocupat de accesul persoanelor
apartinind acestei minoritati la o educatie mai inalta.

72. Comitetul consultativ noteazd ca au fost stabilite in ultimii ani cote pentru a asigura ca
studentii minoritatilor nationale obtin adminterea la diferite institutii si alocarea burselor in strainatate.

73. In general, Comitetul consultativ saluti angajamentul autorititilor moldovenesti pentru
modernizarea si imbundtitirea continud a calitatii educatiei, inclusiv educarea persoanelor apartinind
minoritatilor nationale.

74. Cele mai importante deficiente identificate de Guvern sint: lipsa profesorilor si dificultatea
atragerii absolventilor calificati din cauza salariilor mici, dificultatea gésirii profesorilor calificati in limba
de stat cit si a minoritatilor si capabili sa predea alte subiecte decit limbile, iIn limba de stat si a
minoritatilor, lipsa manualelor, costuri Inalte a manualelor pentru elevii apartinind minoritatilor nationale,
dificultatea de a asigura o educatiei continud intr-o limba minoritara la diferite nivele si, in general lipsa
de resurse financiare. Comitetul consultativ este constient cd toate aceste probleme trebuie analizate in
contextul unui sistem educational care este in reforma de modernizare. Prin urmare el saluta determinarea
competenta a autoritatilor de a gasi solutii, In timpul mentinerii coierentei sistemului i evitarii relatiei cu
educarea persoanelor apartinind minoritatilor nationale ce se afla in izolare.

75. Comitetul consultativ noteaza ca, dat fiind resursele limitate, relatiilor cu statele cu minoritati
nationale li se acordd o mare importanta in sedintele sale cu Comitetul consultativ, si autoritatile vorbesc
despre relatii rodnice cu Bulgaria, Federatia Rusa, Turcia, Ucraina, etc. Aceste tari coopereaza cu
organizatiile ce instruiesc profesori si efectuiaza schimburi de studenti. Ei deasemenea oferd manuale in
limbile minoritatilor pe baza listei de necesitati Intocmite de Ministerul Educatiei conform curricumului
standard national. Comitetul consultativ noteaza ca anumite dificultati in ceea ce priveste cooperarea cu
Ucraina 1n acest domeniu ramin inca, si incurajeaza autoritatile moldovenesti sa intdreasca eforturile sale
in aceasta privinta.

76. Comitetul consultativ incurajeaza autoritatile sa asigure cd toate minoritatile nationale, in
particular cele In numar mic sau care nu se bucura de suport din partea statului, beneficiaza echitabil din
programele guvernamentale pentru minoritati nationale in domeniul educatiei.

77. Comitetul consultativ doreste deasemenea sd atragd atentia Guvernului asupra absentii
scolare si analfabetismului printre copiii romi, la fel si asupra unor probleme specifice, asa ca lipsa
cartilor, lipsa profesorilor romi si absenta scolilor medicale in anumite sate de romi. Comitetul
consultativ considera ca ceea ce a fost facut pind acum este insuficient §i ca un progres substantial este
posibil prin programe speciale de educatie, dialog cu familiile si finantarea directa. El crede ca autoritatile
moldovenesti trebuie sa considere aceasta ca o prioritate, utilizind ca baza indicatiile din Recomandarea
Nr (2000) 4 a Comitetului de Ministri privind educatia copiilor romi/tigani din Europa.

Articolul 13

Pe baza informatiei disponibile, Comitetul consultativ considerd ca implementarea acestui Articol
nu va cauza aparitia oricaror observatii specifice.

Articolul 14

79. Comitetul consultativ noteaza ca legislatia Republicii Moldova acorda persoanelor apartinind
minoritatilor nationale dreptul de a invata limba lor materna si Insoteste acest drept cu prevederile legale.
Drept exemplu, Art.10.2 a Constitutiei Republicii Moldova asigura dreptul la identitate lingvistica si
Art.35.2 spune cé statul trebuie sa aplice conform legii, dreptul fiecarei persoane de a alege limba sa de
educare si instruire.



80. Art.6 al Actului Minoritatilor Nationale ia in consideratie aceste prevederi prin cererea
statului de a implementa drepturile previazute de Constitutie. Conform celor mentionate cit priveste Art.
10 al Conventiei-cadru, Comitetul consultativ noteazd ca legea moldoveneasca contine o abordare
neuniformd privind limbile minoritare utilizate in tara. Cit priveste limba de stat, Guvernul incearca sa
ofere educatie 1n limba rusd la toate nivelele sistemului educational, de la prescolar la universitar si
nivelul post-universitar (Art.6.1). Pentru vorbitorii altor limbi minoritare, din pacate, statul incearca
numai sa creieze conditii necesare pentru exercitarea dreptului lor la educatie si instruire in limba sa
(Art.6.1). In toate cazurile, statul incearcd si contribuie la dezvoltarea curicumului si metodelor de
prevedere, si la dezvoltarea instruirii profesorilor, care poate include cooperarea cu alte tari (Art.6.2)

81. Comitetul consultativ recunoaste angajamentul autorititilor moldovenesti de a respecta
dreptul de a invata limbile minoritare si saluta pasii luati pentru a obtine aceasta. El noteaza, separat de
numarul important de scoli cu predare in limbile minoritatilor, ca existd initiative suplimentare privind
clase experimentale cu instruire completd in limbile minoritatilor si scoli speciale de duminica pentru
invatarea limbilor minoritatilor.

82. Comitetul consultativ recunoaste ca din motive istorice aproape toate persoanele apartinind
minoritatilor nationale cunosc limba rusd, asa cum o cunosc si o parte considerabild a populatiei.
Comitetul consultativ noteaza ca tensiuni de proportii au apdrut In ianuarie 2002 ca urmare a introducerii
limbii ruse ca un obiect obligatoriu in scolile primare moldovenesti pe baza unui ordin al Ministerului
Educatiei din august 2001. Aceasta tensiune a crescut prin anuntarea intentiei de a acorda limbi ruse un
statut mai Tnalt printr-un amendament constitutional inaintat de Curtea Constitutionala in decembrie 2001.
Comitetul consultativ salutd eforturile recente ale autoritdtilor moldovenesti de a aplana tensiunea si de a
asigura o coexistentd pasnicd in societatea moldoveneasca. Comitetul consultativ noteaza a limba
publicatiilor continuad sa fie un subiect problematic in Republica Moldova si considera ca autoritatile
trebuie sa Tnainteze cu mare atentie in acest domeniu cu copul de a avita orice conflict posibil.

83. Comitetul consultativ incurajeaza autoritatile moldovenesti sd asigure ca sint discutate orice
schimbari posibile in legislatie sau masuri planificate legate de implementarea prevederilor legale
existente n acest domeniu cu cei implicati. Pe parcursul acestui proces, autoritatile trebuie sa se straduie
sa raspunda echitabil la nevoile lingvistice specifice tuturor minoritatilor nationale, tinind minte situatia
lor particulard si necesitatea de a Tmparti echitabil resursele existente. Cunoscind importnta cunoasterii
limbii de stat ca factor de integrare si coeizune sociald, Comitetul consultativ considerd important sa
asigure ca aceste masuri sa fie luate fara prejudecdti in dauna Invataturii sau predarii limbii de stat.
Comitetul consultativ recunoaste ca posedarea limbii de stat de persoanele apartinind minoritatilor
nationale ramine limitatd si se raspindeste foarte incet. Comitetul consultativ incurajeazd autoritatile
moldovenesti sd facd in continuare eforturi pentru a remedia aceasta situatie, in particular prin luarea
masurilor specifice in pogramul national adoptat in februarie 2001 (vezi paragraful 63).

Articolul 15

84. Comitetul consultativ recunoaste eforturile autoritatilor moldovenesti de a usura participarea
persoanelor apartinind minoritatilor nationale in diferite domenii ale societdtii moldovenesti. El saluta
pasii facuti in domeniul culturii si educatiei si angajamentul Guvernului de a mentine eforturile sale in
aceste regiuni.

85. Comitetul consultativ noteazd cd 2 capitole din Actul Minoritatilor Nationale sint dedicate
organizatiilor create de persoanele apartinind minoritatilor nationale si dreptul lor de fi reprezentati si
participa la managementul afacerilor publice. Conform acestui Act, aceste organizatii primesc suport din
partea statului pentru programele sale Tn domenii ca culturd, stiintd, educatie, cercetare istorica si activitati
umanitare (Art.20.1). Art.22 al Actului cere Guvernului si oricarui altui organ de stat implicat in
pregitirea si implimentarea politicilor culturale si educationale ce afecteazd minoritatile nationale sa
consute aceste organizatii.

86. Comitetul consultativ ia in consideratie crearea unui departament special in cadrul
Guvernului Republicii Moldova — Departamentul Relatii Interetnice, a carui statut e formalizat in noul
Act — pentru promovarea politicii guvernamentale privind minoritétile nationale. De partea minoritatilor
nationale, partenerul principal al acestui departament este Consiliul Coordonator, o organizatie de baza ce



reprezintd cea mai importantd organizatie a minoritatilor nationale. Comitetul consultativ noteaza ca
existd un responsabil oficial pentru afacerile minoritdtilor nationale in fiecare a 2-a autoritate locala.

87. Comitetul consultativ salutd stabilirea unui cadru institutional pentru a permite persoanelor
apartinind minoritatilor nationale sa se implice in deciziile ce 1i afecteazd. Se spera cé aceasta va oferi o
bazd pentru formele practice de participare care intr-adevar reflecta interesele celor implicati si sint
adaptate la conditiile specifice moldovenesti. In acest context, in 1998 a fost creat un Comitet Prezidential
cu scopul de a permite acestor persoane sd comunice interesele sale celor mai inalte institutii de stat.
Comitetul consultativ regretd ca comitetul nu mai functioneaza din 2001.

88. Comitetul consultativ considera cd domeniile in care minoritatile nationale sint consultate sint
prea restrictive, dupa cum e definit in Art.22 al Actului Minoritatilor Nationale din 2001, deoarece ele sint
limitate in sferele culturii si educatiei. El incurajeaza autoritatile sa raspindeasca scopul dialogului sau
persoanelor apartinind minoritatilor nationale in timpul examinarii ulterioare a legislatiei si politicii
pentru implimentarea Actului Minoritatilor Nationale.

89. Comitetul consultativ considera cd, pe lingd Consiliul Coordonator al Minoritatilor Nationale,
pentru Guvern e important sa intre in contact cu organizatiile ce reprezintd minoritatile nationale. Aceasta
va permite Guvernului s identifice si sa rdspunda la preocupari specifice si sa evite o situatie in care
interesele promovate de Consiliul Coordonator reflectd numai necesitatile celor mai active grupuri de
minoritati.

90. Cit priveste participarea efectivd in afacerile publice, Comitetul consultativ recunoaste ca
persoanele apartinind minoritétilor nationale sint implicate in viata politicd a téarii. La nivel local, aceasta
e posibil prin organele alese si executive a ariilor geografice unde minoritatile nationale sint prezente in
numar mare (In ariile geografice unde minoritatile nationale sint prezente Tn numar mare), in particular
Gagauzia, care are o Adunare Populara si organele executive proprii si al caror Guvernator este un fost
membru oficial al Guvernului Republicii Moldova, si deasemenea raionul Taraclia. La nivel national,
persoanele apartinind minoritatilor nationale au locuri in Parlament, desi, locuri pentru minoritatile
nationale nu sint rezervate. Ei deasemenea au posturi in ministere §i diferite departamente
guvernamentale. Comitetul consultativ incurajeaza autoritatile moldovenesti sa asigure ca minoritatile
nationale in numar mic pot sa-si exprime parerile si sd promoveze interesele sale specifice.

91. Comitetul consultativ se refera la comentariile sale din Art. 7 al Legii privind partidele
politice si organizatiile socio-politice si Incurajeaza Guvernul sa considere, in consultarea cu cei implicati,
cele mai potrivite cai de asigurare a participarii efective In afacerile publice ale persoanelor apartinind
minoritatilor nationale. El incurajeaza autoritatile si mentind eforturile sale pentru a elimina treptat
problemele legate de accesul la administratia de stat cu care se confruntd anumite persoane apartinind
minoritatilor nationale. Dupa cum a fost mentionat mai sus, aceste probleme apar ca rezultat al impunerii
unei anumite autoritati a limbii de stat (vezi comentariile Art. 10).

92. Comitetul consultativ noteaza ca Gagauzia a primit un statut legal special in 1995, cu o
anumitd autonomie administrativa si culturald, cu scopul de a stopa tensiunile create la Inceputul anilor
‘90. El noteaza deasemenea, cererile facute de reprezentantii Adunarii Populare a Géagaziei in octombrie
2001, privind revizuirea acordurilor constitutionale ce i afecteaza, care sint nesatisfacuti de domeniul si
functionarea autonomiei pe care au primit-o. Comitetul consultativ apreciaza anuntarea de catre autoritati
a intentiei de a include in Constitutie o dispozitie ce recunoaste statutul de autonomie al Gagaguziei si
incurajeaza autoritatile sd examineze situatia cu cooperarea celor implicati pentru a gési cele mai adecvate
solutii.

93. O atentie deosebitd trebuie de acordat minoritatii de romi cind se ia in consideratie
participarea lor in diferite domenii ale vietii. Conform informatiei prezentate Comitetului consultativ, sint
cazuri cind comunitatile de romi ce locuiesc izolat sint practic ignorate de autoritdtile locale, nu au
reprezentanti in organele locale alese si nu primesc cota lor din resursele locale. Comitetul consultativ
noteazd cu satisfactie abordarea activd a anumitor organe reprezentative a romilor care au Inaintat
Guvernului propuneri concrete, pe baza studiilor si cercetdrilor sociologice. Comitetul consultativ
considera ca rolul romilor in implimentarea politicilor ce 1i afecteaza trebuie intérit si cd Guvernul trebuie



sd reactioneze mai activ la propunerile lor. Comitetul consultativ recunoaste ca, in pofida dificultatilor
economice existente, recent au fost facuti anumiti pasi. Totusi, el considerad ca autoritatile moldovenesti
trebuie sd intensifice efeorturile sale in acest domeniu, cu scopul de a asigura cd romii nu sint
marginalizati In societatea moldoveneasca (vezi comentariile Art.4).

Articolul 16

94. Comitetul consultativ noteaza cu satisfactie cd prevederile Conventiei-cadru au contribuit la
solutionarea pe cale pasnica a tensiunilor din 1999 1n judetil Taraclia, o zona 1n care majoritatea poplatiei
e de origine bulgard. Aceastd populatiec a simti identitatea sa amenintatd de perspectiva Incorporarii
judetelui intr-o unitate geografica mai mare, ca rezultat a schimbarii hotarelor, insotite de reforma
teritorial-administrativa a tarii (Legea organizarii teritorial-administrative din 12 noiembrie 1998).

95. Comitetul consultativ noteazd in acest context cd, in decembrie 2001, autoritatile
moldovenesti au intreprins in continuare o revizie a sisitemului teritorial-administrativ. Aceasta a implicat
o intoarcere la difuzarea geografica anterioara ce a precedat reforma din 1998, si a inclus schimbari la
functionarea administratiei publice locale. Comitetul consultativ doreste sd atragd atentia autoritatilor
moldovenesti asupra necesitatii consultarii acelora implicati in privinta schimbarilor teritorial-
administrative adoptate, cu scopul de a asigura ca aceste masuri nu incalcd drepturile si libertatile
prevazute de Conventia-cadru, inclusiv in legaturd cu particparea in procesul de luarea deciziilor. Asa o
obligatie e inclusa in Art. 9 al Legii cu privire la persoanele apartinind minoritatilor nationale.

Articolul 17

96. Pe baza informatiei disponibile, Comitetul consultativ considera cd implementarea acestui
Articol nu va cauza aparitia oricaror observatii specifice.

Articolul 18

97. Comitetul consultativ saluta faptul cd Republica Moldova ia parte la citeva tratate bilaterale si
acorduri culturale privind protectia minoritatilor nationale (Raportul de Stat ce se refera la cele cu Rusia,
Ucraina si Belorusia) si incurajeaza autoritatile moldovenesti sa asigure cd implementarea mecanismelor
contribuie la protectia persoanelor apartinind minoritatilor nationale, cu scopul tolerantei, stabilitatii si
pécii.

Articolul 19

98. Pe baza informatiei disponibile, Comitetul consultativ considera ca implementarea acestui
Articol nu va cauza aparitia oricaror observatii specifice.

III. Constatarile si comentariile principale ale Comitetului consultativ

99. Comitetul consultativ crede ca principalele constatari i comentarii stabilite mai sus pot fi de
ajutor pentru un dialog continuu intre Guvern i minoritétile nationale, la care Comitetul consultativ este
gata sa contribuie.

in legituri cu Articolul 3

100. Comitetul consultativ constatd ca implementarea Legii privind drepturile persoanelor
aprtinind minoritatilor nationale §i asociatiilor lor (Legea 382 din 28 august 2001, care a intrat in vigoare
pe 4 septembrie 2001) cere sa fie adoptate alte legi si ca legislatia existentd sd fie pusa in concordanta cu
ea. Comitetul consultativ crede ca autoritatile trebuie sa faca orice efeort necesar pentru a introduce aceste
schimbari legislative fara intirziere.

101. Comitetul consultativ constata ca legea de mai sus prevede un angajament statal substantial
in favoarea limbii ruse. Comitetul consultativ considerd ca in timpul implementarii legii, autoritatile



trebuie sa asigure, prin consultarea celor implicati, cd este acordatd atentia cuvenitd necesitatilor
persoanelor apartinind tuturor minoritatilor nationale ce locuiesc in Republica Moldova.

102. Comitetul consultativ constata ca ultimul recensamint dateaza din 1989 si ca au fost repetatre
aminari ale unui nou recensamint. Comitetul consultativ considera ca autoritatile moldovenesti trebuie sa
organizeze un nou recensamint cit mai reprede posibil si trebuie sd incurajeze persoanele apartinind
minoritatilor nationale sa beneficieze de oportunitatea ce le-o oferd recensdmintul, de a declara afilierea
lor.

in legituri cu Articolul 4

103. Comitetul consultativ constatd cd romii considera ca ei nu sint tratati la egalitate In ceea ce
priveste statutul lor oficial ca minoritate nationald si respectiv nu primesc suportul necesar de la autoritati.
Comitetul consultativ considera ca autoritatile moldovenesti trebuie sa acorde o atentie ,ai mare acestei
minoritati si sa le ofere suportul corespunzator.

104. Comitetul consultativ constatd cd anumiti romi se confrunta cu dificultiti socio-economice
serioase si probleme privind excluderea lor sociald, si deasemenea sint victemele discrimindrii in citeva
domenii. Comitetul consultativ considera ca autoritatile trebuie sa ridice eforturile sale pentru a Tmbunatti
situatia acestor persoane, in particular prin implementarea, cu consultarea lor si acordind atentie femeilor
romi, a masurilor de suport pe termen lung pentru poplatia de romi prevazute in decizia Guvernului din
16 februarie 2001.

in legituri cu Articolul 5

105. Comitetul consultativ constata ca pentru ca Legea cu privire la persoanele ce apartin
minoritatilor nationale are un impact real asupra conservarii $i dezvoltarii culturii §i pastrarii identitatii
persoanelor implicate, sint necesare politici corespunzatoare si suport adecvat. Comitetul consultativ
considerd ca autoritatile trebuie sd consulte reprezentantii diferitor minoritati nationale, inclusiv cele
dezavantajate si un numar mic, in timpul elaborarii acestor politici si alocarii asistentei corespunzatoare.

in legituri cu Articolul 6

106. Comitetul consultativ constatd cu grija ca existd o distantd intre 2 grupuri de populatie:
majoritatea, pe de o parte, care vorbeste limba de stat si populatia vorbitoare de limba rusi pe de altad
parte, care include nu numai rusii ce au ca limba maternd limba rusa dar si alte minoritati slave a céror
limbi nu beneficiazd de acelasi nivel de protectie asa ca limba rusa. Comitetul consultativ considera c4,
pentru a péastra coeziunea sociala si dialogul intercultural, autorititile moldovenesti trebuie sa asigure ca
orice schimbari cu scopul de a acorda limbii ruse un statut mai inalt nu ca micsora aceasta distanta.

107. Comitetul consultativ constatd cd mass-media moldoveneasca este divizata in media limbii
moldovenesti si cea a limbii ruse si, conform anumitor reprezentanti ai mediei este puternic influentata de
mari forte politice ale tarii. Comitetul consultativ considera cd autoritdtile moldovenesti trebuie sa creeze
toate conditiile necesare pentru independenta mediei, permitindu-le, indiferent de limba, sa joace un rol
pozitiv in promovarea acordurilor interetnice.

In legitura cu Articolul 8

108. Comitetul consultativ constatd ca, conform reprezentantilor sdi, comunitatea tatard nu a
primit pind acum suportul necesar din partea Guvernului, nici un loc convenabil pentru constructia
cimitirului musulman. Comitetul consultativ considera ca autorititile moldovenesti trebuie sa examineze
aceasta problema si sd giseasca solutii potrivite cu consultarea celor implicati.

in legituri cu Articolul 9

109. Comitetul consultativ constatd ca prevede Art. 13, paragraful 3 a Legii privind emisia pe
teritoriul Republicii Moldova (cu privire la procentul de programe ce trebuie emise in limba de stat) a dus



la suspendarea temporard a anumitor licente de emisie. Aceasta a cauzat controverse si ca rezultat
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat un amendament interpretativ. Comitetul consultativ considera
ca autoritatile moldovenesti trebuie sa asigure cd implementarea acestor prevederi nu va duce la limitarea
excesiva a drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale de a Tmparti si primi informatie in
limbile minoritare.

110. Comitetul consultativ constatd cu regret disproportia dintre minoritatile nationale cu privire
la accesul si prezenta in media. El considera ca autoritatile trebuie sa ofere suport minoritatilor nationale,
in special minoritatii ucrainene, pentru a asigura o utilizare echitabila a oportunitatilor existente.
Comitetul consultativ considerd ca autoritdtile trebuie, de exemplu, sd acorde o atentie deosebitd la
crearea mediei pentru minoritati la nivel local, in special pentru minoritétile in numar mic, inclusiv romi,
cu consultarea celor implicati.

in legituri cu Articolul 10

111. Comitetul consultativ constata ca utilizarea limbilor in Republica Moldova este determinata
de legislatia ce dateaza din septembrie 1989, care face deosebire intre diferite limbi utilizate pe teritoriul
Republicii Moldova. Comitetul consultativ noteazd pozitia particulard acordata utilizarii limbii ruse in
diferite sfere ale vietii. Comitetul consultativ considera esentiasd implementarea completd 1n viitor a
legislatiei lingvistice, a prevederilor importante a Constitutiei, la fel si celor a Conventiei-cadru cit
priveste toate persoanele apartinind minoritatilor nationale.

112. Comitetul consultativ constatad ca pentru persoanele apartinind minoritatilor nationale pragul
de utilizare a limbilor respective (altele decit limba rusa) in relatiile cu autoritétile este inalt din punct de
vedere a Art. 10 a Conventiei-cadru. Comitetul consultativ considera ca pragul trebuie coborit in
contextul implementarii Legii cu privire la persoanele ce apartin minoritatilor nationale, la fel si in
legislatia viitoare privind utilizarea limbii.

113. Comitetul consultativ constatd cd Tmbogatirea cunostintelor privind limba de stat din partea
persoanelor apartinind minoritatilor nationale, inclusiv prin programul national adoptat in februarie 2001,
va contribui la asigurarea egalitatii complete si efective in angajare si va ajuta la eliminarea problemelor
lingvistice 1n relatiile dintre personalul administrativ si public.

114. Comitetul consultativ constatd ca existd inca dificultati cit priveste dreptul persoanelor
apartinind minoritatilor nationale de a fi informat si de a se apara n procedurile judiciare Intr-o limba pe
care o Inteleg si considera ca autoritatile trebuie sa ia toate masurile necesare de a asigura ca acest drept e
respectat.

115. Comitetul consultativ constatd cd Legea recentd a Minoritdtilor Nationale intareste
remarcabil pozitia limbii ruse vis-a-vi de alte limbi ale minoritatilor. Comitetul consultativ considera ca
autoritatile trebuie sa asigure cd masurile luate in favoarea unei limbi a unei minorititi nationale
particulare nu sint luate in defavoarea limbilor altor minoritdti nationale.

in legituri cu Articolul 12

116. Comitetul consultativ constatd ca in ciuda eforturilor de a garanta egalitatea accesului la
educatia pentru persoanele apartinind minoritatilor nationale, un numar de dificultiti ramin In acest
domeniu. Comitetul consultativ considera ca autoritatile trebuie sd asigure ca toate minoritatile nationale,
in particular cele Tn numar mic sau care nu se bucurd de suport din partea statului, beneficiaza in mod
egal din programe speciale guvernamentale destinate minoritatilor nationale.

117. Comitetul consultativ constata ca romii se confruntd cu problemele de educatie si considera
ca Tmbunatatirea situatiei lor Tn acest domeniu prin programe speciale de educatie, dialog cu familiile si

finantare directa trebuie sa fie o prioritate pentru Guvernul Republicii Moldova.

in legituri cu Articolul 14



118. Comitetul consultativ constatd ca anumite tensiuni au aparut in ianuarie 2002 ca rezultat a
introducerii limbii ruse ca obiect obligatoriu in gcolile primare din Republica Moldova si a anuntarii
intentiei autoritatilor de a acorda acestei limbi un statut mai nalt. Comitetul consultativ noteaza ca
publicatiile lingvistice continua sa fie o problema importantd in Republica Moldova si considera ca pentru
a evita un conflict, toate masurile in acest sens trebuie luate cu mare atentie. Comitetul consultativ
considera ca autoritatile trebuie sa faca toate eforturile pentru a oferi un raspuns echitabil la necesititile
lingvistice specifice a tuturor minoritétilor nationale, nefiind in detrimentul nvatarii si predarii limbii de
stat.

in legituri cu Articolul 15

119. Comitetul consultativ constatd cd Legea cu privire la persoanele ce apartin minoritatilor
nationale limiteazd consultarea minoritatilor nationale in culturd si educatie si considerd ca domeniul
trebuie largit si consultarea trebuie largit si consultarea trebuie sda ia loc nu numai cu Consuliul
coordonator pentru Minoritatile Nationale, dar si cu fiecare minoritate nationald direct.

120. Comitetul consultativ constatd ca existd anumite dificultati cit priveste participarea in
afacerile publice si accesul la administratia de stat pentru persoanele apartinind minoritatilor nationale.
Comitetul consultativ considera ca autoritatile trebuie sa examineze situatia cu consultarea celor implicati
participa la viata politica a tarii §i In procesul de luare a deciziilor. Comitetul consultativ considera cé o
atentie deosebita e necesard pentru a obtine participarea romilor in diferite aspecte ale vietii sociale,

121. Comitetul consultativ constatd ca reprezentantii Gagauziei si-au exprimat insatisfactia
privind domeniul si functionarea autonomiei pe care au primit-o, si incurajeaza autoritatile moldovenesti
sd examineze situatia, cu cooperarea celor implicati, pentru a gasi cele mi potrivite solutii.

in legituri cu Articolul 16

122. Comitetul consultativ constatd ca o revedere a sistemului teritorial-administrativ este
asteptata in Republica Moldova si considera ca persoanele implicate trebuie consultate pentru a asigura ca
schimbarile administrative si teritoriale nu incalca drepturile si libertatile prevazute de Conventia-cadru.

V. Observatii finale.

123. Comitetul consultativ considera cd comentariile finale de mai jos reflectd increderea in
prezenta opinie §i prin urmare pot fi ca bazd pentru concluziile si recomandarile corespunzitoare ce
trebuie adoptate de Comitetul de Ministri.

124. Cit priveste implementarea Conventiei-cadru, Comitetul consultativ considerd cd Republica
Moldova a facut eforturi ldudabile pentru a stabili un cadru legal si institutional pentru protentia
minoritatilor nationale. Comitetul consultativ noteaza deasemenea grija Republicii Moldova pentru
implementarea Conventiei-cadru, in special cit priveste educatia si cultura. In acelasi timp, lipse si
dificultati ramin in aceste domenii asa ca accesul la media, participarea in afacerile publice, utilizarea
limbilor minoritare, in particular pentru persoanele apartinind minoritatilor dezavantajate si Tn numar mic.

125. Comitetul consultativ noteazd cd a fost promulgatd o lege organica privind protectia
minoritatilor nationale in august 2001 si considera cd schimbarile legislative necesare pentru
implementarea sa trebuie facute fara intirziere, cu consultarea celor implicati, pentru a asigura coierenta
legislatiei Republicii Moldova importantd pentru protectia minoritatilor nationale. Asa cum aceasta lege
ofera un angajament statal substantial in favoarea limbii ruse, Comitetul consultativ considera ca, in
implementarea lui §i a noii legislatii, autorititile moldovenesti trebuie sa asigure protectia
corespunzatoare persoanelor apartinind tuturor minoritatilor nationale, reprezentantilor lor lingvistici si
identitatilor culturale, inclusiv pe cei ce fac parte din minoritati in numar mic si dezavantajate.



126. In practic, in timpul recunoasterii spiritului de toleranta si dialogului interetnic prezent in
societatea moldoveneascad, Comitetul consultativ noteaza ca tensiunile au aparut ca rezultat a masurilor
luate sau anuntate de Guvern in domeniul lingvistic. Comitetul consultativ considera ca pentru a reduce
tensiunile li a evita intoleranta lingvisticd, e necesard o abordare eghilibratd in acest domeniu. Este
esential, pentru a pastra dialogul interetnic, ca sa fie respectate interesele legitime a majoritatii
moldovenesti la fel a tuturor minoritatilor nationale.

127. Comitetul consultativ noteaza existenta diviziunii Intre media limbii moldovenesti si cea a
limbii ruse. La fel noteaza o dispozitie substantiald intre duferite minoritéti nationale, cit priveste accesul
si prezenta Tn media. Comitetul consultativ considera ca autoritatile trebuie sd ofere un suport mai mare
minoritatilor nationale ucrainene, asa ca sa asigure un acces si prezentd echitabila in media.

128. Comitetul consultativ considerd cd in implementarea Conventiei-cadru in domeniul
educatiei, e esentiald o consultare cu cei implicati In toate masurile prezentate, cu scopul de a se ocupa
intr-o maniera echitabila cit privesc necesitatile particulare a diferitor minoritati nationale si de a asigura
accesul lor echitabil la resursele disponibile. O atentie deosebita trebuie acordatd minortatilor iIn numar
mic si celor ce nu se bucurd de suport din partea statului.

129. In pofida anumitor initiative recente luate de autorititi, Comitetul consultativ considerd ci
implimentarea Conventiei-cadru nu a fost facutd cu scuces In ceea ce priveste romii. Comitetul
consultativ e preocupat de dificultatile socio-economice serioase cu care se confruntd romii, la fel si
discriminarea lor in anumite domenii. Comitetul consultativ considera ca autoritatile trebuie sa ia actiuni
urgente pentru a imbunatati situatia romilor §i pentru a sprijini integrarea adevarata a lor in societatea
moldoveneasca.

Conventia-cadru privind protectia minoritatilor nationale

Rezolutiile privind implementarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale in
Armenia, Germania si Moldova
(GR-H/2002/CB19)

Anexa 8
(alineatul 4.6)



Rezolutia ResCMN (2003)4 privind implementarea Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale de citre Republica Moldova
Adoptata de catre Comitetul de Ministri pe data de 15 ianuarie 2003
in cadrul Reuniunii 824 a Viceministrilor

Comitetul de Ministri, in conformitate cu alineatele Articolelor 24 — 26 ale Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale (in continuare ,,Conventia-cadru), si sedinta la care a asistat
reprezentantul unui stat care nu este membru';

Tinind cont de Rezolutia (97) 10 din 17 septemebrie 1997, aplicare regulilor adoptate de cétre
Comitetul de Ministri privind aranjamentele de monitorizare potrivit articolelor 24-26 ale Conventiei-
cadru, si, in special, regula 39” a Rezolutiei (97) 10;

Luind in consideratie regula de votare, adoptati de Rezolutia (97) 10

Tinind cont de instrumentul de ratificare propus de catre Republica Moldova la 20 noiembrie
1996;

Reamintind ca Guvernul Republicii Moldova a prezentat un raport de stat cu privire la primul
ciclu de monitorizare in corespundere cu Conventia-cadru la 20 iunie 2000;

Intrucit Comitetul Consultativ a acceptat invitatia Guvernului Republicii Moldova de a trimite o
delegatie in Republica Moldova pentru a se documenta, aceasta vizitd a avut loc in perioada 31 octombrie
— 5 noiembrie 2001;

Deoarece opinia Comitetului Consultativ privind implementarea Conventiei-cadru in Republica
Moldova a fost adoptata la 1 martie 2002 si, apoi transmisd Reprezentantului Permanent al Republicii
Moldova si comunicatd reprezentantilor permanenti ai tuturor statelor-membre, Reprezentantului din
partea unui stat care nu este membru, sub forma de documentul CM (2002) 44;

Pe cind Guvernul Republicii Moldova a prezentat in scris propriile sale comentarii asupra opiniei
Comitetului Consultativ, aceste comentarii au fost aduse la cunostinta delegatiilor tuturor statelor-membre
si partea unui stat care nu este membru ca o anexa la documentul CM (2002) 44, din 9 octombrie 2002;

Examinind opinia Comitetului Consultativ §i comentariile in forma scrisd ale Guvernului
Republicii Moldova;

De asemenea, luind in consideratie comentariile altor guverne;

1. Adopta urmatoarele concluzii cu privire la implementarea Conventiei-cadru de catre Republica
Moldova:
- Republica Moldova a depus eforturi laudabile de a institui un cadru juridic §i institutional pentru
protectia minoritatilor nationale si a demonstrat, in mod clar, dorinta sa de a implementa in practica
Conventia-cadru, 1n special cu privire la educatie si cultura.

- Mai persista neajunsurile si dificultatile, afectind, in special persoanele care apartin minoritatilor
nationale dezavantajate sau putin numeroase, in astfel de domenii precum sint cele ale mass-media,
participarea la problemele de ordin public si utilizarea limbilor minoritare.

' Nota: Republica Federativa Tugoslava

* Nota: in conformitate cu Regula 39 a Rezolutiei (97) 10, ,,Comitetul de Ministri trebuie sa invite un reprezentant
din parte fiecarui Stat care nu este membru, sa asiste la sedintele Comitetului de Ministri pe cind 1si exercita
functiile in conformitate cu Conventia-cadru, fara dreptul de a participa la adoptarea deciziilor”.

3 Noti: In contextul adoptarii Rezolutiei (97) 10 din 17 septemebrie 1997, Comitetul de Ministri, de asemenea, a
adoptat urmatoarea regula: ,,Deciziile, In conformitate la Articolele 24.1 si 25.2 ale Conventiei-cadru, pot fi
adoptate, dacd doua-treimi dintre reprezentantii Partilor Contractante, care voteaza, inclusiv o majoritate a
reprezentantilor Partilor Contractante care au dreptul de a asista la Comitetul de Ministri, au votat pentru”:



- Schimbarile legislative cerute de catre Legea Organica, adoptatd in anul 2001, trebuie efectuate fara
intirziere, in baza unei consultdri cu persoanele corespunzitoare. Este esential de asigura, prin
implementarea unei legislatii relevante, protectia corespunzétoare persoanelor care apartin minoritatilor
nationale, identitatii i culturii lor respective, inclusiv celor dezavantajate sau putin numeroase.

- Desi exista in societatea din Republica Moldova un spirit de toleranta si dialog interetnic, apar tensionari
in ceea ce priveste politica Guvernului privind limba. Pentru a evita toate manifestarile intolerantei
lingvistice, este important de a promova o apropiere echilibratd in acest domeniu, luind in consideratie
interesele legitime ale tuturor minoritétilor nationale, precum si a majoritatii.

- In vederea unui dezechilibru substantial, dintre diferite minoritati nationale, in privinta accesului si
prezentei lor in mass-media, este important ca Guvernul sd asigure un sprijin mai mare minoritatilor
nationale care sint dezavantajate n aceasta privinta si, in particular, minoritatii ucrainene.

- In domeniul educatiei este esential de a consulta reprezentanti ai diferitor minorititi nationale, pentru a
asigura un raspuns echilibrat la necesitatile lor specifice si un acces echitabil la resursele disponibile. O
atentie deosebitd trebuie acordatd minoritatilor putin numeroase si celor care nu au posibilitatea de a se
bucura de suportul Patriei-mame.

- Contrar unor initiative recente ale autoritatilor, implementarea Conventiei-cadru n-a cunoscut un succes
definitiv in privinta romilor. Actiunea este urgent necesard pentru a elimina manifestarile de descriminare
si dificultatile socio-economice serioase cu care se confrunta romii, si a sustine integrarea lor in societatea
moldava.

2. Recomanda ca Republica Moldova sa ia in consideratie concluziile din sectia 1 de mai sus,
impreuna cu comentariile mentionate in opinia Comitetului Consultativ.

3. Invita Guvernul Republicii Moldova, in conformitate cu Rezolutia (97) 10:

a. sa continuie dialogul cu Comitetul Consultativ;

b. sa informeze regulat Comitetul Consultativ despre masurile aplicate in urma concluziilor i
recomandarilor propuse 1n sectiile 1 si 2 de mai






