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Sumar 
 Comitetul consultativ a ini iat examinarea Raportului de Stat la edin a a 9-a, în perioada 27-30 
noiembrie 2000, dup  aprobarea Raportului ini íal de Stat a Republicii Moldova la 29 iunie 2000 
(planificat pentru 1 februarie 1999). În contextul acestei examin ri, în perioada 31 octombrie – 5 
noiembrie 2001, o delega ie din partea Comitetului consultativ  a vizitat Republica Moldova, cu scopul de 
a ob ine o informa ie ad ug toare cu privire la implementarea Conven iei-cadru, din partea 
reprezentan ilor Guvernului Republicii Moldova, a ONG-urilor, altor surse independente. Comitetul 
consultativ i-a exprimat opinia referitor la Republica Moldova pe data de 1 Martie  la edin a 13-a (anul 
2002). 
 
 Cît prive te implementarea Conven iei-cadru, Comitetul consultativ  consider  c  Moldova a 
f cut eforturi considerabile pentru a stabili un cadru legal i institu ional privind protec ia minorit ilor 
na ionale. Comitetul consultativ subliniaz  interesul Moldovei în implementarea Conven iei-cadru, mai 
ales în ce prive te educa ia i cultura. În acela i timp, mai r mîn dificult i în ceea ce prive te  accesul la 
mass-media, participarea la afaceri publice, utilizarea limbilor minorit ilor, în particular pentru persoane 
apar inînd minorit ilor dezavantajate sau în num r mic. 
 
 Comitetul consultativ a constatat c  Legea ce reglementeaz  protec ia minorit ilor na ionale a 
fost promulgat  în august 2001 i consider  c  schimb rile legislative necesare pentru implementare 
trebuie f cute f r  întîrziere, cu scopul de a asigura coieren a legisla iei Moldovei  cu privire la protec ia 
minorit ilor na ionale. A a cum aceast  Lege prevede un substan ial angajament statal în favoarea limbii 
ruse, Comitetul consultativ consider  c  în implementarea ei i a noii legisla ii, autorit ile din Moldova 
trebuie s  asigure protec ia corespunz toare persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, a identit ii lor 
lingvistice i culturale respective, inclusiv minorit ilor dezavantajate i în num r mic. 
 
 În practic , în timpul recunoa terii spiritului de toleran  i a dialogului interetnic prezent în 
societatea moldoveneasc , Comitetul consultativ constat  c  tensiunile au ap rut ca rezultat al ac iunilor 
luate sau anun ate pe plan lingvistic de c tre Guvern. Comitetul consultativ consider  c  pentru a reduce 
tensiunile i pentru a evita intoleran a lingvistic , e necesar  o concep ie echilibrat . Pentru a p stra 
dialogul interetnic, e esen ial, s  se respecte interesele majorit ii moldovene ti, la fel i a minorit ilor 
na ionale. 
 
 Comitetul consultativ remarc  existen a unei diviziuni între mass-media de limb  moldoveneasc  
i cea de limb  rus . În aceea i m sur  exist  un substan ial dezechilibru i între diferite minorit i 

na ionale, în ceea ce prive te accesul lor i prezen a în mass-media. Comitetul consultativ consider  c  
autorit ile trebuie s  ofere un suport mai mare minorit ilor na ionale care sînt dezavantajate în acest 
domeniu, mai ales minoritatea ucrainean , a a încît s  asigure un acces echitabil i prezen  în media. 
 
 Comitetul consultativ consider  c  în timpul implement rii Conven iei-cadru în domeniul 
educa iei, e esen ial  o consulta ie cu cei care îi afecteaz  m surile prezentate, pentru a se ocupa într-o 
manier  echitabil  de nevoile diferitor minorit i na ionale i de a asigura un acces echitabil c tre 
resursele existente. O aten ie deosebit  trebuie acordat  minorit ilor în num r mic i celor ce nu 
beneficiaz  de suport din partea statului. 
 



 În pofida anumitor ini iative recente luate de autorit i, Comitetul consider  c  Conven ia-cadru  
nu a fost pe deplin reu it  în privin a romilor.   Comitetul consultativ e îngrijorat de dificult ile serioase 
social-economice întîmpinate de un num r de romi, la fel i discriminarea lor în anumite domenii. 
Comitetul consultativ consider  c  este necesar de luat m suri urgente de c tre autorit i pentru a 
îmbun t i situa ia romilor i pentru a sprijini integrarea lor adev rat  în societatea moldoveneasc . 

 
 

I. Preg tirea opiniei curente 
 

1. Raportul ini ial de stat pentru Republica Moldova (men ionat mai jos: Raport de Stat), 
planificat pentru 1 febrruarie 1999, a fost aprobat la 29 iunie 2000. Comitetul consultativ a început 
examinarea Raportului de Stat la a 9-a sa edin , în perioada 27-30 noiembrie 2000. 
  

2. În contextul acestei examin ri, Comitetul consultativ a identificat un num r de puncte asupra 
c rora dore te s  ob in  o informa ie mai detaliat . Prin urmare, la 14 iunie 2001 autorit ilor 
moldovene ti le-a fost expediat un chestionar. R spunsul din partea Guvernului Republicii Moldova la 
acest chestionar a fost primit la data de 4 octombrie 2001. 

 
3. Ca urmare a unei invita ii din partea Guvernului Republicii Moldova i în concordan  cu 

Regula 32 a Rezolu iei Comitetului de Mini tri (97) 10, o delega ie a Comitetului consultativ a vizitat 
Republica Moldova în perioada 31 octombrie – 5 noiembrie 2001, cu scopul de a ob ine informa ie 
suplimentar  de la reprezena ii Guvernului, ONG-urilor i a altor surse independente privind 
implelmentarea Conven iei. Preg tind aceast  p rere, Comitetul consultativ a consultat deasemenea, o 
serie de materiale scrise, prezentate de diferite organiza ii ale Consiliului Europei, organiza ii 
interna ionale, ONG-uri i altor surse independente. 

 
4. Consecutiv Comitetul consultativ a adoptat p rerea la a 13-a edin  pe 1 martie 2002 i a decis 

s  o transmit  Comitetului de Mini tri. 1  
 
5. Prezenta opinie este supus  ca urmare a Articolului 26 (1) a Conven iei-cadru, conform c reia 

în evaluarea adecvat  a m surilor luate de P r i trebuie s  se ia în considera ie principiile din cadrul 
Conven iei, „Comitetul de Mini tri trebuie s  fie ajutat de un Comitet consultativ”, deasemenea urmînd 
regula 23 a Rezolu iei (97) 10 a Comitetului de Mini tri, conform c ruia „Comitetul consultativ trebuie s  
ia în considera ie rapoartele de stat i trebuie s  transmit  opinia sa Comitetului de Mini tri”. 
 

II. Observa ii generale 
 
 6. Comitetul consultativ regret   c  Raportul de Stat a fost primit cu 17 luni mai tîrziu i 
subliniaz  c  raportul con ine informa ie de natur  general  despre cadrul juridic i institu ional privind 
protec ia persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale existente în Moldova în timpul întocmirii 
raportului. Comitetul consultativ deasemenea subliniaz  c  Raportul de Stat ofer  numai o informa ie 
succint  despre cîteva articole a Conven iei-cadru, în particular referitor la aplicarea în practic , i nu 
ofer  detalii referitor la anumite minorit i na ionale. 
 
 7. Comitetul consultativ a fost totu i în stare, s  ob in  o imagine mai complet  a situa iei, 
inclusiv referitor la minorit ile în num r mic, din r spunsul scris al Guvernului privind chestionarul i 
mai ales dup  vizita în Republica Moldova men ionat  mai sus (vezi paragraful 3 al acestei opinii). 
Comitetul consultativ crede c  vizita organizat  la invita ia Guvernului Republicii Moldova a oferit o 
bun  oportunitate pentru a avea un dialog direct cu autorit ile statale i diferite surse. Informa ia 
suplimentar  oferit   de Guvern i din alte surse, mai ales de reprezentan i ai minorit ilor na ionale, a fost 
                                                 
1 Comitetul consultativ a decis la a 12-a sa edin  pe 30 noiembrie 2001, s  introduc  anumite schimb ri în 
structura opiniei sale. El a decis s  nu ia în considera ie “Propunerile pentru concluzii i recomand ri a Comitetului 
de Mini tri” (sec iunea V a opiniei precedente) i s  introduc  o sec iune nou  IV, numit  “Constat ri i comentarii 
principale a Comitetului consultativ”. Comitetul consultativ, deasemenea a decis s  supun  “P rerile sale finale” în 
sec iunea V în loc de sec iunea IV. Aceste schimb ri sînt în vigoare de la 30 noiembrie 2001 i sînt aplicate în toate 
opiniil e ulterioare adoptate în primul ciclu de monitorizare. Aceste schimb ri au fost f cute în vederea primelor 
decizii specifice de ar  pentru implementare Conven iei adoptate de Comitetul de Mini tri în octombrie 2001. 



foarte valoroas , în particular cu implementare practic  a normelor importante i schimb rilor recente în 
acest domeniu. 
 
 8. Comitetul consultativ recunoa te spiritul cooperant cu care autorit ile Republicii Moldova au 
participat în procesul ce a dus la adoptarea acestei opinii. Comitetul consultativ regret  din p cate c  
autorit ile moldovene ti nu s-au consultat mai pe larg cu reprezentan ii minorit ilor na ionale pe 
parcursul preg tirii Raportului de Stat i crede c  în viitor va avea loc o consulta ie mai profund . 
 
 9. Comitetul consultativ, în general salut  eforturile f cute de Guvernul Republicii Moldova 
privind cunoa terea Conven iei de c tre popula ie i autorit ile interesate. El noteaz  cu bucurie c  
Conven ia este cunoscut  în cercuri importante din Moldova i conform informa iei disponibile, a 
contribuit, cel pu in în parte, la solu ionarea pe cale pa nic  a problemei din Taraclia în 1999. Totu i, 
Comitetul consultativ încurajeaz  Guvernul s  ia în continuare m suri pentru îmbun t irea cuno tin elor 
despre Conven ie, raportul s u explicativ i regulile privind monitorizarea sa la nivel interna ional, 
inclusiv prin publicare i r spîndirea Raportului de Stat i a altor documente importante. 
 
 10. Trebuie de notat, ca o remarc  preliminar  c , în timpul examin rii m surilor luate pentru 
îndeplinirea prevederilor Conven iei-cadru, Comitetul consultativ a luat în considera ie numai teritoriul 
aflat sub controlul efectiv al Guvernului. Comitetul consultativ noteaz  c  Republica Moldova nu a f cut 
nici o declara ie cînd a ratificat Conven ia, a a cum a f cut cînd a aderat la Conven ia European  privind 
Drepturile Omului2. Nici nu a folosit posibilitatea Art.30 al Conven iei-cadru pentru a specifica teritoriul 
sau teritoriile pentru a c ror rela ii interna ionale sînt responsabile i pentru care Conven ia poate fi 
aplicat . Totu i, autorit ile moldovene ti au oferit explica ii în acest sens în Raportul de Stat, în 
particular în Art. 19. Comitetul consultativ a luat în considera ie aceste explica ii, la fel i faptul c  
Raportul de Stat con ine foarte pu in  informa ie despre situa ia persoanelor apar inînd minorit ilor 
na ionale ce locuiesc în afara regiunilor controlate de Guvern. Deci, situa ia acestor regiuni nu intr  în 
scopul acestei opinii. 
 
 11. Cît prive te regiunile necontrolate de Guvern, Comitetul consultativ poate numai s  se al ture 
celor ce i-au exprimat speran a c  o solu ie de lung  durat  i numai politic  va fi g sit  pentru 
problemele existente. Comitetul consultativ sper  c  a a o solu ie va proteja interesele tuturor persoanelor 
interesate, în conformitate cu integritatea teritorial  a rii i principiile legii interna ionale, i conform 
Art. 21 al Conven iei-cadru. Comitetul consultativ subliniaz  c  atunci cînd o în elegere politic  
solu ioneaz  un conflict, trebuie de luat în considera ie prevederile Conven iei-cadru, pentru a asigura c  
drepturile minorit ilor na ionale sînt respectate. 
 
 12.  Comitetul consultativ dore te s  specifice c  în examinarea implement rii Conven iei-cadru 
de c tre Republica Moldova, a luat în considera ie dificult ile economice serioase cu care ara se 
confrunt  în prezent. Con tient de importan a condi iilor socio-economice în implementarea politicilor i 
m surilor care în general necesit  resurse financiare adecvate, Comitetul consultativ salut  eforturile 
f cute de autorit ilr moldovene ti pentru protec ia minorit ilor na ionale i grija lor pentru 
implementarea Conven iei-cadru. 
 
 13. Comitetul consultativ noteaz  c , la momentul adopt rii prezentei decizii, via a politic  din 
Republica Moldova este marcat  de un num r  de evenimente în ceea ce prive te, printre alte lucruri, 
protec ia minorit ilor na ionale. Comitetul consultativ regret  c  anumi i pa i lua i de autorit ile 
moldovene ti în ce prive te pozi ia limbii ruse în Republica Moldova a cauzat tensiuni. Comitetul 
consultativ sper  c  aceste tensiuni vor fi solu ionate în mod tolerant i echilibrat i interesele legitime a 
majorit ii moldovene ti, inclusiv a minorit ilor na ionale vor fi respectate conform Conven iei-cadru. 
Comitetul consultativ î i exprim  speran a c  aceste schimb ri nu vor influien a implimentarea 
Conven iei într-un mod negativ (vezi deasemenea comentarii în paragrafele 82 i 83 de mai jos).  
 

                                                 
2 Declara ie ce se con ine în instrumentul ratific rii, depus  pe 12 septemebrie 1997 – Or.Mol./Fr. “Republica 
Moldova declar  c  nu va putea garanta respectarea prevederilor Conven iei în respect cu omisiunile i actele 
comise de organele autoproclamatei Republici Transnistrene pe teritoriul actual controlat de a a organe, pîn  
conflictul în regiune va fi în sf r it solu ionat”.  



 14. În urm toarea parte a opiniei, este declarat în respect cu un num r de articole c , pe baza 
informa iei disponibile curente, Comitetul consultativ consider  c  implimentare articolului în discu ie nu 
va duce la apari ia nici unui fel de observa ii. Comitetul consultativ dore te s  clarifice c  aceast  
declara ie nu trebuie în eleas  ca un semnal c  m surile adecvate au fost luate i c  eforturile în aceast  
direc ie pot fi diminuate sau chiar stopate. Într-adev r, Comitetul consultativ consider  c  natura 
obliga iei Conven iei necesit  un efort sus inut i continu din partea autorit ilor pentru a respecta 
principiile i pentru a atinge scopurile Conven iei-cadru. În continuare, o anumit  situa ie a afacerilor 
poate fi considerat  acceptabil  la aceast  etap , odat  cu intrarea în vigoare a noilor schimb ri în 
Conven ia-cadru, dar nu trebuie s  fie a a i în urm toarele cicluri de monitorizare. În sfîr it, poate fi 
cazul c  problemele ce apar la aceast  etap  s  fie de mic  importan , timpul ar tînd c  pot fi 
subestimate. 
 

III. Comentarii specifice cu privire la Articolele 1-19 
 
 Articolul 1 
 
 15.  Comitetul consultativ noteaz  c  Republica Moldova a ratificat un num r mare de 
instrumente interna ionale importante. Bazat pe informa ia disponibil , Comitetul consultativ consider  c  
implementare acestui Articol nu va provoca nici un fel de observa ii. 
 
 Articolul 2 
 
 16. Bazat pe informa ia disponibil , Comitetul consultativ consider  c  implementare acestui 
Articol nu va provoca nici un fel de observa ii. 
 
 Articolul 3 
 
 17. Comitetul consultativ consider  c  în absen a unei defini ii în Conven ia-cadru, P r ile trebuie 
s  examineze scopul personal de aplicare a Conven iei-cadru în ara lor. Pozi ia Guvernului Republicii 
Moldova este, prin urmare, considerat  s  fie rezultatul acestei examin ri. 
 
 18. Comitetul consultativ noteaz , pe de o parte, c  P r ile au o marj  de apreciere în leg tur  cu 
aceasta, pentru a lua în considera ie circumstan ele specifice predominante rii lor, i pe de alt  parte, c  
aceasta trebuie exercitat  în corespundere cu principiile generale a legii interna ionale i principii 
fundamentale stabilite în Art.3. În particular, se subliniaz  c  implementarea Conven iei-cadru nu trebuie 
s  fie o surs  pentru distinc ii arbitrare sau nejustificate. 
 
 19. Din acest motiv Comitetul consultativ consider  c  e o parte din obliga iile sale s  examineze 
scopul personal dat implement rii Conven iei-cadru pentru a verifica dac  nu a fost f cut  nici o distinc ie 
arbitrar  sau nejustificat . În continuare, el consider  c  trebuie s  se verifice aplicarea corespunz oare a 
principiilor fundamentale stabilite în Art. 3. 
 
 20. Comitetul consultativ noteaz  c  dreptul fiec rei persoane ce apar ine unei minorit i 
na ionale la libera alegere trebuie s  fie tratat  sau nu a a cum e garantat  de Legea Republicii Moldova, 
în particular de Legea privind drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i asocia iilor lor 
(Legea nr. 382 din 28 august 2001, care a intrat în vigare la 4 septembrie 2001, men ionat mai jos ca 
Actul minorit ilor na ionale).  
 
 21. Comitetul consultativ salut  acceptarea acestei legi de c tre Parlamentul Republicii Moldova 
i ia în considera ie defini ia termenului „minorit i na ionale” ce se con ine în ea: „persoane apar inînd 

minorit ilor na ionale sînt persoanele rezidente în Republica Moldova i de na ionalitate moldoveneasc , 
care au tr s turi etnice, culturale, lingvistice i religioase particulare ce-i deosebe te de – moldoveni – 
majoritatea popula iei i care se consider  de origine etnic  diferit ”. Comitetul consultativ noteaz  c  
legea nu ofer  nici o list  a minorit ilor na ionale recunoscute oficial, care implic  c  toate persoanele 
care îndeplinesc criteriul stabilit în defini ia sus-men ionat  sînt minorit i na ionale. Numai limbile 
minorit ilor na ionale numerice sînt men ionate în lege prin exemplu, dar nici o list  nu e complet . 
 



 22. Raportul de Stat explic , pe baza statisticilor oficiale ale recens mîntului din 1989, c  
minorit ile na ionale constituie 35,5% din popula ia Republicii Moldova i le enumer  pe cele mai mari 
minorit i na ionale: ucraineni – 13,8%; ru i – 13%; g g uzi – 3,5%; bulgari – 2%; evrei – 1%, beloru i – 
0,5%; romi – 0,3%; germani – 0,2%; poloni – 0,1%. 
 
 23. Comitetul consultativ apreciaz  c  în acceptarea acestei legi inten ia autorit ilor 
moldovene ti a fost s  completeze cadrul legal pentru protec ia minorit ilor na ionale, care este bazat, 
cum e stipulat în Art.3 al legii, pe „Constitu ia Republicii Moldova, prezenta lege, alte acte legislative i 
tratate interna ionale i acorduri la care ia parte Republica Moldova”. 
 
 24. Comitetul consultativ noteaz   c  aceast  lege e o lege organic  care cere, pentru o 
ipmlementare efectiv , introducerea ulterioar  a altor legi i corespunderea legisla iei existente cu 
prevederile sale. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile trebuie s  fac  orice efort a a ca 
schimb rile legislative cerute de legea sus-men ionat  (care trebuiau implementate într-o perioad  de 3 
luni i care s-a terminat pe 4 decembrie 2001) sînt luate f r  întîrziere. Comitetul consultativ consider  c  
autorit ile trebuie deasemenea s  asigure c  partea principal  a prevederilor legale este efectiv 
implementat , cu consultarea i cooperarea persoanelor interesate. 
 
 25. Comitetul consultativ noteaz  c  cîteva prevederi a legii in de utilizarea, protec ia i 
promovarea limbilor minorit ilor. Comitetul consultativ noteaz  c  aceste prevederi acord  limbii ruse 
un statut privelegiat, în compara ie cu alte limbi ale minorit ilor i prev d un angajament statal 
substan ial pentru predarea i utilizarea ei. Comitetul consultativ încurajeaz  autorit ile moldovene ti s  
asigure c  este acordat  o aten ie corespunz toare necesit ilor persoanelor ce apar in minorit ilor 
na ionale i locuiesc în Republica Moldova, prin politici i m suri pentru aplicarea legisla iei relevante în 
corespundere cu Conven ia-cadru. 
 
 26. În ceea ce prive te dreptul persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale la liber  alegere s  
fie tratate ca atare, Comitetul consultativ consider  c  un recens mînt este o bun  oportunitate pentru a 
permite persoanelor - i exprime identitatea sa. Comitetul consultativ noteaz  c  ultimul recens mînt în 
Republica Moldova a avut loc în anul 1989. Un nou recens mînt a fost programat la început în anul 1999, 
apoi în aprilie 2001, dar a fost amînat în ambele cazuri datorit  lipsei de resurse. În vederea acestei 
situa ii, Comitetul consultativ consider  c  autorit ile moldovene ti trebuie s  organizeze un nou 
recens mînt al popula iei, cît mai curînd posibil, pentru a ob ine o imagine actual  a structurii popula iei 
Republicii Modova, i încurajeaz  persoanele apar inînd minorit ilor na ionale s  utilizeze posibilitate de 
a declara afilierea sa (vezi comentariile de mai jos ale Art.4). 
 

27. Comitetul consultativ noteaz  c  autorit ile moldovene ti nu au oferit informa ii despre 
existen a grupurilor lingvistice sau etnice pe care Guvernul nu le consider , în prezent, ca fiind protejate 
de Conven ia-cadru. Comitetul consultativ crede c  e posibil  includerea persoanelor apar inînd 
urm toarelor grupuri în aplicare Conven iei-cadru, articol dup  articol, i consider  c  autorit ile 
moldovene ti trebuie s  adreseze aceast  problem  cu consultarea celor interesa i. 

 
Articolul 4  
 
28.  Cît despre implementare Art.4, paragraful 1 al Conven iei-cadru, trebuie de notat c  Art. 16 

al Constitu iei Republicii Moldova stabile te principiul egelit ii cet enilor „în fa a legii i autorit ilor 
publice f r  distinc ie între ras , na ionalitate, origine etnic , limb , religie, sex, p rere, supunere politic , 
bog ie sau origine social ”. În continuare, Comitetul consultativ noteaz  c  art. 4.1. a Actului 
Minorit ilor Na ionale garanteaz  persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale dreptul de egalitate în 
fa a legii i de protec ie egal  a legii. Art. 4.2. a aceleia i legisla ii interzice toate discrimin rile bazate pe 
apartenen a la minorit ile na ionale. 

 
29. Alte legi, care se aplic  persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, la fel i tuturor 

cet enilor Republicii Moldova, con in prevederi similare privind principiul egalit ii i nediscrimin rii: 
Codul Electoral, Actul Serviciului Public, Codul Muncii, Codul Procedurilor Criminale, Codul Civil, 
Actul Juridic, Actul Asocierii. Prevederile penale stipuleaz  sanc iuni contra actelor de discriminare de 



natur  lingvistic , la fel i sanc iuni pentru crearea obstacolelor în „func ionarea limbilor” pe teritoriul 
Republicii Moldova. 

 
30. Comitetul consultativ salut  eforturile f cute în legisla ie pentru sprijinirea egelit ii i 

combaterea discrimin rii. El noteaz  c  remediile judiciare sînt pentru victimele trat rilor inegale i 
discrimin rii, dar regret  c  în practic  se întîlnesc dificult i. Un exemplu, conform celor spuse de 
Guvern, prive te lipsa resurselor financiare pentru traducerea documentelor importante în limbile 
minorit ilor în timpul procedurilor juridice (vezi comentarii de la Art.10 de mai jos). 
 
 31. Comitetul consultativ eveden iaz  rolul important în combaterea discrimin rii a organiza iilor 
guvernamentale sau non-guvernamentale implicate în domeniul drepturilor umane în Republica Moldova. 
Comitetul consultativ încurajeaz  pe cei trei avoca i parlamentari s  acorde o aten ie deosebit  în viitor, 
publica iilor privind protec ia minorit ilor na ionale. 
 
 32. Cît prive te implementarea legisla iei anti-discriminare, Comitetul consultativ noteaz  c  
numai un num r limitat de cazuri de discriminare i-au fost raportate i c  foarte pu in  informa ie e 
disponibil  de la surse oficiale. Comitetul consultativ consider   îngrijor tor faptul c  autorit ile nu pot 
oferi  informa ie pentru aceste cazuri. În aceste împrejur ri, e imposibil ca Comitetul consultativ s  
examineze în ce m sur  principiile con inute în Art.4 al Conven iei-cadru sînt implementate. Comitetul 
consultativ crede c  este important ca monitorizarea schimb rilor în acest domeniu s  fie intensificat . 
 
 33. i anume, Comitetul consultativ a primit plîngeri de la reprezentan ii minorit ilor de romi, 
care au considerat c  ei nu au primit tratamentul egal cît prive te statutul lor oficial ca minoritate 
na ional  i suportul din partea autorit ilor. De i, romii au cîteva tipuri de organiza ii (Femeile romani, 
Tinerii romi, etc.) acestea nu au un suport adecvat, ca prevederi privind localurile (sediile) unde ei pot s -
i desf oare activit ile sale, în compara ie cu organiza iile altor minorit i. Deasemenea, conform 

informa iei primite de Comitetul consultativ, unii romi se confrunt  cu probleme serioase privind 
excluderea social . Ace ti romi au fost ignora i complet de societatea moldoveneasc  f r  ca autorit ile 
i popula ia s  cunoasc  situa ia curent  extrem de dificil  cu care se confrunt  aceste persoane. 

 
 34. Comitetul consultativ noteaz  c  anumi i romi se confrunt  cu serioase dificult i socio-
economice în compara ie cu majoritatea i alte minorit i na ionale i nu se bucur  de acelea i oportunit i 
ca restul popula iei. În unele cazuri, ei sînt lipsi i de mijloace minime cu care î i pot asigura necesit ile 
primare (mîncare, ap  potabil , acces la asisten a medical , transport, comunica ii). Comitetul consultativ 
a dat de în eles c  romii sînt discrimina i în domenii ca angajarea (se pare c  rata omajului în 
comunitatea romilor e foarte înalt ), locuin elor, accesul la proprietate în contextul privatiz rii, acces la 
educa ie, asisten  medical , participarea în conducerea afacerilor publice (vezi comentariile de la Art.5, 
12 i 15). 
 
 35. Cunoscînd dificult ile cu care se confrunt  persoanele apar inînd minorit ii de romi, 
Comitetul consultativ consider  c  aceast  situa ie, care e confirmat  de Guvernul Republicii Moldova, 
necesit  planificarea i aplicare m surilor speciale combinate cu resurse financiare corespunz toare. 
Comitetul consultativ salut  adoptarea de c tre Guvern, pe 16 februarie 2001, a Deciziei (nr.131) de 
oferire a suportului pe termen lung (2001-2010) pentru romi. Aceasta acoper  a a domenii ca protec ia 
social , educa ia i dezvoltarea limbii i culturii romilor. Comitetul consultativ încurajeaz  Guvernul s  se 
consulte regulat cu reprezentan ii acestei minorit i, a a încît condi iile lor de trai i interesele specifice 
sînt serios luate în considera ie, i s  se bazeze în ac iunile sale pe indica iile prev zute în Recomandarea 
Nr.(2001) 17 asupra situa iei economice i de angajare a romilor i c l torilor în Europa. Comitetul 
consultativ accentuiaz  c  atunci cînd sînt introduse m suri speciale, o aten ie deosebit  trebuie acordat  
femeilor romi. 
 
 36. Comitetul consultativ dore te s  atrag  aten ia asupra altei probleme care poate afecta politica 
Republicii Moldova în ce prive te protec ia minorit ilor na ionale, i anume discrepan ile dintre 
statisticile guvernamentale oficiale i estim rile f cute de anumite minorit i na ionale, în special de romi, 
privind num rul i situa ia persoanelor apar inînd minorit ilor în cauz . Comitetul consultativ consider  
c  lipsa datelor statistice de încredere poate afecta serios capacitatea statului de a stabili, implementa i 
monitoriza m surile pentru asigurarea egalit i ii complete i efective a persoanelor apar inînd 



minorit ilor na ionale, i poate face mai dificil  stabilirea de c tre organele interna ionale de 
monitorizare dac  Republica Moldova î i îndepline te obliga iile sale din cadrul Conven iei. Prin urmare, 
Comitetul consultativ sugereaz  ca, cu condi ia c  principiile prezente în Recomandarea Comitetului de 
Mini tri Nr.(97) 18 privind protec ia datelor  personale colectate i prelucrate pentru scopuri statistice sînt 
respectate, Guvernul s  încerce s  identifice, în cadrul urm torului recens mînt, cele mai potrivite c i i 
mijloace de ob inerea a datelor statistice de încredere. Aceste date trebuie repartizate dup  vîrst , sex i 
loca ie (vezi deasemenea comentarii în Art. 13 de mai sus). 
 
 37. Comitetul consultativ consider  c  Guvernul trebuie s  consulte minorit ile na ionale, prin 
asocia iile lor, în privin a în elegerilor practice pentru recens mînt i con inutul formelor recens mîntului. 
Comitetul consultativ încurajeaz  ideia de a recruta i antrena observatori din cadrul minorit ilor 
na ionale, care pot fi utili în sf tuirea minorit ilor despre importan a recens mîntului. 
 
 Articolul 5 
 
 38. Comitetul consultativ constat  faptul c  în pofida lipsei financiare, Guvernul Republicii 
Moldova a sporit eforturile sale în ultimii ani, pentru a ajuta minorit ile na ionale s  p streze i s  
dezvolte cultura sa. Comitetul consultativ noteaz  c  caraterul multicultural al Republicii Moldova este 
considerat i utilizat ca avere na ional  i c  persoanele, în general, sînt de acord cu necesitatea cre terii i 
dezvolt rii acestei averi. Comitetul consultativ a teapt  ca autorit ile moldovene ti, în timpul 
implement rii Actului Minorit ilor Na ionale, s  acorde aten ie cuvenit  necesit ilor specifice a 
persoanelor apar inînd diferitor minorit i na ionale, inclusiv romi, i va identifica politicile pentru 
garantarea c  aceast  lege are un impact real în p strarea i dezvoltarea culturii i identit ii sale. 
 
 39. Comitetul consultativ încurajeaz  autorit ile moldovene ti s  se str duie s  sprijine aceste 
politici cu suportul necesar, i s  asigure c  reprezentab ii diferitor minorit i na ionale, inclusiv cele 
dezavantajate i în num r mic, sînt consultate în alocarea asisten ei. 
 
 40. Consultînd toate minorit ile direct i implicîndu-l activ în identificarea minorit ilor 
numerice, s  înt reasc  identitatea lor în timpul integr rii lor în societatea moldoveneasc . Aceasta va 
ajuta avitarea riscului, raportat Comitetului consultativ de anumite surse, acestor minorit i de a se uni cu 
o popula ie ce are un factor comun – limba rus  – cu pu ine anse de a dezvolta propriile identit i. 
 
 41. Comitetul consultativ noteaz  cu satisfac ie c  minorit ile na ionale au aces la Casa 
Na ionalit ilor, un centru cultural înfiin at de stat, unde se pot organiza evenimente culturale, dezbateri, 
întîlniri. Comitetul consultativ noteaz  exemple de implicare  i suport al autorit ilor locale a activit ilor 
culturale a minorit ilor na ionale. Ora ul Chi in u, de exemplu, e foarte activ în organizarea 
evenimentelor multiculturale a diferitelor comunit i i ajut  s  organizeze evenimente legate de 
festivit ile lor tradi ionale religioase. 
 
 42. Cît prive te situa ia romilor, Comitetul consultativ consider  c  eforturile sale de a p stra i 
dezvolta tradi iile, cultura i idenitatea sa nu primesc suport suficient. În timpul salut rii ini iativelor 
guvernamentale recente, Comitetul consultativ r mîne îngrijorat de prezenta situa ie a acestei comunit i 
i sile te puternic autorit ile moldovene ti s  ia pa i practici imediat pentru a asigura c ,  ca i restul 

popula iei, ei se bucur  de condi ii esen iale pentru integrarea complet  în societatea moldoveneasc . În 
acela i timp, Comitetul consultativ consider  c  în timpul implement rii acestor m suri autorit ile 
trebuie s  aib  grij  s  asigure c  romii sînt în stare s  p streze stilul s u de via  tradi ional, cultural i 
identitatea sa. 
 
 Articolul 6 
  

43. Comitetul consultativ noteaz  cu satisfac ie c  dialogul intercultural a continuat în Republica 
Moldova i încurajeaz  autorit ile s  p streze eforturile sale pentru a crea un climat general de toleran , 
în elegere reciproc , respect i cooperare între toate persoanele ce locuiesc în Republica Moldova. 

 
44. Comitetul consultativ noteaz  c  conform informa iei disponibile, atmosfera în societatea 

moldoveneasc  este una de respect mutual i în elegere, de i exist  anumite semne de intoleran  



interetnic . Comitetul consultativ noteaz  în acest context c  Codul penal prevede sanc iuni pentru 
stîrnirea urei na ionale sau rasiale. 

 
45. Comitetul consultativ este preocupat de existen a distan ei lingvistice dintre 2 grupuri de 

popula ie: majoritatea, pe de o parte, care vorbe te limba de stat3, i popula ia vorbitoare de limb  rus  pe 
de alt  parte, care include nu numai ru ii cu limba matern  rus  dar i minorit ile slave a c ror limb  nu 
are acela i nivel de protec ie ca limba rus .  Comitetul consultativ consider  c  autorit ile trebuie s  
asigure c  schimb rile în politica lingvistic  de a acorda limbii ruse un statut mai înalt nu va l rgi distan a 
men ionat  mai sus. A a cum aceast  distan  e posibil s  creieze intolern  lingvistic  pe partea 
majorit ii i pe partea minorit ilor na ionale. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile 
moldovene ti trebuie s  acorde o aten ie deosebit  acestei întreb ri în timpul implement rii Actului 
Minorit ilor Na ionale recent adoptate. Trebuie de inut seama c  orice m suri în acest scop – sau 
legislative sau de alt  natur  – vor asigura coeziunea social  i dialogul intercultural. Comitetul 
consultativ consider  c  abordarea oficial  cre mai multe precau iuni în continuare, deoarece aceste 
întreb ri apar la un moment cînd c utarea identit ii de c tre majoritate i de comunit ile comunitare nu 
este sfîr it  i r mîne strîns legat  de componen a lingvistic . 

 
46. Comitetul consultativ noteaz  în continuare o distan  similar  în mass-media, i anume între 

media limbii moldovene ti i ce a limbii ruse. A a cum acest factor poate complica dialogul  intercultural, 
Comitetul consultativ încurajeaz  autorit ile s  creieze condi ii necesare pentru independen a mediei, 
indiferent de limb , i un mediu ce le permite s  joace un rol pozitiv în promovarea în elegerii interetnice. 
În acest context, Comitetul consultativ dore te s  sublinieze îngrijor rile exprimate de nuii reprezentan i 
ai mediei, care consider  c  presa e strîns influien at  de for ele politice mari a rii. 

 
47. Comitetul consultativ noteaz  c  media anumit  continu  s  prezinte nout i într-o manier  ce 

poate aprinde intoleran a etnic  în public, sau s  includ  stereotipuri negative a anumitor grupuri 
minoritare. Comitetul consultativ consider  c  principiile stabilite în Recomandarea Nr. (97) 21 a 
Comitetului de Mini tri privind media i promovarea unei culturi de toleran  trebuie implementate 
corespunz tor în Republica Moldova. El noteaz  în acest context c  Art.4.1. a Actului Presei din 26 
octombrie 1994 interezice stîrnirea urei na ionale, rasiale sau religioase i discrimin rii.     

Comitetul consultativ consider  c  media Republicii Moldova trebuie s  supravegheze constant 
acest tip de probleme prin organele sale de supraveghere. 

48. Comitetul consultativ noteaz  deasemenea despre existen a în Republica Moldova a 
aproximativ 4000-5000 persoane de origine afro-asiatic  (aproximativ 0,1% din popula ie), inclusiv 
sirieni, libanezi, turci, sudanezi i chinezi, unii locuind timp de 10 ani în Republica Moldova f r  a ob ine 
cet enia, din cauza unor dificult i legale i birocratice. Comitetul consultativ în elege c  autorit ile 
moldovene ti caut  i îi încurajeaz  s  g gseasc  o solu ie potrivit . 

 
Articolul 7 
 
49. Comitetul consultativ noteaz  c  Art.5.3. al Legii privind partidele politice i organiza iile 

social-politice (17 septembrie 1997) expune înregistrarea unui partid politic, ca avînd minimum 5000 
membri reziden i în cel    pu in jum tate din jude ele rii, cu cel pu in 150 membri în fiecare jude . 
Comitetul consultativ consider  c  aceast  prevedere poate limita posibilit ile pentru persoanele 
apar inînd minorit ilor na ionale care nu îndeplinesc aceast  condi ie de a organiza partide politice. 
Comitetul consultativ noteaz  c , în practic , persoanele apar inînd minorit ilor na ionale sînt prezente în 
Parlamentul Republicii Moldova, pentru c  anumite partide politice îi includ în lista lor de candida i. 
Totu i, Consultativ crede c  aceasta nu implic  faptul c  aceste persoane beneficiaz  de toate 
oportunit ile de a participa în via a politic  a rii sale i în procesul de luare a deciziilor. Comitetul 
consultativ consider  c  autorit ile moldovene ti au nevoie s  examineze aceast  situa ie cu consultarea 
celor implica i (vezi comentariile din Art.15). 

                                                 
3 Art. 13 al Consitu iei Republicii moldova prevede c  limba de stat este limba moldoveneasc  i alfabetul latin. 
Legea privind func ionarea limbilor (sept.1989) men ioneaz  în prefa a sa despre existen a identit ii lingvistice 
dintre limba moldoveneasc  i limba român . P strînd în minte prevederile constitu ionale men ionate mai sus, 
Comitetul consultativ folose te ternenul “limba moldoveneasc ” în opinia curent , f r  a lua în considera ie dac  
aceasta este sau nu o limba separat  de limba român . 



 
Articolul 8 
 
50. În timpul vizitei în Republica Moldova a delega iei Comitetului  consultativ, reprezentan ii 

comunit ii tatare s-au plîns c  în ciuda cererilor repetate f cute Guvernului în anii recen i, comunitatea 
lor nu a primit înc  suportul necesar, i nici un loc potrivit pentru construc ia unui cimitir musulman. 
Comitetul consultativ consider  c  autorit ile moldovene ti trebuie s  examineze aceast  problem  i s  
g seac  solu ii potrivite cu consultarea celor implica i. 

 
Articolul 9 
 
51.  Comitetul consultativ noteaz  cu bucurie c  Consiliul de Coordonare a Audiovizualului din 

Republica moldova a emis licen e de emisie persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale. La cererea 
acestor persoane au fost acordate ru ilor 33 licen e de emisie, g g uzilor – 14, bulgarilor – 5, ucrainenilor 
– 1. Totu i, Comitetul consultativ este preocupat de legea de utilizare a acestei oportunit i de minoritatea 
ucrainean  i încurajeaz  autorit ile s  sprijine persoanele apar inînd acestei minorit i pentru a redresa 
acest dezechilibru. 

 
52. Comitetul consultativ salut  faptul c  televiziunea i radioul public a Republicii Moldova emit 

programe pentru persoane apar inînd minorit ilor na ioale, cu participarea lor i în limba lor, în timp 
avantajos de emisie. Comitetul consultativ noteaz  c  statutul Companiei de Stat „Teleradio-Moldova” 
cere garantarea dreptului cet enilor la inofrma ie, promovarea valorilor reale a culturii na ionale, culturii 
minorit ilor rezidente i culturii interna ionale” (Art.22). 

 
53. Comitetul consultativ noteaz  c  conform Art. 13, paragraful 3 al Legii Audiovizualului 

(1995), „institu iile publice sau private ale audiovizualului emit cel pu in 65% din programele sale în 
limba de stat. Aceast  prevedere nu se extinde programelor de televiziune transmise prin satelit i prin 
cablu, inclusiv sta iile str ine ce emit în regiuni complet populate de minorit i etnice”. Comitetul 
consultativ noteaz  c  aplicarea acestui articol a dus la suspendarea temporar  a licen ilor anumitor 
posturi de radio i televiziune emise în limba rus  de c tre Consiliul Audiovizualului. Aceast  situa ie a 
cauzat controverse i critic atît la nivel na ional cît i interna ional i ca rezultat a fost adoptat în 
septembrie 2000 un amendament interpretativ de Parlamentul Republicii Moldova. 

 
54. În amendamentul s u Parlamentul a explicat c  aceast  condi ie se refer  în exclusivitate 

programelor de produc ie local  i nu se refer  la timpul de emisie a institu iilor privind audiovizualul 
care func ioneaz  pe teritoriul Republicii Moldova i retransmit programele canalelor str ine. Comitetul 
consultativ consider  c  autorit ile trebuie s  asigure c  implementarea acestor prevederi nu va duce la 
limitarea excesiv  a dreptului persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale de a primi informa ie în 
limbile minoritare. 

 
55. Comitetul consultativ apreciaz  efeorturile f cute de autorit ile Republicii Moldova la nivel 

legislativ i în termeni de implemntare a politicilor pentru a garanta dreptul la liber  exprimare i accesul 
la media pentru persaonele apar inînd minorit ilor na ionale. Prin urmare Comitetul consultativ salut  
ini iativa recent  a televizunii publice a Republicii Moldova de a produce i emite, suplimentar la 
programele culturale existente, programe speciale cu scopul de a cultiva o cultur  a rela iilor interetnice, 
bazat  pe toleran , în elegere i acceptarea diferen elor i respectare diversit ii.      

 
56. Comitetul consultativ consider , totu i, c  sînt necesare m suri suplimentare pentru a ob ine 

un echilibru între diferite minorit i na ionale privind accesul i prezen a în mass-media. Comitetul 
consultativ noteaz  c  canalele publice preg tesc i emit 30%, 35% din programele sale de baz  ( tirile 
principale, programe culturale i sociale) în limba rus , în paralel cu emiterea în limba de stat. 
Deasemenea noteaz  c  programele „Radio Rusia” pot fi transmise în capital  (12 ore pe zi), la fel i 3 
televiziuni prin cablu cu programe produse în Rusia. În compara ie cu aceast  situa ie, minoritatea 
ucrainean  se bucur  de mai  pu ine oportunit i în acest domeniu. Aceast  situa ie acut  în regiunile 
rurale, unde anumite comunit i tr iesc în izolare, i nu au surse necesare pentru a crea mass-media sa. 
Comitetul consultativ noteaz  c  minoritatea ucrainean , de i numeric e cea mai mare, r mîne 
dezavantajat  i are nevoie de mai mult suport din parte autorit ilor moldovene ti. 



 
57. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile moldovene ti s  revad  aceast  situa ie prin 

diviziunile de monitoring i informare ale Departamentului Rela ii Interetnice, i s  caute s  ating  o 
achitate cu consultarea comunit ilor implicate. Guvernul trebuie, de exemplu, s  acorde o aten ie 
deosebit  cre rii mediei la nivel local, în special în regiuni populate compact de minoritari. Ziarele i 
sta iunile de radio locale, adresîndu-se acestor comunit i în limbile lor (unde este o cerere), sînt mijloace 
excelente de a ajuta minorit ile în num r  mic, inclusiv romii, care par a fi cei mai dezavantaja i, s  
p streze limba i identitatea sa. 

 
Articolul 10 
 
58. Comitetul consultativ noteaz  c  în Sec iunea 7 a Actului Minorit ilor Na ionale, persoanele 

apar inînd minorit ilor na ionale sînt îndrept r ite în „utilizarea liber  a propriei limbi, scris  sau vorbit , 
accesul liber la informa ie în aceast  limb , r spîndirea acestei limbi i schimbul informa iei în aceast  
limb ”. Constitu ia Republicii Moldova (din 29 iulie 1994) prevede c  limba de stat este limba 
moldoveneasc , bazat  pe alfabetul latin (Art.13.1). Deasemenea, prevede recunoa terea de stat i 
protec ia limbii ruse i a altor limbi vorbite în ar  (Art.13.2). 

 
59. Comitetul consultativ noteaz  c  utilizarea limbilor în Republica Moldova este determinat  de 

Legea privind func ionarea limbilor din septembrie 1989. În acest sens Comitetul consultativ noteaz  c  
Titlul VII al Prevederilor Finale i Temporale a Consitu iei (august 1994) prevede c  legea men ionat  
„r mîne în vigoare cu condi ia c  nu încalc  aceast  Constitu ie” i c ”poate fi schimbat  peste 7 ani dup  
data cînd aceast  Constitu ie a intrat în vigoare”. Comitetul consultativ consider  c  în timpul redact rii 
unei noi legisla ii privind limbile, autorit ile moldovene ti trebuie s  asigure implementarea complet  a 
prevederilor constitu ionale relevante i a celor a Conven iei-cadru cît prive te drepturile tuturor 
persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale. Deasemenea, consider  c  autorit ile moldovene ti trebuie 
s  g seasc  o cale potrivit  s  implementeze bilingvismul moldo-rus f r  a cauza prejudicii înv rii 
limbii moldovene ti de toate persoanele apar inînd minorit ilor na ionale ca o limb  de stat, în 
conformitate cu Art.14, paragraful 3 al Conven iei-cadru. 

 
60. Comitetul consultativ noteaz  c  legisla ia Republicii Moldova, în particular Legea privind 

func ionarea limbilor (1989), face deosebire între limbile utilizate în ara dup  func iile lor i aria 
geografic  în care sînt utilizate. De exemplu, limba moldoveneasc , „limba de stat”, este descris  ca 
„limb  de comunicare interetnic ”. Limba rus  (limb  de comunicare între na iunile fostei Uniuni 
Sovietice) este deasemenea descris  ca „limb  de comunicare interetnic ” al turi de limba 
moldoveneasc . Actul din 1989 se refer  la „bilingvismul autentic limba na ional -limb  rus  i limb  
rus -limba na ional ” (Art.3).  În regiunile „compacte” stabilite de minoritatea g g uz ,, „limba oficial  
în diferite domenii este limba de stat, limba g g uz  sau limba rus ” (Art.2). Actul cere de   asemenea ca 
statul s  p streze utilizarea limbilor vorbite de diferite grupuri etnice ce locuiesc în Republica moldova 
(Art.4). 

 
61.  În rela ie cu autorit ile administrative, cet enii pot liber alege între limba de stat i limba 

rus , vorbit  sau scris , ori limba g g uz  în regiunea unde acest reprezint  majoritatea. Aceast  alegere 
se extinde asupra altor limbi minoritare indiferent dac  popula ia apar inînd minorit ii formeaz  
majoritatea în localitatea în cauz  (vezi Art.6 al Actului din 1989). 

 
62. Comitetul consultativ apreciaz  flexibilitatea acestei abord ri. Totu i, Art.10 a Conven iei-

cadru consider  acest prag majoritar destul de înalt. Deasemenea sînt necesare clarific ri ulterioare. În 
timp ce Actul privind limba din 1989 se refer  la „majoritate”, f r  specificare dac  aceasta înseamn  o 
majoritate relativ  sau absolut , Actul Minorit ilor Na ionale din 2001 men ioneaz  „o parte 
considerabil ” a popula iei. Comitetului consultativ i s-a sugerat c  pentru Guvernul Republicii Moldova 
o „parte considerabil ” înseamn  cel pu in jum tate din popula ie. Comitetul consultativ consider  c  
pragul men ionat mai sus trebuie mic orat în timpul implement rii Actului Minorit ilor Na ionale i 
redact rii unei noi legisla ii privind utilizarea limbilor (vezi paragraful 59), cu scopul de se supune 
complet principiului prezentat în Art.10, paragraful 2 al Conven iei-cadru. 

 



63. Comitetul consultativ ia în considera ie dificult ile ce apar din impunerea bilingvismului 
moldo-rus personalului administra iei publice. Conform informa iei disponibile Comitetului consultativ, 
autorit ile moldovene ti nu au reu it s  g seasc  o solu ie clar  i de durat  la aceast  problem . Dup  
recunoa terea c  suportul oferit ini ial în acest domeniu a fost inadecvat i/sau nepotrivit, autorit ile 
moldovene ti au adoptat în februarie 2001 un program na ional (2001-2005) pentru îmbun t irea 
însu irii limbii de stat de c tre adul i.  Comitetul consultativ noteaz  c  m surile incluse în acest program 
vor fi înso ite de o finan are special  din bugetul na ional. Comitetul consultativ a teapt  ca acest program 
s  elimine problemele cu care se confrunt  personalul administrativ, la fel i publicul care se adreseaz  
lor, cauzate de insuficien a cuno tin elor despre limba de stat. Aceast  evolu ie va contribui la egalitatea 
efectiv  i complet  în angajarea, dialogul interetnic i în elegerea mutual . 

 
64. Comitetul consultativ noteaz  c  legisla ia Republicii Moldova con ine prevederi pentru 

exercitarea dreptului fiec rei persoane apar inînd minorit ilor na ionale, în timpul procedurilor criminale, 
de a fi informat i s  se apere într-o limb  pe care o cunoa te. În practic , totu i, acest drept nu e respectat 
sistematic din cauza resurselor financiare inadecvate i/sau lipsa interpre ilor califica i, în particular în 
cazul limbilor minorit ilor na ionale pu in importante. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile 
moldovene ti trebuie s  ia m suri necesare pentru a asigura c  acest drept e complet respectat (vezi 
comentariile Art.4). 

 
65. Comitetul consultativ salut  m surile destinate înt ririi limbilor minoritare i permi înd 

persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale s  men in  i s  dezvolte identitatea sa lingvistic . Totu i, 
ele consider  c  autorit ile trebuie s  asigure c  acele m suri în favoarea unei limbi a unei minorit i 
na ionale particulare nu sînt luate pe seama limbilor altor minort i na ionale. El crede c , în promovarea 
drepturilor lingvistice în Art.10 a Conven iei-cadru, autorit ile moldovene ti trebuie s  caute o abordare 
echitabil  pentru limbile vorbite de persoanele apar inînd minorit ilor na ionale, inclusiv cei 
dezavantaja i sau în num r mai mic. 

 
67. Comitetul consultativ noteaz  c  situa ia privind utilizarea limbilor în regiuni cu statut special 

de autonomie, a a ca G g uzia, este dificil . Actul LB344 din decembrie 1994 privind statutul special al 
G g uziei declar  ca limbi oficiale: limba moldoveneasc , limba rus  i limba g g uz , i deasemenea 
prevede c  alte limbi sînt protejate al turi de cele trei limbi oficiale. 

 
Articolul 11 
 
68. Pe baza informa iei disponibile, Comitetul consultativ consider  c  implementarea acestui 

articol nu va cauza apari ia diferitor observa ii specifice. 
 
Articolul 12 
 
69. Comitetul consultativ noteaz  cu satisfac ie c  autorit ile moldovene ti au f cut eforturi 

considerabile în coli, biblioteci, institute de cercetare i muzeuri, pentru a îmbog i cuno tin ele sale 
despre valori, cultur , tradi ii, istorie, limb  i religie care constituie identitatea minorit ilor na ionale i a 
majorit ii popula iei. El noteaz  c  Guvernul este permanent preocupat de crearea condi iilor prielnice 
pentru interac iunea dintre diferite grupuri etnice ce compun societatea moldoveneasc . 

 
70. Comitetul consultativ salut  pa ii lua i pentru a sprijini legal aceste m suri (vezi Art.35 al 

Constitu iei, ce asigur  dreptul la educa ie, i Art.5 i 6 al Actului Minorit ilor Na ionale, privind 
obliga iile de stat în domeniul educ iei i cercet rii). Preocupat de suportul institu ional, Comitetul 
consultativ noteaz  c , la începutul anilor 90, o diviziune special  responsabil  de publica iile 
minorit ilor na ionale a fost creat  în Ministerul Educa iei. Priorit ile sale includ instruirea profesorilor 
ce predau persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, preg tirea curicumulilor, alc tuite în 
conformitate cu cele de care folosesc majoritatea popula iei, redactarea manualelor potrivite i efectuarea 
schimburilor de studen i. 

 
71. Comitetul consultativ consider  c , în pofida lipsei resurselor, autorit ile moldovene ti au 

f cut eforturi substan iale în multe regiuni ce se refer  celor men ionate.  De exemplu, num rul colilor 
frecventate mai mult de copiii apar inînd minort ilor na ionale i oferirea educa iei într-o limb  



minoritar  reprezint  a 3-a parte din colile moldovene ti. Îndreptîndu-se spre o educa ie superioar , 
divizarea studen ilor dup  originea etnic , conform Raportului de Stat, nu este departe de propor ia 
persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale în popula ia rii. În timpul recunoa terii c  anumi i romi 
încearc  educa ia la nivel universitar, Comitetetul consultativ r mîne preocupat de accesul persoanelor 
apar inînd acestei minorit i la o educa ie mai înalt . 

 
72. Comitetul consultativ noteaz  c  au fost stabilite în ultimii ani cote pentru a asigura c  

studen ii minorit ilor na ionale ob in adminterea la diferite institu ii i alocarea burselor în str in tate. 
 
73. În general, Comitetul consultativ salut  angajamentul autorit ilor moldovene ti pentru 

modernizarea i îmbun t irea continu  a calit ii educa iei, inclusiv educarea persoanelor apar inînd 
minorit ilor na ionale. 

 
74. Cele mai importante deficien e identificate de Guvern sînt: lipsa profesorilor i dificultatea 

atragerii absolven ilor califica i din cauza salariilor mici, dificultatea g sirii profesorilor califica i în limba 
de stat cît i a minorit ilor i capabili s  predea alte subiecte decît limbile, în limba de stat i a 
minorit ilor, lipsa manualelor, costuri înalte a manualelor pentru elevii apar inînd minorit ilor na ionale, 
dificultatea de a asigura o educa iei continu  într-o limb  minoritar  la diferite nivele i, în general lipsa 
de resurse financiare. Comitetul consultativ este con tient c  toate aceste probleme trebuie analizate în 
contextul unui sistem educa ional care este în reform  de modernizare. Prin urmare el salut  determinarea 
competent  a autorit ilor de a g si solu ii, în timpul men inerii coieren ei sistemului i evit rii rela iei cu 
educarea persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale ce se afl  în izolare. 

 
75. Comitetul consultativ noteaz  c , dat fiind resursele limitate, rela iilor cu statele cu minorit i 

na ionale li se acord  o mare importan  în edin ele sale cu Comitetul consultativ, i autorit ile vorbesc 
despre rela ii rodnice cu Bulgaria, Federa ia Rus , Turcia, Ucraina, etc. Aceste ri coopereaz  cu 
organiza iile ce instruiesc profesori i efectuiaz  schimburi de studen i. Ei deasemenea ofer  manuale în 
limbile minorit ilor pe baza listei de necesit i întocmite de Ministerul Educa iei conform curricumului 
standard na ional. Comitetul consultativ noteaz  c  anumite dificult i în ceea ce prive te cooperarea cu  
Ucraina în acest domeniu r mîn înc , i încurajeaz  autorit ile moldovene ti s  înt reasc  eforturile sale 
în aceast  privin . 

 
76. Comitetul consultativ încurajeaz  autorit ile  s  asigure c  toate minorit ile na ionale, în 

particular cele în num r mic sau care nu se bucur  de suport din partea statului, beneficiaz  echitabil din 
programele guvernamentale pentru minorit i na ionale în domeniul educa iei. 

 
77. Comitetul consultativ dore te deasemenea s  atrag  aten ia Guvernului asupra absen ii  

colare i analfabetismului printre copiii romi, la fel i asupra unor probleme specifice, a a ca lipsa 
c r ilor, lipsa profesorilor romi i absen a colilor medicale în anumite sate de romi.  Comitetul 
consultativ consider  c  ceea ce a fost f cut pîn  acum este insuficient i c  un progres substan ial este 
posibil prin programe speciale de educa ie, dialog cu familiile i finan area direct . El crede c  autorit ile 
moldovene ti trebuie s  considere aceast  ca o prioritate, utilizînd ca baz  indica iile din Recomandarea 
Nr (2000) 4 a Comitetului de Mini tri privind educa ia copiilor romi/ igani din Europa. 

 
Articolul 13 
 
Pe baza informa iei disponibile, Comitetul consultativ consider  c  implementarea acestui Articol 

nu va cauza apari ia oric ror observa ii specifice. 
 
Articolul 14 
 
79. Comitetul consultativ noteaz  c  legisla ia Republicii Moldova acord  persoanelor apar inînd 

minorit ilor na ionale dreptul de a înv a limba lor matern  i înso e te acest drept cu prevederile legale. 
Drept exemplu, Art.10.2 a Constitu iei Republicii Moldova asigur  dreptul la identitate lingvistic  i 
Art.35.2 spune c  statul trebuie s  aplice conform legii, dreptul fiec rei persoane de a alege limba sa de 
educare i instruire. 

 



80. Art.6 al Actului Minorit ilor Na ionale ia în considera ie aceste prevederi prin cererea 
statului de a implementa drepturile prev zute de Constitu ie. Conform celor men ionate cît prive te Art. 
10 al Conven iei-cadru, Comitetul consultativ noteaz  c  legea moldoveneasc  con ine o abordare 
neuniform  privind limbile minoritare utilizate în ar . Cît prive te limba de stat, Guvernul încearc  s  
ofere educa ie în limba rus  la toate nivelele sistemului educa ional, de la pre colar la universitar i 
nivelul post-universitar (Art.6.1). Pentru vorbitorii altor limbi minoritare, din p cate, statul încearc  
numai s  creieze condi ii necesare pentru exercitarea dreptului lor la educa ie i instruire în limba sa 
(Art.6.1). În toate cazurile, statul încearc  s  contribuie la dezvoltarea curicumului i metodelor de 
prevedere, i la dezvoltarea instruirii profesorilor, care poate include cooperarea cu alte ri (Art.6.2) 

81. Comitetul consultativ recunoa te angajamentul autorit ilor moldovene ti de a respecta 
dreptul de a înv a limbile minoritare i salut  pa ii lua i pentru a ob ine aceasta. El noteaz , separat de 
num rul important de coli cu predare în limbile minorit ilor, c  exist  ini iative suplimentare privind 
clase experimentale cu instruire complet  în limbile minorit ilor i coli speciale de duminic  pentru 
înv area limbilor minorit ilor. 

 
82. Comitetul consultativ recunoa te c  din motive istorice aproape toate persoanele apar inînd 

minorit ilor na ionale cunosc limba rus , a a cum o cunosc i o parte considerabil  a popula iei. 
Comitetul consultativ noteaz  c  tensiuni de propor ii au ap rut în ianuarie 2002 ca urmare a introducerii 
limbii ruse ca un obiect obligatoriu în colile primare moldovene ti pe baza unui ordin al Ministerului 
Educa iei din august 2001. Aceast  tensiune a crescut prin anun area inten iei de a acorda limbi ruse un 
statut mai înalt printr-un amendament constitu ional înaintat de Curtea Constitu ional  în decembrie 2001. 
Comitetul consultativ salut  eforturile recente ale autorit ilor moldovene ti de a aplana tensiunea i de a 
asigura o coexisten  pa nic  în societatea moldoveneasc . Comitetul consultativ noteaz   limba 
publica iilor continu  s  fie un subiect problematic în Republica Moldova i consider  c  autorit ile 
trebuie s  înainteze cu mare aten ie în acest domeniu cu copul de a avita orice conflict posibil. 

 
83. Comitetul consultativ încurajeaz  autorit ile moldovene ti s  asigure c  sînt discutate orice 

schimb ri posibile în legisla ie sau m suri planificate legate de implementarea prevederilor legale 
existente în acest domeniu cu cei implica i. Pe parcursul acestui proces, autorit ile trebuie s  se str duie 
s  r spund  echitabil la nevoile  lingvistice specifice tuturor minorit ilor na ionale, inînd minte situa ia  
lor particular  i necesitatea de a împ r i echitabil resursele existente. Cunoscînd importn a cunoa terii 
limbii de stat ca factor de integrare i coeizune social , Comitetul consultativ consider  important s  
asigure c  aceste m suri s  fie luate f r  prejudec i în dauna înv turii sau pred rii limbii de stat. 
Comitetul consultativ recunoa te c  posedarea limbii de stat de persoanele apar inînd minorit ilor 
na ionale r mîne limitat  i se r spînde te foarte încet. Comitetul consultativ încurajeaz  autorit ile 
moldovene ti s  fac  în continuare eforturi pentru a remedia aceast  situa ie, în particular prin luarea 
m surilor specifice în pogramul na ional adoptat în februarie 2001 (vezi paragraful 63). 

 
Articolul 15 
 
84. Comitetul consultativ recunoa te eforturile autorit ilor moldovene ti de a u ura participarea 

persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale în diferite domenii ale societ ii moldovene ti. El salut  
pa ii f cu i în domeniul culturii i educa iei i angajamentul Guvernului de a men ine eforturile sale în 
aceste regiuni. 

 
85. Comitetul consultativ noteaz  c  2 capitole din Actul Minorit ilor Na ionale sînt dedicate 

organiza iilor create de persoanele apar inînd minorit ilor na ionale i dreptul lor de fi reprezenta i i 
particip  la managementul afacerilor publice. Conform acestui  Act, aceste organiza ii primesc suport din 
partea statului pentru programele sale în domenii ca cultur , tiin , educa ie, cercetare istoric  i activit i 
umanitare (Art.20.1). Art.22 al Actului cere Guvernului i oric rui altui organ de stat implicat în 
preg tirea i implimentarea politicilor culturale i educa ionale ce afecteaz  minorit ile na ionale s  
consute aceste organiza ii. 

 
86. Comitetul consultativ ia în considera ie  crearea unui departament special în cadrul 

Guvernului Republicii Moldova – Departamentul Rela ii Interetnice, a c rui statut e formalizat în noul 
Act – pentru promovarea politicii guvernamentale privind minorit ile na ionale. De partea minorit ilor 
na ionale, partenerul principal al acestui departament este Consiliul Coordonator, o organiza ie de baz  ce 



reprezint  cea mai important  organiza ie a minorit ilor na ionale. Comitetul consultativ noteaz  c  
exist  un responsabil oficial pentru afacerile minorit ilor na ionale în fiecare a 2-a autoritate local . 

 
87. Comitetul consultativ salut  stabilirea unui cadru institu ional pentru a permite persoanelor 

apar inînd minorit ilor na ionale s  se implice în deciziile ce îi afecteaz . Se sper  c  aceasta va oferi o 
baz  pentru formele practice de participare care într-adev r reflect  interesele celor implica i i sînt 
adaptate la condi iile specifice moldovene ti. În acest context, în 1998 a fost creat un Comitet Preziden ial 
cu scopul de a permite acestor persoane s  comunice interesele sale celor mai înalte institu ii de stat. 
Comitetul consultativ regret  c  comitetul nu mai func ioneaz  din 2001. 

 
88. Comitetul consultativ consider  c  domeniile în care minorit ile na ionale sînt consultate sînt 

prea restrictive, dup  cum e definit în Art.22 al Actului Minorit ilor Na ionale din 2001, deoarece ele sînt 
limitate în sferele culturii i educa iei. El încurajeaz  autorit ile s  r spîndeasc  scopul dialogului s u 
persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale în timpul examin rii ulterioare a legisla iei i politicii 
pentru implimentarea Actului Minorit ilor Na ionale. 

 
89. Comitetul consultativ consider  c , pe lîng  Consiliul Coordonator al Minorit ilor Na ionale, 

pentru Guvern e important s  intre în contact cu organiza iile ce reprezint  minorit ile na ionale. Aceasta 
va permite Guvernului s  identifice i s  r spund  la preocup ri specifice i s  evite o situa ie în care 
interesele promovate de Consiliul Coordonator reflect  numai necesit ile celor mai active grupuri de 
minorit i. 

 
90. Cît prive te participarea efectiv  în afacerile publice, Comitetul consultativ recunoa te c  

persoanele apar inînd minorit ilor na ionale sînt implicate în via a politic  a rii. La nivel local, aceasta 
e posibil prin organele alese i executive a ariilor geografice unde minorit ile na ionale sînt prezente în 
num r mare (în ariile geografice unde minorit ile na ionale sînt prezente în num r mare), în particular 
G g uzia, care are o Adunare Popular  i organele executive proprii i al c ror Guvernator este un fost 
membru oficial al Guvernului Republicii Moldova, i deasemenea raionul Taraclia.  La nivel na ional, 
persoanele apar inînd minorit ilor na ionale au locuri în Parlament, de i, locuri pentru minorit ile 
na ionale nu sînt rezervate. Ei deasemenea au posturi în ministere i diferite departamente 
guvernamentale. Comitetul consultativ încurajeaz  autorit ile moldovene ti s  asigure c  minorit ile 
na ionale în num r mic pot s - i exprime p rerile i s  promoveze interesele sale specifice. 

 
91. Comitetul consultativ se refer  la comentariile sale din Art. 7 al Legii privind partidele 

politice i organiza iile socio-politice i încurajeaz  Guvernul s  considere, în consultarea cu cei implica i, 
cele mai potrivite c i de asigurare a particip rii efective în afacerile publice ale persoanelor apar inînd 
minorit ilor na ionale. El încurajeaz  autorit ile s  men in  eforturile sale pentru a elimina treptat 
problemele legate de accesul la administra ia de stat cu care se confrunt  anumite persoane apar inînd 
minorit ilor na ionale. Dup  cum a fost men ionat mai sus, aceste probleme apar ca rezultat al impunerii 
unei anumite autorit i a limbii de stat (vezi comentariile Art. 10). 

 
92. Comitetul consultativ noteaz  c  G g uzia a primit un statut legal special în 1995, cu o 

anumit  autonomie administrativ  i cultural , cu scopul de a stopa tensiunile create la începutul anilor 
‘90. El noteaz  deasemenea, cererile f cute de reprezentan ii Adun rii Populare a G g ziei în octombrie 
2001, privind revizuirea acordurilor constitu ionale ce îi afecteaz , care sînt nesatisf cu i de domeniul i 
func ionarea autonomiei pe care au primit-o. Comitetul consultativ apreciaz  anun area de c tre autorit i 
a inten iei de a include în Constitu ie o dispozi ie ce recunoa te statutul de autonomie al G g guziei i 
încurajeaz  autorit ile s  examineze situa ia cu cooperarea celor implica i pentru a g si cele mai adecvate 
solu ii. 

 
93. O aten ie deosebit  trebuie de acordat minorit ii de romi cînd se ia în considera ie 

participarea lor în diferite domenii ale vie ii. Conform informa iei prezentate Comitetului consultativ, sînt 
cazuri cînd comunit ile de romi ce locuiesc izolat sînt practic ignorate de autorit ile locale, nu au 
reprezentan i în organele locale alese i nu primesc cota lor din resursele locale. Comitetul consultativ 
noteaz  cu satisfac ie abordarea activ  a anumitor organe reprezentative a romilor care au înaintat 
Guvernului propuneri concrete, pe baza studiilor i cercet rilor sociologice. Comitetul consultativ 
consider  c  rolul romilor în implimentarea politicilor ce îi afecteaz  trebuie înt rit i c  Guvernul trebuie 



s  reac ioneze mai activ la propunerile lor. Comitetul consultativ recunoa te c , în pofida dificult ilor 
economice existente, recent au fost f cu i anumi i pa i. Totu i, el consider  c  autorit ile moldovene ti 
trebuie s  intensifice efeorturile sale în acest domeniu, cu scopul de a asigura c  romii nu sînt 
marginaliza i în societatea moldoveneasc  (vezi comentariile Art.4). 

 
Articolul 16 
 
94. Comitetul consultativ noteaz  cu satisfac ie c  prevederile Conven iei-cadru au contribuit la 

solu ionarea pe cale pa nic  a tensiunilor din 1999 în jude il Taraclia, o zon  în care majoritatea popla iei 
e de origine bulgar . Aceast  popula ie a sim i identitatea sa amenin at  de perspectiva încorpor rii 
jude elui într-o unitate geografic  mai mare, ca rezultat a schimb rii hotarelor, înso ite de reforma 
teritorial-administrativ  a rii (Legea organiz rii teritorial-administrative din 12 noiembrie 1998). 

 
95. Comitetul consultativ noteaz  în acest context c , în decembrie 2001, autorit ile 

moldovene ti au întreprins în continuare o revizie a sisitemului teritorial-administrativ. Aceasta a implicat 
o întoarcere  la difuzarea geografic  anterioar  ce a precedat reforma din 1998, i a inclus schimb ri la 
func ionarea administra iei publice locale. Comitetul consultativ doreste s  atrag  aten ia autorit ilor 
moldovene ti asupra necesit ii consult rii acelora implica i în privin a schimb rilor teritorial-
administrative adoptate, cu scopul de a asigura c  aceste m suri nu încalc  drepturile i libert ile 
prev zute de Conven ia-cadru, inclusiv în leg tur  cu particparea în procesul de luarea deciziilor. A a o 
obliga ie e inclus  în Art. 9 al Legii cu privire la persoanele apar inînd minorit ilor na ionale. 

 
Articolul 17 
 
96. Pe baza informa iei disponibile, Comitetul consultativ consider  c  implementarea acestui 

Articol nu va cauza apari ia oric ror observa ii specifice. 
 
Articolul 18 
 
97. Comitetul consultativ salut  faptul c  Republica Moldova ia parte la cîteva tratate bilaterale i 

acorduri culturale privind protec ia minorit ilor na ionale (Raportul de Stat ce se refer  la cele cu Rusia, 
Ucraina i Belorusia) i încurajeaz  autorit ile moldovene ti s  asigure c  implementarea mecanismelor 
contribuie la protec ia persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, cu scopul toleran ei, stabilit ii i 
p cii. 

 
Articolul 19 
 
98. Pe baza informa iei disponibile, Comitetul consultativ consider  c  implementarea acestui 

Articol nu va cauza apari ia oric ror observa ii specifice. 
 

III. Constat rile i comentariile principale ale Comitetului consultativ 
 

99. Comitetul consultativ crede c  principalele constat ri i comentarii stabilite mai sus pot fi de 
ajutor pentru un dialog continuu între Guvern i minorit ile na ionale, la care Comitetul consultativ este 
gata s  contribuie. 

 
În leg tur  cu Articolul 3 
 
100.  Comitetul consultativ constat  c  implementarea Legii privind drepturile persoanelor 

apr inînd minorit ilor na ionale i asocia iilor lor (Legea 382 din 28 august 2001, care a intrat în vigoare 
pe 4 septembrie 2001) cere s  fie adoptate alte legi i ca legisla ia existent  s  fie pus  în concordan  cu 
ea. Comitetul consultativ crede c  autorit ile trebuie s  fac  orice efeort necesar pentru a introduce aceste 
schimb ri legislative f r  întîrziere. 

 
101. Comitetul consultativ constat  c  legea de mai sus prevede un angajament statal substan ial 

în favoarea limbii ruse. Comitetul consultativ consider  c  în timpul implement rii legii, autorit ile 



trebuie s  asigure, prin consultarea celor implica i, c  este acordat  aten ia cuvenit  necesit ilor 
persoanelor apar inînd tuturor minorit ilor na ionale ce locuiesc în Republica Moldova. 

 
102. Comitetul consultativ constat  c  ultimul recens mînt dateaz  din 1989 i c  au fost repetatre 

amîn ri ale unui nou recens mînt. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile moldovene ti trebuie s  
organizeze un nou recens mînt cît mai reprede posibil i trebuie s  încurajeze persoanele apar inînd 
minorit ilor na ionale s  beneficieze de oportunitatea ce le-o ofer  recens mîntul, de a declara afilierea 
lor. 

 
În leg tur  cu Articolul 4 
 
103. Comitetul consultativ constat  c  romii consider  c  ei nu sînt trata i la egalitate în ceea ce 

prive te statutul lor oficial ca minoritate na ional  i respectiv nu primesc suportul necesar de la autorit i. 
Comitetul consultativ consider  c  autorit ile moldovene ti trebuie s  acorde o aten ie ,ai mare acestei 
minorit i i s  le ofere suportul corespunz tor. 

 
104. Comitetul consultativ constat  c  anumi i romi se confrunt  cu dificult i socio-economice 

serioase i probleme privind excluderea lor social , i deasemenea sînt victemele discrimin rii în cîteva 
domenii. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile trebuie s  ridice eforturile sale pentru a îmbun t i 
situa ia acestor persoane, în particular prin implementarea, cu consultarea lor i  acordînd aten ie femeilor 
romi, a m surilor de suport pe termen lung pentru popla ia de romi prev zute în decizia Guvernului din 
16 februarie 2001. 
 

În leg tur  cu Articolul 5 
 

105. Comitetul consultativ constat  c  pentru c  Legea cu privire la persoanele ce apar in 
minorit ilor na ionale are un impact real asupra conserv rii i dezvolt rii culturii i p str rii identit ii 
persoanelor implicate, sînt necesare politici corespunz toare i suport adecvat. Comitetul consultativ 
consider  c  autorit ile trebuie s  consulte reprezentan ii diferitor minorit i na ionale, inclusiv cele 
dezavantajate i un num r mic, în timpul elabor rii acestor politici i aloc rii asisten ei corespunz toare. 
 

În leg tur  cu Articolul 6 
 

106. Comitetul consultativ constat  cu grij  c  exist  o distan  între 2 grupuri de popula ie: 
majoritatea, pe de o parte, care vorbe te limba de stat i popula ia vorbitoare de limba rus  pe de alt  
parte, care include nu numai ru ii ce au ca limb  matern  limba rus  dar i alte minorit i slave a c ror 
limbi nu beneficiaz  de acela i nivel de protec ie a a ca limba rus . Comitetul consultativ consider  c , 
pentru a p stra coeziunea social  i dialogul intercultural, autorit ile moldovene ti trebuie s  asigure c  
orice schimb ri cu scopul de a acorda limbii ruse un statut mai înalt nu ca mic ora aceast  distan . 
 

107. Comitetul consultativ constat  c  mass-media moldoveneasc  este divizat  în media limbii 
moldovene ti i cea a limbii ruse i, conform anumitor reprezentan i ai mediei este puternic influen at  de 
mari for e politice ale rii. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile moldovene ti trebuie s  creeze 
toate condi iile necesare pentru independen a mediei, permi îndu-le, indiferent de limb , s  joace un rol 
pozitiv în promovarea acordurilor interetnice. 
 

În leg tur  cu Articolul 8 
 

108. Comitetul consultativ constat  c , conform reprezentan ilor s i, comunitatea tatar  nu a 
primit pîn  acum suportul necesar din partea Guvernului, nici un loc convenabil pentru construc ia 
cimitirului musulman. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile moldovene ti trebuie s  examineze 
aceast  problem  i s  g seasc  solu ii potrivite cu consultarea celor implica i.  
 

În leg tur  cu Articolul 9 
 

109. Comitetul consultativ constat  c  prevede Art. 13, paragraful 3 a Legii privind emisia pe 
teritoriul Republicii Moldova (cu privire la procentul de programe ce trebuie emise în limba de stat) a dus 



la suspendarea temporar  a anumitor licen e de emisie. Aceasta a cauzat controverse i ca rezultat 
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat un amendament interpretativ. Comitetul consultativ consider  
c  autorit ile moldovene ti trebuie s  asigure c  implementarea acestor prevederi nu va duce la limitarea 
excesiv  a drepturilor persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale de a împ r i i primi informa ie în 
limbile minoritare. 
 

110. Comitetul consultativ constat  cu regret dispropor ia dintre minorit ile na ionale cu privire 
la accesul i prezen a în media. El consider  c  autorit ile trebuie s  ofere suport minorit ilor na ionale, 
în special minorit ii ucrainene, pentru a asigura o utilizare echitabil  a oportunit ilor existente. 
Comitetul consultativ consider  c  autorit ile trebuie, de exemplu, s  acorde o aten ie deosebit  la 
crearea mediei pentru minorit i la nivel local, în special pentru minorit ile în num r mic, inclusiv romi, 
cu consultarea celor implica i. 
 

În leg tur  cu Articolul 10 
 

111. Comitetul consultativ constat  c  utilizarea limbilor  în Republica Moldova este determinat  
de legisla ia ce dateaz  din septembrie 1989, care face deosebire între diferite limbi utilizate pe teritoriul 
Republicii Moldova. Comitetul consultativ noteaz  pozi ia particular  acordat  utiliz rii limbii ruse în 
diferite sfere ale vie ii. Comitetul consultativ consider  esen ia  implementarea complet  în viitor a 
legisla iei lingvistice, a prevederilor importante a Constitu iei, la fel i celor a Conven iei-cadru cît 
prive te toate persoanele apar inînd minorit ilor na ionale. 
 

112. Comitetul consultativ constat  c  pentru persoanele apar inînd minorit ilor na ionale pragul 
de utilizare a limbilor respective (altele decît limba rus ) în rela iile cu autorit ile este înalt din punct de 
vedere a Art. 10 a Conven iei-cadru. Comitetul consultativ consider  c  pragul trebuie coborît în 
contextul implement rii Legii cu privire la persoanele ce apar in minorit ilor na ionale, la fel i în 
legisla ia viitoare privind utilizarea limbii. 
 

113. Comitetul consultativ constat  c  îmbog irea cuno tin elor privind limba de stat din partea 
persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, inclusiv prin programul na ional adoptat în februarie 2001, 
va contribui la asigurarea egalit ii complete i efective în angajare i va ajuta la eliminarea problemelor 
lingvistice în rela iile dintre personalul administrativ i public. 
 

114. Comitetul consultativ constat  c  exist  înc  dificult i cît prive te dreptul persoanelor 
apar inînd minorit ilor na ionale de a fi informat i de a se ap ra în procedurile judiciare într-o limb  pe 
care o în eleg i consider  c  autorit ile trebuie s  ia toate m surile necesare de a asigura c  acest drept e 
respectat.  
 

115. Comitetul consultativ constat  c  Legea recent  a Minorit ilor Na ionale înt re te 
remarcabil pozi ia limbii ruse vis-a-vi de alte limbi ale minorit ilor. Comitetul consultativ consider  c  
autorit ile trebuie s  asigure c  m surile luate în favoarea unei limbi a unei minorit i na ionale 
particulare nu sînt luate în defavoarea limbilor altor minorit i na ionale. 
 

În leg tur  cu Articolul 12 
 

116. Comitetul consultativ constat  c  în ciuda eforturilor de a garanta egalitatea accesului la 
educa ia pentru persoanele apar inînd minorit ilor na ionale, un num r de dificult i r mîn în acest 
domeniu. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile trebuie s  asigure c  toate minorit ile na ionale, 
în particular cele în num r mic sau care nu se bucur  de suport din partea statului,  beneficiaz  în mod 
egal din programe speciale guvernamentale destinate minorit ilor na ionale. 
 

117. Comitetul consultativ constat  c  romii se confrunt  cu problemele de educa ie i consider  
c  îmbun t irea situa iei lor în acest domeniu prin programe speciale de educa ie, dialog cu familiile i 
finan are direct  trebuie s  fie o prioritate pentru Guvernul Republicii Moldova. 
 

În leg tur  cu Articolul 14 
 



118. Comitetul consultativ constat  c  anumite tensiuni au ap rut în ianuarie 2002 ca rezultat a 
întroducerii limbii ruse ca obiect obligatoriu în colile primare din Republica Moldova i a anun rii 
inten iei autorit ilor de a acorda acestei limbi un statut mai înalt. Comitetul consultativ noteaz  c  
publica iile lingvistice continu  s  fie o problem  important  în Republica Moldova i consider  c  pentru 
a evita un conflict, toate m surile în acest sens trebuie luate cu mare aten ie. Comitetul consultativ 
consider  c  autorit ile trebuie s  fac  toate eforturile pentru a oferi un r spuns echitabil la necesit ile 
lingvistice specifice a tuturor minorit ilor na ionale, nefiind în detrimentul înv rii i pred rii limbii de 
stat. 
 

În leg tur  cu Articolul 15 
 

119. Comitetul consultativ constat  c  Legea cu privire la persoanele ce apar in minorit ilor 
na ionale limiteaz  consultarea minorit ilor na ionale în cultur  i educa ie i consider  c  domeniul 
trebuie l rgit i consultarea trebuie l rgit i consultarea trebuie s  ia loc nu numai cu Consuliul 
coordonator pentru Minorit ile Na ionale, dar i cu fiecare minoritate na ional  direct. 
 

120. Comitetul consultativ constat  c  exist  anumite dificult i cît prive te participarea în 
afacerile publice i accesul la administra ia de stat pentru persoanele apar inînd minorit ilor na ionale. 
Comitetul consultativ consider  c  autorit ile trebuie s  examineze situa ia cu consultarea celor implica i 
i s  asigure c  aceste persoane, în special minorit ile în num r mic, beneficiaz  de posibilit ile de a 

participa la via a politic  a rii i în procesul de luare a deciziilor. Comitetul consultativ consider  c  o 
aten ie deosebit  e necesar  pentru a ob ine participarea romilor în diferite aspecte ale vie ii sociale, 
acordîndu-se o aten ie cuvenit  ini iativelor lor proprii. 
 

121. Comitetul consultativ constat  c  reprezentan ii G g uziei i-au exprimat insatisfac ia 
privind domeniul i func ionarea autonomiei pe care au primit-o, i încurajeaz  autorit ile moldovene ti 
s  examineze situa ia, cu cooperarea celor implica i, pentru a g si cele mi potrivite solu ii. 

 
În leg tur  cu Articolul 16 

 
122. Comitetul consultativ constat  c  o revedere a sistemului teritorial-administrativ este 

a teptat  în Republica Moldova i consider  c  persoanele implicate trebuie consultate pentru a asigura c  
schimb rile administrative i teritoriale nu încalc  drepturile i libert ile prev zute de Conven ia-cadru. 
 
 

 
V. Observa ii finale. 

 
123. Comitetul consultativ consider  c  comentariile finale de mai jos reflect  încrederea în 

prezenta opinie i prin urmare pot fi ca baz  pentru concluziile i recomand rile corespunz toare ce 
trebuie adoptate de Comitetul de Mini tri. 
 

124. Cît prive te implementarea Conven iei-cadru, Comitetul consultativ consider  c  Republica 
Moldova a f cut eforturi l udabile pentru a stabili un cadru legal i institu ional pentru proten ia 
minorit ilor na ionale. Comitetul consultativ noteaz  deasemenea grija Republicii Moldova pentru 
implementarea Conven iei-cadru, în special cît prive te educa ia i cultura. În acela i timp, lipse i 
dificult i r mîn în aceste domenii a a c  accesul la media, participarea în afacerile publice, utilizarea 
limbilor minoritare, în particular pentru persoanele apar inînd minorit ilor dezavantajate i în num r mic. 
 

125. Comitetul consultativ noteaz  c  a fost promulgat  o lege organic  privind protec ia 
minorit ilor na ionale în august 2001 i consider  c  schimb rile legislative necesare pentru 
implementarea sa trebuie f cute f r  întîrziere, cu consultarea celor implica i, pentru a asigura coieren a 
legisla iei Republicii Moldova important  pentru protec ia minorit ilor na ionale. A a cum aceast  lege 
ofer  un angajament statal substan ial în favoarea limbii ruse, Comitetul consultativ consider  c , în 
implementarea lui i a noii legisla ii, autorit ile moldovene ti trebuie s  asigure protec ia 
corespunz toare persoanelor apar inînd tuturor minorit ilor na ionale, reprezentan ilor lor lingvistici i 
identit ilor culturale, inclusiv pe cei ce fac parte din minorit i în num r mic i dezavantajate. 



 
126. În practic , în timpul recunoa terii spiritului de toleran  i dialogului interetnic prezent în 

societatea moldoveneasc , Comitetul consultativ noteaz  c  tensiunile au ap rut ca rezultat a m surilor 
luate sau anun ate de Guvern în domeniul lingvistic. Comitetul consultativ consider  c  pentru a reduce 
tensiunile li a evita intoleran a lingvistic , e necesar  o abordare eghilibrat  în acest domeniu. Este 
esen ial, pentru a p stra dialogul interetnic, ca s  fie respectate interesele legitime a majorit ii 
moldovene ti la fel a tuturor minorit ilor na ionale. 
 

127. Comitetul consultativ noteaz  existen a diviziunii între media limbii moldovene ti i cea a 
limbii ruse. La fel noteaz  o dispozi ie substan ial  între duferite minorit i na ionale, cît prive te accesul 
i prezen a în media. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile trebuie s  ofere un suport mai mare 

minorit ilor na ionale ucrainene, a a ca s  asigure un acces i prezen  echitabil  în media. 
 

128. Comitetul consultativ consider  c  în implementarea Conven iei-cadru în domeniul 
educa iei, e esen ial  o consultare cu cei implica i în toate m surile prezentate, cu scopul de a se ocupa 
într-o manier  echitabil  cît privesc necesit ile particulare a diferitor minorit i na ionale i de a asigura 
accesul lor echitabil la resursele disponibile. O aten ie deosebit  trebuie acordat  minort ilor în  num r 
mic i celor ce nu se bucur  de suport din partea statului. 
 
 129. În pofida anumitor ini iative recente luate de autorit i, Comitetul consultativ consider  c  
implimentarea Conven iei-cadru nu a fost f cut  cu scuces în ceea ce prive te romii. Comitetul 
consultativ e preocupat de dificult ile socio-economice serioase cu care se confrunt  romii, la fel i 
discriminarea lor în anumite domenii. Comitetul consultativ consider  c  autorit ile trebuie s  ia ac iuni 
urgente pentru a îmbun t i situa ia romilor i pentru a sprijini integrarea adev rat  a lor în societatea 
moldoveneasc . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Conven ia-cadru privind protec ia minorit ilor na ionale 
 

Rezolu iile privind implementarea Conven iei-cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale în 
Armenia, Germania i Moldova 

(GR-H/2002/CB19) 
 
Anexa 8 
(alineatul 4.6) 
 



Rezolu ia ResCMN (2003)4 privind implementarea Conven iei-cadru pentru protec ia 
minorit ilor na ionale de c tre Republica Moldova 

Adoptat  de c tre Comitetul de Mini tri pe data de 15 ianuarie 2003 
în cadrul Reuniunii 824 a Vicemini trilor 

 
Comitetul de Mini tri, în conformitate cu alineatele Articolelor 24 – 26 ale Conven iei-cadru 

pentru protec ia minorit ilor na ionale (în continuare „Conven ia-cadru), i edin a la care a asistat 
reprezentantul unui stat care nu este membru1; 

 
inînd cont de Rezolu ia (97) 10 din 17 septemebrie 1997, aplicare regulilor adoptate de c tre 

Comitetul de Mini tri privind aranjamentele de monitorizare potrivit articolelor 24-26 ale Conven iei-
cadru, i, în special, regula  392 a Rezolu iei (97) 10; 

 
Luînd în considera ie regula de votare, adoptat  de Rezolu ia (97) 103 
 

inînd cont de instrumentul de ratificare propus de c tre Republica Moldova la 20 noiembrie 
1996; 

Reamintind c  Guvernul Republicii Moldova a prezentat un raport de stat cu privire la primul 
ciclu de monitorizare în corespundere cu Conven ia-cadru la 20 iunie 2000; 

 
Întrucît Comitetul Consultativ a acceptat invita ia Guvernului Republicii Moldova de a trimite o 

delega ie în Republica Moldova pentru a se documenta, aceast  vizit  a avut loc în perioada 31 octombrie 
– 5 noiembrie 2001; 

 
Deoarece opinia Comitetului Consultativ privind implementarea Conven iei-cadru în Republica 

Moldova a fost adoptat  la 1 martie 2002 i, apoi transmis  Reprezentantului Permanent al Republicii 
Moldova i comunicat  reprezentan ilor permanen i ai tuturor statelor-membre, Reprezentantului din 
partea unui stat care nu este membru, sub forma de documentul CM (2002) 44; 

 
Pe cînd Guvernul Republicii Moldova a prezentat în scris propriile sale comentarii asupra opiniei 

Comitetului Consultativ, aceste comentarii au fost aduse la cuno tin a delega iilor tuturor statelor-membre 
i partea unui stat care nu este membru ca o anex  la documentul CM (2002) 44, din 9 octombrie 2002;  

 
Examinînd opinia Comitetului Consultativ i comentariile în form  scris  ale Guvernului 

Republicii Moldova; 
 

De asemenea, luînd în considera ie comentariile altor guverne; 
 
 1. Adopt  urm toarele concluzii cu privire la implementarea Conven iei-cadru de c tre Republica 
Moldova: 
- Republica Moldova a depus eforturi l udabile de a institui un cadru juridic i institu ional pentru 
protec ia minorit ilor na ionale i a demonstrat, în mod clar, dorin a sa de a implementa în practic  
Conven ia-cadru, în special cu privire la educa ie i cultur . 
 
- Mai persist  neajunsurile i dificult ile, afectînd, în special persoanele care apar in minorit ilor 
na ionale dezavantajate sau pu in numeroase, în astfel de domenii precum sînt cele ale mass-media, 
participarea la problemele de ordin public i utilizarea limbilor minoritare. 
 

                                                 
1 Not : Republica Federativ  Iugoslav  
2 Not : În conformitate cu Regula 39 a Rezolu iei (97) 10, „Comitetul de Mini tri trebuie s  invite un reprezentant 
din parte fiec rui Stat care nu este membru, s  asiste la edin ele Comitetului de Mini tri pe cînd î i exercit  
func iile în conformitate cu Conven ia-cadru, f r  dreptul de a participa la adoptarea deciziilor”. 
3 Not : În contextul adopt rii Rezolu iei (97) 10 din 17 septemebrie 1997, Comitetul de Mini tri, de asemenea, a 
adoptat urm toarea regul : „Deciziile, în conformitate la Articolele 24.1 i 25.2 ale Conven iei-cadru, pot fi 
adoptate, dac  dou -treimi dintre reprezentan ii P r ilor Contractante, care voteaz , inclusiv o majoritate a  
reprezentan ilor P r ilor Contractante care au dreptul de a asista la Comitetul de Mini tri, au votat pentru”: 



- Schimb rile legislative cerute de c tre Legea Organic , adoptat  în anul 2001, trebuie efectuate f r  
întîrziere, în baza unei consult ri cu persoanele corespunz toare. Este esen ial de asigura, prin 
implementarea unei legisla ii relevante, protec ia corespunz toare persoanelor care apar in minorit ilor 
na ionale, identit ii i culturii lor respective, inclusiv celor dezavantajate sau pu in numeroase. 
 
- De i exist  în societatea din Republica Moldova un spirit de toleran  i dialog interetnic, apar tension ri 
în ceea ce prive te politica Guvernului privind limba. Pentru a evita toate manifest rile intoleran ei 
lingvistice, este important de a promova o apropiere echilibrat  în acest domeniu, luînd în considera ie 
interesele legitime ale tuturor minorit ilor na ionale, precum i a majorit ii. 
 
- În vederea unui dezechilibru substan ial, dintre diferite minorit i na ionale, în privin a accesului  i 
prezen ei lor în mass-media, este important ca Guvernul s  asigure un sprijin mai mare minorit ilor 
na ionale care sînt dezavantajate în aceast  privin  i, în particular, minorit ii ucrainene. 
 
- În domeniul educa iei este esen ial de a consulta reprezentan i ai diferitor minorit i na ionale, pentru a 
asigura un r spuns echilibrat la necesit ile lor specifice i un acces echitabil la resursele disponibile. O 
aten ie deosebit  trebuie acordat  minorit ilor pu in numeroase i celor care nu au posibilitatea de a se 
bucura de suportul Patriei-mame. 
 
- Contrar unor ini iative recente ale autorit ilor, implementarea Conven iei-cadru n-a cunoscut un succes 
definitiv în privin a romilor. Ac iunea este urgent necesar  pentru a elimina manifest rile de descriminare 
i dificult ile socio-economice serioase cu care se confrunt  romii, i a sus ine integrarea lor în societatea 

moldav . 
 2. Recomand  ca Republica Moldova s  ia în considera ie concluziile din sec ia 1 de mai sus, 
împreun  cu comentariile men ionate în opinia Comitetului Consultativ. 
 
 3. Invit  Guvernul Republicii Moldova, în conformitate cu Rezolu ia (97) 10: 

a. s  continuie dialogul cu Comitetul Consultativ; 
b. s  informeze regulat Comitetul Consultativ despre m surile aplicate în urma concluziilor i 

recomand rilor propuse în sec iile 1 i 2 de mai 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


