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KOPSAVILKUMS

Saneémusi Latvijas Republikas sakotngjo nacionalo zinojumu 2006. gada 11. oktobri
(iesniegSanas termins — 2006. gada 1. oktobris), Konsultativa komiteja sava 32. sédg,
kura notika no 2008. gada 26. Iidz 30. maijam, uzsaka Nacionala zinojuma
izskati$anu. STs izskati$anas sakara Konsultativas komitejas delegacija no 2008. gada
9. Iidz 13. jiinijam apmeklgja Latviju, lai no valdibas, ka arT no nevalstiskajam
organizacijam un citiem neatkarigiem avotiem iegutu papildu informaciju par
Vispargjas konvencijas ieviesanu. Sava 33. sanaksme 2008. gada 9. oktobr1
Konsultativa komiteja pienéma Atzinumu par Latviju.

Konsultativa komiteja ar gandarjjumu atzime Latvijas valsts iestazu pieliktas ptles
sabiedribas integracijas sekméSanai. Komiteja atzinigi noverté pasakumus, kuri veikti,
uzlabojot tiesisko un institucionalo pamatu aizsardzibai pret diskriminaciju un
rasismu, un cer, ka art turpmak situacijas parraudzibai $aja joma tiks pieversta
paaugstinata uzmaniba. Atzistot valdibas pieliktas piiles mazakumtautibu savdabigas
kultiiras un identitates saglabasanas atbalstam, Konsultativa komiteja ar bazam
atzimé, ka p&de€jos gados ieverojami sarucis valsts finansialais atbalsts
mazakumtautibu organizacijam.

Konsultativa komiteja ir nobazijusies, ka, neraugoties uz pastavoso patieso
nepiecieSamibu, Latvijas mazakumtautibam piederosas personas nevar giit labumu no
Vispargjas konvencijas nosacijumiem, kas attiecas uz savu mazakumtautibu valodu
lieto$anu darfjumos ar valsts un pagvaldibu iestadem. Sads stavoklis neatbilst
Vispargjas konvencijas nosacijumiem. Bez tam, Konsultativa komiteja ir nobaZijusies,
ka Latvijas tiesibu akti neparedz mazakumtautibu valodu lietoSanu kopa ar latviesu
valodu vietgjos topografiskos apzim&jumos. Kopuma, atzistot likumisko merki
aizsargat un stiprinat latviesu valodu ka valsts valodu, Konsultativa komiteja uzskata,
ka visa pienaciga uzmaniba veltama tam, lai personas, kuras pieder pie
mazakumtautibam, varetu reali baudit tiesibas brivi lietot savu mazakumtautibu
valodas.

Konsultativa komiteja uzskata, ka ir biitiski izvairities no mazakumtautibu parstavju
diskriminacijas darba tirgii, pamatojoties uz valodu, un aicina izvairities no
nesamerigi augstam valsts valodas zinaSanu prasibam, lai persona varétu ienemt
noteiktus amatus sabiedriskaja sektora. Komisijai turklat ir nopietni nobazijusies par
to, ka sadas prasibas tiek pieme&rotas aizvien biezak, it Tpasi attieciba uz darba vietam
privataja sektora, ka arT par varas iestazu vispargjo pieeju tadu tiesibu normu
ieviesanas uzraudzibai, kuras saistas ar valodu. Konsultativa komiteja mudina Latviju
Saja joma atbalstit konstruktivaku pieeju, jo seviski veicot pasakumus, kuru noliks ir
uzlabot attiecigajam personam pieejamibu kvalitativai latviesu valodas apmacibai.
Kopuma, vairak uzmanibas javeltt mazakumtautibu parstavju efektivai lidzdalibai
sabiedriskaja un ekonomiskaja dzive. Steidzami un pienacigi risinams jautajums par
romu stavokli, jo vini joprojam saskaras ar gritibam nodarbinatiba, izglitiba un
pakalpojumu pieejamiba.

Gritibas atzimétas arT izglitibas joma. Atzistot pozitivo pieméru, ko rada atseviskas
pasvaldibas, kuras mazakumtautibu parstavjiem pieejama kvalitativa izglitiba,
Konsultativa komiteja ar noz€lu $aja joma atzime satraucosu tendenci. Pieméram,
noteiktu likumdosSanas pasakumu rezultata pédéjos gados ieveérojami samazinajies
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mazakumtautibu valodu ka izglitibas ieguves valodu lietojuma apjoms. Zinots ar, ka
ir griitibas nodroSinat kvalificétus pedagogiskos darbiniekus un piemé&rotus macibu
lidzeklus divvalodigai izglitibai. Ka zino mazakumtautibas, 1pasi krievi, bazas rada
prasiba lietot latviesu valodu vidusskolas gala eksamenu konteksta un plans ieviest
vienigi latvieSu valodas lietojumu ka obligatu valsts finans&tas privatas augstskolas,
kuras Iidz §im lietojuSas mazakumtautibu valodas ka izglitibas ieguves valodas.

Janovers trilkumi, kuri saistas ar mazakumtautibu parstavju efektivu lidzdalibu
lémumu pienemsanas procesa. Ar Mazakumtautibu Iidzdalibas padomes vai lidzigu
struktiiru palidzibu §ada piedaliSanas jastiprina un japadara efektivaka. Jauztur
valdibas struktiirvieniba, kura atbild par mazakumtautibu lietam. Prioritara karta
jauzlabo to "nepilsonu" pieeja sabiedribas parvaldibai, kuri identifice sevi ar kadu
mazakumtautibu. Javeic visi vajadzigie pasakumi, tostarp likumdoSanas joma, lai
pieskirtu viniem vél€Sanu tiesibas vietgjo pasvaldibu Itmen.

Neraugoties uz pulém, kas iegulditas naturalizacijas gaitas paatrinasana, un progresu,
kas Saja joma veérojams, "nepilsonu" skaits joprojam ir seviski liels un pilsonibas
neesamiba turpina nelabvéligi ietekmét iesp&jas baudit pilnigu realu lidztiesibu un
socialo integrésanos. Nopietnas bazas rada lielais skaits bérnu, kuri ir "nepilsoni".
Japieliek seviskas piiles, lai veicinatu apstaklus, kuri biitu labveligaki patiesai
motivacijai naturalizeties. Konsultativa komiteja mudina Latviju risinat So situaciju ka
prioritati, apzinat tas c€lonus un veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai veicinatu
naturalizaciju.
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I. STATZINUMA SAGATAVOSANA

1.

Latvijas Republikas sakotngjais nacionalais zinojums (turpmak teksta —
Nacionalais zinojums), kura iesniegSanas termins bija 2006. gada 1. oktobris,
tika sanemts 2006. gada 11. oktobr1. Konsultativa komiteja Nacionala
zinojuma izskatiSanu uzsaka sava 32. sanaksmé, kura notika no 2008. gada
26. 1idz 30. maijam.

Sis izskati$anas konteksta Konsultativa komiteja noteica vairakus jautajumus,
Latvijas valsts parvaldes iestadém tika nositita anketa. Turpmak ming&ta
apmekl&juma gaitd Konsultativa komiteja ieguva atbildes uz saviem
jautajumiem.

P&c Latvijas valdibas ieliiguma un saskana ar Eiropas Padomes Ministru
komitejas 1émuma Nr. (97)10 32. punktu, Konsultativas komitejas delegacija
no 2008. gada 9. Iidz 13. junijam apmeklgja Latviju, lai no valdibas
parstavjiem, nevalstiskajam organizacijam un citiem neatkarigiem avotiem
iegttu papildu informaciju par Vispargjas konvencijas ievieSanas gaitu.
Sagatavodama So zinojumu, Konsultativa komiteja ar1 iepazinas ar virkni
rakstveida materialu no Eiropas Padomes strukttirvienibam, citam
starptautiskam organizacijam, NVO un citiem neatkarigiem avotiem.

Péc tam Konsultativa komiteja sava 33. sanaksmé 2008. gada 9. oktobri
pienéma Atzinumu par Latviju un noléma to parsutit Ministru komitejai.

Sis atzinums iesniegts Ministru komitejai saskana ar Visparéjas konvencijas
26. panta 1. punktu, kurs paredz, ka, izvertéjot Pusu veikto pasakumu
atbilstibu, lai 1stenotu §1s Vispar€jas konvencijas principus, "Ministru
komitejai palidz Konsultativa komiteja", ka art saskana ar Ministru komitejas
lémuma Nr. (97)10 23. punktu, kur§ paredz, ka " Konsultativa komiteja
izskata nacionalos zinojumus un iesniedz savu atzinumu Ministru komitejai."
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II. VISPAREJAS PIEZIMES

6.

10.

Konsultativa komiteja atzimé, ka Nacionalais zinojums sniedz labu priek$statu
par tiesiska pamata galvenajiem aspektiem un praktiskiem pasakumiem, kuri
attiecas uz mazakumtautibu aizsardzibu Latvija. Tom&r Nacionalais zigojums
neatspogulo mazakumtautibu un citu pilsoniskas sabiedribas loceklu viedokli
par pasreiz€jo mazakumtautibu stavokli Latvija.

IepriekSminéta apmekl&juma laika Latvija (skatit §1 atzinuma 3. punktu)
Konsultativa komiteja ieguva pilnaku prieksstatu par stavokli. Konsultativa
komiteja secina, ka apmekl&ums, kur$ tika organizets péc Latvijas valdibas
ieliiguma, sniedzis lielisku iesp&ju veikt tiesu dialogu ar attiecigiem avotiem.
Valdibas un citu avotu, tostarp mazakumtautibu parstavju sniegta papildu
informacija bija seviski noderiga, it Tpasi saistiba ar attiecigo normu ievieSanu
praksé. TikSanas notika ne vien Riga, bet ar1 Daugavpili. Konsultativa
komiteja augstu verteé Latvijas varas iestazu izradito v€lmi sadarboties
atzinuma sagatavosanas gaita.

Ka apgalvo valsts iestades, Nacionala zinojuma projekts apspriests ar ekspertu
grupu mazakumtautibu jautajumos, un péc ta pienemsanas ir bijis nodoms
zinojumu izplatit sabiedriba. Konsultativa komiteja atzinigi verte valdibas
pieliktas piiles, darot apsprieSanas procesu pieejamu ekspertu organizacijam
un aicinot tas iesniegt priekslikumus. Vienlaikus Konsultativa komiteja
sanéma informaciju, ka zinojuma izstrades gaita valsts iestades nav
konsult&jusas ar mazakumtautibu parstavjiem, un zinojums iesniegts
mazakumtautibam tikai p&c ta apstiprinaSanas. Nemot véra Sos apstaklus,
Konsultativa komiteja cer, ka valsts iestades turpmak izraudzisies atklataku
pieeju un ka talakajos parraudzibas posmos bez kavéSanas tiks veiktas
efektivas konsultacijas ar mazakumtautibam. Konsultativa komiteja ar1
mudina valdibu veikt talakus pasakumus, lai uzlabotu informé&tibu par
Vispargjo konvenciju. Komiteja aicina valsts iestades péc §1 atzinuma
sanemsanas to publiskot, ta veicinot integréjosSu un caurskatamu parraudzibas
procesu.

Vispargjos vilcienos Konsultativa komiteja veélas noradit, ka, izvertejot
Vispargjas konvencijas ievieSanu Latvija, ta pieversusi pasu uzmanibu
Latvijas v@sturiskajas un politiskas attistibas apstakliem, ka tie aprakstiti
Nacionalaja zinojuma. Turklat Komiteja izskatijusi Latvijas mazakumtautibu
politiku un to 1paso stavokli un vajadzibas, kadas ir mazakumtautibam, tostarp
"nepilsoniem", kuri sevi identific€ ar kadu mazakumtautibu, nemot véra
pazinojumus, ko Latvija iesniegusi, ratificedama Vispargjo konvenciju.
Vienlidz liela uzmaniba veltita Latvijas panakumiem un atlikuSajiem
izaicinajumiem mazakumtautibu aizsardzibas politikas joma.

Konsultativa komiteja pauz atzinibu valsts iestadém, kuras nacionalaja
zinojuma sniegusas detaliz€tu informaciju par naturalizacijas gaita panakto
progresu. Konsultativa komiteja atzist, ka Latvijas 1pasaja konteksta $is
process ir loti svarigs Vispargjas konvencijas ievieSanai. Kamér no vienas
puses tas ieverojami ietekme Vispargjas konvencijas ieviesanas un Latvijas
mazakumtautibu aizsardzibas politikas darbibas veérienu, no otras puses tas ir
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tieSi saistits ar merki panakt Latvijas sabiedribas socialo izlidzinasanos un
integraciju, kas nozime visu Latvijas iedzivotaju saprasanos, sadarbibu un
efektivu lidzdarbibu.

11. Janorada arf, ka $1 atzinuma sagatavoSanas laika tika parskatiti tie Latvijas
tiesibu aktu elementi, kuri bija 1pasi svarigi mazakumtautibu aizsardzibai. It
pasi tas attiecas uz nosacijumiem par valsts valodas lietosanu publiska un
privata sektora amatos un profesijas, un augstakaja izglitiba. Konsultativa
komiteja ar bazam atzimé, ka vairums mazakumtautibu parstavju izteikusi
bazas par iesp&jamam sekam, kadas varétu biit planotajam izmainam pie
mazakumtautibam piederosu personu tiesibas uz valodu lietoSanu.

12. Turpmakaja Atzinuma dala attieciba uz atseviskam Konvencijas normam
konstatgts, ka "pamatojoties uz informaciju, kas paslaik ir tas riciba,
Konsultativa komiteja uzskata, ka attieciga panta ievieSanas sakara tai nav
nekadu konkrétu piezimju". Sis apgalvojums nav jasaprot ka norade uz to, ka
vajadzigie pasakumi jau veikti un darbu $aja virziena var samazinat vai pat
partraukt. Tiesi pret&ji - Vispargjas konvencijas ievieSanas saistibu raksturs
prasa valsts iestadém pielikt ilgstoSas un nepartrauktas piiles, lai ievérotu
Vispargjas konvencijas principus un sasniegtu tas mérkus. Turklat pasreiz
kadu noteiktu stavokli var uzskatit par piepemamu, bet tas nebtit nenozimé, ka
turpmakos parraudzibas posmos paliks tapat. Visbeidzot var gadities, ka
jautajumi, kas Sobrid liekas nesvarigi, laika gaita izradas nepietiekami
noverteti.
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III.

KONKRETI KOMENTARI ATTIECIBA UZ 1. LIDZ 19. PANTU

1. pants

13.

Pamatojoties uz informaciju, kas paslaik ir tas riciba, Konsultativa komiteja
uzskata, ka attieciga panta ievieSanas sakara tai nav nekadu konkrétu piezimju.

2. pants

14.

Pamatojoties uz informaciju, kas paslaik ir tas riciba, Konsultativa komiteja
uzskata, ka attieciga panta ievieSanas sakara tai nav nekadu konkrétu piezimju.

3. pants

Visparéjas konvencijas personiskas piemérosanas joma ""Nepilsonu'' iespéjas
sanemt Visparéejas konvencijas piedavato aizsardzibu

15.

16.

17.

18.

Konsultativa komiteja pasvitro, ka, ta ka pati Vispargja konvencija nesniedz
definiciju, Pusém jaizveérte personu loks, kuram attiecigaja valsti tiks
piemérota Vispargja konvencija. Tiek uzskatits/ Komiteja uzskata, ka Latvijas
valdibas nostaja tikusi pienemta $adas izvertéSanas rezultata.

Kaut gan Konsultativa komiteja atzist, ka no vienas puses Pusém $aja zina ir
dota ricibas briviba, lai nemtu véra svarigakos 1pasos apstaklus savas valstis,
no otras puses Komiteja secina, ka tas veicams saskana ar vispargjiem
starptautisko tiesibu principiem un 3. panta noteiktajam pamatnostadném. It
pasi ta uzsver, ka Vispargjas konvencijas ievieSana nedrikst kalpot par
patvaligu un nepamatotu atskiribu avotu.

Tade] Konsultativa komiteja uzskata, ka tas pienakumos ietilpst izvertet
Vispargjas konvencijas personiskas piemé&rosanas jomu, lai parliecinatos, ka
nav ieviestas patvaligas un nepamatotas atSkiribas. Turklat Komiteja uzskata,
ka tai japarbauda 3. panta noteikto pamatnostadnu atbilstoSa pieméroSana.

Konsultativa komiteja atzimé, ka, 2005. gada 26. maija ratificédama Vispargjo
konvenciju, Latvija deklaracija' par personiskas pieméroganas jomu, kuru ta
paredz€jusi Konvencijai, pazinojusi, ka "termins 'nacionalas minoritates', kas
nav definéts konvencija, Vispargjas konvencijas izpratné nozimé Latvijas
pilsonus, kuri kultiras, religijas vai valodas zina atSkiras no latvieSiem,
paaudzeém ilgi tradicionali dzivojusi Latvija un uzskata sevi par piederigiem
Latvijas valstij un sabiedribai, v&las saglabat un attistit savu kultiiru, religiju
vai valodu. Personas, kas nav Latvijas vai citas valsts pilsoni, bet pastavigi un
legali dzivo Latvijas Republika, nepieder nacionalajai minoritatei Konvencijas
izpratn@ atbilstosi attiecigaja Latvijas Republikas deklaracija sniegtajai
nacionalas minoritates definicijai, bet kas sevi identific€ ar Sai definicijai
atbilstoSu nacionalo minoritati, var izmantot Konvencija paredzgtas tiesibas, ja
vien likums nenosaka izpémumus."

! Deklaracija iek]auta ratificé$anas dokumenta, kas iesniegts 2005. gada 6. junija.
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19.

20.

21.

22.

23.

Konsultativa komiteja apsveic faktu, ka Latvija skaidri izvel&jusies elastigu
pieeju Vispargjas konvencijas personiskai piemeroSanai un atzimée, ka §1joma
ietver gan Latvijas pilsonus, gan "nepilsonus", kuri atbilst ieprieks citétas
deklaracijas nosactjumiem. Ir svarigi uzsvert, ka Sada pieeja atbilst Visparejas
konvencijas garam. Nacionalaja likumdo$ana §is pieejas pamatprincipu
apstiprina likuma "Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas
vai citas valsts pilsonibas" (1995. g., grozits 2000. g.) 2. pants, kurs cita starpa
paredz, ka "nepilsoniem" ir tiesibas "saglabat savu dzimto valodu un kultiiru
kultiirnacionalas autonomijas ietvaros, tradicijas, ja tas nav pretruna ar
Latvijas likumiem".

Konsultativa komiteja pauz noZ€lu, ka ieprieckSminéta deklaracija attiecas uz
ipasSiem, likuma paredzetiem izneémumiem. Ta atzimé, ka izn€mumi, kuri izriet
no valsts tiesibu aktiem ierobezo "nepilsonu" iesp&jas izmantot tiesibas, kadas
ir pilsoniem ar tadu pasu etnisko piederibu, un tadgjadi vienas etniskas grupas
ietvaros rada divas personu kategorijas, kam pieejamas atskirigas aizsardzibas
pakapes (Saja sakara skatit turpmakos secinajumus attieciba uz 4. pantu). Ta
ka Sie izn€mumi ietekmé loti lielu skaitu cilvéku un attiecas uz svarigam
jomam, tadam ka lidzdaliba sabiedriskaja dziveé un ienemt amatus un
profesijas civildienesta, Konsultativa komiteja var vienigi mudinat valsts
iestades ieprieks citétas deklaracijas ped€jo vardkopu interpretét saskana ar
Vispargjas konvencijas garu. Tas atbilstu arT pasreiz€jiem centieniem, Eiropas
Itment izstradajot niansétaku pieeju pilsonibas kritérija piemerosanai
mazakumtautibu aizsardziba, jo seviski 1pasajos apstaklos, kas radusies,
sabriikot kadai lielakai multietniskai valstij.”

Konsultativa komiteja art uzskata, ka attieciga valsts likumdosana, kas varétu
bt pamata sadiem iznp€mumiem, interpret€jama un piemérojama ta, lai
neraditu nekadus nesamérigus ierobezojumus aizsardzibai, ko 'nepilsoniem'’
piedava Vispargja konvencija.

Kas attiecas uz to tiesibu apjomu, ko Latvijas nepilsoni var izmantot saskana
ar ieprieks§ min&to pazinojumu, nepiecieSama sikaka §1 pazinojuma ietekmes
izpete, nemot veéra virkni Vispargjas konvencijas nosacijumu. Konsultativa
komiteja atsaucas uz savu noverojumu rezultatiem attieciba uz dazadiem
Konvencijas pantiem, ka izklastits turpmak.

Papildus Latvijas Republikas Satversmes 114. pantam’, mazakumtautibu
aizsardzibas tiesiskais pamats Latvija balstas uz 1991.gada marta pienemto
likumu "Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un tiesibam uz
kultiiras autonomiju" (turpmak teksta — "Likums par mazakumtautibam").
Valsts valodas likums (1999. gads) un Pilsonibas likums (1995. gads) un
likums " Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas
valsts pilsonibas" (1995. gads) arT ir 1pasi svarigi, aizsargajot personas, kuras
pieder pie mazakumtautibam.

* Skatit arT [Eiropas Padomes] Venécijas komisijas Zinojumu par "nepilsonu" un minoritasu tiesibam,
CDL-AD(2007)001, 2007. gada 18. janvari, 137. punkts

3 Sis Satversmes (1992. g.) pants paredz, ka personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas
saglabat un attisttt savu valodu, etnisko un kulttiras savdabibu.
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24.

25.

26.

Saskana ar oficialiem datiem, paslaik Latvija dzivo daudzas nacionalas
minoritites’, tostarp Cetras lielakas grupas — krievi, baltkrievi, ukraini un poli,
un citas mazakas grupas — lietuviesi, ebreji, romi, vaciesi, igauni, u.c.
Janorada, ka Latvija atzist daudzu etnisku grupu pastavésanu, tai skaita
grupas, kuru parstavji valsti ieraduSies nesen — tatari un arméni. Bez tam,
Azijas un Afrikas izcelsmes personu biedribas sanem finans&umu no valsts
budzeta un, lai arT Sie Jaudis netiek atziti par mazakumtautibam, piedalas
mazakumtautibam paredz€tos pasakumos un sabiedriskas apsprieSanas
procesos. Konsultativa komiteja atzinigi verte sadu atklatu pieeju, kura
pierada, ka pazinojums par Vispargjas konvencijas personisku pieméroSanas
jomu tiek elastigi interpretéts, un rosina valsts iestades ta rikoties ar1 turpmak.

Vienlaikus jaatzimé, ka Latvija ir ar1 citas grupas, kuras nevar uzskatit par
Vispargjas konvencijas aizsargatam, pieméram, latgaliesi (Latgales regiona
iedzivotaji). Sis grupas valodu — gan runu, gan rakstu valodu — likums aizsarga
ka vesturisku latviesu valodas paveidu (Valsts valodas likuma 3. panta

4. punkts) un ta sanem zinamu valsts atbalstu. Ta ka pastav nenoteiktiba
jautajuma, vai Sie cilveki uzskata, ka vinu etniska, kultiiras un religiska
identitate padara vinus atskirigus no iedzivotaju vairakuma, valsts iestades tiek
mudinatas ar viniem uzsakt konsultacijas par Vispargjas konvencijas piedavato
aizsardzibu.

Konsultativa komiteja tapat ar1 atzime 1paSo aizsardzibu, ko ka Latvijas
pirmiedzivotaji bauda Iibiesi (Iivi). Dialoga ar Padomdevéju komiteju §1s
grupas parstavji nav izteikusi pasu interesi par Vispargjas konvencijas
piedavato aizsardzibu.

Datu vaksana par etnisko piederibu

27.

28.

No 2011. gada 1. marta Iidz 31. maijam Latvija tiks veikta jauna tautas
skaitiSana, un pasreiz norit sagatavoSanas darbi. Kompetentas iestades jau
apspriedusas ar dazadam valdibas institticijam un pasvaldibam, zinatnes
iestadém un nevalstiskam organizacijam par raditajiem, kuri biitu jaiegtst
tautas skaitiSanas rezultata.

Saja sakara Konsultativa komiteja vélas uzsvert, cik svarigi ir ievérot
Visparejas konvencijas 3. panta ieklautos principus, tas ir, etniskas piederibas
brivu izpausmi un izvéles raksturu, kas piemit jautajumiem par tautibu. Valsts
iestadém ar1 javeic visi vajadzigie pasakumi, lai savlaicigi informetu
sabiedribu un veidotu tas apzinu par tautas skaitiSanas nozimibu, risinamajam

* P&c Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes 2008. gada 1. janvara datiem no iedzivotaju kopskaita —
2 276 282 cilvekiem 59,1% ir latviesu (1 345 100 personu, 99,8% no kuram ir pilsoni), 28% krievu
(638 410 personu, 57% no kuram ir pilsoni), 3,7% baltkrievu (83 799 personas, 37,2% no kuram ir
pilsoni), 2,5% ukrainu ( 57 281 persona, 30.4% no kuram ir pilsoni), 2,4% polu (54 121 persona,
75.1% no kuram ir pilsoni), 1,4% lietuviesu (30 780 personu, 64% no kuram ir pilsoni), 0,4% ebreju
(10 168 personas, 64% no kuram ir pilsoni), 0,4% romu (8 593 personas, 93,1% no kuram ir pilsoni),
0,2% vaciesu (4 371 persona, 51.2% no kuram ir pilsoni), un citas etniskas grupas, katra mazaka neka
0,1% no iedzivotaju skaita. 2000. gada tautas skaitiSanas rezultati rada, ka latvieSu valoda ir mates
valoda 58,2% iedzivotaju, kamer 39,6% par savu mates valodu atzinusi krievu valodu, tostarp
personas, kuras pieder pie ebreju, baltkrievu, ukrainu un polu mazakumtautibam.
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29.

30.

31.

problémam un izmantoto metodiku, ka ar1 lai apmacitu tautas skaitiSanas
veicgjus, ta garantgjot iepriekSminéto principu ieveérosanu. Izveloties metodes
un aptaujas jautajumus, ko izmantot, vacot datus par etnisko piederibu, ir
butiski konsultéties ar mazakumtautibu parstavjiem. Pie mazakumtautibam
piederosu personu ieklausana tautas skaititajos un tautas skaitiSanas veidlapu
pieejamiba mazakumtautibu valodas ar var€tu vairot ticamibu iegiitajiem
statistikas datiem attieciba uz iedzivotaju etnisko sastavu.

Ieverojot iepriekSminétos Vispargjas konvencijas 3. panta noteiktos principus,
Konsultativa komiteja secina, ka 1998. gada pienemta ledzivotaju registra
likuma 10. panta prasiba, ka registra par personu ieklaujamas zinas par tautibu,
neatbilst Vispargjas konvencijas 3. pantam. Bez tam, Konsultativa komiteja
atzimg, ka Registrs piedava tikai ieprieks sastaditu "tautibu" sarakstu, un tadge]
attiecigajam personam nav iesp&jams pilnigi brivi noradit etnisko piederibu,
kuru tas izvelgjusas. Toméer jaatzimé, ka saraksta ieklautas kategorijas
"nenoteikta" un "nezinama", un tas dod attiecigajam personam iesp&ju
neizveleties piedavatos tautibu variantus. Konsultativa komiteja ar1 atzimé, ka
individa tautibas ierakstu, ko parasti nosaka vina vecaku tautiba, var mainit
tikai vienu reizi, attiecigajam individam izvéloties tautibu, kada ir otram no
vecakiem vai kadam no vecvecakiem, bet vienigi tad, ja to var pieradit ar
apliecinoSiem dokumentiem. Konsultativa komiteja uzskata, ka $1 situacija
rada problémas ar atbilstibu Vispargjas konvencijas 3. pantam un valsts
iestadém ta ir pienacigi jaizverte. Vienlaikus Konsultativa komiteja uzsver, cik
svarigi ir, vacot, apstradajot un izplatot informaciju par personu tautibu,
saglabat garantijas, kuras cita starpa paredzetas Ministru komitejas Ieteikumos
Nr. R (97)18 par personu datu, kuri savakti un apstradati statistikas
vajadzibam, aizsardzibu.

Konsultativa komiteja ar gandarjjumu atzimé, ka pas€s vairs nav obligati
janorada pases turétdja tautiba, un to ieraksta tikai péc pases turétaja
veélésanas. Personu apliecinosu dokumentu likums (pienemts 2002. gada
maija) tieSam paredz, ka zinas par personu tautibu var ierakstit vinu pas€s péc
vinu veélésanas. P&c oficialas statistikas, tautiba ierakstita 85% Latvijas
pilsoniem izdoto pasu no 2002. 1idz 2007. gadam, un 70% "nepilsoniem"
izdoto pasu’ péc attiecigo personu vélesanis.

Tomér Konsultativa komiteja atzimé, ka vieniga iesp&jama alternativa SIm
personam ir pieprasit, lai vinu tautibu ieraksta vai neieraksta pasg€, jo tautiba
bis ta, kas registréta iedzivotaju registra. Konsultativa komiteja pauz bazas par
So nosactjumu, kas neatbilst brivas paSidentifikacijas principam, ka izriet no
Vispargjas konvencijas 3. panta un Latvijas likuma par mazakumtautibam.®
Konsultativa komiteja uzskata, ka pe€dgjais princips jaievero, lai kads ar1 butu

> P&c oficialiem avotiem (Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes timekla vietne), Latvijas nepilsonu
pase ir personu apliecino$s dokuments, kur§ nodroSina tas turétajam tiesibas uzturéties Latvijas
teritorija, celot uz arzemém, ka ar citas tiesibas, tostarp konsularo aizsardzibu. So dokumentu izsniedz
saskana ar likumu "Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas".

% Likums par mazakumtautibam paredz, ka katram 16 gadu vecumu sasniegusam Latvijas Republikas
pilsonim vai personai, kam Latvija ir pastaviga dzivesvieta, ir tiesibas uzradit vai atjaunot savos
dokumentos nacionalo piederibu saskana ar attiecigu tiesisku procediru.
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gadijums un apstakli, kados individs izteicis savu etnisko piederibu. Tas rosina
valsts iestades izvertet tiesibu aktus un attiecigo praksi, un veikt vajadzigos
pasakumus, lai likumdo$anu un praksi saskanotu ar o galveno principu
mazakumtautibu aizsardzibai (skatit ar1 28. punktu).

4. pants

32.

33.

34.

35.

Aizsardziba pret diskriminaciju

Latvijas Republikas Satversmes 91. pants garant€ visu Latvijas iedzivotaju
lidztiesibu likuma un tiesas prieksa un cilvektiesibu realizaciju bez jebkadas
diskriminacijas. 2004. gada Darba likuma tika pienemti grozijumi, skaidri
liedzot diskrimingt atkariba no personas rases, adas krasas, religiskas
parliecibas, nacionalas izcelsmes. 2005. gada veiktie grozijumi likuma "Par
socialo drosibu" paplaSinaja diskriminacijas aizliegumu $aja joma, aizliedzot
atSkirigu attieksmi atkariba no personas rases vai etniskas piederibas.

Tomeér jaatzimé€, ka Latvijai nav visparéja likuma par aizsardzibu pret
diskriminaciju, jo valsts pretdiskriminacijas likumdoSana ir nepilniga un
sastav no normam, kuras izkaisitas pa dazadiem tiesibu aktiem, un dazas
jomas, tadas ka sabiedriskie pakalpojumi, garantijas pret diskriminaciju ir
nepilnigas. Konsultativa komiteja ar1 atzimé, ka 2007. gada beigas Latvija vél
nebija pabeigusi iestradat nacionalaja likumdosana 2000. gada 29. junija
Direktivu 2000/43/EK par aizsardzibu pret diskriminaciju’, lai gan pédgjos
gados tiesibu aktos ieviestas daudzas izmainas $adas aizsardzibas
nostiprinasanai.

Attieciba uz institucionalo Itmeni, Konsultativa komiteja atzimé Tiesibsarga
institlicijas un Tiesibsarga biroja izveidi, kur§ 2007. gada aizstaja Valsts
cilveéktiesibu biroju (VCB). Tiesibsargs cita starpa atbild par personas tiesibu
un likumisko intereSu aizsardzibas veicinasanu, rosina vienlidzigas attieksmes
ieveérosanu un diskriminacijas noveérSanu un sekmé sabiedribas informé&tibu un
izpratni par cilvéktiesibam. Biroja izveidots Diskriminacijas novér§anas
departaments. Konsultativa komiteja atzimée, ka 2007. gada no Tiesibsarga
biroja sanemtajam 345 rakstiskam un mutiskam stidzibam par atskirigu
attieksmi, 53 stidzibas pamatojas uz diskriminaciju atkariba no rases vai
tautibas (13 rakstiskas, 40 mutiskas), 20 — no valodas (17 rakstiskas, 3
mutiskas) un 12 — no religijas (11 rakstiskas, 1 mutiska). Sadu stidzibu skaits
2008. gada pirmaja pus€ joprojam bija liels.

Konsultativa komiteja apsveic $adas iestades izveidi un tic, ka ta aktivi un
efektivi aizsargas pret etnisku diskriminaciju personas, kuras pieder pie
mazakumtautibam. Ta aktivi un efektivi aizsargas pie mazakumtautibam
piederosas personas pret etnisku diskriminaciju. Konsultativa komiteja jo
seviski mudina Tiesibsargu veltit pienacigu uzmanibu visiem jautajumiem,
kuri attiecas uz to personu interesém, kuras pieder pie mazakumtautibam vai

7 padomes 2000. gada 29. jinija Direktiva 2000/43/EC, kas ievie§ vienadas attieksmes principu
pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas.
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36.

37.

38.

saista sevi ar mazakumtautibam, tostarp valodas un pilsonibas jautajumiem.
Komiteja rosina Saeimu veikt attiecigos pasakumus, lai nodroSinatu
Tiesibsarga birojam visus finanSu un cilvékresursus, kas tam nepiecieSami
savu uzdevumu veikSanai.

Diskriminacija p&c tautibas, Skiet, Latvija nav plasi izplatita. Parasti stidzibas
par diskriminaciju liekas saistitas nevis ar cietuso tautibu, bet ar vinu latviesu
valodas prasmi. Tomér dazi avoti uzskata, ka diskriminacijas gadijumi ir
samera plasi izplatiti, visbiezak - nodarbinatibas jautajumos, tacu par Siem
gadfjumiem zinams maz, un tos neatzist par diskriminaciju, it 1pasi tad, kad tie
saistiti ar cietusa latvieSu valodas prasmi. Latvija vérojami atskirigi viedokli
par to, vai par diskriminaciju uzskatama atskiriga apieSanas tad¢l, ka kadas
personas valodas zinaSanas neatbilst Valsts valodas likuma noteiktajam
prasibam. Konsultativa komiteja uzskata, ka Sada atSkiriga apieSanas satur, lai
ar1 netieSas, tomer diskriminacijas elementus, jo ta it 1pasi skar personas, kuras
pieder pie vienas vai vairakam noteiktam etniskam grupam (par So t€mu skatit
ar1 talak 163.-166. punktu). Tomer ir izplatits viedoklis, ka romi ir
diskriminacijai visvairak paklauta grupa, un joprojam tiek zinots par
gadijumiem, kad vigus diskriming tadas jomas ka nodarbinatiba, izglitiba un
pieeja pakalpojumiem (skatit arT turpmak min€tos novérojumus attieciba uz
15. pantu).

Lai gan valsts iestades, liekas, uzskata, ka piederiba mazakumtautibai
neietekmé personas ekonomisko, socialo un kultiiras stavokli, Konsultativas
komitejas sanemta informacija liecina, ka mazakumtautibu parstavji sastopas
ar lielakam griitibam ka pamatnacija, meklgjot darbu vai sanemot pieeju
zinamiem pakalpojumiem. Pieméram, pétijumi, kas veikti 2006. gada péc
VCB ierosinajuma, liecina, ka starp respondentiem, kas, ka vini apgalvo,
satapusies ar diskriminaciju, nelatviesu (13%) ir vairak neka latviesu (9%).
Kaut arT Sie rezultati liecina par ievérojamu uzlabojumu, salidzinot ar
lidzigiem agrak (2000. gada) veiktiem pétijumiem, iepriekSminétie skaitli
ataino citadu diskriminacijas uztveri mazakumtautibu parstavju vidia. Bez tam
pieejamie statistikas dati par nodarbinatibas Iimeni dazadas sabiedribas grupas
liecina, ka, neraugoties uz raditaju pakapenisku izlidzinasanos, starp
mazakumtautibam ir augstaks bezdarbnieku skaits. Vérojamas ari regionalas
atSkiribas, un augstakais bezdarba Iimenis ir Latgal€ (2008. gada marta -
9.5%), kur dzivo ievérojams skaits pie mazakumtautibam piedero$u personu®.

Konsultativa komiteja uzskata, ka §ada situacija rada bazas no diskriminéSanas
aizlieguma un Iidztiesibas principu viedok]a. Komiteja vélas atgadinat Latvijas
varas iestadeém, ka saskana ar likumu par mazakumtautibam Latvijas
Republika garant€ visiem republikas pastavigajiem iedzivotajiem neatkarigi
no vinu nacionalas piederibas vienlidzigas tiesibas uz darbu un darba samaksu
un tiek aizliegta jebkura riciba, kas ierobezo §is tiesibas atkariba no nacionalas
piederibas.

¥ Par %0 jautajumu skatit Visparéjas konvencijas par nacionalo minorita$u aizsardzibu Padomdevgjas
komitejas Komentaru par tadu personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatem, efektivu lidzdalibu
kultitras, socialaja un ekonomiskaja dzive, ka art sabiedriskas lietas (Commentary on the effective
participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life, as well as
in public affairs), kas pienemts 2008. gada 27. februart, ACFC/31DOC(2008)001, 30. un 31. punkts.
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39.

40.

41.

42.

43.

Konsultativa komiteja ir parliecinata, ka Latvijas 1pasajos apstaklos
attiecigajam personam, kuras v€las ienemt noteiktus amatus, aktivi jacensas
panakt atbilstibu konkr&tajam prasibam, tacu §is garantijas ar1 prasa, lai valsts
iestades pieliktu piiles un iegemtu lidzsvarotaku pieeju. Valsts iestadeém it
1pasi vajadzetu elastigak interpretét valodas prasmes prasibas, kas
piem&rojamas amatiem un profesijam, lai, pirmkart, veicinatu pakapenisku,
bet efektivaku tadu speka esoso tiesibu aktu ievieSanu, kuri attiecas uz
valodam, un, otrkart, lai veicinatu stavokli, kad visiem iedzivotajiem
nodroSinata iesp&ja stradat (sikaku izklastu skatit talak 15. panta sakara).

Konsultativa komiteja atzinigi noveérté pasakumus, ko Latvijas valdiba veikusi
pedgjos gados, veicinot un atbalstot romu socialo un ekonomisko integraciju.
Komiteja atzime, ka romi un vinu organizacijas pozitivi novert&jusi

2006. gada oktobri apstiprinato Valsts programma " Cigani (Romi) Latvija"
2007.-2009. gadam, kuras mérkis ir uzlabot romu stavokli izglitibas un
nodarbinatibas joma un mazinat sabiedribas aizspriedumus pret So kopienu.
Sis programmas ietvaros 2007. gada ieviesto projektu vida it Tpasi jamin
pasakumi izglitibas joma, kurus galvenokart realiz€ nevalstiskas organizacijas:
to skolotaju apmaciba, kuri strada ar romu skoléniem, un skolotaju paligu -
romu apmaciba, macibu seminari romu sievietém un pasakumi, lai celtu
sabiedribas un centralas valdibas un paSvaldibu apzinu par romu identitati un
romu problémam.

Tomér Konsultativa komiteja ir informéta, ka $is programmas 1stenosanai
pieskirta pavisam neliela dala no paredzg&tajiem lidzekliem, un finans€jums
ieguldits gandriz tikai NVO realiz&tos projektos ar galu gala diezgan
ierobezotu valsts un pasvaldibu iestazu lidzdalibu. Turklat, kaut gan viena no
programmas prioritatém ir nodarbinatiba, attiecigas iestades tai pieversusas
maz uzmanibas, un 2007. gada $aja joma nav veikti nekadi konkré&ti pasakumi.
Komiteja atzimé, ka romu stavokli joprojam ietekmé nelabvéligi aizspriedumi
un diskriminacija, it Ipasi nodarbinatibas joma, ka arT attieciba uz pakalpojumu
pieejamibu un izglitibu.

Konsultativa komiteja kopuma uzskata, ka Latvijas valsts iestadém jacensas
labak izveértet dazadu mazakumtautibu sociali ekonomisko stavokli, veicot
pétijumus, anket€Sanu un aptaujas, vai pielietojot citas zinatniskas metodes, un
sadalot iegilitos datus péc vecuma, dzimuma un dzivesvietas. Ja vajadzigs, tam
javeic attiecigi pasakumi, lai §Tm mazakumtautibam nodroS$inatu pilnigu un
efektivu lidztiesibu sociali ekonomiskaja joma.

Turklat japapildina tiesibu akti, kuri regulé diskriminacijas apkaroSanas jomu,
un javeic noteiktaki pasakumi, lai nostiprinatu $o tiesibu aktu ievieSanu
prakse. Ir svarigi ar sekot tendencém Saja joma, sistematiski vacot datus par
noverotajiem diskriminacijas gadijumiem, par attiecigo valsts iestazu attieksmi
sados gadijumos un, ja atbilst, par piemé&rotajiem pasakumiem un sankcijam.
Jarikojas noteiktak, lai celtu sabiedribas apzinu par Iidztiesibas un vienlidzigas
attiecksmes principiem un par lidzekliem, kas pieejami So jautajumu
risina$anai. Sadi pasakumi javeic ne vien pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, bet ar1 valsts parvaldes iestadém, un tajos jaiesaista darba
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devgji, sabiedrisko pakalpojumus sniedzgji, plaSsazinas lidzekli un meérktiecigi
— ar1 policijas un tiesu sistémas darbinieki.

44. Saja sakara Konsultativa komiteja atzimg, ka Latvijas tiesu prakse
diskriminacijas lietas ir loti ierobezota. Lai gan $aja zina noverota pozitiva
attistiba, diskriminacijas upuri reti izmanto pieejamos aizsardzibas lidzeklus —
tiesas vai cilvektiesibu aizsardzibas iestades — lai panaktu diskriminacijas
aizlieguma vai vienlidzigas attieksmes principu ievérosanu. Konsultativa
komiteja ir nopietni nobazijusies par to, ka 2006. gada septembr1 Valsts
valodas centra inspektori sodijusi ar naudas sodu toreiz€jo Valsts cilvéktiesibu
biroju par krievu un anglu valodas iespiestu bro$iiru izplatiSanu sabiedribas
informé&Sanai. Komiteja ar1 atzimé, ka $adu iestazu izstradatus informativus
materialus var piedavat nevis latviski, bet kada cita valoda vienigi péc
attiecigas personas ipasa liiguma. Sadi ierobeZojumi ir pretruna ar efektivu
cinu pret diskriminaciju un ir japarskata.

45. Teverojot iepriek§ minéto, Konsultativa komiteja ar interesi atzimé, ka Latvijas
tiesa (Jelgavas tiesa 2006. gada) pirmoreiz pasludinajusi spriedumu, kura
atzits, ka notikusi diskriminacija etniskas piederibas dél, un piesprieda
kompensaciju cietuSajai — romu tautibas sievietei, kurai atteikts pienemt vinu
darba. Konsultativa komiteja uzskata, ka ir Tpasi svarigi, lai Latvijas tiesas
lietu iztiesaSana pieveérstu vajadzigo uzmanibu noziedzigo nodarijjumu
rasistiskajiem un etniskajiem motiviem, un ka javeicina sabiedribas apzina par
Sadiem gadijumiem un atbilstoSu spriedumu taisisana.

Visparéjas konvencijas aizsardzibas piemérosana nepilsoniem, kuri identifice
sevi ar kadu mazakumtautibu

46. Atzistot, ka Latvija ir neliels skaits lietu par it ka notikuSu diskriminaciju,
Konsultativa komiteja pasvitro, ka bazas, ko Komiteja $aja Atzinuma
daudzkart paudusi attieciba uz citiem Vispargjas konvencijas pantiem, jo 1pasi
mazakumtautibu valodu lietoSana saskana ar 10. un 11. pantu un lidzdaliba
sabiedriskaja dzive saskana ar 15. pantu, ir saistitas ar1 ar Vispargjas
konvencijas 4. panta piemeroSanu. Komisija arT atzimé "nepilsona" statusa
potenciali diskrimingjoso ietekmi uz individiem, kuri identific€ sevi ar
mazakumtautibam, jo Sis statuss izriet no Latvijas pazinojuma par Vispargjas
konvencijas personiskas piemé&rosanas jomu (skatit ieprieks€jos komentarus
par 3. pantu).

47. Attieciba uz to Konsultativa komiteja atzimé, ka vairak ka 370 000 personam,
kuras identificé sevi ar kadu mazakumtautibu’, joprojam nav Latvijas
pilsonibas — un ar1 kadas citas valsts pilsonibas — pat tad, ja Sie cilvéki dzimusi
Latvija un gadu desmitiem tur dzivojusi. "Nepilsona" tiesiska statusa d€] sTm
personam nevar piemeérot atseviskas svarigas Vispargjas konvencijas prasibas,
jo Latvijas likumdo$ana paredz izn€mumus attieciba uz tam. Vispirms
Konsultativa komiteja atzimé€, ka §STm personam liegtas tiesibas piedalities

? Procediira Latvijas pilsonibas iegiiSanai naturalizacijas cel ieviesta 1995. gada februari. No

1995. gada februara Iidz 2008. gada janvarim Latvija naturaliz&jusies 127,000 cilveku. P&c Pilsonibas
un migracijas parvaldes datiem, 2008. gada 1. janvari no 2 276 282 Latvijas iedzivotajiem 372 421 ir
nepilsonis, tostarp 245 000 etnisko krievu.
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48.

49.

50.

51.

sabiedriskaja dzive, vélot un/vai kandidg&jot viet§jo padomju, Saecimas un
Eiropas Savienibas méroga v€l€Sanas, un ienemt amatus civildienesta —
tiesibas, kuras Konsultativa komiteja uzskata par bitiskam pie
mazakumtautibam piederoSu personu aizsardzibai, jo Sis tiesibas
nepiecieSamas daudzu citu Vispargja konvencija ieklautu tiesibu izmantoSanai.

Nemot véra Latvijas vésturiskos un politiskos apstaklus, Konsultativa
komiteja uzskata, ka pilsonibas kriterijs, kurs tika ieviests, nosakot to tiesibu
loku, kuras pieskirtas personam, kas pieder pie mazakumtautibam, rada vairak
problému neka citas starpnacionalo attiecibu situacijas, un tade] biitu jaaizstaj
ar citiem kritérijiem, tadiem ka pastaviga un atlauta uzturéSanas valsti (skatit
ar1 turpmakos komentarus par 15 pantu).

Konsultativa komiteja pauz 1pasas bazas par $adu situaciju, ko ta uzskata par
nesavienojamu ar Vispargjas konvencijas 4. panta izklastitajiem principiem.
Komisija atzimé, ka, kaut gan Latvija sava pazinojuma skaidri attiecina
Vispargjas konvencijas aizsardzibu uz saviem "nepilsoniem", paredzot $adu
aizsardzibu valsts likumdoSana, Sie nepilsoni nevar baudit vairakas nozimigas
tiesibas, ko Vispargja konvencija paredz mazakumtautibam. Konsultativa
komiteja spiesta uzsvert, ka saskana ar Konvencijas 1. pantu tiesibas un
brivibas, kuras ta aizstav, ir cilvéktiesibas un veido dalu no starptautiskas
cilvektiesibu aizsardzibas sistémas'®. Komisija atgadina, ka saskana ar
Konvencijas 2. panta prasibam, ligumslédzgja valsts apnemas tas nosacijumus
"Tstenot taisnigi, ar sapratni un toleranci, saskanojot labu kaiminattiecibu,
draudzigu attiecibu un starpvalstu sadarbibas principus".

Nemot véra "nepilsonu" 1pasi lielo skaitu un vinu gadiem ilgo saikni ar
Latviju, valsts iestadem ieteicams izv€l&ties atklataku pieeju, interpret€jot un
piemérojot likumdoSanu par mazakumtautibam attieciba uz "nepilsoniem".
Konsultativa komiteja uzskata, ka ir biitiski Saja zina nodrosinat pilnu
atbilstibu diskriminacijas aizlieguma un Iidztiesibas principiem.
"Nepilsoniem" it Tpasi nedrikst liegt tiesibas, kuras lautu viniem efektivi
iesaistities sabiedribas dzive. Tade] butu derigi parskatit likumdoSanu, politiku
un praksi attieciba uz "nepilsonu" véléSanu tiesibam vietgjo pasvaldibu limeni
un $o personu pieeju amatiem un profesijam, kas saistiti ar civildienestu (skatit
ar1 komentarus par 15. pantu).

Valodas prasmes prasibas naturalizacijai

Ka noradijis vairakums personu, ar kuram apspriedas Konsultativa komiteja,
loti daudziem nelatvieSiem lielakais Sk&rslis ir latviesu valodas prasmes
parbaude personam, kuras vélas iegiit pilsonibu, un $aja gadijuma obligatas
prasibas valodas zinaSanu apjomam. P&c oficialas statistikas datiem p&dg&jos
gados ieveérojami pieaudzis to personu patsvars, kuras nesp€j nokartot
iepriek$mingto parbaudi'’.

' Skatit ari [Eiropas Padomes] Vengcijas komisijas Zinojumu par "nepilsonu" un minoritasu tiestbam,
CDL-AD(2007)001, 2007. gada 18. janvari, 76., 90., 142. punkts un 144. punkta otra atkape.

""No 2001. lidz 2004. gadam §is Tpatsvars bija 5% vai 6% no tiem, kuri kartoja parbaudi, bet
2006. gada raditajs pieauga lidz 30%. Vienlaikus tie pasi avoti norada, ka 2008. gada sakuma no visiem
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Konsultativa komitejas kompetence nav spriest par valodas prasmes [imeni,
kads $ados gadijumos piemerojams. Tomér Komisija atzimé, ka $aja jautajuma
pastav atskirigi viedokli un ka it Tpasi mazakumtautibu parstavji uzskata Sis
prasibas par parmérigam. Komisija art sanémusi informaciju, ka nesen veiktie
pasakumi attieciba uz praktiskajiem apstakliem, kados notiek parbaudes, kopa
ar dazu politiku neatsaucigo attieksmi var biit iebied&jusi parbaudes
kandidatus un attur€jusi personas, kuras varétu giit labumu no naturalizacijas.

Ka teikts Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes piedavataja papildu
informacija, §1s parbaudes pakapeniski uzlabotas kops to ievieSanas

1995. gada, un pedgjais (tresais) modelis izstradats sadarbiba ar
starptautiskiem ekspertiem, pamatojoties uz $aja joma pastavosSiem
starptautiskiem standartiem, tostarp tiem, ko izstradajusi Eiropas Valodas
testétaju asociacija (Association of Language Testers in Europe, ALTE).
Atbildigo iestazu mérkis ir panakt, ka pilsonibas pretendenti, lai vini varétu
sekmigi integréties Latvijas sabiedriba, sp&j apmierinosi sazinaties latviesu
valoda parastas ikdienas situacijas. Konsultativa komiteja ar1 tika informéta,
ka nesen Eiropas Valodas test€taju asociacijas nosiitits revidents veicis
reviziju latvieSu valodas prasmes parbauzu norises kartibai un saturam.
Cerams, ka §Ts revizijas rezultati, kuriem drizuma janak klaja, dos iesp&ju
atbildigajam iestadém Latvija pilnveidot valsts valodas prasmes parbaudes
sisteému.

Konsultativa komiteja atzinigi noverté So informaciju. Komiteja uzskata, ka ir
butiski nodrosinat parbauzu atbilstibu $aja joma pastavosajiem
starptautiskajiem standartiem, vienlaikus nemot vera ar1 ipaSo situaciju Latvija
(skatit ieprieks, 20. un 50. punktu). Turklat Komiteja rosina valsts iestades
panakt, ka tiek raditi visi apstakli, lai pilsonibas kandidatiem parbaudes
norises gaita sniegtu vajadzigo paspalavibu apliecinat savas zinasanas latvieSu
valoda un vélmi ieklauties Latvijas sabiedriba. Saja zina ir batiski, lai valdiba
ar1 turpmak pieverstu vajadzigo uzmanibu atbilstosu latviesu valodas kursu
piedavajumam un pieejamibai un aktivi veiktu pasakumus, radot labas gribas
gaisotni un sp&cigu motivaciju naturalizéties (skatit arT turpmakos secinajumus
par 14. pantu).

5. pants

Atbalsts pie mazakumtautibam piederoSu personu kultiiras un identitates

saglabasanai un attistibai

oficialaja statistika noraditajiem bezdarbniekiem (52 321 persona), 13% nebija valsts valodas prasmes
apliecibas, 12% bija aplieciba par latvieSu valodas prasmes zemako Itmeni, 15% - par vidgjo Iimeni,
kamer 54% bija macijusies latviesu valodas kursos (Valsts valodas prasmes parbaudes komisijas
informacija).
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Konsultativa komiteja atzime, ka spéka esosie Latvijas tiesibu akti paredz
skaidras garantijas pie mazakumtautibam piederosu personu kultiiras un
identitates saglabasanai un attistibai. Latvijas Republikas Satversmes

114. pants garant€ personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, tiesibas
saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu. Bez tam
1991. gada likuma par mazakumtautibam 10. pants noteic, ka Latvijas
Republikas valsts institiicijas sekme materialo apstaklu radiSanu Latvijas
teritorija dzivojoso nacionalo un etnisko grupu izglitibas, valodas un kultiiras
attistibai, paredzot tam valsts budZeta noteiktas summas. Konsultativa
komiteja tomer velas noradit, ka p&c aptaujato vairakuma domam 1991. gada
likums ir novecojis un izradijies neefektivs.

Konsultativa komiteja atzime aktivo darbu, ko $aja joma veic Ipasu uzdevumu
ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats (turpmak — Integracijas
lietu sekretariats). Komiteja it Tpasi atzime §1s iestades pilinus, palidzot
mazakumtautibu organizacijam iegiit nepiecieSamo veiktsp&ju projektu
attistiba un organizaciju vadiba.

Komiteja atzime ar1 partneribu, ko Latvijas Republikas Kultiiras ministrija
izveidojusi ar Latvijas nacionalo kultiiras biedribu asociaciju (LNKBA), kura
pulc€ 21 dazadu etnisku grupu biedribas un apvienibas, lai finans€tu So
organizaciju kulturas darbibu. LR Nacionalaja zinojuma minéti daudzi
kultiiras projekti un pasakumi, ko $1s organizacijas aizgadiba organizgjusas
dazadas kopienas. Seit jaatzimg, ka projekti ar multikulturalu raksturu ienem
ievérojamu vietu valsts atbalstitu projektu vidd.

Viet&jo pasvaldibu liment apsveic zinamu pasvaldibu centienus atbalstit
mazakumtautibu kultiiras mantojuma saglabasanu un attistibu un jo 1pasi
atzim& Daugavpils pils€tas paSvaldibas pieméeru. Pilsétas Dome, kura ir
integracijas komisija, pievers 1pasu uzmanibu dazadu mazakumtautibu
kopienu kultturas pasakumiem, mazakumtautibu skolam un kultiiru
mijiedarbibai. Pasvaldibas atbalstits kultiiras centrs, kur§ pieejams visam
mazakumtautibu kopienam, piedava gan mazakumtautibu, gan pamatnacijas
parstavjiem daudzveidigas iesp&jas organizet kultiiras pasakumus un
arodapmacibas kursus, ka arT sanaksmes un pasakumus, kas palidz kopienam
labak iepazit citai citu. Dazam mazakumtautibam ir savi kulttiras centri. Lai
saglabatu un attistitu mazakumtautibu savdabibu un uzlabotu sabiedribas
integraciju, Latvija buitu nepiecieSams vairak $adu iniciativu.

Konsultativa komiteja atzimé, ka dazam mazakumtautibu kopienam, tadam ka
poli un vaciesi, divpuséja sadarbiba un atbalsts no etniskas izcelsmes valstim
(kin-states) derigs un iedarbigs Iidzeklis, lai veicinatu centienus saglabat un
attistit vinu valodu, kultiiru un 1pasas tradicijas. Tomer jauzsver, ka Sada
palidziba, lai cik nozimiga ta nebiitu, neaizstas lomu, kas jarealize valstij
saskana ar tas likumdoSanu un starptautiskam saisttbam, saglabajot un attistot
tas teritorija mitoSo mazakumtautibu kulttiras identitati (skatit art EDSO
Augsta komisara ieteikumus par nacionalajam minoritat€m starpvalstu
attiecibas 2008. gada juinija Bolzano/Bozenas konferenc€ -"Bolzano/Bozen
Recommendations on National Minorities in Inter-State Relations").
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Konsultativa komiteja apsveic atbalstu, ar1 finansialu, kas gan valsts, gan
pasvaldibu liment tiek sniegts ebreju kopienai, lai uzturétu memorialos
objektus, muzejus un citas iestades, kas svarigas §is kopienas identitates
saglabasanai. Tomér Komiteja atzimé, ka $is kopienas parstavji zinojusi par
sarezgTljumiem, ja vinu bérniem skola jaierodas kartot eksamenus ebreju
religisko svétku dienas. Konsultativa komiteja saprot, ka agrak tikusi rasti
risinajumi, lai izvairitos no $adam griittbam, un rosina valsts iestades art
turpmak Sajos jautajumos izradit atvertibu un izpratni.

Finansésana

Neraugoties uz iepriek$ minétajiem pozitivajiem noveérojumiem, Konsultativa
komiteja ir nobazijusies par p&d¢ja laika vérojamo tendenci sarukt
mazakumtautibu kultiiras attistibai pieskirtajam valsts finans€jumam, un tas
aizvien vairak apgriitina iepriek§ mingto tiesisko garantiju efektivu
piem&roSanu.

Oficiali avoti apliecinajusi satraucosu tendenci: kops 2006. gada turpina
samazinaties mazakumtautibu organizacijam paredzetie valsts budzeta
lidzekli. Kaut ar1 pieskirumi mazakumtautibu nevalstiskam organizacijam
2006. gada sasniedza 144 600 LVL un 2007. gada nedaudz palielinajas lidz
153 000, jau 2008. gada tam paredz&ta summa samazinajas lidz 91 059 LVL.
Oficiala statistika ar1 rada, ka ievérojami samazinajies finans€jums projektiem
un organizacijam (romu un multietniskam organizacijam), kuru mérkis ir
veicinat romu integraciju Latvijas sabiedriba (no 30 000 LVL 2006. gada lidz
18 000 LVL 2007. gada un 20 000 LVL 2008. gada).

V&l viena mazakumtautibu parstavju pacelta probléma ir mazakumtautibu
kultiiras attistibai pieskirto valsts dotaciju stabilitate un nepartrauktiba.
Pirmkart, Iidzeklu pieskirSana projektiem tikai konkursa kartiba liedz visam
mazakumtautibu grupam vienadu piekluvi finans€jumam un iesp&ju regulari
un stabili organizet savus kultiras pasakumus. Tas 1pasi skar skaitliski
mazakas minoritates, kuras ari vérsa uzmanibu uz sarezgitajam finanséjuma
iegtisanas procediiram. Otrkart, Konsultativa komiteja arT ar bazam atziméja
apgalvojumus, ka valsts iestades apsver iesp&ju partraukt valsts finanséjuma
pieskirSanu mazakumtautibu organizacijam. Ka apgalvo mazakumtautibu
parstavji, $ada riciba faktiski liegs tam iesp€ju turpinat savu darbibu, un
mazakumtautibu kopienam tadel biis Tpasi griiti attistit savu kultiiras dzivi.

Atbildot uz to, Integracijas lietu sekretariats informéja Padomdevéjo komiteju
par nesen paveikto, izstradajot mazakumtautibu atbalsta programmu, kura, ja
valdiba to apstiprinas, laus nostiprinat poziciju, kas valsts budzeta pieskirta
mazakumtautibam, un tad€jadi dos iesp&ju prognozet un planot finanséjuma
dotacijas. Konsultativa komiteja apsveic faktu, ka pirms §1s programmas
iesniegSanas apstiprinasanai valdiba ta tika nosutita mazakumtautibu
organizacijam koment&Sanai. Komiteja cer, ka valsts iestades pieversis
programmu pienacigi izvertés un mekles vislabakos risinajumus finansu
grutibam, ar kadam sastopas mazakumtautibu organizacijas.
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Valsts iestadeém jaizverte mazakumtautibam atvéletie finansu resursi un, ja
vajadzigs, javeic nepiecieSamie pasakumi, lai Sie resursi bitu atbilstosi
pastavosajam vajadzibam. Saja analizé iesaistami arf mazakumtautibu
parstavji, un vinu viedoklis janem véra, pienemot I€mumus $aja joma, tostarp
ar1 jautajumos par valsts dotaciju iegtisanas kartibu.

Kultiiras centri

Kultiiras centru pastaveésana, Skiet, ir Latvijas mazakumtautibu prioritate. Kaut
gan atseviSkas pasvaldibas, pieméram, Daugavpili, mazakumtautibam ir
pieejamas telpas un aprikojums savas darbibas attistiSanai, tostarp atbalsts no
savam etniskas izcelsmes valstim (kin-states), citam mazakumtautibam $adu
iesp&ju nav, un tadas nav nodro$inatas ari visos regionos, kur dzivo
mazakumtautibas. Pieméram, igaunu un moldavu-rumanu minoritates
zinojusas par gritibam uzturét savus kulttiras centrus. Citas mazakumtautibas,
piemé&ram, baltkrievi, kuriem $ada centra nav, ierosinaja izveidot valsts
finansétu "tautibu namu", kur$ biitu atvérts visam mazakumtautibam.

Konsultativa komiteja rosina valsts iestades izvertét mazakumtautibu kultiiras
centru stavokli un vajadzibas $aja joma un kopa ar mazakumtautibu
parstavjiem mekl&t risinajumus, lai reag€tu uz §STm vajadzibam.

6. pants

Aizsardziba pret diskriminaciju, naidigumu un vardarbibu, kas pamatojas

68.

69.

uz etnisko izcelsmi

Konsultativa komiteja atzinigi vért€ Latvijas veiktos pasakumus, stiprinot
tiesisko aizsardzibu pret rasu vai etniskas diskriminacijas izpausmém,
naidigumu vai vardarbibu. 2006. gada oktobr1 pret rasismu veérsta likumdosSana
tika nostiprinata, ieklaujot Kriminalkodeksa normas (48. pants) par
rasistiskiem motiviem ka vainu pastiprinosu apstakli, izdarot
kriminalnoziegumu. 2007. gada jilija tika grozits Kriminallikuma 78. pants
par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu, paredzot stingakus sodus par
gadijumiem, kad $ada naida izraisiSana saistas ar vardarbibu, krapsanu vai
draudiem, ka arT tad, ja to izdarijis ierédnis, kada uznémuma vai organizacijas
darbinieks, vai tad, ja izmantota automatiz&ta datu apstrades sistéma. Lidzigi,
paredzetas sankcijas, ja atkartoti parkapts aizliegums diskriminét, pamatojoties
uz rasi vai etnisko piederibu, ka ar1 citu iemeslu dél.

Attieciba uz So tiesibu normu ievieSanu jaatzimé, ka pe€dejos gados ierosinati
vairaki desmiti lietu par iespgjamiem Kriminallikuma 78. panta parkapumiem,
tostarp lietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu, it ipasi interneta
un drukatos plaSsazinas lidzeklos, un rasistiski motivétas vardarbibas
gadijumiem. Konsultativa komiteja ar noz€lu atzimé, ka dazreiz nopietni
parkapumi tiek klasificeti ka huliganisms, un atbildigas varas iestades, gan
policija, gan tiesa, tikai retumis nem vera rasistiskos motivus. Turklat to lietu
skaits, kad par rasistiski motivétu noziedzigu nodarijumu tiek piespriests
cietumsods, ir visai neliels, un vainigajiem tiek piespriesti diezgan viegli sodi.
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Konsultativa komiteja atzinigi verté faktu, ka 2007. gada janvari pirmoreiz
piespriesti cietumsodi par rasistiskas dabas uzbrukumiem.

Neraugoties uz sadu pozitivu attistibu, Konsultativa komiteja ir nobaZzijusies,
ka Latvija joprojam tiek sanemti zinojumi par rasistiskiem incidentiem, un to
skaitam ir tendence pieaugt. Vienlaikus interneta diskusiju grupas vai
komentaros par rakstiem aizvien biezak tiek izteikti neiecietigi vai naidigi
viedokli ne vien par krieviem, ebrejiem un minoritateém, kas pieder pie citas
rases, bet ar1 par personam, kuras pieder pie pamatnacijas. Komiteja mudina
valsts iestades rikoties noteiktak, parraugot situaciju un pienemot sankcijas
pret rasisma un neiecietibas izpausmeém, un pret kiidiSanu uz rasu naidu un
neiecietibu interneta, vienlaikus ieverojot tiesibas uz izpausmes brivibu.

Péc Konsultativas komitejas domam valsts iestadém ir btiski panakt, ka tiek
izpilditi visi nosacijumi, lai pienacigi apkarotu un soditu $adu ricibu.
Konsultativa komiteja atzinigi noverté 2005. gada maija pienemto Valsts
policijas darbinieka profesionalas etikas un uzvedibas kodeksu. Komisija art
atzime 2003. gada izveidoto Valsts policijas Ieks€jas drosibas biroju, kura
pienakums ir uzraudzit policijas darbu, cilvéktiesibu ievérosanu, ka arT veikt
dienesta parbaudes par policijas darbinieku pielautajiem parkapumiem un
pienemt attiecigas sankcijas.

Atzinigi vertgjot Sadu pozitivu veikumu un pilsoniskas sabiedribas ieviestos
projektus, lai paaugstinatu policijas un tieslietu sist€mas darbinieku apzinu
neiecietibas un rasisma jautajumos, Konsultativa komiteja tomér uzskata, ka
Saja joma nepiecieSama noteiktaka riciba. Politikas pamatnostadnés jaieklauj
informacijas sniegSanas sabiedribai par kriminalsodiem, kas paredzéti par
rasisma izpausmeém, un par tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, kas pieejami
cietusajiem.

Iecietiba un starpkultiiru dialogs

Konsultativa komiteja atzimé, ka starpkultiiru dialogs turpina attistities
Latvijas sabiedriba, kuru parasti raksturo iecietibas un savstarpgjas cienas
gaisotne, ka arT labas starpetniskas attiecibas viet€ja Iimeni. Daudzi
respondenti pozitivi atzim&jusi daudzas jauktas laulibas starp dazadu
mazakumtautibu kopienu parstavjiem un dazadu kopienu parstavju kopdzivi.
Ka norada valsts iestades, kop$ neatkaribas atjaunosanas "sabiedribas
integracijas" politika kluvusi par vienu no Latvijas galvenajam prioritatem.

Konsultativa komiteja uzskata, ka multietniska sabiedriba, kada ir Latvijas
sabiedriba, $adi centieni ir Tpasi svarigi, lai panaktu socialo stabilitati un starp
visiem sabiedribas locekliem neatkarigi no vinu etniskas izcelsmes attistitu
iecietibas, savstarp&jas cienas un sapratnes gaisotni. Komiteja ar gandarijumu
atzimé, ka paslaik tiek realizétas vairakas programmas, lai veicinatu
sabiedribas integraciju, piem&ram, Nacionala programma iecietibas
veicina$anai 2005.-2009. gadam vai valsts programma "Cigani (romi) Latvija
2005.-2009." Turklat izstradat politikas planoSanas dokuments, nosakot
"Sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes 2008.-2018."
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No institiiciju aspekta $o programmu izstradi un ievieSanu koordiné Ipasu
uzdevumu ministrija, kas izveidota 2002. gada, ar sabiedribas integracijas lietu
sekretariatu, kas atbild par daudzkultiiru dialogu un sadarbibu starp dazadam
etniskam grupam Latvija. Kop$ 2001. gada socialas integracijas projekti cita
starpa finans€ti no Sabiedribas integracijas fonda, kura budzetu veido valsts
finans&jums un starptautiski un privati lidzekli.'* Tomér mazakumtautibu
parstavji zinojusi par griitibam, ar kadam jasastopas, tiecoties iegt
finans€jumu no $1 Fonda.

Konsultativa komiteja art apsveic atsevisku multietnisku pasvaldibu (tadu ka
Daugavpils) centienus uzturét iecietibas un sadarbibas klimatu un, ciesi
sadarbojoties attiecigajam pasvaldibam un mazakumtautibu apvienibam,
nodroSinat iesp&ju izpausties dazadam kulturas identitatém.

Izglitibas joma Komiteja ar gandarijumu atzimée, ka daudzveidibas, iecietibas
un rasisma apkaroSanas jautajumi ieklauti izglitibas satura standartos un
macibu materialos pamatskolam un vidusskolam, ka ar1 izglitibas darbinieku
talakizglitibai.

Neraugoties uz §Im pozitivajam norisém, Latvijas valsts iestades joprojam
saskaras ar iev€rojamiem izaicinajumiem. Etniska izcelsme, naturalizacija un
valodas lietoSana joprojam ir Ipasi jiitigas t€émas Latvijas sabiedriba izveérstajas
debates — gan plassazinas lidzeklos, gan izglitibas sistéma, gan politiskajas
aprindas, un izraisa kaismigu domu apmainu dazados Latvijas sabiedribas
slanos, it Tpasi v€lésanu laika.

Kaut gan kopuma minoritates un majoritate paslaik dzivo saskana, ir paragri
runat par pilnigu integraciju, 1pasi attieciba uz pamata krieviski runajoso
minoritati. Konsultativo komiteju seviski uztrauc fakts, ka dazi plassazinas
lidzekli un politiki turpina paust izteikumus, kuru mérkis ir provocét spriedzi
starp latvieSiem un personam, kas pieder pie mazakumtautibam, it Tpasi
krieviem. Komitejai par lielu noz€lu jaatzist, ka dazi Saeimas deputati Saeimas
debasu laika paudusi viedoklus, ko raksturo neiecietiba un pat naidigums pret
mazakumtautibam.

Atseviski plassazinas lidzekli, gan tadi, kuru auditorija ir pamatnacija, gan
tadi, kuru auditorija ir pamata krievvalodigie, turpina izteikt aizskaroSus
viedoklus par otru kopienu, neraugoties uz daudzajiem valsts parvaldes iestazu
un NVO istenotajiem projektiem, lai veicinatu iecietibu un savstarpgju
sapratni. Konsultativa komiteja uzskata, ka plassazinas Iidzeklu
profesionaliem noteikti jaizstrada zurnalistu &tikas noteikumi un attiecigi
mehanismi, lai nepielautu un/vai uzraudzitu $adu domu apmainu plassazinas
lidzeklos.

Turklat joprojam tiek sanemta informacija par neiecietiga rakstura,
diskrimin&jo$am vai pat rasistiskam runam un ricibu, vérstam pret romiem,

12 pgc oficialiem avotiem, kop$ Fonda izveides organizacijam un projektiem integracijas joma pieskirti
aptuveni 10 000 000 EUR (kopg€jais apjoms, tostarp ES finansgjums).
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82.

83.

84.

85.

atseviskam religiskam grupam un citas rases un arienes minoritatém jeb t.s.
"redzamajam" minoritatém, kas nesen ieradusas Latvija (Afrikas, Azijas un
Kaukaza izcelsmes personas). Konsultativa komiteja Saja sakara atgadina, ka
6. panta piem&roSanas joma ir plasa un ietver ar1 personas, kas pieder pie
citam grupam, kuras tradicionali nav dzivojusas attiecigaja valsti, tostarp
nepilsonus, béglus un patvéruma mekletajus.

Konsultativa komiteja arT pauz bazas par antisemitisma izpausmém, kas
pedgjos gados sastopamas Latvija. Kamér kopuma antisemitisms nav
misdienu Latvijas sabiedribas raksturiga iezime, ta gadijumi vérojami par spiti
IpaSajiem pasakumiem, ko valsts iestades nesen veikusas, lai celtu sabiedribas
apzinu par ebreju kopienas vesturi un kultiiras savdabibu. Komiteja atzime, ka
§1s izpausmes, kas paliek ka atsevisSki gadijumi, Tpasi ve€rojamas interneta.
Konsultativa komiteja rosina atbildigajam valsts iestadém censties panakt, ka
skolu programmas labak atspogulo v@sturi un ebreju kopienas problémas, ka
ar1 dazadus antisemitisma aspektus.

Valsts iestades ar1 uzskata, ka latvieSu valodas apguve personam, kas pieder
pie mazakumtautibam, ir galvenais integracijas lidzeklis, un $aja joma tiek
veikti TpaSi pasakumi, tostarp izveidojot LatvieSu valodas apguves valsts
agentiiru. Konsultativa komiteja uzskata, ka centieni veicinat latviesu valodas
apguvi un lietoSanu mazakumtautibu parstavju vidi ir likumiski. Tomér
komiteja uzskata, ka valsts valodas stiprinaSanai izraudzita pieeja, ka ar1
sistematiska kontrole un sodi, ko $aja joma pieméro Valsts valodas centrs, var
kavet vélama mérka sasniegSanu (skatit ar1 talak komentarus par 10. pantu).

Naturalizacijas process

Konsultativa komiteja atzinigi noveérté uzlabojumus naturalizacijas procesa
noteikumos un kartiba ka dalu no centieniem stiprinat integracijas pasakumus.
Komiteja atzime, ka valsts iestades noradijusas, ka 1998. gada referenduma
apstiprinatie grozijumi Pilsonibas likuma paplaSinajusi to personu loku, kam ir
tiesibas uz Latvijas pilsonibu. Turklat veikti pasakumi, lai rosinatu cilvékus
naturaliz&ties. Piemé&ram, pretendentiem, kuri sasniegusi 65 gadu vecumu,
valodas prasmes parbaud@ nav jakarto parbaudes rakstiska dala. Ar1
mazakumtautibu skolu absolventi, kuri noteikta [iment ir nokartojusi
centralizetos latvieSu valodas un literatiiras eksamenus, ir atbrivoti no latviesu
valodas prasmes parbaudes. Konsultativa komiteja ar1 atzinigi noverte to, ka
noteiktam personu grupam samazinata valsts nodeva par naturaliz€Sanos, un
tiek veikti pasakumi, lai attiecigam iedzivotaju grupam sniegtu vajadzigo
informaciju, tostarp informacijas kampana, paredzeta "nepilsoniem", kuriem ir
bérni, kas dzimusi pec 1991. gada 21. augusta. Atveérts Naturalizacijas
parvaldes Informacijas centrs ar filialem attiecigas pasvaldibas.

So pasakumu'? rezultata pieaudzis pieteikumu skaits, un vairaku pedgjo gadu
laika naturalizacijas procesa temps kluvis stabilaks, 1pasi laika posma pirms
Latvijas iestasanas ES un tiesi péc tam. P&c Arlietu ministrijas sniegtas

13 Papildu informacijai skatit Naturalizacijas parvaldes timek]a vietni (www.np. gov.lv)
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86.

87.

88.

&9.

informacijas, Konsultativas komitejas apmekl&juma laika aptuveni 82%
Latvijas iedzivotaju bija Latvijas pilsoniba.

Konsultativa komiteja atzinigi verté So veikumu un jo 1pasi - Naturalizacijas
parvaldes aktivo darbibu; tomér Komitejai rada nopietnas bazas naturalizacijas
tempa paléninasanas pédg¢ja laika (p&c Naturalizacijas parvaldes datiem,

2005. gada registréts lielakais skaits naturalizacijas gadijumu -19 169, bet tad
raditaji nokritas Iidz 16 349 gadijumiem 2006. gada un 6826 gadijumiem —
2007. gada) un lielais skaits Latvijas pastavigo iedzivotaju, kuriem joprojam ir
"nepilsona" statuss un kuri paklauti augstam socialas atstumtibas riskam.

Vairums naturalizacijas procesa iesaistitie atzime, ka sastapusies ar griittbam
saistiba ar naturalizacijas kartibu, it Tpasi attieciba uz valsts valodas parbaudi
un vidi, kada ta notiek, un uzskata, ka tas lick $k&rSus vinu centieniem
naturaliz&ties un vinus diskriming€. P&c dazu nevalstisku avotu viedokla,
valodas prasmes prasibas esot parak augstas, naturalizacijas kartibas
nosacijumi - parmerigi sarezgiti, un tadel daudzi nelatviesi jutot, ka nekad
nespés iegut pilsonibu (skatit ar1 ieprieks€jos komentarus par 4. pantu, 51. lidz
54. pants).

Konsultativa komiteja atzimé, ka saskana ar spéka esoSiem tiesibu aktiem,
"nepilsonu" un bezvalstnieku bérni, kas dzimusi Latvija péc 1991. gada 21.
augusta var iegiit Latvijas pilsonibu atziSanas kartiba (Iidz 15 gadu vecumam,
bez valsts valodas prasmes parbaudes), ja vinu vecaki to vélas. Tomer
Konsultativa komiteja ar bazam norada, ka ievérojamam skaitam "nepilsonu"
bérnu, kuri dzimusi péc 1991. gada 21. augusta, joprojam nav pilsonibas. Ipasi
satraucosi ir tas, ka $ada situacija joprojam pastav, neraugoties uz veiktajiem
pasakumiem, lai atvieglotu vinu iesp&jas naturaliz€ties un valsts iestazu
organiz€tajam informativajam kampanam $aja joma. Konsultativa komiteja
mudina Latviju risinat So situaciju prioritara karta, apzinat tas c€lonus un veikt
visus nepiecieSamos pasakumus, lai panaktu uzlabojumu.

Konsultativa komiteja atzZimg, ka viens no faktoriem, kas mazinajis interesi par
Latvijas pilsonibas iegtiSanu, ir negativa politiska atmosfera, kas appem
naturalizacijas procesu un ir 1pasi jitama, gatavojoties véléSanam. Dazas
likumdosSanas iniciativas pat ierosina izbeigt naturalizacijas procediiru un
pieskirt pilsonibu ar atseviskiem Saeimas l@mumiem vienigi personam, kas
atrodas registréta lauliba ar Latvijas pilsoniem. Citi priekSlikumi, tostarp no
Tieslietu ministrijas, ierosina pilsonibas pieskirSanas nosacijumus un kartibu
padarit stingrakus, jo seviski pastiprinot valodas prasmes prasibas. Sie apstakli
dal&ji palidz izskaidrot daudzu "nepilsonu", it Ipasi vecaka gadagajuma
personu nevéléSanos uzsakt naturalizacijas procesu. Konsultativa komiteja art
izprot, kada nozime $ai sakara ir Latvijas dalibai ES un Latvijas "nepilsoniem"
pavertajam iesp&jam bez ipaSiem ierobezojumiem celot pa ES dalibvalstim.
Komisija arT atzimé, ka pedgja laika dazadu ES dalibvalstu darba tirgus atverts
ar1 Latvijas "nepilsoniem". Konsultativa komiteja apzinas, ka sada situacija
vismaz dal&ji izskaidro, kadel ped&jos gados ieverojami sarucis naturalizacijas
iesniegumu skaits (no 21 279 iesniegumiem 2004. gada lidz 3308
iesniegumiem 2007. gada). Tomér Komisija vélas uzsvert, ka iekSpolitiska
atmosfera valsti, tostarp politiku izteikumi par valodas jautadjumiem un
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90.

sabiedribas izpratne par latviesu valodas prasmes parbauzu kartibu un vidi,
kada tas norit, attur cilvékus pieteikties naturalizacijai. Konsultativa komiteja
uzskata, ka valsts iestadem riipigi jaizverte $1 situacija un jo seviski tie faktori,
kas ietekmé naturalizacijas gaitu, un jaatrod pieméerotaki veidi tas
paatrinasanai.

Konsultativa komiteja uzskata, ka pasreizgja situacija Latvija rada bazas
attieciba uz Vispargjas konvencijas 6. panta 2. punkta pieméroSanu un ka,
laujot §adai situacijai turpinaties, tiks nopietni kavéta gan attiecigo personu
integracija sabiedriba, gan iecietibas gars, starpkultiiru dialogs un savstarp€ja
izpratne Latvijas sabiedriba. P&c Konsultativas komitejas domam, ir butiski
iedarboties uz faktoriem, kas attur cilvékus no aktivakas naturalizacijas, un tas
Latvijas valsts iestadeém prasts rikoties energiskak un apnémigak. Tas no
vienas puses nozimé papildu pasakumus naturalizacijas atviegloSanai un
veicinasanai, tostarp lielakus ieguldijumus valodas apmaciba nelatvieSiem, un
no otras puses "nepilsonu" aizsardzibu pret jebkadiem nepamatotiem
skérsliem vinu naturalizacijai.

7. pants

91.

Pamatojoties uz informaciju, kas paslaik ir tas riciba, Konsultativa komiteja
uzskata, ka §1 panta ievie$ana sakara tai nav nekadu konkrétu piezimju.

8. pants

92.

93.

94.

Pamatojoties uz informaciju, kas paslaik ir tas riciba, Konsultativa komiteja
uzskata, ka §1 panta ievieSana sakara tai nav nekadu konkrétu piezimju.

Tiesiskais reguléjums

Audiovizuala sektora tiesiskais reguléjums Latvija balstas uz 1995. gada
pienemto "Radio un televizijas likumu" ar grozijumiem, kas izdariti

1997. gada, ka ar1 uz likumu "Par presi un citiem masu informacijas
lidzekliem" un Nacionalas radio un televizijas padomes [émumiem. Grozijumi
"Radio un televizijas likuma" attieciba uz valodu lietoSanas jautajumiem
izdariti 1997. un 1998. gada.

Konsultativa komiteja atzimé, ka saskana ar §1 likuma 62. panta 3. punktu,
sabiedriska radio un televizijas izplatiSanas tikla programmas 20 procentus
gada raidlaika var atvélet raidijumiem valsts mazakumtautibu valodas.
Konsultativa komiteja arT atzim&jusi, ka sakotngji §1 likuma 19. panta 5. punkts
noteica raidijumiem citas valodas, iznemot latvieSu, 25 procentu robezu no
kopgja raidlaika. Pamatojoties uz to, Nacionala radio un televizijas padome
apturgja vairaku krievvalodigu radiostaciju darbibu un arf izteica bridinajumu
Latvijas televizijas kanaliem, kas demonstréja parak daudz filmu krievu
valoda. Tomer Satversmes tiesa 2003. gada atc€la valodas kvotas radio un
televizijai. Sads Satversmes tiesas lémums apsveicams ka pozitivs risinajums
$aja joma.
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95.

96.

97.

98.

99.

10.

Apraide mazakumtautibu valodas

Konsultativa komiteja atzimé, ka praksé sabiedriskas un privatas televizijas
stacijas raida latviesu valoda un ar1 mazakumtautibu valodas, it 1pasi krievu
valoda. Nacionalais zinojums pat norada, ka raidijumu daudzumam latvieSu
valoda ir ticksme samazinaties, un skaidri vérojama tendence pieaugt
raidijumu skaitam krievu valoda, gan absoliitos skaitlos, gan procentuali.

P&c oficialas statistikas datiem, 2006.-2007. gada raidijumi krievu valoda
veidoja 25.90% (26% kopa ar raidijumiem citas valodas) no televizijas
raidlaika un 31% (34% kopa ar raidjjumiem citas valodas) no
radioraidfjumiem. Saja zina jaatzimg, ka 9 no 30 privatajam radio
raidstacijam, kas darbojas valsti, raida krievu valoda, un starp 26 privatam
televizijas stacijam vairaku kanalu mérkauditorija ir tieSi Latvijas un regiona
krievvalodigie iedzivotaji. Turklat 40 kabeltelevizijas operatori lielako dalu
savu programmu raida krievu valoda.

Attieciba uz sabiedriska radio un televizijas pieliktajam ptlém Latvijas
sabiedribas daudzveidibas stimulé$ana, Konsultativa komiteja ar gandarijjumu
atzimé, ka Iidztekus Latvijas Radio un Latvijas Televizijas pirmo programmu
raidijumiem, kas veltiti Latvijas sabiedribas integracijai, sabiedriska
radiostacija "Latvijas Radio 4" piedava ipasi veidotus raidijumus $aja joma.
Konsultativa komiteja ar1 ir gandarita, ka §is stacijas ikned€las raidijumus par
starpkultiiru dialogu un dazadu etnisko kopienu kultiiras organizaciju darbibu
veido So mazakumtautibu parstavji. Turklat katru ned€lu 1 radiostacija raida
12 raidijumus dazadu mazakumtautibu valodas, katru 30 minasu garuma, kas
gada kopuma veido 100 stundas raidlaika.

Drukatie plassazinas Iidzekli

Konsultativa komiteja ar gandarjjumu atzimé, ka vairumam mazakumtautibu
Latvija ir savi izdevumi, kas iznak vai nu mazakumtautibu valodas vai
bilingvala formata. Naudas lidzekli vispirms nak no paSu kopienu resursiem,
ko papildina valsts dotacijas, un dazos gadijumos — ka finansiala palidziba no
etniskas izcelsmes valstim (kin-states). Ar1 romiem latvieSu valoda izdots savs
pirmais laikraksts.

Konsultativa komiteja tomér atzimé, ka ieprieks aprakstito labveligo situaciju
apdraud finansialas griitibas, ar kadam saskaras dazas mazakumtautibas,
cenSoties uzturét savu izdevumu. Tas 1pasi attiecas uz skaitliski mazakam
etniskam minoritatém, kuram atseviskos gadijumos nacies partraukt izdevuma
izlaiSanu vai samazinat ta iznakSanas biezumu.

pants

Valodu lietoSanas tiesiskais un praktiskais reguléjums
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100. Valsts valodas likuma un tiesibu normas ta piemé&roSanai sniegti
detalizeti nosacijumi, kas reglament€ un aizsarga valsts valodas statusu, kamér
tiesibu normas attieciba uz mazakumtautibu valodu statusu un to aizsardzibu
ierobezojas tikai ar visparigakas dabas prasibam. Saskana ar Valsts valodas
likuma 26. panta 1. punktu tiesi Valsts valodas centrs uzrauga s1 likuma
ieveérosanu, un to veic centra inspektori. Centrs darbojas Tieslietu ministrijas
padotiba.

101. Valdiba nosaka profesionalo un amata pienakumu veiksanai
nepiecieSamo valsts valodas zinaSanu apjomu (paslaik aptuveni 3,500
nodarboganos sabiedriskaja sektord un vairak neka 1000 profesiju'® privataja
sektora). Ir noteikta ari 1pasa valsts valodas prasmes parbaudes kartiba.

102. Konsultativas komitejas sarunu gaita ar Latvijas valsts iestadém
izskangja apgalvojums, ka Valsts valodas likums nosaka stingras robezas,
ciktal valsts var iejaukties privata sektora lietas. Ka paredz Sis likums, valsts
valoda jalieto tad, ja privato uznémumu, organizaciju vai iestazu darbiba skar
likumigas sabiedriskas intereses (sabiedrisko drosibu, veselibu, tikumibu,
veselibas aizsardzibu, patérétaju tiesibu un darba tiesibu aizsardzibu, drosibu
darba vieta, sabiedriski administrativo uzraudzibu), un janem véra attiecigo
privato iestazu, organizaciju un uzgé€mumu tiesibas un intereses (2. panta
2. punkts). Privatu uznp€émumu, organizaciju un iestazu darbiniekiem, kuri,
pamatojoties uz likumu vai citu normativo aktu, veic noteiktas publiskas
funkcijas, japrot un jalieto valsts valoda tada apjoma, kads nepieciesams
attiecigo funkciju veikSanai (6. panta 3. punkts).

103. Ka zino dazadi nevalstiskie avoti, praksé prasiba lietot valsts valodu
privataja sektora sniedzas arpus likuma noteiktajam robezam, jo likuma
mingtais likumigu sabiedribas interesu jédziens tiek plasi interpretéts. Pec
informacijas, ko sanémusi Konsultativa komiteja, jomas un nodarbosanas, kur
latviesu valodas lietoSana ir obligata, ne vienmér atbilst skaidri nosakamam
likumigam sabiedribas interesém (skatit talak 106. punktu).

104. Turklat Konsultativa komiteja ar bazam atzimé, ka kops$ 2006. gada
decembra valodas prasmes Itmena prasibas paaugstinatas zinamam skaita
amatu un profesiju, un tas radijis griitibas darbaspéka komplektéSana, it Tpasi
teritorijas, kur lielaka skaita dzivo mazakumtautibu parstavji. Sados apstak]os
valsts valodas inspektori attiecigajas jomas registréjusi lielaku skaitu Valsts
valodas likuma parkapumu.

105. Ta ka tiesiskie pasakumi un priekSlikumi latviesu valodas lietoSanai
seko cits citam, un kliist ievérojami stingraka valodas inspektoru veikta
uzraudziba, daudzos gadijumos piemérojot sodus dazadas jomas (valsts un
pasvaldibu iestades, izglitiba, veselibas apriipe, pakalpojumi,
mazumtirdznieciba, utt.),"” §1 probléma joprojam tiek sabiedriba dedzigi
apspriesta.

" Informacija no Ministru kabineta noteikumu Nr.296 (2000.22.08) 1. un 2. pielikuma.
13 Tikai 2006. gada vien 721 personas (ierédni, privata sektora nodarbinatie, utt.) tika soditi par valsts
valodas likuma parkapumiem. 2007. gada Valsts valodas centra inspektori arT apmekIgjusi
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106. 2008. gada sakuma $aja joma tika iesniegti jauni likumdoSanas
priekSlikumi. Pirmkart, to privata sektora amatu un profesiju sarakstu, uz
kuriem attiecas valsts valodas prasmes prasibas, paredz€ts paplasinat lidz 205
amatiem un profesijam, tadam ka elektrikis, atkritumu savacgjs, pasta
izn€satajs. Otrkart, Saeima jau pirmaja lasijuma apstiprinajusi dazus
grozijumus Administrativo parkapumu kodeksa. Tie paredz atbildibu par
parkapumiem, ko izdarjusas valsts parvaldes un viet&jo pasvaldibu iestades,
un uznémumi, nepildot likuma prasibas, kas nosaka, ka latviesu valoda ir
vieniga valoda, kas lietojama sabiedribas informé&Sanai paredzeta atklata
informacija. Sie grozijumi attiecas uz gadijumiem, kad darba dev&js nav
noteicis valsts valodas prasmes limeni un pakapi profesijam un amatiem, kam
ir tieSa saskare ar paterétajiem. Acimredzot tiek paredzets ar1 palielinat to
inspektoru skaitu, kuri atbildigi par Valsts valodas likuma ievéroSanas
uzraudzibu, un §im noliikam nepiecieSamo finanséjumu. Konsultativa
komiteja ar patiesu nozelu atzimé, ka, pe€dejo gadu laika vairakkart palielinot
finans€jumu Siem administrativajiem piespiedu lidzekliem, ievérojami sarucis
finans€jums latviesu valodas apmacibai.

107. Konsultativa komiteja atzinigi noverte to, ka, nemot vera Sos apstaklus,
aizvien vairak valsts iedzivotaju izstav nepiecieSamibu péc elastigakas pieejas
Saja joma. Komiteja ar interesi atzime, ka atseviskas ministrijas ienémusas
niansétaku nostaju, vai nu ierosinot atvieglot valsts valodas zinasanu prasibas,
kas attiecinamas uz profesijam $o ministriju nozaré (Iekslietu ministrija), vai
skaidri uzsverot robezas, kas jaievero attieciba uz valsts iejaukSanos privataja
sfera (Arlietu ministrija).

108. Konsultativa komiteja sanémusi informaciju, ka krievvalodigiem
iedzivotajiem ar nepietiekamam latvieSu valodas zinaSanam rodas griitibas ari
veselibas apripes joma. Péc Konsultativas komitejas sanemtas informacijas,
ieveérojamam skaitam medikamentu nav pievienots lietoSanas instrukciju
tulkojums krievu valoda, kamér $adas instrukciju lapinas ir pieejamas latvieSu
valoda un citas valodas, tadas ka igaunu vai lietuvieSu. Konsultativa komiteja
uzskata, ka §ada prakse ne vien ievérojami ierobezo tiesibas brivi lietot
mazakumtautibu valodas personiskaja un sabiedriskaja dzive, bet turklat ta ir
ar1 potenciali diskriming€josa pret daudzam personam, kas pieder pie
mazakumtautibam. Komiteja mudina valsts iestades izvertét situaciju un rast
iespéjas noverst minétas grutibas.

109. Konsultativa komiteja atzist, ka valsts valodas aizsardziba pati par sevi
ir likumigs mérkis. Tomé&r Komiteja uzskata, ka ar to saistitas prasibas ir
parmerigi augstas, jo jédziens par likumigam sabiedriskam interesém tiek
parak plasi interpretéts, it Tpasi attiecibam uz profesijam privataja sektora.
Tade] Komiteja uzskata, ka §1 politika ievieSama ta, lai respektetu pie
mazakumtautibam piederoSu personu identitati un lingvistiskas vajadzibas, un
ka valsts iestadém nepartraukti jatiecas saglabat lidzsvaru starp valsts valodas
aizsardzibu un $o personu tiesibam. Konsultativa komiteja norada, ka Valsts

mazakumtautibu skolas, lai parbauditu, vai, likumigas sabiedriskas intereses pienemot darba skolotajus,
ieverotas speka esosajas tiesibu normas noteiktas latviesu valodas prasmes prasibas.
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valodas likuma 1. panta 4. punkts ka vienu no §1 likuma mérkiem min
"mazakumtautibu parstavju ieklauSanos Latvijas sabiedriba, ieverojot vinu
tiesibas lietot dzimto valodu vai citas valodas".

110. Turklat, nemot véra sarezgito sociali politisko un veésturisko kontekstu
Latvija, Konsultativa komiteja uzskata, ka ir bitiski dot prieksroku
veicino$iem pasakumiem, nevis represtivam metodém, lai efektivi istenotu
likumisko mérki stiprinat visu sabiedribas loceklu valsts valodas zinaSanas un
tas lietoSanu. Konsultativa komiteja rosina valsts iestades atbalstit pozitivu un
konstruktivu pieeju, jo seviski tadel, ka nesen sanemta informacija atspogulo
virkni daudzsolosu norisu: palielingjies latviesu valodas prat€ju skaits, ta tiek
plasak lietota dazadas sabiedribas grupas, un galvenais — uzlabojusies
nelatviesu attieksme pret latvieSu valodas lietosanu. Komiteja ar vélas
uzsvert, ka, atlaujot lietot mazakumtautibu valodu lidztekus latviesu valodai
dazadas situacijas, kad tiek ieveroti Vispargjas konvencijas nosacijumi, nekadi
netiks ietekméts valsts valodas obligatais statuss.

Valodu lietoSana attiecibas ar valsts parvaldes iestadem

111. Konsultativa komiteja art atzimé, ka ratificédama Vispargjo
konvenciju, Latvija ar1 izteica pazinojumu, ka Konvencijas 10.panta otro
punktu ta uzskata par saistosu, ciktal tas nav pretruna ar Latvijas Republikas
Satversmi un citiem Latvijas Republika spéka esosajiem normativajiem
aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu.

112. Speka esosie Latvijas tiesibu akti nepielauj mazakumtautibu valodu
lietoSanu attiecibas ar viet§jam pasvaldibam, ka noteikts Vispargjas
konvencijas 10. panta 2. punkta. Valsts valodas likums'® paredz, ka valsts
valoda, gan runa, gan rakstos, lietojama visas valsts un pasvaldibu iestades,
tiesas, publiskas agentiiras, organizacijas un uzp€mumos, pasakumos, ko
organizé §is institiicijas, un to dokumentos. STm institiicijam iesniegtos
dokumentus cita valoda piegem ar nosacijumu, ka tiem pievienots tulkojums.
So institiiciju darbiniekiem latvie$u valoda japrot atbilstosa limeni un jalieto
apjoma, kads nepiecieSams savu oficialo pienakumu un uzdevumu veiksanai.
japrot un jalieto valsts valoda tada apjoma, kads nepiecieSams vinu
profesionalo un amata pienakumu veikSanai. Konsultativa komiteja atzimé, ka
Valsts valodas likuma izpratné (5. pants) jebkura cita valoda uzskatama par
"svesvalodu".

113. Konsultativa komiteja tomér atzimé, ka praksé tiek piemé@rota elastiga
pieeja, it Tpasi atseviskas paSvaldibas, kur mazakumtautibam piederosi
iedzivotaji ir ievérojama dala no vietgjo iedzivotaju kopskaita. Sados
gadijumos, ta ka mazakumtautibu parstavji ir vietgjo varas organu deputati un
pasvaldibu algoti darbinieki, attieciga iedzivotaju dala dabiski var lietot savas
mazakumtautibas valodu — parasti krievu valodu — mutiski sazinoties ar $STm
iestadeém. Ja vajadzigs, paSvaldibas parasti nodroSina bezmaksas tulkojumu.
Tomeér likums paredz, ka sarakst€ lietojama vienigi latvieSu valoda.

' Valsts valodas likums, pienemts 1999. gada 9. decembri un stajies speka 2000. gada 1. septembr1
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114. Kaut ar1 informaciju par $aja joma dazreiz noveéroto elastigo pieeju
uzskatama par cerigu, Sie ir vienigi izpémuma gadijumi un nevar aizstat istas
tiesiskas garantijas Vispar€jas konvencijas 10. panta 2. punkta efektivai
piem&roSanai Latvija. Bez tam, Valsts valodas centra inspektori, kas kontrole
Valsts valodas likuma noteikto latvieSu valodas lietoSanas normu
piem&roSanu, varétu versties pret $adu ricibu. Konsultativa komiteja pauz
nopietnas bazas par Sadu situaciju, jo ta ietekmé ieveérojamu skaitu cilveku,
kas pieder pie dazadam mazakumtautibam un kas tiecas iesaistities
sabiedriskaja dziveé un izmantot publiskos pakalpojumus tapat ka citi nodoklu
maksataji (skatit arT turpmakos secinajumus par 15. pantu).

115. Konsultativa komiteja uzskata, ka pamatojoties uz iepriekSminéto
deklaraciju, nacionala likuma normas, kas paredz, ka publiskaja sféra kopuma
lietojama vienigi latvieSu valoda, arT teritorijas, kur tradicionali vai ievérojama
skaita dzivo mazakumtautibu parstavji, iedraga Vispar€jas konvencijas
atsevisku svarigako normu butibu. Komiteja ar1 atzimé, ka miné&ta deklaracijas
praktiska ietekme liecina, ka taja nepietickami nemts véra fakts, ka,
pievienojoties Vispargjai konvencijai, valstis arT atzist tas meérkus un garu.
Turklat Konsultativa komiteja norada, ka saskana ar 2. pantu Vispargjas
konvencijas nosacijumi tiek Istenoti "taisnigi, ar sapratni un toleranci,
saskanojot labu kaiminattiecibu, draudzigu attiecibu un starpvalstu sadarbibas
principus."

116. Nemot véra ieprieks teikto, valsts iestades tiek aicinatas parskatit
tiesibu normas, kas regul€ valodu lietosanu Latvija, lai rastu iesp&ju efektivi
piemé&rot Konvencijas 10. panta 2. punktu, izpildot ta nosacijumus un
rikojoties atbilstosi viet§jam prasibam un ipatnibam.

Mazakumtautibu valodu izmantoSana, notiesatajiem un apcietinatajiem
sazinoties ar ieslodzijumu vietu parvaldi

117. Neraugoties uz §1s témas pozitivo atspogulojumu Nacionalaja
zinojuma, Konsultativa komiteja san€musi dazus satraucosus zinojumus par
griittbam, ar kadam dazreiz sastopas krievvalodigi notiesatie un apcietinatie,
sazinoties ar ieslodzijuma vietu parvaldi vai citam atbildigam institiicijam
ieslodzijuma vietu sistema. Ka teikts zinojumos, uz $im institiicijam nosutitas
vestules, kas nav rakstitas latvieSu valoda, tiek atdotas atpakal stititajam
neizskatitas, un atbildes tiek rakstitas latvieSu valoda.

118. Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts iestadem jaizverte situacija un
javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai noverstu visus skerslus, tostarp
saistitus ar valodu, lai istenotu pie mazakumtautibam piederosu ieslodzito
tiesibas sev saprotama valoda sazinaties, it pasi rakstveida, ar ieslodzijuma
vietu administraciju.

11. pants
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Mazakumtautibu valodu lietoSana personu vardos un uzvardos

119. Tiesibu normas paredzets, ka personu vardus un uzvardus izruna
saskana ar latviesu valodas tradicijam un raksta atbilstosi spéka esosajam
literaras valodas normam. Likums pielauj, ka personas pas€ vai dzimsanas
aplieciba papildus personas vardam un uzvardam, kas atveidots atbilstosi
speka esosajam latvieSu valodas normam latinalfab@&tiskaja rakstiba, norada sis
personas varda vésturisko formu vai originalformu. Saskana ar Valsts valodas
likumu un Personu apliecino$u dokumentu likumu, varda/uzvarda vésturiska
vai originalforma var tikt registréta tikai tad, ja persona vai nepilngadigas
personas vecaki to vélas un var to apliecinat dokumentari. P&c oficialas
statistikas datiem, vardu uzvardu originalformas péc personu vélésanas
noraditas 0,8% pasu, kas no 2002. 1idz 2007. gadam izdotas Latvijas pilsoniem
un 1,9% pasu, kas izdotas "nepilsoniem".

120. Vienlaikus, ka uzskata mazakumtautibu parstavji, tiesibu normas par
vardu/uzvardu transkripciju turpina radit problémas. Tas it Tpasi izpauzas
gadijumos, kad transkripcijas rezultata mainas varda/uzvarda originalforma'’
un atSkiribas atklajas tad, kad personam, kas pieder pie mazakumtautibam,
nakas noteiktas iestad€s iesniegt [idz ar pasém ar1 vecos personu apliecinosos
dokumentus, kur uzraditas vingu vardu originalvalodas formas (skatit ari
turpmakas piezimes par 17. pantu). Latviesu valodas normas attieciba uz
citvalodu vardu/uzvardu transkripciju vairakkart apstridétas Latvijas tiesas, it
1pasi pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 91. panta
(diskriminacijas aizliegums) un 114. panta (mazakumtautibu valodu, etniskas
un kulttiras savdabibas aizsardziba) parkapumiem. Latvijas Republikas
Satversmes tiesa ari §adas lietas pienémusi nozimigus nolémumus.'®

121. Nemot véra iepriek§minéto, Konsultativa komiteja uzskata, ka
jautajums par mazakumtautibu valodu lietoSanu vardos un uzvardos nav
pilniba noreguléts, un valsts iestadém tas jaizverte, lai noverstu visus atlikuSos
spriedzes c€lonus. Tadel ir butiski konsulteties ar mazakumtautibu
parstavjiem.

Mazakumtautibu valodu lietoSana uzrakstos, izkartnés, pazinojumos vai cita
privatas dabas informacija sabiedribai pieejamas vietas

122. Konsultativa komiteja atzimée, ka saskana ar Valsts valodas likuma
20. panta 3. punktu, "Valsts un pasvaldibu iestazu, tiesu un tiesu sist€émai
piederigo iestazu, valsts un pasvaldibu uzpémumu, ka art uznémejsabiedribu,
kuras lielaka kapitala dala pieder valstij vai pasvaldibai, zimogu un spiedogu
teksti, ka ar1 veidlapu teksti veidojami tikai valsts valoda, iznemot $a panta
ceturtaja da]a noteiktos gadfjumus. Sis noteikums attiecinams arf uz privatam
iestadém, organizacijam, uzpémumiem (uznémejsabiedribam), ka ar1

' Galvenie mazakumtautibu iebildumi attiecas uz viriesu/sieviesu dzimtes galotnes pievieno$anu
vardam vai uzvardam un Iidzskanu dubultojuma izzusanu transkribgjot.

'8 Skatit Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra spriedumu par Valsts valodas likuma 19. panta un
MK 2000. gada 22. augusta Noteikumu Nr.295 atbilstibu Satversmes 96. un 116. pantam.
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pasnodarbinatajam personam, kuras, pamatojoties uz likumu vai citu
normativo aktu, veic noteiktas publiskas funkcijas, ja zZimogu, spiedogu vai
veidlapu lietoSana saistita ar attiecigo funkciju izpildi". P&c dazu
mazakumtautibu parstavju teikta, $1s normas tiek attiecinatas art uz
mazakumtautibu organizacijam, kuram savos zimogos, spiedogos vai citas
1pasas zZimés nav at]auts lidztekus latvieSu valodai lietot tekstus
mazakumtautibu valodas. Konsultativa komiteja secina, ka, ciktal attiecigas
tiesibu normas nepielauj sadu informacijas attélojumu, sada prakse ir pretruna
ar Visparejas konvencijas 11. panta 2. punkta prasibam. Komiteja aicina valsts
iestades veikt vajadzigos pasakumus, nodroSinot tiesibu normu un prakses
atbilstibu $Tm prasibam.

Mazakumtautibu valodu lietoSana topografiskos apziméjumos

123. Ratificedama Vispargjo konvenciju, Latvija izdeva deklaraciju, kura
pazino, ka Konvencijas 11.panta treSo dalu ta uzskata par saistosu, ciktal ta
nav pretruna ar Latvijas Republikas Satversmi un citiem Latvijas Republika
speka esosajiem normativajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu.
Valsts valodas likums paredz, ka vietu nosaukumi veidojami un lietojami
valsts valoda. Ciktal tas neatlauj lietot mazakumtautibas Iidztekus latviesu
valodai topografiskos apzim&umos, Latvijas tiesibu normas neatbilst
Vispargjas konvencijas 11. panta 3. punktam.

12. un 14. pants
Starpkultiru izglitiba

124. Konsultativa komiteja atzime, ka Izglitibas likuma (pienemts
1998. gada, vairakkart grozits) 41. panta 2. punkts paredz, ka mazakumtautibu
izglitibas programmas papildus ieklauj attiecigas etniskas kultiiras apguvei un
mazakumtautibu integracijai Latvija nepiecieSamo saturu. Mazakumtautibu
skolas skoléni apgiist ne vien savas mazakumtautibas valodu, bet ar1 savu
kopienu vésturi un kulttru.

125. Turklat valsts iestades norada, ka mazakumtautibu kulttiru
atspogulojums un iecietibas veicinasana ir divi no kritérijiem, kas izvirziti
macibu gramatam, lai tas tiktu oficiali apstiprinatas. Tapat nesien ieviestais
jaunais izglitibas standarts 1pasi uzsver $o starpkultiiru dimensiju, kas tagad
ieklauta talakizglitibas programmas gan mazakumtautibu, gan pamatnacijas
skolu skolotajiem.

126. Sie sasniegumi ir apsveicami, taéu Konsultativa komiteja atzimé
mazakumtautibu viedokli, ka pamatnacijas izglitibas programmas maz
pieminéta mazakumtautibu kultiira un tradicijas. Ka noradijusas personas, ar
kuram apspriedusies Konsultativa komiteja, $adu izglitoSanu joprojam
raksturo aizspriedumi pret mazakumtautibam un vinu ieguldijumu Latvijas
sabiedribas daudzveidiba. Konsultativa komiteja rosina valsts iestades izvertét
situaciju un pielikt visas piles panakot, ka izglitiba ir efektivs lidzeklis, lai
veicinatu starpkultiiru dialogu un savstarpgju cienu starp dazadam Latvijas
iedzivotaju kopienam.
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Vienlidzigas iespéjas un izglitibas pieejamiba

127. Konsultativa komiteja atzimé, ka saskana ar speka esoSiem tiesibu
aktiem, personam, kas pieder pie mazakumtautibam, Latvija ir vienlidzigas
iesp€jas iegiit izglitibu visos [imenos, un ka veikti pasakumi, lai apmierinatu
vinu izglitibas Tpasas vajadzibas. Pieméram, mazakumtautibam valsts
izglitibas sisteéma, ir savas skolas vai specialas klases, kura skoléni var
mzicTties1 gsavu dzimto valodu un apgiit zinaSanas par savu savdabibu un
kultiiru.

128. Lai atvertu un uzturétu $adas mazakumtautibu klases pilsétas,
nepiecieSami vismaz 12 skoléni. Ka norada valsts iestades, vietgjas
pasvaldibas, pienemot galigo Iémumu $aja joma, praksé izvélas elastigaku
pieeju. Pieméram, Rigas baltkrievu skola kopuma nav vairak par 60
skoléniem. Konsultativa komiteja apsveic $adu pieeju, atzimgjot, ka attiecigas
mazakumtautibas sanem atbalstu arT no Izglitibas ministrijas, kas ieteikusi
pasvaldibam nepielietot skaitliskas krit€rijus parak stingri.

129. Konsultativa komiteja apsveic faktu, ka Izglitibas ministrija izveidojusi
vairakas institiicijas darbam ar mazakumtautibu izglitibu, konsultgjoties ar
attiecigajam mérka grupam. 2001. gada izveidota Izglitibas ministrijas
Konsultativa padome, lai veicinatu dialogu starp ministriju un minétajam
skolam, mazakumtautibu parstavjiem un skolénu vecakiem, un atverti Cetri
bilingvalas izglitibas centri Daugavpili, Liepaja, Riga un Rézekné. Turklat
2004. gada izveidota darba grupa kontaktiem ar Latvijas Krievu macibvalodas
skolu atbalsta asociaciju. Tomér Konsultativa komiteja pauz nozelu, ka
mazakumtautibu parstavju nostadnes un priekslikumi attieciba uz izglitibas
reformu, it Tpasi diskusijas valodu Tpatsvaru macibu planos, nav nemti veéra.

130. Konsultativa komiteja atzinigi noverte $aja joma minétos pozitivos
piemérus. Komiteja pauz gandarijumu par mazakumtautibam pieejamo
izglitibu un tas kvalitati Daugavpili. Komisija arT atzimée, ka vairums
pamatskolu $aja pilséta piedava bilingvalu izglitibu, un ka vidgjas izglitibas
Itmen1 papildus skolai, kur macibas norit latvieSu valoda, ir vairakas
mazakumtautibu skolas un tris skolas ar mazakumtautibu klasém.

131. Konsultativa komiteja ar1 konstatgjusi, ka pieaug vecaku raizes par
izglitibas kvalitati un ka $is aspekts, neraugoties uz nekadiem valodu
apsvérumiem, aizvien biezak ir noteicosais, vecakiem izvéloties skolu.
Jaatzimég, ka p&c 138. punkta mingta Satversmes tiesas sprieduma, kura atzina,
ka bilingvalas izglitibas kvalitates uzraudziba ir bijusi neadekvata, Sis
jautajums ir kluvis par galveno prioritati. Saistiba ar to, vispargjas izglitibas
kvalitates noveértésanai izveidota valsts agentiira.

1 Ka minéts Nacionalaja zinojuma, 2005./2006. macibu gada Latvija no 983 visparizglitojosam skolam
bija 152 krievu skolas, 97 divvalodigas skolas, 4 polu skolas, viena ukrainu skola un viena baltkrievu
skola.
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132. Konsultativa komiteja atzinigi noverté uzmanibu, ko agentiira pievers
mazakumtautibu izglitibai, un progresu, kas $aja joma panakts p&d€jos gados.
Tomér Komiteja atzimée, ka samazinajusas iespgjas iegit izglitibu
mazakumtautibu valodas, un dazi mazakumtautibu parstavji uzskata, ka $is
izglitibas kvalitate var joprojam tikt uzlabota. Ka zino $ie avoti, galvena
probléma ir nepietiekams skaits kvalific€tu skolotaju un izglitibas resursu
trikums. Neraugoties uz valsts iestazu pulém apmacit skolotajus darbam
bilingvalas izglitibas vid€ un izstradat atbilstosas macibu programmas un
resursus/ macibu materialus, §is darbs acimredzot ir nepietiekams.

133. Tadel Konsultativa komiteja uzskata, ka nepiecieSams apzinat visus
iespejamos lidzeklus, lai nodroSinatu skoléniem vajadzigas skolas, pedagogus
un macibu materialus, kas atbilstu vigu 1pasajam vajadzibam izglitibas joma
(jo seviski valodas lietosanas vajadzibam). Saja zina ir svarigi ienemt elastigu
un dinamisku nostaju un sistematiski un efektivi konsult&ties ar
mazakumtautibu parstavjiem.

134. Konsultativa komiteja atzZimé, ka dazas mazakumtautibu skolas, it pasi
vacu un polu skolas, sanem ievérojamu atbalstu no savas etniskas izcelsmes
zemé&m (kin-states), kas izpauzas ne vien ka subsidijas skolu telpu uzturésanai,
bet ar1 skolotaju un macibu materialu nodro§inajuma. Atzinigi novertgjot Sadu
atbalstu un atzistot divpus€ju sadarbibu Saja joma, Konsultativa komiteja
veletos uzsvert, ka palidziba no etniskas izcelsmes valstim nekada zina
nemazina valsts atbildibu, efektivi nodroSinot mazakumtautibu tiesibas
izglitibas joma. Komiteja mudina valsts iestades panakt, lai izglitibas kvalitate
mazakumtautibu macibu iestades nebiitu zemaka neka iedzivotaju
vairakumam pieejama.”

135. Attieciba uz romu tautibas iedzivotajiem, Konsultativa komiteja ar
gandarfjumu atzimé, ka Valsts programmas " Cigani (Romi) Latvija" 2007 .-
2009. gadam prioritates ir romu tautibas b&rnu izglitiba un it 1pasi vinu
pilnvertigaka integrésana. Atzinigi novertgjot ieviestos projektus un seviski
aktivo NVO iesaisti $aja darba, Konsultativa komiteja tome&r atzimé, ka romu
tautibas berniem joprojam ir gritibas izglitibas joma un vini sastopas ar
diskriminaciju un dazreiz tiek atstumti. Komiteja mudina Latvijas valdibu
turpinat un paplasinat projektus, kas jau norit, un aicina atbildigas institiicijas
tieSak un aktivak iesaistities Saja darba, tostarp sniedzot finansialu atbalstu.

Mazakumtautibu valodu maciSana un izglittiba mazakumtautibu valodas.

136. Valsts pamatizglitibas sist€émas ietvaros Latvija piedava vairakus
bilingvala macibu plana modelus, kuri atSkiras péc proporcijas starp
priekSmetiem, kurus var macit vai nu mazakumtautibas valoda, vai latviesu
valoda. Skolas var izvél€ties vienu no Siem modeliem vai izstradat savu
modeli saskana ar proporcijam, kas tiesibu aktos paredzetas attieciba uz
apmacibas valodu (skatit talak138. punktu). Konsultativa komiteja ar
gandarijumu atzimé, ka §adas programmas pieejamas vairakas
mazakumtautibu valodas, tostarp krievu, igaunu, polu, ukrainu, lietuviesu,
baltkrievu, ebreju un romu valodas.

2 Latvijas Republikas Satversmes 112. panta noteikts, ka visiem ir tiesibas uz izglitibu.
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137. Valsts izglitibas sistéma pamatizglitibas un vidgjas izglitibas Iiment
mazakumtautibu skolas / klas€s tiek macitas astonas mazakumtautibu valodas.
Tomér So valodu vidii ka izglitibas ieguves valoda vadoSo vietu ienem krievu
valoda (2005./2006. macibu gada 27,8% skolénu visparizglitojosas skolas
sanéma izglitibu krievu valoda, salidzinot ar 0,3% skolénu polu valoda,
0,089% skolénu ukrainu valoda un 0,033% skolénu ukrainu valoda). Turklat
Konsultativa komiteja atzimg, ka, lai gan speka esosas tiesibu normas atlauj
lietot mazakumtautibu valodas ka izglitibas ieguves valodas mazakumtautibu
skolas, parasti izglitiba ir bilingvala un aizvien vairak priekSmetu maca
latvieSu valoda.

138. Konsultativa komiteja ar noz€lu atzime, ka kops Latvijas izglitibas
sist€émas reformas 2003. gada un, neraugoties uz mazakumtautibu pretestibu,
noteikti stingraki ierobezojumi valodu lieto$anai mazakumtautibu izglitibas
ieguvei. 2004./2005. macibu gada tika ieviestas jaunas prasibas:
mazakumtautibu skolas vismaz 60% vispargjas vidgjas izglitibas programmas
priekSmetu jamaca latviesu valoda. Par So jautajumu tika iesniegta stidziba
Satversmes tiesa un 2005. gada maija Tiesa apstiprindja, ka Izglitibas likuma
prasibas, kas ir pamata $§adai normai, neparkapj Satversmi.”! Konsultativa
komiteja ar interesi atzimé, ka Tiesa sava sprieduma pazinojusi, ka agraka
izglitibas sist€mas struktiira bija jaaizstaj ar vienotu sistému, ka mérkis bija
sabiedribas integracija un plasaka valsts valodas lietoSana, un ka jagarant€ un
japarrauga izglitibas kvalitate visiem skoléniem neatkarigi no vinu etniskas
izcelSanas.

139. Konsultativa komiteja atzimé, ka jau 1998. gada, kad Latvijas
Republikas Saeima pienéma jauno Izglitibas likumu, ta pienéma [emumu
ieviest parejas periodu, lai visas valsts finansétas skolas parsvara parietu uz
latvieSu macibvalodu. Tatad vispargja pieeja mazakumtautibu pamatskolam un
vidusskolam, ka izriet no iepriekSmingtajiem tiesibu aktiem ar veiktajiem
grozijumiem, paredz galveno uzsvaru likt uz bilingvalu izglitibu, ievérojot
latviesu valodas parsvaru un tiesibu normas®, kas saistas ar latviesu valodas
patsvaru skolu programmas. Ka uzskata valsts iestades, tas palidzesot
jaunieSiem apgiit valodu un vispargjas zinasanas, lai spetu atrak ieklauties
Latvijas sabiedriba, sniedzot lielakas iesp€jas darba tirgh.

140. Vel viens pasakums, kas apstiprina oficialo pieeju, ir 2007. gada
ieviesta prasiba visiem skoléniem, ar1 tiem, kuri ieguvusi vidgjo izglitibu
mazakumtautibu valoda, kartot vidusskolas centralizeto eksamenu latvieSu
valoda. ST prasiba radijusi bazas mazakumtautibu vidi, tacu valsts iestades
norada, ka praks€ pastav saméra elastiga pieeja, un skoléni vajadzibas
gadijuma var atbildes uz eksamena jautajumiem sniegt sava dzimtaja valoda.
Ka norada valsts iestades, So eksamenu rezultati peédéjos gados ir samera
lidzigi ka latvieSu, ta mazakumtautibu skolas, un izraudzita eksaminacijas
valoda, acimredzot 1pasi neietekmé uz sasniegtajiem rezultatiem. P&c oficialas
statistikas datiem, tikai 39% no mazakumtautibu skolu skoléniem izvélas
kartot centralizétos eksamenus mazakumtautibas valoda, parasti krievu vai
polu. So izvéli drosi vien ietekmé fakts, ka laba latvie$u valodas prasme ir

2! Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005. gadal3. maija spriedums, lieta Nr.2004-18-0106.
22 1998. gada pienemtais Izglitibas likums ar 2004. gada grozijumiem.

35



ACFC/OP/1(2008)002

priekSnoteikums gan atrai integracijai nodarbinatibas joma, gan augstakas
izglitibas ieguvei valsts izglitiba sistéma, kur studijas notiek latvieSu valoda. Ir
svarigi atzimét, ka skoléni bez Latvijas pilsonibas, kuri izvél&jusies skolas
beigSanas eksamenus kartot mazakumtautibas valoda, naturaliz€joties netiek
atbrivoti no latviesu valodas prasmes rakstveida parbaudes.

141. Kopuma Konsultativa komiteja atzimé, ka sariik to klasu un skolu
skaits, kuras piedava izglitibu mazakumtautibu valoda un maca
mazakumtautibu valodas. Ka uzskata viet&jas paSvaldibas, §1 tendence
atspogulo daudz visparigaku tendenci samazinaties skolu skaitam, ko
izraisijusi vispargja skolénu skaita samazinasanas. PaSvaldibas arT uzskata, ka
Sada tendence atspogulo samazinatu pieprasjjumu péc izglitibas
mazakumtautibu valodas, vienlaikus pieaugot pieprasijumam péc izglitibas
latvie$u valoda.”

142. Konsultativa komiteja arT konstat&jusi, ka resursu trilkuma dél|
pamazam sarucis "Svétdienas skolu" skaits (2001. gada — 33, 2006. gada
janvari — 14) un ka §1s skolas sanem niecigu atbalstu no valsts iestadém, vai to
nesanem nemaz. Mazakumtautibu parstavji, tostarp ukraini, informgja
Konsultativo komiteju, ka $1s skolas nav iesp&jams uzturét, jo triikst
nepiecieSamo lidzeklu telpam un skolotaju algosanai.

143. Nemot véra Valdibas sniegtos skaidrojumus, Konsultativa komiteja
tomer atzimé mazakumtautibu bazas par $adu notikumu attistibu, kuras
rezultata nostiprinas latvieSu valodas parsvars un samazinas iesp€jas iegiit
izglitibu mazakumtautibu valoda. Kaut gan Konsultativa komiteja saskata
likumisku pamatu valsts valodas veicinaSanai un tas maciSanai ka sabiedribas
integracijas lidzeklim, Komiteja ar1 uzskata, ka $aja joma veicamiem
pasakumiem jabiit lidzsvarotakiem un vairak janem veéra to personu vajadzibas
un tiesibas, kuras pieder pie mazakumtautibam. Turklat valsts iestadém
janodrosSina, ka, pienemot sadus lémumus, tiek veiktas efektivas konsultacijas
ar mazakumtautibam. Konsultativa komiteja v€l€tos noradit, ka péc Vispargjas
konvencijas ratifikacijas ir buitiski nemt véra tas noteiktos principus,
interpret&jot tiesibu normas, kas attiecas uz mazakumtautibu izglitibu (talak
skatit arT komentarus par 15. pantu).

Valsts valodas maciSana

144. Konsultativa komiteja izvert€jusi 1995. gada uzsakto Latviesu valodas
apguves Valsts programmu un daudzos pasakumus, kas veikti kops ta laika,
tostarp Valsts valodas apguves Valsts agentiiras izveidi 2004. gada, lai celtu
latviesu valodas prasmes un lietoSanas Iimeni. Komiteja atzimé, ka ST agentiira
izstradajusi Ipasas metodes latvieSu valodas apguvei gan pieaugusajiem, gan
bérniem. Intensivs darbs $aja joma veikts, realiz&jot kampanas naturalizacijas
procesa paatrinasanai (skatit ar iepriek$€jos komentarus par 10. pantu).

145. Konsultativa komiteja izvert€jusi mazakumtautibu parstavju pausto
neapmierinatibu ar metodiku un kvalitati, macot latviesu valodu

3 P&c oficialas informacijas 2007./2008. macibu gada 72.4% pirmo klasu skolénu uzsaka macibas
latviesu valoda.
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mazakumtautibu skoléniem. Turklat Komiteja atzime, ka p&d&jos gados
sarucis finans€jums latvieSu valodas apmacibai pieaugusajiem un ir
nepietiekams, jo seviski salidzinot ar augstajam valodas prasmes prasibam,
kas izvirzitas dazadas sabiedriskas un privatas dzives jomas, un ar resursiem,
kas pieskirti So prasibu ievéroSanas uzraudzibai. Tapat jaatzimé, ka pec
daudzu sabiedribas loceklu domam valsts iestazu izraudzitas metodes valsts
valodas apguves veicinasanai ne vienmer ir vispiemé&rotakas un tadel nav
efektivas; daudzi uzskata, ka tas pat kavé mérka sasniegSanu (skatit ar1
komentarus par 4., 6. un 10. pantu).

146. Konsultativa komiteja uzskata, ka ir svarigi pieverst pienacigu
uzmanibu latvie$u valodas apguves uzlaboSanai. Ipasi biitiski ir izmantot
elastigu metodiku, ko var pielagot dazadam personu kategorijam atkariba no
vinu vecuma un 1pasas sociokultiiras situacijas.

13. pants
LatvieSu valodas apguve privatas izglitibas iestades

147. Konsultativa komiteja ar interesi seko Latvijas Republikas Satversmes
tiesas praksei jautajumos par diskriminacijas principa pieméroSanu, pieskirot
subsidijas privatam vispargjas un profesionalas izglitibas iestadém. Sava
2005. gada 14. septembra lémuma Tiesa pazinoja, ka privatam
mazakumtautibu skolam, kas sanémusas akreditaciju atbildigajas iestades,
tapat ka visam citam privatam skolam arf ir tiesibas sanemt valsts
finans€jumu. P&c §1 1émuma tika veikti grozijumi Ministru kabineta
2001. gada 27. novembra noteikumos Nr. 498 par kartibu, kada valsts finansé
izglitibas programmas, kuras 1steno privatas izglitibas iestades, noteikumos
ieklaujot akredite€tas mazakumtautibu privatas izglitibas iestades ka valsts
dotaciju sanéméjus. Rezultata tika grozits art 2006. gada Valsts budzeta
likums, ieklaujot Izglitibas un zinatnes ministrijas budzeta nepiecieSamo
papildu finans€jumu, lai realizétu Satversmes tiesas Iémumu.

148. Tomeér Konsultativa komiteja ar bazam atzimé, ka laika, kad ta
apmekl&ja Latviju, naca klaja jauns likumprojekts par augstako izglitibu, kas
paredz€ja obligati lietot latviesu valodu ka macibvalodu privatas augstskolas.
P&c nesen sanemtas informacijas $adas prasibas neattiektos uz visam
mazakumtautibu izveidotam privatam augstskolam, bet tikai uz tam, kuras
sanem valsts dotacijas.

149. Konsultativa komiteja atzinigi noverté faktu, ka valsts un pasvaldiba
pieskir finans€jumu privatam mazakumtautibu skolam. Tomér Komiteja pauz
bazas par tendenci ieviest obligatu latviesu valodas lietoSanu privatajas
izglitibas iestades, un uzskata, ka valsts iestazu izvirzitais arguments paredzeto
pasakumu atbalstam — valsts dotacijas — ir nepietiekams, lai attaisnotu sadu
iejaukSanos privataja sfera. Lai gan ir likumigi, ka mazakumtautibu privatas
vispargjas un profesionalas izglitibas iestades tiek kontrolétas, lai nodrosinatu
atbilstibu vienotiem izglitibas standartiem, kas noteikti tiesibu aktos visai
izglitibas sist€mai, ir ar1 svarigi, ka noradits Vispargjas konvencijas
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skaidrojos$aja zinojuma, ka §is tiesibu normas balstas uz objektiviem
krit€rijiem un atbilst diskriminacijas aizlieguma principam.

150. Tadel Konsultativa komiteja mudina valsts iestades izvairities no
visiem likumdos$anas Iidzekliem, kuri parkapj pie mazakumtautibam piederosu
personu tiesibas izveidot un vadit savas vispargjas un profesionalas izglitibas
iestades saskana ar Vispargjas konvencijas 13. pantu. Komisija art uzskata, ka
sadi pasakumi nedrikst kavét mazakumtautibu pilinus apmierinat savas
vajadzibas ar privatas izglitibas sist€mas palidzibu.

15. pants
Institucionalais ietvars mazakumtautibu lidzdalibai sabiedriskaja dzive

151. Institiiciju ItTmeni galvena valdibas iestade, kas atbild par valdibas
politikas izstradi un ievieSanu mazakumtautibu aizsardzibai, ir 2002. gada
izveidotais Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
Sekretariats™* (turpmak - "Integracijas lietu sekretariats"), kas darbojas
Ministru prezidenta parraudziba. Konsultativa komiteja pauz nozg€lu, ka
valdiba 2008. gada 22. septembri pienémusi Iémumu slégt So iestadi.

152. Konsultativa komiteja secinajusi, ka Sekretariata vieta institucionalaja
hierarhija bija zema, un tam bija vien ierobeZota ietekme uz valdibas
lémumiem par pasakumiem un politiku attieciba uz mazakumtautibam, jo
Sekretariats veica savus pienakumus galvenokart ka izpildinstitticija. Tomer
mazakumtautibu parstavji pozitivi novert&jusi Integracijas sekretariata lomu,
koordingjot valdibas atbalstu mazakumtautibu organizacijam un Sekretariata
sadarbibu ar STm organizacijam. Konsultativa komiteja arT apsveic faktu, ka
Sekretariata darbinieku vida bijuSas personas, kas pieder&ja pie
mazakumtautibam.

153. Konsultativa komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai valdiba pastavétu
institucionalais partneris mazakumtautibu organizacijam, panakot, ka
mazakumtautibu iedzivotaju vajadzibas un intereses tiek uzklausitas dazadas
nozar€s un ieverotas, pienemot l€émumus, kas skar mazakumtautibas. Tadg]
Komiteja mudina atbildigas iestades saglabat Sadu struktiiru un palielinat tai
atbalstu, pieskirot plasakas Iémumu pienemsanas pilnvaras (skatit art
iepriek$€jos komentarus par 5. pantu).

154. Pie mazakumtautibam piederosSas personas Latvija iesaistas
sabiedriskaja dziveé un pauz savu viedokli ar savu organizaciju starpniecibu.
Integracijas lietu sekretariata registrétas 245 mazakumtautibu organizacijas un
So organizaciju nodalas regionos. Pozitivs solis bija Mazakumtautibu NVO
lidzdalibas padomes (turpmak — "Mazakumtautibu lidzdalibas padome")
izveide 2006. gada, kura pulcg apméram divdesmit mazakumtautibu

** P&c oficialas informacijas, Sekretariata pienakumi bija valdibas politikas izstrade un ieviesana
sabiedribas integracijas joma, mazakumtautibu aizsardziba, pilsoniskas sabiedribas stiprinasana,
atbalsts latvieSiem arzemés, Iibiesu (Itvu) aizsardziba, ka ar1 valdibas politika rasu diskriminacijas
izskausanai.
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organizaciju un vairaku multietnisku apvienibu izvirzitus parstavjus no visas
valsts.

155. Tomér Konsultativa komiteja atzimé, ka vairums mazakumtautibu

parstavju uzskata, ka, lai gan Padome izveidota ka Integracijas lietu
sekretariata konsultativa institlicija, tas funkcijas patiesiba aprobezojas tikai ar
informacijas sniegSanu mazakumtautibam jau péc attiecigo [emumu
pienemsSanas. Praksé Padomes lidzdalibas loma liktos saméra ierobezota, un
tapat ar tas patiesa ietekme uz valsts iestazu Iémumiem mazakumtautibu
aizsardzibas joma.

156. Konsultativa komiteja ir vienispratis ar mazakumtautibu parstavjiem,

ka Padome ir nepiecieSams un derigs instruments, lai nodroSinatu
mazakumtautibu lidzdalibu Iémumu pienemsanas procesa, un mudina valsts
iestades mekl&t iesp&jas padarit Padomes klatbiitni jutamaku un tas darbibu -
efektivaku, sadarbojoties ar pasam mazakumtautibam. Turklat ir svarigi
panakt, lai ta var€tu tieSam butiski iespaidot IEmumu sagatavosanu un
pienemsSanu par pasakumiem, kas ietekm& mazakumtautibu stavokli, un
neierobezot tas darbibu tikai ar Konsultativas lomu, lai izpilditu Vispargjas
konvencijas prasibas par tas ievieSanas uzraudzibu.

157. Konsultativa komiteja arT atzime, ka kop$ 2003. gada IpaSu uzdevumu

ministrija integracijas lietas darbojas vél viena konsultativa padome ka kopiga
institlicija, kas ieklauj parstavjus no mazakumtautibam, no sabiedribas
kopuma un ar1 no dazadam valsts un pasvaldibu iestadém, kuras iesaistitas
mazakumtautibu aizsardziba. Ss institiicijas uzdevums ir sniegt valdibai
ekspertu konsultacijas, kad tiek izstradata politika un pasakumi
mazakumtautibu aizsardzibai un integracijas veicinasanai. Ka zino
nevalstiskas organizacijas, §1 padome tiekas reti un lidz §im ir bijusi saméra
neefektiva. Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts iestadém nepiecieSams
apzinat iesp&jas padarit So padomi efektivaku un lietderigaku. Konsultacijas ar
mazakumtautibu parstavjiem $is institiicijas ietvaros butu arkartigi vertigas.

Mazakumtautibu Iidzdaliba velétos organos un klatbiitne valdibas struktiiras

158.

159.

un valsts administracija

Konsultativa komiteja atzimée, ka personas, kas pieder pie
mazakumtautibam, un vinu intereses radusas vietu Latvijas politiskaja dzive,
un atzinigi noverte to, ka Latvijas tiesibu aktos nav skerslu, kas kavetu
mazakumtautibas veidot politiskas partijas. Komiteja $aja sakara atzimé, ka no
100 Saeimas deputatiem 18 identific€ sevi ka piederigus mazakumtautibam:
15 krievi, 1 ebrejs, 1 vacietis un 1 karélis.

Tomeér Konsultativa komiteja pauz noz€lu, ka mazakumtautibam
piederigu personu piedaliSanas véléSanas ir ierobezota, jo visa veleSanu
procesa laika informaciju par véléSanu gaitu atlauts sniegt tikai latviesu
valoda. Kaut gan Centrala veélesanu komisija 2005. gada pasvaldibu vélésanu
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laika méginaja $adu informaciju sniegt art krievu valoda, dazi Latvijas
politiskie spéki iebilda, ka sada pieeja esot Valsts valodas likuma parkapums,
un tade] informacijas kampana krievu valoda tika partraukta. Konsultativa
komiteja uzskata, ka, lai veicinatu visa elektorata pilnvértigu un informé&tu
lidzdalibu vélesanas, valsts iestadém japarskata Valsts valodas likuma
piemérogana.”

160. Pagvaldibas, kur mazakumtautibas veido ievérojamu dalu no kopgja
iedzivotaju skaita, mazakumtautibas ir parstavétas vietgjas veletas varas
institlicijas un strada pasvaldibu administracija. Tas ir ar1 parstavetas Sadu
pasvaldibu padomju sabiedribas integracijas komitejas.

161. No otras puses, pie mazakumtautibam piederigas personas kopuma ir
mazak parstavetas izpildvaras [iment, un pavisam sporadiski ienem ministru
amatus. Kaut arT attieciba uz valsts iestazu darbiniekiem nav pilnigas un sikas
statistikas, eso$ie petijumi norada uz nesamérigi zemu $adu personu
parstavniecibu civildienesta ka centralaja, ta vietgja Iimeni.

162. Konsultativa komiteja atgadina, ka mazakumtautibu lidzdaliba
sabiedriskaja dzivé un vinu efektiva integracija, ka art socialas tuvinasanas
stiprinaSana nozimé ari So personu lidzdalibu sabiedribas parvaldg€, darbojoties
dazadas valdibas institticijas. Komiteja uzskata, ka valsts iestadém japievers
lielaka uzmaniba Sai problémai un jarikojas noteiktak, lai veicinatu
mazakumtautibam piederigu personu pienemsanu darba ierédnu amatos,
tostarp izraugoties elastigaku pieeju valodas prasmes prasibam, kas $aja joma
noteiktas, un sekotu $adu prasibu izpildei.?

Lidzdaliba socialaja un ekonomiskaja dzive. Profesionalo pienakumu pildiSanai
nepiecieSamais valsts valodas zinasanu apjoms

163. Konsultativa komiteja sanémusi informaciju, ka laika, kad Latvijas
saskaras ar darbasp€ka trilkumu vairakas svarigas nozar€s, atseviskam
personam, kas pieder pie mazakumtautibam, ir gritibas iestaties darba.
Konsultativa komiteja atzimée, ka Latvija pastav vienpratiba, ka vairuma
gadijumu §is griitibas saistas ar darba mekl&taju nepietickamajam valsts
valodas zinaSanam, un tikai retos gadijumos — ar vinu tautibu. Konsultativa
komiteja apzinas, ka darba devéju atskiriga attieksme pret $adam personam ka
sabiedriskaja, ta privataja sektora visbiezak izriet no Latvija speka esoSajam
tiesibu normam par valsts valodas lietoSanu profesionalo un amata pienakumu
veikSana. Komiteja arT tika informéta par sistematisku un stingru kontroli, ko

* Par $0 jautajumu skatit arT Vispargjas konvencijas par nacionalo minorita$u aizsardzibu
Padomdev&jas komitejas Komentaru par tadu personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém,
efektivu Iidzdalibu kultiiras, socialaja un ekonomiskaja dzive, ka ar1 sabiedriskas lietas (Commentary
on the effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and
economic life, as well as in public affairs), kas pienemts 2008. gada 27. februari,
ACFC/31D0OC(2008)001, 78. un 79. punkts.

2 Turpat
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veic Valsts valodas centra inspektori, parbaudot o normu ievéroSanu, un par
sanemtajiem sodiem parkapumu gadijumos.

164. Konsultativa komiteja ir nobaZijusies par to, ka netiek turpinati agrak
veiktie veicinaSanas pasakumi, lai atbalstitu un paatrinatu valsts valodas
macisanu Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem, kuriem nav pietieckamu
latvieSu valodas zinasanu, bet par péd€jo gadu prioritati kluvusi valsts valodas
prasmes prasibu paaugstinasana nodarbinatibas joma un to attiecinaSana uz vél
lielaku skaitu profesiju, ka ar1 represivas metodes attieciba uz noteikumu
ieverosanas kontroli un sodi par o normu parkapumiem (skatit arT ieprieksgjos
secinajumus par 10. pantu).

165. Konsultativa komiteja uzskata, ka §1 situacija ir svariga probléma no
socialas un ekonomiskas dzives viedokla. Ka iepriek§ minéts, ta rada bazas ari
diskriminacijas aizlieguma un Iidztiesibas konteksta (skatit arT ieprieks$€jos
secinajumus par 4. pantu).

166. Konsultativa komiteja aicina Latvijas valsts iestades ienemt elastigaku
nostaju, kad tas piemé&ro un kontrol€ tiesibu normas valsts valodas lietosana,
personam pildot profesionalos un amata pienakumus sabiedriskaja un privataja
sektora. Ta uzskata, ka ir svarigi izvairities no jebkadam nesamérigam
prasibam vai nevajadzigiem Skérsliem to Latvijas pastavigo iedzivotaju
nodarbinatibai, kuriem nav pietieckamu latvieSu valodas zinasanu. Konsultativa
komiteja uzskata, ka japievers lielaka uzmaniba un janodrosina lielaki resursi
valsts valodas maciSanai $adam personam (skatit art ieprieks$€jos secinajumus
par 12., 13., un 14. pantu).

167. Konsultativa komiteja pauz bazas, ka romi joprojam atrodas sarezgita
socioekonomiska situacija. Skiet, ka tikai loti ierobeZots skaits romu ir oficiali
vai neoficiali nodarbinati. Saskana ar sanemto informaciju, So personu zemais
izglitibas Itmenis, ka arT aizspriedumi un diskrimin&josa attiecksme pret
romiem darba tirgt ir galvenie Skérsli vinu iesp€jam dabiit darbu. Konsultativa
komiteja arT informéta par institucionalas diskriminacijas gadijumiem, kad
Veselibas obligatas apdrosinasanas valsts agentira (VOAVA) viniem liegusi
veselibas apriipi un kompensgjamos medikamentus. Komiteja atzime, ka
2007. gada Tiesibsarga birojs par to sanémis divas siidzibas. Konsultativa
komiteja mudina valsts iestades veikt vajadzigos pasakumus, lai labotu
miné&tos trukumus. Turklat valsts iestadém jadara viss nepiecieSamais, lai
Sadus gadijumus turpmak nepielautu.

"Nepilsonu", kuri identifice sevi ar mazakumtautibam, lidzdaliba
sabiedriskaja dzive

168. Konsultativa komiteja atzimé, ka Latvijas tiesibu akti paredz pilsoniem
tiesibas piedalities pasvaldibu un Saeimas v€l€Sanas, un Eiropas Parlamenta
velesanas. Tadgjadi Latvijas pienemta deklaracija, ratificgjot Vispargjo
konvenciju dod tai iesp€ju attiecinat vienigi uz pilsoniem Vispargjas
konvencijas 15. panta nosacijumus par piedaliSanos sabiedriskaja dzive. Lidz
ar to daudzi "nepilsoni", kurus aizsarga Visparégja konvencija, sakara ar to, ka
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identific€ sevi ar Latvija aizsargatam mazakumtautibam, nevar, atskiriba no
tadas pasas tautibas pilsoniem, izmantot tiesibas piedalities tadu lémumu
pienemsana, kas skar vinus, balsojot vai kandidgjot vélesanas. Un tas notiek,
neraugoties uz faktu, ka Siem cilvékiem, daudzi no kuriem jau gadu desmitiem
dzivojusi Latvija, nav nekadas citas pilsonibas, un ka vini nonakusi sada
stavokli, sabrukot kadreiz lielai multietniskai valstij.

169. Konsultativa komiteja atgadina, ka pec 2008. gada 1. janvara datiem
16,36% no Latvijas iedzivotajiem bija "nepilsoni". Komiteja atzimé, ka
pedgjos gados izvirziti vairaki priekslikumi pieskirt "nepilsoniem" tiesibas
balsot viet€jo pasvaldibu v&lésanas, tacu visi Sie méginajumi cietusi
neveiksmi. Situacija ir Ipasi satraucosa tadel, ka, Latvijai iestajoties Eiropas
Savieniba 2004. gada, citu ES valstu pilsoniem janodzivo Latvija tikai tris
ménesi, lai iegiitu tiesibas piedalities viet&jo pasvaldibu velesanas.

170. Konsultativo komiteju 1pasi satrauc fakts, ka nepietieckami nemts vera
mingto personu stavoklis, un tas pamata saglabajies nemainigs kop$
1991. gada, kad valsts atguva neatkaribu. Komiteja vélreiz uzsver, ka liedzot
"nepilsoniem" aktivas un pasivas véléSanu tiesibas pasvaldibu liment vienas
un tas pasas etniskas kopienas ietvaros tiek raditas divas personu kategorijas,
kuram saskana ar Vispargjo konvenciju ir dazadas aizsardzibas pakapes.
Konsultativa komiteja uzskata, ka $ada pieeja rada problémas gan no
Vispargjas konvencijas 15. panta, gan no citu pantu, it 1pasi 4. panta viedokla,
kurs§ prasa valstim ievérot diskriminacijas aizlieguma un lidztiesibas principus.

171. Valsts iestades tiek mudinatas parskatit savu pieeju par to "nepilsonu",
kuri identific€ sevi ar mazakumtautibam, lidzdalibu vietgja sabiedriskaja dzive
un veikt visus nepiecieSamos pasakumus, tostarp likumdoSana, lai $aja joma
izskaustu visus ierobezojumus un diskriminaciju pret $adam personam. Viena
no iesp&jam biitu piemerot citus krit€rijus, nevis pilsonibu, pieméram, Latvijas
pastaviga iedzivotaja statusu, lai paplasinatu to personu loku, kuram ir
veélesanu tiesibas pasvaldibu liment.

172. Konsultativa komiteja ar atzimé, ka personas, kas pieder pie
mazakumtautibam un kam nav Latvijas pilsonibas, nevar tikt pienemtas darba
civildienesta. Izprotot principialo nostaju, kas paredz iesp&ju tikai attiecigas
valsts pilsoniem ienemt amatus civildienesta, Konsultativa komiteja tomer
uzskata, ka Latvijas un tas mazakumtautibu 1pasa situacija prasa niansétaku un
elastigaku pieeju. Piem&ram, lai izvairitos no ta, ka $adam personam
ierobezota pieeja parak daudziem amatiem, Komiteja rosina valsts iestades
izvairities no parlieku ierobeZojosa "civildienesta" jédziena skaidrojuma
pienemsSanas (skatit ari ieprieks€jos komentarus par 3. un 4. pantu).

16. pants

173. Pamatojoties uz informaciju, kas paslaik ir tas riciba, Konsultativa
komiteja uzskata, ka §1 panta ievieSana sakara tai nav nekadu konkrétu
piezimju.

17. pants
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Parrobezu kontaktu dibinaSana un uzturésana

174. Konsultativa komiteja ar gandarijumu atzimé, ka Latvijas "nepilsoni"
var brivi parvietoties Sengenas zona, kura tagad icklaujas Latvija. Komiteja ar
atzimé, ka vinu parvieto$anas nosacijumus Eiropas Savienibas valstis, kuras
neietilpst Sengenas zona, regulé konkréti divpusgji noligumi.

175. Konsultativa komiteja tomér ir konstat&jusi, ka atsevisSkas personas,
kuras pieder pie mazakumtautibam, apmeklg&jot arvalstis, saskarusas ar
sarezgljumiem. Pirmkart, vini zino par problémam, kas saistitas ar vinu vardu
originalformu transkripciju pas€s un, otrkart, vini min ieceloSanas vizu
problému un ar tam saistitas izmaksas.

176. Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts iestadém jarod atbilstosi
risinajumi vizu problémam un javeic visi iesp&jamie pasakumi, it ipasi ar
divpusgjas sadarbibas starpniecibu, lai neliktu §kérslus pie mazakumtautibam
piederigu personu tiesibam dibinat un uzturét parrobezu kontaktus ar
personam, kam ir tada pati etniska, lingvistiska, kultras un religiska
identitate.

17. pants
Divpuséja sadarbiba mazakumtautibu aizsardzibas joma

177. Konsultativa komiteja atzimée, ka iznemot vienigi divpus€jo noligumu
ar Poliju, mazakumtautibu aizsardziba ka tada nav ieklauta divpusgjos
noligumos, ko Latvija noslégusi ar saviem kaiminiem. Tomér tadas jomas ka
izglitiba, kulttira un zinatne ir ieklautas parrobezu sadarbibas noligumos, kas
uzskaititi Nacionalaja zinojuma.

178. Konsultativa komiteja uzskata, ka sadarbiba ar kaiminvalstim var biit
derigs un iedarbigs lidzeklis, lai stiprinatu pie mazakumtautibam piederigu
personu aizsardzibu, un mudina Latviju pieverst lielaku uzmanibu §im
jautajumam. Saja zina Komiteja apsveic pasakumus, kas tiek veikti, lai
noslégtu noligumu ar Krievijas Federacijas valdibu par vienkar$otu pierobezas
regionu iedzivotaju kustibu pari robezai un mudina valsts iestades prioritara
karta turpinat darbu $aja virziena (skatit ar1 iepriek§ minétos vérojumus
attieciba uz 11. pantu).

19. pants

179. Pamatojoties uz informaciju, kas paslaik ir tas riciba, Konsultativa
komiteja uzskata, ka $1 panta ievieSana sakara tai nav nekadu konkrétu
piezimju.

IV. KONSULTATIVAS KOMITEJAS SECINAJUMI UN KOMENTARI
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180. Konsultativa komiteja uzskata, ka turpmak uzskaititie galvenie
secinajumi un komentari varétu palidzet talaka nepartraukta dialoga starp
valdibu un mazakumtautibam, kuram Konsultativa komiteja gatava sniegt
ieguldijumu.

Par 3. pantu

181. Konsultativa komiteja konstate, ka Latvija izvEl€jusies elastigu pieeju
Vispargjas konvencijas personiskas piemérosanas jomai, kas ietver ar1
"nepilsonus", kuri sevi identific€ ar mazakumtautibu. Nemot véra deklaraciju,
ko Latvija paudusi, ratificgjot Vispargjo konvenciju, Komiteja uzskata, ka
attiecigie Latvijas tiesibu akti interpret€jami un piemérojami ta, lai neraditu
nekadus nesamérigus ierobezojumus aizsardzibai, ko Vispargja konvencija
piedava "nepilsoniem".

182. Visparéja konvencija konstatg, ka prasiba iedzivotaju registra icklaut
zinas par personas tautibu ir pasi problematiska no pasidentifikacijas principa
viedokla. Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts iestadém javeic visi
nepiecieSamie pasakumi, lai attiecigas tiesibu normas un praksi saskanotu ar
So principu. Konsultativa komiteja pozitivi vérte faktu, ka tautiba vairs nav
obligati janorada paseé.

Par 4. pantu

183. Konsultativa komiteja konstaté, ka antidiskriminacijas tiesibu normas
pilniba neaptver visas attiecigas jomas, un uzskata, ka valsts iestadém javeic
visi nepiecieSamie pasakumi, lai to papildinatu. Konsultativa komiteja pozitivi
verté faktu, ka izveidots Tiesibsarga birojs. Komiteja uzskata, ka valsts
iestadém ir bitiski nodrosSinat visus nepieciesamos resursus biroja efektivai
darbibai un ka Tiesibsargs sava darbiba pievers visu vajadzigo uzmanibu
mazakumtautibu jautajumiem. Komiteja ar1 uzskata, ka valsts iestadem
jastrada vél intensivak, lai kontrol€tu spéka esoso tiesibu normu ievieSanu,
tostarp vacot datus par noveérotajiem diskriminacijas gadijumiem.

184. Konsultativa komiteja konstate, ka no diskriminacijas aizlieguma un
lidztiesibas principa viedokla satraukumu rada gritibas, ar ko, méginot atrast
darbu, saskaras Latvijas pastavigie iedzivotaji, kuriem nav pietiekamu latviesu
valodas zinaSanu. Tas ari, izradas, ir nopietns skérslis So personu efektivai
lidzdalibai sabiedriskaja un ekonomiskaja dzivé. Konsultativa komiteja
uzskata, ka, lai veicinatu pieejamibu nodarbinatibai, ir butiski izvairities no
Valsts valodas likuma normu parlieku plasas interpretacijas attieciba uz
profesijam, kur obligati tiek prasitas latviesu valodas zinasanas, un izraudzities
elastigaku pieeju $STm prasibam.

185. Konsultativa komiteja konstate, ka vajag labak izvertet to personu,

kuras pieder pie mazakumtautibam, ekonomisko un socialo stavokli. Komiteja
it Tpasi uzskata, ka grutibas un diskriminacijas izpausmes, ar ko saskaras romi
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tadas jomas ka nodarbinatiba, izglitiba un sabiedrisko pakalpojumu
pieejamiba, prasa no valsts iestadém apnémigu ricibu.

186. Konsultativa komiteja konstatg, ka, raugoties no diskriminacijas
aizlieguma principa skatu punkta, problémas rada tas, ka saskana ar Latvijas
sniegto deklaraciju, ratificgjot Konvenciju, un to izp€émumu de¢l, ko Latvijas
"nepilsoniem" paredz Latvijas tiesibu akti, uz Latvijas "nepilsoniem" netiek
attiecinatas dazas seviSki svarigas Vispargjas konvencijas normas.
Konsultativa komiteja uzskata, ka nemot vera 1pasi lielo "nepilsonu" skaitu un
vinu ilgi pastavosSo saikni ar Latviju, pilsonibas kritérijs rada vairak problemu
neka citas valstis. Tadel valsts iestadém jaapsver citi kritériji, tadi ka pastaviga
un likumiga uzturéSanas valsti, nosakot tiesibu apjomu, kas nodroSinats
personam, kuras identific€ sevi ar mazakumtautibam. Komiteja uzskata, ka
butu lietderigi parskatit pastavosos tiesibu aktus, politiku un praksi, lai
atvieglotu So personu pieeju tiesibam, kas lautu viniem saglabat un attistit savu
identitati un pilnvertigi iesaistities sabiedriskaja dzive, tostarp izmantojot
aktivas un pasivas véléSanu tiesibas viet&ja liment.

187. Konsultativa komiteja konstatg, ka, neraugoties uz valsts iestazu veikto
darbu naturalizacijas gaitas paatrinasanai, latviesu valodas prasmes prasibas,
kas izvirzitas sakara ar naturalizacijas kartibu, uzskatamas par ievérojamu
Skersli Latvijas pilsonibas iegtiSanai. Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts
iestadeém biitu jaizverte situacija, tostarp praktiskie apstakli, kados notiek
valodas prasmes parbaude, un jadara viss nepiecieSamais, lai parbaudes gaita
pilsonibas kandidati varétu efektivi pieradit savas latviesu valodas zinaSanas,
ka arT savu patieso v€lmi ieklauties Latvijas sabiedriba. Turklat nepiecieSama
noteiktaka riciba, lai uzlabotu latvieSu valodas kursu pieejamibu un kvalitati
un sabiedriba veidotu naturalizacijai labvéligaku gaisotni.

Par S. pantu

188. Atzinigi novertédama pastavosas tiesiskas garantijas un Iidz Sim
paveikto darbu gan valsts, gan viet€ja Iimeni, atbalstot to personu, kuras pieder
pie mazakumtautibam, identitati un kulttru, Konsultativa komiteja tomér
konstatg, ka nopietna probléma ir finansialas griitibas, ar kuram paslaik
saskaras mazakumtautibu organizacijas. Sis griitibas it Tpasi radusas tadel, ka
pedgjos gados samazinats finans€jums, kas tam bija paredz€ts valsts budzeta.
Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts iestadeém kopa ar mazakumtautibu
parstavjiem japarskata finansu resursu pieskir§ana mazakumtautibam un javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai atbilstosak reagétu uz esosajam vajadzibam.
Komiteja ar uzskata, ka valdibai japievers visciesaka uzmaniba griitibam, ar
kuram saskaras mazakumtautibu kopienas, uzturédamas savus kultiiras
centrus.

Par 6. pantu
189. Konsultativa komiteja atzist par apsveicamu Latvijas veikto darbu,

stiprinot tiesisko aizsardzibu pret rasistiski un etniski motivétu diskriminaciju,
naidigumu vai vardarbibu, ka art faktu, ka Latvijas tiesas ped€jos gados
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pieveérsusas pastiprinatu uzmanibu noziegumu rasistiskai motivacijai. Tomer
Konsultativa komiteja konstatg, ka nopietna probléma ir pieaugosais rasistisku
incidentu skaits un aizvien biezakas neiecietibas un naidiguma izpausmes
interneta, it pasi pret krieviem, ebrejiem un mazakumtautibam ar atskirigu
arieni, t.s. 'redzamajam" mazakumtautibam, tacu ar1 pret pamatnaciju.
Komiteja uzskata, ka valsts iestadem $aja joma jarikojas appémigak, gan
veicot profilaktiskus pasakumus, gan kontrol&jot un sodot $adu ricibu.

190. Konsultativa komiteja konstate, ka Latvijas sabiedribu kopuma
raksturo iecietibas un cienas gaisotne, it Ipasi vietgja limeni. Tomér Komiteja
konstatg, ka Latvijai joprojam saglabajas izaicinajums pilnigi un efektivi
integrét krievvalodigos iedzivotajus, ka ar1 personas, kas pieder pie grupam,
kuras tradicionali nav dzivojusSas Latvija, tostarp nepilsonus, béglus un
patvéruma mekletajus. Atsevisku politiku izteikumi un dazi plagsazinas
lidzekli nebut nepalidz radit cienas un savstarp&jas sapratnes atmosferu starp
etniskajiem latvieSiem un personam, kas pieder pie mazakumtautibu grupam.
Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts iestadém japieliek lielakas piiles, lai
visu iesaistito pusu vida celtu apzinu par cilvektiesibam un veicinatu cienu
pret daudzveidibu.

191. Konsultativa komiteja konstaté, ka politiska gaisotne valsti, tostarp
politiskas diskusijas par valodas jautajumiem un sabiedribas prieks$stati par
latviesu valodas prasmes parbaudes kartibu un §is parbaudes vidi attur
cilvékus no naturalizacijas. Komiteja uzskata, ka valsts iestadém rtpigi
jaizverte §1 situacija un jo seviski — faktori, kas ietekm@ naturalizacijas gaitu,
un jaatrod piemerotakas metodes, lai veicinatu tas paatrinasanu.

Par 9. pantu

192. Konsultativa komiteja konstatg, ka personas, kas pieder pie
mazakumtautibam, izmanto tiesiskas un praktiskas iespgjas, lai giitu piekluvi
audiovizualajiem plassazinas lidzekliem un sanemtu un sniegtu informaciju
savu mazakumtautibu valodas ka sabiedriskaja, ta privataja sektora.
Vienlaikus Komiteja uzskata, ka valsts iestadém japievers uzmaniba finanSu
gritibam, ar ko saskaras atseviskas mazakumtautibas, it 1pasi skaitliski
nelielas, lai uzturétu savus drukatos medijus.

Par 10. pantu

193. Konsultativa komiteja konstaté, ka nopietna probléma ir tiesibu
normas, kas paredz lietot vienigi latvieSu valodu sabiedriskaja telpa un aizvien
lielaka skaita privata sektora amatu un profesiju, ka art So normu ievieSanas
nosacijumi. Atzidama valsts valodas aizsardzibas likumigo meérki,
Konsultativa komiteja uzskata, ka Sie pasakumi ievérojami ierobeZo tiesibas
brivi lietot mazakumtautibu valodas, ka to paredz Vispargja konvencija. Ta
uzskata, ka valsts iestadém jacensas atrast [idzsvaru starp valsts valodas
aizsardzibu un mazakumtautibu parstavju tiestbam valodas joma. Konsultativa
komiteja uzskata, ka valsts iestadeém ir Tpasi svarigi atrast elastigaku pieeju
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Valsts valodas likuma piemé&roSanas uzraudzibas sistémai un $aja joma
1zveleties konstruktivakas metodes.

194. Konsultativa komiteja konstatg, ka tas deklaracijas rezultata, ko
Latvijas iesniegusi, ratificgjot Vispargjo konvenciju, un saskana ar valsts
tiesibu aktiem attieciba uz valodu lietoSanu, pie mazakumtautibam piederigas
personas nevar izmantot, iznemot atseviskus gadijumus, tiesibas lietot
mazakumtautibu valodas sazina ar valsts parvaldes institiicijam ka paredz
Vispareja konvencija. Konsultativa komiteja uzskata, ka tade] ievérojams
skaits personu, kuras pieder pie dazadam mazakumtautibam, nevar efektivi
piedalities sabiedribas parvaldes lietas vietgja [imen1 un pienacigi sanemt
sabiedriskos pakalpojumus. Attiecigie valsts tiesibu akti biitu japarskata, lai
nodros$inatu Vispargjas konvencijas 10. panta 2. punkta ievieSanu.

Par 11. pantu

195. Konsultativa komiteja konstatg, ka pilniba nav sakartots jautajums par
mazakumtautibu valodu lietoSanu personu vardos un uzvardos. Ta uzskata, ka
valsts iestadem talak jaizverte Sis jautajums un, konsult&joties ar
mazakumtautibu parstavjiem, jarod iesp&jas noverst atlikusos trikumus.

196. Konsultativa komiteja konstat€, ka tas deklaracijas rezultata, ko
Latvijas iesniegusi, ratificgjot Vispargjo konvenciju, un saskana ar valsts
tiesibu aktiem attieciba uz valodu lietoSanu, pie mazakumtautibam piederigas
personas nevar lidztekus latvieSu valodai izmantot mazakumtautibu valodas
vietgjos topografiskos apzim&jumos un citas norades.

Par 12. un 14. pantu

197. Konsultativa komiteja konstat€, ka macibu materiali un izglitibas
saturs varétu labak atspogulot Latvijas sabiedribas daudzveidibu un uzskata,
ka valsts iestadém japastiprina darbs Saja joma.

198. Atzinigi novertédama pozitivos piemerus pasakumiem, kas veikti, lai
sniegtu mazakumtautibam pietickamas iesp&jas sanemt kvalitativu izglitibu,
Konsultativa komiteja tomér konstate, ka samazinas izglitibas sanemsanas
iesp&jas mazakumtautibu valodas un ka trukst kvalificétu pedagogu un
atbilstosu izglitibas resursu bilingvalajai izglitibai. Komiteja uzskata, ka valsts
iestadeém jaizverte situacija sadarbiba ar mazakumtautibu parstavjiem un
jaatrod iesp€jas nodrosinat izglitibas piedavajuma atbilstibu faktiskajam
vajadzibam.

199. Konsultativa komiteja konstate, ka ped&jo gadu notikumu attistibas
rezultata latviesu valoda ka macibvaloda ir parsvara (vismaz 60% macibu
priekSmetu valsts visparizglitojoso mazakumtautibu vidusskolu macibu planos
jamaca latvie$u valoda), un mazakumtautibu valodu lietoSanai izglitiba ir
lielaki ierobezojumi. Komiteja ar1 uzskata, ka prasiba obligati lietot latvieSu
valodu vidusskolas beigSanas eksamenos rada problémas personam, kas pieder
pie mazakumtautibam. Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts iestadém
japievers lielaka uzmaniba personam, kas pieder pie mazakumtautibam,
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valodas lietoSanas vajadzibam, konsult&joties un aktivi iesaistot
mazakumtautibu parstavjus [émumu pienemsana $aja joma.

200. Konsultativa komiteja uzskata, ka pasakumi — kaut art likumigi — kas
veikti latvieSu valodas statusa un lietoSanas nostiprinaSanai, nedrikst liegt
personam, kas pieder pie mazakumtautibam, izmantot Visparéja konvencija
paredzgtas valodas lietoSanas tiesibas. Komiteja vienlaikus uzskata, ka valsts
iestadém japievers lielaka uzmaniba kvalitatei, kada latvieSu valodu maca
personam, kas pieder pie mazakumtautibam, un jaizvélas elastiga metodika,
kas labak atbilstu attiecigo personu kategorijam un vinu konkrétajam
vajadzibam.

Par 13. pantu

201. Konsultativa komiteja atzinigi noverte valsts pieskirtas dotacijas
mazakumtautibu izveidotajam macibu iestadém. Tomer Komiteja atzist, ka tai
rada bazas minéta tendence attiecinat prasibu lietot latviesu valodu ari valsts
finansétas privatas augstskolas, kuras macibvalodas ir mazakumtautibu
valodas. Komiteja uzskata, ka valsts iestadém jaizvairas no parmerigas
iejaukSanas privataja sfera un no pasakumiem, kas nepietiekami ievero pie
mazakumtautibam piederigu personu tiesibas izveidot un vadit savas privatas
macibu iestades, ka paredzets Vispargjas konvencijas 13. panta.

Par 15. pantu

202. Konsultativa komiteja atzist, ka tai rada bazas 1émums slégt valdibas
iestadi, kas atbild&ja par mazakumtautibu aizsardzibas politikas koordinaciju
(Integracijas lietu sekretariatu). Komiteja uzskata, ka valsts iestadém biitu
janodrosina $adas valdibas iestades nepartraukta darbiba, un tai japieskir
lielakas [emumu pienemsanas funkcijas.

203. Konsultativa komiteja konstate, ka Mazakumtautibu Iidzdalibas
padomei ir parak ierobezota loma [émumu pienemsana procesa, kas attiecas uz
pasakumiem, kuri ietekm& mazakumtautibas, un uzskata, ka valsts iestadem
sadarbiba ar mazakumtautibu parstavjiem jarod iespgjas to padarit efektivaku.

204. Komiteja uzskata, ka valsts iestadém jarod iesp€jas padarit efektivaku
to personu, kuras pieder pie mazakumtautibam, un vinu organizaciju
lidzdalibu Latvijas politiskaja dzivé. Tam arT japarskata Valsts valodas likuma
piemérosana, lai mazakumtautibu valodas biitu iesp&jams lietot velésanu
procesa.

205. Konsultativa komiteja konstatg, ka personas, kas pieder pie
mazakumtautibam, ir nesamerigi maz parstavéetas civildienesta un uzskata, ka
valsts iestadeém vairak javeicina $adu personu nodarbinaSana civildienesta,
tostarp parskatot pieeju Saja konteksta piemérojamam valsts valodas prasibam.

206. Konsultativa komiteja konstatg, ka romu stavoklis socialaja un
ekonomiskaja joma joprojam ir smags, vini saskaras ar diskriminaciju un
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dazos gadijumos ar institucionalu atstumtibu attieciba uz pieeju
sabiedriskajiem pakalpojumiem. Komiteja uzskata, ka valsts iestadém butu
nekavegjoties jarisina §is problémas.

207. Konsultativa komiteja atzist par problematisku tadu stavokli, kad liels
skaits "nepilsonu", kuriem ir ilglaiciga saikne ar Latviju un uz kuriem attiecas
Vispareja konvencija paredzeta aizsardziba, nevar izmantot savas tiesibas
efektivi piedalities lémumu pienemsana par jautajumiem, kuri uz vinpiem
attiecas, balsojot vai kandid€jot vélesanas. Nemot véra Latvijas un tas
mazakumtautibu 1paso situaciju, Konsultativa komiteja atzist Sadu pieeju par
problematisku no Vispargjas konvencijas viedokla. Ta uzskata, ka valsts
iestadém javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai nodroSinatu "nepilsoniem",
kuri identific€ sevi ar mazakumtautibam, aktivas un pasivas v€l€Sanu tiesibas
vietgjo pasvaldibu lIimeni.

Par 18. pantu

208. Konsultativa komiteja konstate, ka Latvijai japievers lielaka uzmaniba
divpusgjai sadarbibai, aizsargajot personas, kuras pieder pie
mazakumtautibam, un ta mudina valsts iestades Saja joma talak attistit
sadarbibu ar kaiminvalstim. Saja zina pastiprinata uzmaniba japievers
mazakumtautibu parstavju parrobezu sakaru veicinasanai.

V. NOSLEGUMA PIEZIMES

209. Konsultativa komiteja ir parliecinata, ka turpmakas noslédzosas
piezimes atspogulo §1 atzinuma galveno saturu un varétu kalpot par pamatu
attiecigiem secinajumiem un rekomendacijam, ko pienems Ministru Komiteja.

210. Konsultativa komiteja ar gandarjjumu atzime Latvijas valsts iestazu
pedgjos gados veikto darbu sabiedribas integracijas veicinasana. Ta atzinigi
noverte pasakumus, kas veikti, lai uzlabotu tiesisko un institucionalo ietvaru
aizsardzibai pret diskriminaciju un rasismu, un cer, ka esos$as situacijas
parraudzibai $aja joma turpmak tiks pieveérsta pastiprinata uzmaniba. Atzinigi
vertedama valdibas piilinus mazakumtautibu kultiiras savdabibas un identitates
aizsardzibai, Konsultativa komiteja tomer ar bazam atzime pédéjos gados
ievérojami samazinato valsts finans€jumu mazakumtautibu organizacijam.

211. Konsultativa komiteja apsveic to "nepilsonu", kuri identifice sevi ar
mazakumtautibam, ieklausanu to personu loka, uz kuram attiecas Vispargja
konvencija. Tomér Komiteja pauz nozg€lu, ka, attieciba uz Vispargja
konvencija paredz&to "nepilsoniem" pieejamo tiesibu apjomu, STm personam
liegta aizsardziba, kas paredzeta svarigas Vispargjas konvencijas normas, it
pasi tajas, kas attiecas uz aktivu lidzdalibu sabiedriskaja dzive, pieskirot
aktivas un pasivas v€l€Sanu tiesibas viet€jo pasvaldibu [imeni. Nemot véra
attiecigo personu loti lielo skaitu, un Latvijas un tas mazakumtautibu 1paso
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situaciju, Konsultativa komiteja stingri iesaka valsts iestadém parskatit So
pieeju un nodros§inat, lai netiek nesamerigi ierobezota So personu pieeja
Vispargjas konvencijas piedavatajai aizsardzibai.

212. Konsultativajai komitejai rada bazas, ka, neraugoties uz pastavoso
vajadzibu, personas, kas pieder pie Latvijas mazakumtautibam, nevar giit
labumu no svarigam Vispargjas konvencijas normam, kas attiecas uz
mazakumtautibu valodu lieto$anu sazina ar valsts iestadém. ST situacija
neatbilst Vispargjas konvencijas normam. Turklat Konsultativa komiteja pauz
bazas, ka Latvijas tiesibu akti neparedz lietot mazakumtautibu valodu
lidztekus latviesu valodai vietgjos topografiskos apzim&jumos. Kopuma,
atzinigi noveértédama likumigo meérki aizsargat latviesu valodu ka valsts
valodu, Konsultativa komiteja tomér uzskata, ka pienaciga uzmaniba japievers
to personu, kuras pieder pie mazakumtautibam, iesp&jam baudit tiesibas brivi
lietot savu dzimto valodu.

213. Konsultativa komiteja uzskata, ka ir butiski darba tirgii izvairities no
diskriminacijas uz valodas pamata pret personam, kas pieder pie
mazakumtautibam, un aicina valsts iestades izvairities piemé&rot nesamerigas
valodas prasmes prasibas kandidatiem uz noteiktiem amatiem sabiedriskaja
sektora. Turklat Komiteja pauz nopietnas bazas par to, ka Sis prasibas tiek
aizvien biezak piemerotas, it pasi attieciba uz nodarbinatibu privataja sektora,
ka arT par valsts iestazu vispargjo pieeju valodas lietoSanas normu ievérosanas
kontrolei. Konsultativa komiteja mudina Latviju $aja joma izvéleties
elastigaku pieeju, it Ipasi veicot pasakumus ar mérki uzlabot kvalitativas
latviesu valodas apmacibas pieejamibu attiecigajam personam. Kopuma
lielaka uzmaniba japievers to personu, kas pieder pie mazakumtautibam,
efektivai iesaistiSanai socialaja un ekonomiskaja dzive. Steidzami jamekle
pieme&roti risindjumi romu stavoklim, jo vini joprojam saskaras ar griititbam
nodarbinatibas, izglitibas un pakalpojumu pieejamibas joma.

214. Griitibas konstatétas ar1 izglitibas joma. Atzinigi noverteédama to
atseviSku pasvaldibu pozitivo paraugu, kuras mazakumtautibu parstavjiem
pieejama kvalitativa izglitiba, Konsultativa komiteja ar noz€lu atzimé
satraucosu tendenci $aja joma. Pieméram, konkrétu likumdosanas pasakumu
rezultata mazakumtautibu valodu ka macibvalodas 1patsvars pédéjos gados
samazinats. Tiek ar1 zinots par grutibam saistiba ar kvalificétu pedagogu un
atbilstoSu macibu materialu pieejamibu bilingvalai izglitibai. Ka informé
mazakumtautibas, seviski krievi, rada bazas prasiba lietot latviesu valodu,
kartojot vidusskolas beigSanas eksamenus, un plans ieviest latviesu valodu ka
obligatu vienigo izglitibas ieguves valodu valsts finansétas privatas
augstskolas, kuras 1idz Sim ka macibvalodu lietojuSas mazakumtautibu
valodas.

215. Jacinas ar nepilnibam saistiba ar to personu, kuras pieder pie
mazakumtautibam, efektivu lidzdalibu lémumu pienemsanas procesa. ST
lidzdaliba janostiprina un japadara efektivaka ar Mazakumtautibu lidzdalibas
padomes vai lidzigu organizaciju palidzibu. Jasaglaba valdibas institiicija, kura
atbild par mazakumtautibu lietam, un japalielina tas loma lémumu pienemsana
jautajumos, kas saistiti ar mazakumtautibam. To "nepilsonu", kas identificé
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sevi ar mazakumtautibu, pieejai sabiedriskajam lietam, jakliist par prioritati.
Javeic visi nepiecieSamie pasakumi, tostarp likumdosSanas Iiment, lai
nodroSinatu viniem vélésanu tiesibas viet&jo pasvaldibu limen.

216. Par spiti pasakumiem, kas veikti naturalizacijas gaitas paatrinasanai, un
neraugoties uz $aja joma konstatéto progresu, "nepilsonu" skaits saglabajas
seviski liels un pilsonibas trikums turpina nelabveéligi ietekmét iesp€ju realizet
pilnigu un efektivu lidztiesibu un sabiedribas integraciju. Lielais bérnu -
"nepilsonu" skaits ar1 rada nopietnas bazas. Japieliek 1pasas piiles, lai veicinatu
apstaklus, kas biitu labveligaki patiesai motivacijai integréties. Konsultativa
komiteja mudina Latviju risinat o problému ka prioritati, apzinat tas c€lonus
un veikt visus pasakumus naturalizacijas veicinaSanai.
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