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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyarorszagrol szolo elso jelentés, amelynek beadasi hatarideje 1999. februar 1. volt, 1999. majus
21-én érkezett meg. Az 1999. februar 1-i hataridejii els6 magyarorszagi jelentés 1999. majus 21-i
kézhezvételét kovetden a Tanacsadd Bizottsag az 1999. majus 25-28. kdzott megtartott 4. iilésén kezdte
meg a jelentés vizsgalatat. A vizsgalat részeként a Tanacsado Bizottsag 1999. november 29. - december 1.
kozott latogatast tett Magyarorszagon, hogy a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény végrehajtasaval
kapcsolatban tovabbi informacidkat kaphasson a Kormanyzat képviselGitdl, illetéleg nem-kormanyzati
szervezetektOl és mas fliggetlen forrasoktol. A Tanacsado Bizottsag a 2000. szeptember 22-én megtartott
8. {ilésén fogadta el a Magyarorszagrol kialakitott véleményt.

Ami a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény végrehajtasat illeti, a Tanacsado Bizottsag gy itéli meg,
hogy Magyarorszag sok tekintetben kiilondsen dicséretes erdfeszitéseket tett a nemzeti kisebbségek
védelme érdekében. Kiilonosen értékes erdfeszitések torténtek a nemzeti kisebbségek védelmére szolgalod
jogi és intézményi keretek kialakitasa terén, beleértve a kisebbségi onkormanyzati rendszer és az oktatasi
rendszer kialakitasat. Ugyanakkor azonban, noha Magyarorszag a nemzeti kisebbségek védelménél
mutatkozo tobb hianyossagot is felismert €s tudatositott, illetve 1épéseket is tesz ezek lekiizdésére, tovabbi
fontos erbfeszitésekre van sziikség a jogi és intézményi keret kiteljesitéséhez és a normak teljes kori
gyakorlati megvaldsitasdhoz.

Magyarorszagon a romak helyzete komoly aggodalmakra ad okot, els6sorban a tarsadalmi kornyezet
szamos szinterén el6fordulé nagyszamu diszkriminativ cselekmény, a széles korben elterjedt negativ
tarsadalmi megitélés, illetve a szocialis, gazdasagi és életkoriilmények tekintetében a romak €s a lakossag
tobbi része kozott mutatkozd jelent6s kiilonbségek terilletén. A Tanacsadd Bizottsag tdvozli
Magyarorszagnak azt a dontését, hogy a roma/cigany kisebbség életkdriilményeinek javitasara kozép- és
hosszu tdva akcidtervet dolgoz ki. A tdbbi nemzeti kisebbség vonatkozasdban elsdsorban a média és az
oktatas, illetve a kdzéletben valo részvétel teriiletén felmeriil6 kérdések igényelnek kezelést.



A Tanacsado Bizottsag azon a véleményen van, hogy a Miniszteri Bizottsag specifikus kdvetkeztetései
¢és ajanlasai segithetnének a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény jobb magyarorszagi megvalositasaban.
Ugy vélik, hogy ezek a kovetkeztetések és ajanlasok hozzajarulhatnanak a Kormény és az érintettek
kozotti folyamatos parbeszédhez. Eppen ezért a Tanacsadd Bizottsig tanulmanyozas céljabol részletes
kovetkeztetés- és ajanlastervezetet terjeszt a Miniszteri Bizottsag elé. A Tanacsadd Bizottsag készen all
arra, hogy a Miniszteri Bizottsag (97)10. sz. hatarozatdval 0sszhangban bekapcsolodjék a Miniszteri
Bizottsag altal elfogadott kdvetkeztetések és ajanlasok nyomon kovetésébe, ellendrzésébe.

I. A JELEN VELEMENY ELKESZITESE

1. Magyarorszag ¢lso jelentése (a tovabbiakban: jelentés), amelynek beadasi hatarideje 1999. februar 1.
volt, 1999. majus 21-én érkezett meg. A Tanacsadd Bizottsag a jelentés vizsgalatat az 1999. majus 25-28.
kozott megtartott 4. ilésén kezdte meg.

2. A Magyar Kormany kérésének megfeleléen, miszerint a Miniszteri Bizottsag (97)10 sz. Hatarozata 32.
eldirasanak értelmében talalkozni kivan a Tanacsad6 Bizottsaggal, 1999. november 30-an Budapesten
talalkozoéra keriilt sor a Kormany képviseldi és a Tanacsadd Bizottsag kozott. A magyarorszagi latogatas
soran (1999. november 29. — december 1.) a Tanidcsadd Bizottsdg kiildottsége orszaggyiilési
képviselokkel, a Magyar Koztarsasag nemzeti €s etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosaval, illetve
az orszagos kisebbségi onkormanyzatok, a kdzalapitvanyok és a civil tarsadalom képviseldivel is
talalkozott. A jelen vélemény elkészitése folyaman a Tanacsadd Bizottsag az Eurdpa Tanacs kiilonféle
testiileteitdl, mas nemzetkdzi szervezetektdl, nem-korményzati szervezetektdl és egyéb fliggetlen
forrasoktdl szarmazo6 irdsos anyagokat is tanulmanyozott.

3. A Tanacsadd Bizottsag ezt kovetden a 2000. szeptember 22-¢én tartott 8. iilésén elfogadta a jelen
véleményt, és ugy hatarozott, hogy a véleményt atadja a Miniszteri Bizottsagnak.

4. A jelen vélemény atadasara a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 26(1) cikke, illetve a Miniszteri
Bizottsag 97(10) sz. Hatarozatanak 23. el6irdsa értelmében keriil sor. Az elébbi szerint a részes
allamoknak a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény alapelvei végrehajtasa érdekében meghozott
intézkedései megfeleld voltanak értékelésében “a Miniszteri Bizottsdgot egy Tanacsadd Bizottsag segiti”,
mig az utobbi értelmében “a Tandcsadd Bizottsag tanulmanyozni fogja az orszagjelentéseket és
véleményét a Miniszteri Bizottsag elé terjeszti”.

II. ALTALANOS MEGJEGYZESEK A JELENTESROL

5. A Tanécsado Bizottsag megjegyzi, hogy a jelentést a hatosagok néhany honapos késéssel nyujtottak be,
ugyanakkor iidvozli azt a komoly erdfeszitést, amely arra iranyult, hogy a jelentés ne csupan a jogszabalyi
keretekrdl, hanem a vonatkoz6 gyakorlatrol is tartalmazzon informacidkat. A Tanacsad6 Bizottsag nagyra
értékeli, hogy a jelentés pontosan meghatarozza a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény végrehajtasaban
tapasztalhatd hianyossagokat. A Bizottsag a kormanyzati képviselokkel és mas forrasokkal tortént
talalkozasokon kiegészitd informaciokhoz jutott és bizonyos kérdéseket tisztazhatott. A Tanacsadd
Bizottsag ugy latja, hogy ezek a talalkozok kitind lehetdséget biztositottak arra, hogy kozvetlen
parbeszédet lehessen folytatni a kiilonb6z6 forrasok képviseldivel. A Tanacsado Bizottsag iidvozli, hogy a
jelentés Osszeallitdsandl a Kormany konzultalt a kisebbségek képviseldivel, és elismeri, hogy
Magyarorszag egyiittmiikodo szellemben vett részt a jelen vélemény elfogadasahoz vezetd folyamatban.

6. A vélemény kovetkezd része tobb cikkel kapcsolatban azt allapitja meg, hogy a jelenleg rendelkezésére
allo informdcié alapjan a Tanacsadd Bizottsdg nem latja sziikségesnek, hogy az adott cikk
végrehajtasahoz kiillon megjegyzéseket flizzon. Ezt a megéllapitast semmiképpen nem szabad ugy
értelmezni, mintha azt jelentené, hogy az eddig elvégzettek elegendbek lennének, és az adott teriileten
csOkkenteni lehet az erdfeszitéseket, s6t akar le is lehet allitani azokat. EllenkezOleg, a Tanacsadd
Bizottsag a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény kotelezettségeit olyan természetiiecknek itéli meg, mint
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amelyek a Keretegyezmény alapelvei és céljai megvalositasa érdekében allandd és folyamatos
eréfeszitéseket igényelnek a hatosagok részérdl. Ezen kivil, tekintettel arra, hogy a Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény a kozelmultban 1épett hatalyba, az is el6fordulhat, hogy az ligyek egyfajta allapotat most
ugyan elfogadhatonak tekintik, de ez nem feltétleniil lesz igy a monitorozas tovabbi ciklusai soran.
Végezetiil, az is lehetséges, hogy olyan iigyekrdl, amelyek jelenleg viszonylag kevéssé adnak okot az
aggodalomra, id6vel kideriil, hogy alulbecsiilték oket.

7. A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a véleményben a "nemzeti kisebbségek" terminus a magyar
torvények szerinti nemzeti €s etnikai kisebbségeket egyardnt magaban foglalja.[1].

IIL. AZ 1-19. CIKKEKRE VONATKOZO SPECIALIS ESZREVETELEK

1. cikk

8. A Tanacsado Bizottsag megjegyzi, hogy Magyarorszag szamos vonatkoz6 nemzetk6zi jogi eszkozt
ratifikalt. A jelenleg rendelkezésre allo informacié alapjan a Tanacsadé Bizottsag ugy itéli meg, hogy e
cikk vonatkozasaban nem sziikséges tovabbi megjegyzéseket tennie.

2. cikk

9. A jelenleg rendelkezésére allo informaciok alapjan a Tanacsadd Bizottsag gy latja, hogy ennek a
cikknek a végrehajtasahoz nem sziikséges specialis megjegyzéseket fiiznie.

3. cikk

10. A Tanacsado Bizottsag megjegyzi, hogy a magyar térvények biztositjak azt a jogot, hogy mindenki
szabadon valaszthassa meg, valamely nemzeti kisebbséghez tartozoként kezeljék-e vagy sem. A Bizottsag
tudomasul veszi tovabba, hogy a torvény lehetové teszi a kettds vagy tobbes identitasvalasztast. Ebben a
vonatkozasban a Bizottsag megjegyzi azt is, hogy az egyének etnikai vagy nemzetiségi hovatartozasarol
nincs nyilvantartds. A Tanacsadd Bizottsag a 4. és a 15. cikk taglalasakor visszatér majd az ez utobbi
témaval kapcsolatos kérdésekre. Amennyiben biztosithatd a Miniszteri Bizottsignak a tagallamokhoz
cimzett és a személyes adatok statisztikai céla gyljtésére és feldolgozasara vonatkozo, (97)18 sz.
ajanlasaban foglalt alapelvek tiszteletben tartasa, a népszamlalas soran a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket batoritani kell arra, hogy éljenck az identitasvallalas lehetéségével.

11. A Tanacsadd Bizottsag hangsulyozza, hogy tekintettel arra, hogy magaban a Kisebbségvédelmi
Keretegyezményben nem szerepel meghatarozas, a részes allamoknak kell megvizsgélniuk azt, milyen
személyi hatalyt biztositanak orszagukon belill az instrumentumnak. A Bizottsag ugy véli, hogy a Magyar
Kormany allaspontja ennek a vizsgalatnak az eredménye.

12. A Tanacsad6 Bizottsag egyfeldl megjegyzi, hogy e tekintetben a részes allamoknak van bizonyos
mozgasterilkk abban, hogy figyelembe vegyék az orszagaikban uralkodd specidlis koriilményeket,
ugyanakkor masfel6l megjegyzi, hogy ezzel a szabadsaggal csak a nemzetkdzi jog altalanos alapelveivel,
illetve a 3. cikkben szereplé alapvetd elvekkel Osszhangban lehet élni. A Bizottsag elsésorban azt
hangsulyozza, hogy a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény végrehajtasa nem lehet Onkényes vagy
megalapozatlan megkiilonboztetés forrasa.

13. A fenti ok miatt a Tanacsadd Bizottsdg tigy véli, hogy kotelességei koz¢ tartozik megvizsgalni azt is,
milyen személyi hatdlya van a Kisebbségvédelmi Keretegyezménynek, hogy megbizonyosodjék arrol,
nem tortént-e Onkényes vagy megalapozatlan megkiilonboztetés. A Bizottsag gy véli tovabba, hogy
ellendriznie kell a 3. cikkben foglalt alapvetd elvek megfeleld alkalmazasat.

14. A Tanacsadd Bizottsag iidvozli, hogy a jelentés olyan csoportok létezésére is utal, amelyeket a
Kormény a jelenlegi idészakban nem tekint a Keretegyezmény ala tartozoknak. A Tandcsado Bizottsag
azon a véleményen van, hogy lehetséges volna megvizsgalni cikkenkénti alapon az e csoportokhoz
tartoz6 személyek bevonasat is a Keretegyezmény végrehajtisaba, és ugy gondolja, hogy a magyar
hatésagoknak konzultalniuk kellene az érintettekkel ebben a vonatkozasban.
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4. cikk

15. A Keretegyezmény 4. cikk 1. bekezdése végrehajtasanak vonatkozasaban a Tanacsadd Bizottsag
megallapitja, hogy a nemzeti kisebbséghez valé tartozds alapjan torténd megkiilonboztetése tiltja az
Alkotméany (70. A. cikk, amely az Alkotmanybirosag széles értelmezése szerint minden olyan
megkiilonboztetésre vonatkozik, amely tulajdonképpen az emberi méltosaghoz vald jogtdl foszt meg
valakit), illetve a Nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolo torvény (3. cikk) is. Az Alkotmany 57(1)
cikke mindenki szdmara biztositja a torvény el6tti egyenldséget. Ezeken a jogszabalyokon kiviil egyéb
olyan toérvényi szabalyozasok és kormanyhatarozatok is 1éteznek, amelyek a megkiilonboztetés tilalmara
(diszkriminacido-mentességre) vonatkoznak. Ugyanakkor nem teljesen valosulnak meg a torvény elGtti
egyenlOséget €s az egyenld torvényes védelmet (diszkriminaciotol valo védelmet) biztositd jogi normak.
A tarsadalmi élet tobb szinterén, mint példaul az oktatasban, az allashirdetéseknél és a lakhatasi
kérdésekben ki kell alakitani az allami hatésagok és a maganszervezetek altal elkovetett diszkriminativ
cselekményekkel szembeni hatékony jogorvoslati moédokat. A meglévo jogszabalyok érvényesitése ¢s az
allami intézmények altal torténd alkalmazasa is nehézségeket okoz a gyakorlatban. Hazai szinten a
nemzeti ¢és etnikai kisebbségek jogainak orszaggytilési biztosa, illetve nemzetkdzi szinten az Eurdpai
Rasszizmus ¢€s Intolerancia Elleni Bizottsag (ECRI) is felhivta a figyelmet ezekre a hianyossagokra.

16. A Tanacsad6 Bizottsag ennélfogva ugy latja, hogy a magyar hatésagoknak teljes mértékben at kellene
tekinteniiik a jogi helyzetet, illetve a jogérvényesitd eljarasok hatékonysagat és eredményességét, és ezen
az alapon meg kellene alkotniuk a sziikséges jogszabalyokat, illetve be kellene vezetniiik, meg kellene
erdsiteniiik és/vagy at kellene alakitaniuk a jogérvényesités intézményeit és eljarasait.

A Tanacsadd Bizottsag ugy véli, hogy a diszkriminacio kikiiszobolésére vonatkozd jogszabalyok
onmagukban nem jelenthetnek alapot jogosulatlan megkiilonbdztetésre, tehat mind a jogszabalyoknak,
mind a jogérvényesités intézményeinek ¢és eljarasainak minden személyt védeniiik kell a nyelvi,
kulturalis, etnikai vagy vallasi alapti diszkriminaci6tol.

17. A Tanacsadd Bizottsag, mieldtt néhany specialisabb kérdést vizsgdlna meg a 2. és 3. bekezdés
vonatkozasaban, fel kivanja hivni a figyelmet a magyarorszagi kisebbségvédelmi politika egy altalanos
jelentdségli kérdésére. A jelentésbdl nyilvanvalova valik, hogy nagyon jelentds eltérések vannak a
magyarorszagi nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szaméaval kapcsolatos kormanyzati statisztikak
¢s a kisebbségek becslései kozott. Egyes esetekben ezek a kiilonbségek akar tizszeres nagysagrendiiek is
lehetnek. A Tanacsadd Bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az ilyen nagy szdmbeli eltérések
komoly akadalyt jelentenek az allamnak abban, hogy olyan célzott intézkedéseket hozzon, hajtson végre
€s monitorozzon, amelyek célja a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek teljes ¢és valodi
egyenloségének biztositasa. A Tanacsadd Bizottsag latja, hogy Magyarorszagon széles korli egységes
szemben. Ugyanakkor ugy véli, hogy a Kormédnynak vizsgélnia kellene, milyen modon szerezheték be
megbizhato statisztikai adatok. A magyar hatésdgoknak nagyon nehéz eredményesen mitkddniiik anélkiil,
hogy ilyen adatok allnanak rendelkezésiikre, és a nemzetkdzi ellendrzd testiileteknek is nehéz
meggy6zOodnilik arr6l, hogy Magyarorszag valoban teljesiti-e a keretegyezménybdl fakado
kotelezettségeit.

18. A nemzeti kisebbségekhez, illetve a tobbséghez tartozd személyek teljes korti és tényleges
egyenloségének megvalositasaval kapcsolatos tovabbi, altalanos jellegli észrevételként a Tandcsado
Bizottsdg aggodalommal jegyzi meg, hogy — amint ezt a Kormdny is nyiltan elismeri —, a magyarorszagi
romaknak/ciganyoknak — a tdbbséggel, illetve a tobbi kisebbséggel Osszehasonlitva — ardnytalan
mértékben kell stlyos problémakkal szembenéznilik. Ez az allapot nyilvanvaléan indokoltta teszi, hogy a
problémak kezelésére specialis intézkedéseket tervezzenek és valdsitsanak meg.

19. A Tanacsadd Bizottsag ennélfogva {idvozli a magyar hatdésagoknak a roma/cigany kisebbség
¢letkoriilményeinek javitasara iranyuld kozép- és hossza tava akcidtervek kialakitasara vonatkozo
dontését. A Tanacsad6 Bizottsag iidvozli, hogy a Kormanynak eltokélt szandékaban all a roma/cigany
kisebbség problémainak a megoldasa, és ugy véli, hogy ez komoly elvarasokra ad okot. A Tanacsado
Bizottsag hangstlyozza, hogy a hosszi tava megkdzelités iranti elkotelezettség nem vezethet ahhoz, hogy
a rovid- vagy kozéptavon biztosithatd javulas késedelmet szenvedjen. Azonkiviill a hosszi tavu
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megkdzelités azt is megkoveteli, hogy kdvetkezetes és hosszan tartd politikat alakitsanak ki, valositsanak
meg, és értékeljenek folyamatosan az egész idészak alatt, valamint biztositsak a megfeleld forrasok
rendelkezésre allasat és huzamos meglétét, még ha visszaesések vagy csalodasok kovetkeznének is be. A
Tanacsadé Bizottsag véleménye szerint komolyan kell venni a Magyar Kormany kezdeményezését és
szandékait, és azok dicséretet érdemelnek. Ezzel a nézettel teljes mértékben GOsszeegyeztethetd, hogy
Magyarorszag jovobeli eredményeit azon normak fényében kell majd értékelni, amelyek irant elkdtelezte
magat. Végezetil a Tanacsadd Bizottsdg hangsulyozni kivanja, hogy a sajatos intézkedések
megvaldsitasakor kiilonds figyelemmel kell fordulni a roma nék helyzete felé.

20. Az alabbiakban a Tanacsado Bizottsag — kell6 alkalommal — még részletesebben is visszatér a
roma/cigany kisebbség sajatos problémaira.

5. cikk

21. A jelenleg rendelkezésére allo informaciok alapjan a Tanacsadd Bizottsag gy véli, hogy ennek a
cikknek a megvalodsitasa nagyjabol kielégitonek mondhaté minden kisebbség vonatkozasaban, a romak
kivételével. A Tanacsadd Bizottsag aggodalmat fejezi ki, hogy a mai magyar tarsadalomban a
roma/cigany identitast negativ megitélés veszi koriil, ami egyebek kozott ahhoz vezet, hogy az emberek
igyekeznek elrejteni identitasukat, ahelyett hogy megtartanak és fejlesztenék azt. Ebben a vonatkozasban
a Tandcsado Bizottsag példaul meg kivanja jegyezni, hogy tobb roma szarmazasu személy a tarsadalmi
nyomas kovetkeztében gy érezte, meg kell valtoztatnia a nevét, hogy a tovabbiakban ne lehessen Oket
romaként azonositani. A Tanacsadd Bizottsag azon a véleményen van, hogy akcidtervének megvalositasa
soran a Kormanynak kelld figyelmet kell forditania arra, hogy szembeszalljon a romdknak a
tarsadalomban jelenleg széles korben elterjedt negativ megbélyegzésével.

6. cikk

22. A Tanacsad6 Bizottsagnak az 5. cikkel kapcsolatban kozolt észrevételei az allam 6. cikkben foglalt
kotelezettségeire is vonatkoznak, amely szerint 0sztondzni sziikséges a kultirak kozotti parbeszédet és a
tolerans 1égkor kialakulasat. A problémara nagyon komoly, de nem egyediili példa a roma és nem roma
gyermekek iskolai de facto kiilonvalasztasanak folyamata. A Tanacsadd Bizottsag elismeri, hogy
torténtek és torténnek erdfeszitések arra, hogy megfeleld politikai kereteket alakitsanak ki a kérdés
kezelésére, és arra batoritja a Kormanyt, hogy folytassa ezeket az eréfeszitéseket (1d. még a 4. és a 12(3)
cikket).

23. Aggodalommal toltik el a Tanacsadd Bizottsagot az antiszemitizmus megnyilvanulasairol szold
jelentések. A Bizottsag ugy véli, hogy a Magyar Kormanynak éberen figyelnie kell az ilyen
fejleményekre, és megfeleld eréllyel kell valaszolnia az ilyen megnyilatkozasokra.

24. A 6(1) cikk vonatkozasaban a Tanacsadd Bizottsdg méltanyolja az orszagjelentésben felsorolt
eréfeszitéseket, ugyanakkor megjegyzi, hogy a kdzvélemény altalaban nagyon keveset tud a nemzeti
kisebbségekrdl. Ebbdl kdvetkezéen ugy latja, hogy tovabbi erdéfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a
tobbségi tarsadalomban jobban tudatosuljanak a kisebbségek hagyomdnyai, kulturaja és torténelme, és
jobban ismerjék azokat a kérdéseket, amelyekkel ezek a kozosségek napjainkban szembesiilnek. A
Bizottsag néhany specifikusabb ponttal az aldbbiakban foglalkozik.

25. A Tanécsadd Bizottsagot aggodalommal t6ltik el azok a jol dokumentalt esetek, amikor romakkal
szemben fizikai tdmadasok, fenyegetések torténtek, és amikor ezeknek az eseteknek a kivizsgalasa és
ildozése nem élvezett kelld prioritast. Ezen a téren az aggalyokat még Osszetettebbé teszik a renddri
brutalitasrol és a rendérség korében 1étezé romaellenes érzelmekrol szo16 jelentések[2].

26. A Tanacsadd Bizottsag ugy latja, mindez kellé alapot jelent arra, hogy akar kiilon, akar a 4. cikkben
foglalt ajanlas szerint a magyar hatosagok elvégezzék azt a teljes kori attekintést, amelybdl megtudhato,
hogy (1) hogyan kezelik, vizsgaljak ki és viszik birosag elé a faji alapti biindkkel és a rendori brutalitassal
kapcsolatos panaszokat, (2) 1éteznek-e romaellenes elditéletek a rendOrségen ¢€s az ligyészségeken beliil,
¢s (3) hogyan lehetne javitani a jelenlegi helyzet hianyossagain.



7. és 8. cikk

27. A jelenleg rendelkezésére allo informaciok alapjan a Tanacsadd Bizottsag tigy latja, hogy ezeknek a
cikkeknek a végrehajtasahoz nem sziikséges kiilon megjegyzéseket fiiznie.

9. cikk

28. A Tanacsado Bizottsag {idvozli a magyar hatosagoknak az adott rendelkezés legfobb elemeinek
megvalositasara iranyuld erdfeszitéseit. Ezek koz¢é tartozik az informécidk megszerzésének és
megosztasanak szabadsaga, a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek médidhoz valé hozzaférésének
megkonnyitése, a sajat média megteremtésének és hasznalatanak lehetdsége, a tolerancia elomozditasa, a
kulturalis pluralizmus lehetévé tétele.

29. A Tanacsad6 Bizottsag ugyanakkor kifejezi aggodalmat amiatt, hogy egyenetlen a kiilonbozo
kisebbségek kozott a forrasok, nevezetesen a radios adasidé elosztasa. A Bizottsag természetesen
tudataban van annak, hogy egyes kisebbségek szamara mar hosszabb id6 6Ota biztositott az elektronikus
médidhoz vald hozzaférés, mint masok szamara. Ugyanakkor a jelenlegi helyzet, amelyben a legnagyobb
kisebbségnek — a romaknak — kevesebb, mint egynegyednyi radidos adasidd jut némelyik mas
kisebbséghez viszonyitva, aranytalan. A Tanacsadd Bizottsag ennélfogva ugy véli, hogy feliil kellene
vizsgélni ezt a helyzetet a méltdnyosabb elosztds megvaldsitasa érdekében, éspedig lehetbleg a
kisebbségek rendelkezésére allo radios adasidé novelése révén.

30. A televiziés miisorsugarzast illetden a Tanacsadd Bizottsag megjegyzi, hogy a 13 kisebbség koziil 12
szaméra késziilnek miisorok. Udvozli, hogy a magyar hatosagok torekszenek annak az egyébként mér
jovahagyott célkitlizésnek az elérésére, miszerint az ukran kisebbség szamara is biztositani kell ezt a
lehetoséget.

31. A Tanacsadd Bizottsdg megjegyzi azt is, hogy a sugarzas idOpontja sem a radid-, sem a
televizidadasok esetében nem teszi lehetoveé, hogy a megcélzott hallgatd-, illetve nézdkozonség a
legnagyobb szamban élvezhesse a miisorokat. Véleménye szerint ezt a kérdést is feliil kellene vizsgalni.

32. A Tanacsadd Bizottsdg konkstruktiv és megfeleld intézkedésnek itéli és iidvozli, hogy a helyi
sugarzasi engedélyek magantarsasdgoknak vald kiadasanal, a palyazatok elbiralasdnal elényben
részesiilnek azok a palyazatok, amelyek kisebbségi adédsokat is terveznek. Ugyanakkor a Tanacsado
Bizottsag aggodalmat fejezi ki azon panaszok miatt, amelyek szerint a helyi radidallomdsok nem tartjak
tiszteletben az engedélyben foglalt kotelezettségeiket, mivel informacidi szerint az ilyen panaszokat nem
vizsgaltak ki kell6képpen. A Bizottsag igy itéli meg, hogy az illetékes hatésagoknak ezt meg kellene
tenniiik.

33. Végezetiil a Tanacsadd Bizottsag megjegyzi, hogy a nagykozonség, hacsak nem a kisebbségi adasokat
nézi vagy hallgatja, az egyéb médiabol alig értesiil a kisebbségi kozosségek kulturalis életérdl és
eseményeir6l, a kisebbségeket érintd problémakrol. E tekintetben felhivjak a figyelmet az Europa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak a médiaval és a tolerancia kultarajanak elémozditasaval kapcsolatos (97)21 sz.
ajanlasara, amelyet megitélésiik szerint aktivan meg kellene valdsitani.

10. cikk

34. A jelenleg rendelkezésére allo informaciok alapjan a Tandcsado Bizottsag tigy latja, hogy az 1. és 3.
bekezdések végrehajtasdhoz nem sziikséges kiilon megjegyzéseket fiiznie.

35. A 2. § vonatkozasdban a Tandcsadod Bizottsag megallapitja, hogy a jogi keretek altalanossagban
Osszhangban vannak a Kisebbségvédelmi Keretegyezménnyel. A Bizottsdg {idvozli, hogy a hazai
jogszabalyok lehetové teszik a kisebbségek nyelvhasznalatat az allami szervezetekben (a Parlamentben és
a helyi onkormanyzati testiiletekben), illetve a helyi szintli kézigazgatasi eljarasokban. Ugyanakkor a
Tanacsad6 Bizottsag megjegyzi, hogy ez a jogi keret a gyakorlatban nem eredményezte a kisebbségi
nyelvek jelentds mértékli hasznalatat ezeken a terlileteken. Természetesen a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 emberek szabad valasztasan mulik, hogy hasznaljdk-e vagy sem a rendelkezésiikre allo jogi
lehetdségeket, ennek ellenére a Tanacsado Bizottsag ugy latja, hogy a magyar hatésagoknak meg kellene
gy6z6dniiik arrol, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek valoban tudjdk-e élvezni és
gyakorolni ezeket a jogaikat (1d. még a 11. cikk 1. és 3. bekezdéséhez flizott észrevételeket).
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11. cikk

36. A jelenleg rendelkezésére alld informaciok alapjan a Tanacsadd Bizottsag ugy véli, hogy a 2.
bekezdés végrehajtasa vonatkozasaban nem sziikséges kiilon észrevételeket tennie.

37. A magyarorszagi jogszabalyok mindenki szamara lehetdvé teszik a csaladi nevek és a keresztnevek
kisebbségi nyelven torténd hasznalatat és hivatalos elismerését. A Tandcsadd Bizottsag tidvozli, hogy
jogilag szabalyozott lehet6ség van arra, hogy a telepiilések és utcadk nevét, a kozhivatalok ¢és
kozszolgaltatast ellatdo vallalatok neveit két nyelven tiintessék fel, ami Osszhangban van a
Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 10. cikk 1. és 3. bekezdéseiben foglaltakkal. Ugyanakkor a
Tanacsadd Bizottsag itt is megjegyzi, hogy ezeknek a jogi lehetdségeknek a tényleges felhasznalasa
eléggé korlatozottnak tiinik. Eppen ugy, mint a 10. cikk 2. bekezdésének a vonatkozasaban, a Tanacsado
Bizottsag gy véli, hogy a magyar hatésagoknak 4t kellene tekinteniiik a helyzetet, hogy
megbizonyosodjanak arrdl, hogy a dolgoknak ilyen gyakorlati allasa szabad valasztas eredménye-e vagy
pedig léteznek valamilyen akadalyok.

38. A Tandcsad6 Bizottsag megjegyzi, hogy a birdsag el6tti eljarasokban is van jogilag lehetdség a
kisebbségi nyelvek hasznalatara, ugyanakkor azonban a gyakorlat ezen a téren is eléggé korlatozottnak
tlinik, ezért a fentebb emlitett attekintésnek erre a teriiletre is ki kellene terjednie.

12. cikk

39. A Tanacsadd Bizottsag iidvozli a magyar hatdésagoknak az orszagjelentésben ismertetett jelentds
erofeszitéseit a kisebbségi oktatas teriiletén. Anélkiil, hogy barmit is le akarna vonni ezeknek az
eredményeknek az értekébdl, a Tanacsadd Bizottsdg ra kivan mutatni arra, hogy az orszagos kisebbségi
onkormanyzatokkal vald kapcsolattartas soran tudomasara jutott, hogy egyes kisebbségek esetében még
mindig nem all rendelkezésre elegendd kisebbségi nyelvii tankonyv és/vagy szakképzett tanar. Ilyen
korlilmények kozott nehéz olyan oktatast biztositani a kétnyelvii és az anyanyelvii iskolakban, amely
ugyanolyan mindségli, mint a magyar nyelven oktatd iskolakban. A Kormanytdl kapott statisztikai adatok
azt mutatjak, hogy csupan kevés sziill6 valasztja a kisebbségi oktatasnak ezeket a formait. Noha a
valasztast végiilis sok tényez6 befolyasolja, ez a nem megfeleld helyzet is elveheti a sziilok kedvét attol,
hogy olyan oktatast valasszanak, amelyben a legtobb tantargyat a kisebbségi nyelven tanitjak. Ebben a
vonatkozasban a Tanacsado Bizottsag aggodik az olyan jelentések miatt, amelyek szerint a kdzponti
kormanyzat altal biztositott kiegészité pénziigyi tamogatas, amelynek célja a kisebbségi oktatas
tobbletkiadasainak fedezete, nem éri el a kivant hatast. Ugy tiinik, hogy a kisebbségi iskoldk e
tobbletbevételi forrasat tobb esetben semlegesiti a helyi telepiilési onkormanyzatoktol kapott Gsszeg
csokkentése, aminek eredményeképpen a kisebbségi iskola rendelkezésére allo forrasok 0sszege végiil is
ténylegesen nem nd. A Tandcsad6 Bizottsag Gigy latja, hogy a magyar hatosagok siirgdsséggel ki kellene
vizsgalniuk ezt a kérdést, és meg kellene tenniiik a nem kivanatos hatasok orvoslasdhoz sziikséges
1épéseket, hogy biztositsak a jogszabalyi szinten biztositott minden lehet6ség tényleges gyakorlati
nyitottsagat és elérhetoségét.

40. A Tanacsado Bizottsag mély aggodalmat fejezi ki az oktatasban a romdk helyzete miatt, amely
lényegesen kiillonbozik a magyarorszagi tobbi kisebbség, illetve a tobbség helyzetétol.

41. A Tanacsadd Bizottsagot mély aggodalommal toltik el az oktatas teriiletén a roma gyermekekkel
szembeni nem megfeleld banasmadd olyan, jol dokumentalt esetei, amikor a gyermekeket olyan “specialis
iskolakba” iranyitjak, amelyeket allitolag a szellemileg fogyatékos gyermekeknek tartanak fenn. A
Tanacsadé Bizottsdg hangsulyozza, hogy a gyermekeket csak akkor volna szabad ilyen specialis
iskoldkba iranyitani, hogyha ez konzisztens, objektiv, mindenre kiterjedd, atfogé és a kulturalis
eloitéletesség csapdait elkeriild tesztek alapjan abszolit sziikségesnek latszik. A Bizottsag pozitiv
1épésnek tartja, hogy az Oktatasi Minisztérium elismerte ennek az elfogadhatatlan jelenségnek a 1étét és
kezelésének sziikségességét. A Tanacsadd Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a jelenlegi helyzet nem
kompatibilis a Keretegyezmény 12. cikk 3. §-sal, és ezért orvoslasra szorul.

42. A Tanacsado Bizottsagot aggasztja tovabba az a tény is, hogy aranytalanul alacsony a kozépiskolai és
felséfokti tanulmanyaikat sikeresen befejez6 roma didkok szama. Ezt a problémat a Korméany is
felismerte, és a Tandcsadd Bizottsag megjegyzi, hogy a Kormany kozép- és hosszi tavu programok
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kialakitasat kezdte meg ennek a helyzetnek a javitasara. A Tanacsado Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a jelenlegi helyzet lényeges javitasra szorul, és az ezen a teriileten torténé elérehaladast
rendszeresen at kell tekinteni.

43. Az oktatas teriiletén egy tovabbi jelenség a roma €s a nem roma gyermekek de facto novekvo iskolai
elkiiloniilésével kapcsolatos, amelyrdl fentebb a 6(1) cikk kapcsan mar emlités tortént, és amely abban
nyilvanul meg, hogy a sziilok kiveszik a gyermekeiket azokbol az iskolakbol, ahova a roma gyermekek
jarnak. A roma sziillék vonakodasa attol, hogy gyermekeiket 6vodaba kiildjék, ugy tiinik, az oktatasi
rendszerrel kapcsolatos bizalmatlansagukat fejezi ki. Igaz, hogy a magyar hatdésagoknak nyilvanvaléan
tiszteletben kell tartaniuk a sziiléi szabad valasztas alapelvét, ugyanakkor azonban nem maradhatnak
tétlenek az ilyen nem kivanatos fejleményekkel szemben, és intézkedéseket kell tenniiik ezek
ellenstlyozasara. A Tanacsado Bizottsag ugy véli, hogy e kérdések kezelésében a magyar hatésagoknak
megfelelé6 modon figyelembe kell venniiik a Miniszteri Bizottsag R(2000)4 sz. ajanlasat, amelyet a roma
gyermekek nevelését, oktatasat illetOen tett a tagallamok felé.

13. cikk

44. A jelenleg rendelkezésére allo informaciok alapjan a Tanacsado Bizottsag ugy tekinti, hogy ennek a
cikknek a végrehajtasaval kapcsolatban nem sziikséges kiilon észrevételeket tennie.

14. cikk

45. A jelenleg rendelkezésére allo informaciok alapjan a Tanacsado Bizottsag ugy tekinti, hogy ennek a
cikknek a végrehajtasaval kapcsolatban nem sziikséges kiilon észrevételeket tennie.

15. cikk

46. A Tanacsado Bizottsag érdeklddéssel tanulmanyozta a Nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo
1993. évi LXXVIL torvény altal bevezetett kisebbségi dnkormanyzati rendszert. Ez az atfogo jogszabaly
lehet6vé teszi, hogy a nemzeti kisebbségek helyi és orszagos onkormanyzatokat hozzanak létre. Az
orszagos onkormanyzatokkal valo talalkozok alapjan a Tanacsadd Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy az Onkormanyzati rendszer lehetévé teszi és valoban fokozza a nemzeti és etnikai kisebbségek
részvételét a kozéletben. Kétségtelen, hogy miikodésiik tovabb javithato, ennek ellenére a Tanacsadd
Bizottsag ugy latja, hogy a kisebbségi dnkormanyzati rendszer nagyjabol kielégitéen miikddik.

47.A Tanacsadd Bizottsag ugyanakkor aggddik olyan, az orszagos onkormanyzatoktol beérkezett, és az
orszagjelentés angol valtozatanak 48. oldalan megfeleléen ismertetett panaszok miatt, amelyek szerint az
orszagos Onkormanyzatokat egyaltalan nem, vagy csak til kés6i szakaszban tajékoztatjak vagy vonjak be
a jogalkotasi folyamatba (Nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo torvény 38. cikke). Ezeket a
panaszokat komolyan kell venni, ki kell vizsgalni, illetve ahol helyénvald, orvosolni kell. Amennyiben
ezek a panaszok az Orszaggyllés vonatkozasaban meriilnek fel, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Orszaggytlési Biztosa lathatja el a legmegfelelobben a panaszok attekintését, és nyujthat Gtmutatast a
hianyossagok orvoslasahoz.

48. Tovabbi kérdést jelent a nemzeti kisebbségek tényleges parlamenti képviseleti lehetdségének a
hianya. Mind az Alkotmany 68. cikk (3) bekezdése, mind a Nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo
torvény 2. cikk (1) bekezdése altalanosan biztositja a kisebbségek orszaggyiilési képviseletének
lehetdségét. Ezek a rendelkezések azonban mind a mai napig nem valésultak meg a megfeleld
jogszabalyok elfogadasaval.

49. A Tanacsado Bizottsag elismeri, hogy a parlamenti képviselettel kapcsolatos valasztasi rendelkezések
kérdése olyan teriiletet jelent, amelynek megitélésében a nemzetkdzi normak szempontjabol (Emberi
Jogok Europai Egyezménye, 3. cikk és 1. Kiegészitdé Jegyzokonyv, illetve Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény, 15. cikk) az egyes allamoknak nagyon széles a dontési szabadsaguk. A Tanacsadd
Bizottsag természetesen nem kivan és nem is tud beleavatkozni ebbe a kérdésbe, ugyanakkor gy latja,
hogy bizonyos mértékben jogosan illetheti kritikdval a magyar hatosagokat, amiért azok nem biztositottak
sajat hazai normaik érvényesiilését ezen a téren, és ezért fontosnak tartja, hogy azok megtegyék a
megfeleld 1épéseket. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag megjegyzi, hogy technikailag kiilonb6z6 modozatok



1éteznek a hazai jogi el6irasok megvaldsitasara. Ebben a vonatkozasban a Bizottsag felhivja a figyelmet a
Velence Bizottsag altal a valasztdjogi torvényekrol készitett alapos attekintésre.

50. A helyi kisebbségi dnkormanyzatokkal kapcsolatban a Tandcsado Bizottsag megelégedéssel jegyzi
meg, hogy a magyar hatésagok mar maguk is értékelték az eddigi miikddés tapasztalatait. A Tanacsado
Bizottsag egyetért azzal, az orszagjelentésben is megfogalmazott kdvetkeztetéssel, hogy “at kell tekinteni
a kisebbségi Onkormanyzatok feladat- és hataskoreit, és pontositani kell az allam és a telepiilési
onkormanyzatok altal juttatott pénziigyi tdmogatas, illetve a telepiilési Onkormanyzat és a kisebbségi
onkormanyzat kozti egylittmiikodés szabalyait”. E tekintetben a Tanacsadd Bizottsdg tgy véli, hogy at
kellene tekinteni a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok rendelkezésére allé forrasokat.

51. A Tanacsad6 Bizottsag egyetért azzal a megallapitassal is, hogy “komolyan 4t kell gondolni a
regiondlis és megyei szintii kisebbségi Onkormanyzatoknak, ezeknek a hidnyzé lancszemeknek a
megalakitasi formajat”.

52. Végezetiil a Tanacsado Bizottsag osztja azt az orszagjelentésben is bemutatott, illetve mas forrasok
altal is megerositett aggodalmat, amely a kakukktojéas-jelenségre hivja fel a figyelmet, nevezetesen arra a
helyzetre, amikor a véalasztasi rendszer nyitottsagdbol addéddan az adott kisebbséghez nem tartozd
személyeknek sikeriil az adott kisebbség képviseldiként megvalasztatni magukat. A Tandcsado Bizottsag
tud arrol, hogy a megoldasra tobb kreativ javaslat is sziiletett, amelyek — noha nem jutnak el az etnikai
nyilvantartas bevezetésének gondolataig — mégis lehetévé tennék a kockazat csdkkentését. A Tanacsado
Bizottsag tigy latja, hogy a magyar hatdésagoknak tovabbra is aktivan kell keresniiik a helyzet
orvoslasanak a modjat abbol a célbol, hogy az egész rendszer hitele ne szenvedjen csorbat.

53. Ami a kisebbségeknek a magyarorszagi tobbségi médiaban és kulturalis életben vald alacsony
megjelenési aranyat illeti, ami az ezen a téren vald alacsony szintii részvételiiket tiikrozheti, a Tanacsadd
Bizottsag ezzel kapcsolatos észrevételei a 6(1) és 9. cikkekben talalhatok.

54. A gazdasagi ¢és tarsadalmi életben vald részvétellel kapcsolatban a Tanacsadd Bizottsag koteles
felhivni a figyelmet a magyarorszagi roma/cigany kisebbség rendkiviil nehéz szocidlis és gazdasagi
¢letkoriilményeire. A Tandcsado Bizottsag szavahihetOnek tartja a magyar hatdsagokat, amelyek nem
probaltak meg elrejteni ezt a valosagot, és lépéseket tesznek a helyzet javitasara, amihez elégséges
kiegészitd forrasokat kell keresni. A Tanacsadd Bizottsag itt utal arra, amit a 4. cikknél ezekkel az
er6feszitésekkel kapcsolatban mar megfogalmazott.

16. cikk

55. A jelenleg rendelkezésére allo informaciok alapjan a Tanacsad6 Bizottsag ugy tekinti, hogy ennek a
cikknek a végrehajtasaval kapcsolatban nem sziikséges kiilon észrevételeket tennie.

17. cikk

56. A Tanacsadé Bizottsag megjegyzi, hogy egyes szomszédos orszagok viszonylataban fennall a
vizumkotelezettség. A Bizottsag kifejezi azt a kivansagot, hogy a vizumkételezettség ugy valosuljon meg,
hogy ne korlatozza a kelleténél jobban a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogat arra, hogy
hatarokon atnyul6 kapcsolatokat létesitsenek €s tartsanak fenn.

18. cikk

57. A Tanacsad6d Bizottsag iidvozli, hogy Magyarorszag szamos kétoldali szerzddést és kulturalis
megallapodast irt ala, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek védelmét is biztositjak, €s e
tekintetben iidvozli azokat a probalkozasokat, amelyek a Szlovak Koztarsasag és Magyarorszag kozotti
Joszomszédi Kapcsolatokrol és Barati Egylittmikddésrdl alairt, 1995. évi szerzddésben szerepld vegyes
bizottsagok miikodésének javitasat célozzak.

19. cikk

58. A jelenleg rendelkezésére allo informaciok alapjan a Tandcsad6 Bizottsag ugy tekinti, hogy ennek a
cikknek a végrehajtasaval kapcsolatban nem sziikséges kiilon észrevételeket tennie.
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IV. ZARO MEGJEGYZESEK

59. Ami a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény végrehajtasat tekinti, a Tanacsado Bizottsag ugy latja,
hogy Magyarorszag sok tekintetben dicséretes erdfeszitéseket tett a nemzeti kisebbségek védelme
érdekében. Kiilonosen értékesnek latja a kisebbségvédelem jogi és intézményi kereteinek kialakitasara,
ezen beliill a kisebbségi Onkormanyzati rendszer és az oktatasi rendszer kialakitasara iranyuld
eréfeszitéseket. Ugyanakkor, noha Magyarorszag tudatiban van szamos még meglévd hianyossagnak a
nemzeti kisebbségek védelme teriiletén, és Iépéseket is tesz ezek felszamolasara, még komoly
eréfeszitésekre van sziikség a jogi és intézményi keretek kiteljesitéséhez és ahhoz, hogy az elveknek és a
normaknak a gyakorlatban torténd megvalosuldsa biztositva legyen.

60. Magyarorszagon a romak helyzete komoly aggodalmakra ad okot, elsdsorban a tarsadalmi kdrnyezet
szamos szinterén el6fordulé nagyszamu diszkriminativ cselekmény, a széles korben elterjedt negativ
tarsadalmi megitélés, illetve a szocialis, gazdasagi és életkoriilmények tekintetében a romék €s a lakossag
tobbi része kozott mutatkozo jelentds kiilonbségek teriiletén. A Tandcsadd Bizottsag tidvozli
Magyarorszagnak azt a dontését, hogy a roma/cigany kisebbség életkdriilményeinek javitasara kozép- és
hosszu tava akcidtervet dolgoz ki.

61. A tobbi nemzeti kisebbség vonatkozasaban elsdsorban a média és az oktatés, illetve a kozéletben valo
részvétel terliletén felmeriil6 kérdések igényelnek kezelést.

62. A Tanacsadd Bizottsig azon a véleményen van, hogy a Miniszteri Bizottsag specifikus
kovetkeztetései €s ajanlasai eldsegithetik a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény jobb magyarorszagi
megvaldsitasat. A Bizottsag ugy véli, hogy ezek a kovetkeztetések és ajanlasok hasznosnak
bizonyulhatndnak a Kormény és az érintettek kozotti folyamatos parbeszédben. Eppen ezért a Tanacsadd
Bizottsdg tanulmanyozas céljabol részletes kovetkeztetés- €s ajanlastervezetet terjeszt a Miniszteri
Bizottsag elé. A Tanacsadd Bizottsag készen 4all arra, hogy a Miniszteri Bizottsag (97)10. sz.
hatarozatanak 36. rendelkezésével Gsszhangban bekapcsolodjék a Miniszteri Bizottsag altal elfogadott
kovetkeztetések €s ajanlasok nyomon kovetésébe, ellendrzésébe.

V.JAVASLAT A MINISZTERI BIZOTTSAG KOVETKEZTETESEIRE ES AJANLASAIRA

Tekintettel az eddig mondottakra, a Tanacsadé Bizottsag azon a véleményen van, hogy a Miniszteri
Bizottsagnak meg kellene fontolnia Magyarorszag vonatkozasaban az aldbbi kovetkeztetés- és
ajanlastervezet elfogadasat:

A Miniszteri Bizottsag,

Figyelemmel a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezményre és Magyarorszagnak a
Keretegyezmény végrehajtasarol 1999. majus 21-én benyujtott elso jelentésére;

A Tanacsad¢ Bizottsag 2000. szeptember 22-én elfogadott véleménye alapjan;
Udvozolve a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény végrehajtasara tett erdfeszitéseket;

Megfontolva azt, hogy specifikus kovetkeztetések €s ajanlasok segithetik Magyarorszagot abban, hogy
javitsa a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény végrehajtasat;

A kovetkez6 kovetkeztetéseket és ajanlasokat fogadja el, és felkéri Magyarorszagot, hogy a jelen
hatarozat elfogadasatdl szamitott egy éven beliil tdjékoztassa a Tandcsadd Bizottsagot a munka
folytatasarol, az utokdvetésrol.
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A 3. cikk vonatkozasaban

A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy cikkenkénti alapon lehetséges lenne
megfontolni mas csoportokhoz tartozd személyek bevonasat is a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény
alkalmazasaba, és azt ajanlja, hogy a magyar hatésagok az érintettekkel konzultalva fontoljak meg ezt a
kérdést.

A 4. cikk vonatkozasaban

A Miniszteri Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy nem teljesen valosulnak meg a térvény el6tti
egyenlOséget és az egyenld térvényes védelmet (diszkriminaciotdl vald védelmet) biztositod jogi normak.
A tarsadalmi élet tobb szinterén, mint példaul az oktatasban, az allashirdetéseknél és a lakaskérdésben ki
kell alakitani az allami hatésagok és a maganszervezetek altal elkovetett diszkriminativ cselekményekkel
szembeni hatékony jogorvoslati moddokat. A meglévé jogszabalyok érvényesitése és az allami
intézmények altal torténd alkalmazasa is nehézségeket okoz a gyakorlatban. A Miniszteri Bizottsag azt
ajanlja, hogy a magyar hatosagok teljes mértékben tekintsék at a jogi helyzetet és a jogérvényesitd
eljarasokat, és ezen az alapon alkossak meg a sziikséges jogszabalyokat, illetve vezessék be, erdsitsék
meg vagy alakitsak at a jogérvényesités intézményeit €s eljarasait.

A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a jelentds szambeli eltérések komolyan
akadalyozhatjak az allamot a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek teljes és valodi egyenléségének
biztositasara hozott intézkedések pontos célzasaban, megvaldsitasaban és monitorozasaban. A Bizottsag
azt ajanlja, hogy a Kormany vizsgalja meg, milyen modon juthat megbizhaté statisztikai adatokhoz.

A Miniszteri Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy — amint ezt a Kormany is nyiltan elismeri — a
magyarorszagi romaknak/ciganyoknak, akar a tobbséggel, akar a tobbi kisebbséggel valod
Osszehasonlitasban, aranytalan mértékben kell szamos komoly problémaval szembenézniiik. A Bizottsag
azt ajanlja, hogy Magyarorszag erételjesen folytassa a mar megkezdett politikat, szem elott tartva, hogy a
hosszu tavi megkozelités iranti elkotelezettség nem vezethet ahhoz, hogy a rovid- vagy kdzéptavon
biztosithat6 javulas késedelmet szenvedjen.

Az 5. cikk vonatkozasaban

A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a mai magyar tarsadalomban a roma/cigany
identitast negativ megitélés veszi koriil, ami egyebek kozott ahhoz vezet, hogy az emberek igyekeznek
elrejteni identitdsukat, ahelyett hogy megtartanak ¢és fejlesztenék azt. A Miniszteri Bizottsag azt ajanlja,
hogy a Kormany, akcidtervének megvalositasa soran, forditson kell6 figyelmet arra, hogy szembeszalljon
a romaknak a tarsadalomban jelenleg széles korben elterjedt negativ megbélyegzésével.

A 6. cikk vonatkozasaban

A Miniszteri Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy aggodalomra adnak okot az antiszemitizmus
megnyilvanulasai, és azt ajdnlja, hogy Magyarorszag éberen figyeljen az ilyen fejleményekre, és
megfeleld eréllyel valaszoljon rajuk.

A Miniszteri Bizottsadg arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a kozvélemény altalaban nagyon keveset tud a
nemzeti kisebbségekrol, és azt ajanlja, hogy torténjenek tovabbi erdfeszitések arra, hogy a tobbségi
tarsadalom jobban tudatositsa a kisebbségek hagyomanyait, kultarajat és torténelmét, és jobban ismerje
azokat a kérdéseket, amelyekkel ezek a kdozosségek napjainkban szembesiilnek.

A Miniszteri Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy aggodalomra adnak okot a romakkal szemben
fizikai tdmadasok és fenyegetések, valamint az a tény, hogy ezeknek a cselekményeknek a kivizsgaldsa és
iild6zése nem élvez kell6 prioritast, és ezt a helyzetet még 0sszetettebbé teszik a renddri brutalitasrol €s a
renddrség korében 1étezé romaellenes érzelmekrél sz616 jelentések.

A Miniszteri Bizottsdg azt ajanlja, hogy akar kiilon, akar a 4. cikkben foglalt ajanlas szerint
Magyarorszag végezzen olyan teljes korti attekintést, amelybdl megtudhatd, hogy (1) hogyan kezelik,
vizsgaljak ki és viszik birdsag elé a faji alapti biindkkel ¢és a rendéri brutalitassal kapcsolatos panaszokat,
(2) Iéteznek-e romacellenes elditéletek a renddrségen és az iigyészségeken beliil, és (3) hogyan lehetne
javitani a jelenlegi helyzet hianyossagain.
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A 9. cikk vonatkozasaban

A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi helyzet, amelyben a legnagyobb
kisebbségnek, a romaknak, kevesebb, mint egynegyednyi radios adédsidd jut némelyik mas kisebbséghez
viszonyitva, aranytalan. A Bizottsag azt ajanlja, torténjék meg ennek a helyzetnek a feliilvizsgalata a
méltanyosabb elosztas megvalositasa érdekében, éspedig lehetdleg a kisebbségek rendelkezésére allo
radios adasid6 novelése révén.

A Miniszteri Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a sugarzas idopontja sem a radio-, sem a
televizidadasok esetében nem teszi lehetévé, hogy a megcélzott hallgato-, illetve néz6kozonség a lehetd

legnagyobb szamban élvezhesse a miisorokat. A Bizottsag azt ajanlja, hogy ezt a kérdést is vizsgaljak
feldl.

A Miniszteri Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy aggodalomra adnak okot azok a panaszok,
amelyek szerint nem vizsgaljdk ki azokat az eseteket, amikor a helyi radidallomasok nem tartjak
tiszteletben az engedélyiikben a kisebbségi miisorokra vonatkozoan vallalt kotelezettségeket. A Bizottsag
azt ajanlja, hogy az illetékes hatdsagok vizsgaljak ki ezeket az eseteket.

A Miniszteri Bizottsdg arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a nagykozonség, hacsak nem a kisebbségi
adasokat nézi vagy hallgatja, az egyéb médiabol alig értesiil a kisebbségi kozosségek kulturalis életérdl és
eseményeir6l, a kisebbségeket érintd fejleményekrol. A Bizottsag azt ajanlja, hogy Magyarorszag aktivan
valositsa meg a médiaval €s a tolerancia kultirdjanak elémozditasaval kapcsolatos (97)21 sz. ajanlasban
foglaltakat.

A 10. cikk vonatkozasaban

A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy az allami szervezetekben €s a helyi szintli
kozigazgatasi eljarasokban a kisebbségi nyelvek hasznélatat biztositdé jogszabalyok a gyakorlatban nem
eredményezték a kisebbségi nyelvek jelentés mértékli hasznalatat ezeken a teriileteken. A Bizottsag azt
ajanlja, hogy Magyarorszag bizonyosodjon meg arrdl, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
eldtt nem allnak-e jogtalan vagy indokolatlan akadalyok jogaik gyakorlasaban.

A 11. cikk vonatkozasaban

A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a csaladi és keresztneveknek, a kétnyelvii
telepiiléstablaknak, utcatablaknak, koézhivatalokat és kozszolgaltatast ellatdo vallalatokat feltlintetd
jelzéseknek a kisebbségi nyelven torténd hasznalatat biztosité jogi lehetdségekkel a gyakorlatban
viszonylag ritkan ¢élnek. A Bizottsag azt ajdnlja, hogy Magyarorszag tekintse at ezt a helyzetet, és
bizonyosodjék meg arrdl, vajon ez a gyakorlati helyzet szabad valasztas eredménye-e, vagy pedig
1éteznek valamilyen akadalyok.

A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a kisebbségi nyelvek jogi eljarasokban torténd
hasznalata viszonylag korlatozottnak tnik, €s azt ajdnlja, hogy a fenti attekintés erre a teriiletre is
terjedjen ki.

A 12. cikk vonatkozasaban

A Miniszteri Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tobb kisebbség esetében még ma sem all
rendelkezésre elegendd kisebbségi nyelvii tankonyv és/vagy szakképzett tanar. A Miniszteri Bizottsag
tovabba arra a koévetkeztetésre is jutott, hogy aggodalomra ad okot, hogy a kisebbségi oktatas
tobbletkoltségeire biztositott kdzponti kormanyzati tobblettdmogatds nem éri el a kivant hatast. A
Bizottsag azt ajanlja, hogy Magyarorszag siirgdsséggel vizsgalja ki ezt a kérdést, és tegye meg a nem
kivanatos hatdsok orvoslasdhoz sziikséges lépéseket, illetve hozzon meg minden olyan intézkedést,
amellyel biztosithatd, hogy a jogszabalyi szinten 1étez6 minden lehetoség a gyakorlatban ténylegesen
nyitott és elérhetd legyen.

A Miniszteri Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az oktatds teriiletén a roma gyermekekkel
szembeni nem megfeleld banasmdd gyakorlata, nevezetesen az a gyakorlat, hogy a gyermekeket olyan
“specialis iskolakba” iranyitjak, amelyeket allitolag a szellemileg fogyatékos gyermekeknek tartanak
fenn, nem egyeztethetd Ossze a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 12(3) cikkével, és orvoslasra szorul.
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A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy aranytalanul alacsony a kozépiskolai és
fels6foktl tanulmanyaikat sikeresen befejez6 roma didkok szama. A Miniszteri Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi helyzeten komoly mértékben javitani kell, és azt ajanlja, hogy az
ezen a teriileten torténd elérehaladast rendszeresen tekintsék at.

A Miniszteri Bizottsag ugy latja, mintha az iskolak kozott ndvekedne a de facto elkiiloniilés, amikor a
szllok kiveszik a gyermekeiket azokbol az iskolakbol, ahova a roma gyermekek jarnak. A Bizottsag azt
ajanlja, hogy a Kormany ne szemlélje tétleniil ezeket a nem kivanatos fejleményeket, és hozzon
intézkedéseket ellenstilyozasukra.

Mindezen kérdések kezeléséhez a Miniszteri Bizottsag azt ajanlja, hogy Magyarorszag vegye megfeleld
moédon figyelembe a R (2000)4 sz. ajanlast az eurdpai roma gyermekek nevelésével, oktatasaval
kapcsolatban.

A 15. cikk vonatkozasaban

A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy az orszagos dnkormanyzatokat egyaltalan nem,
vagy csak tul késéi szakaszban tajékoztatjak vagy vonjak be a jogalkotési folyamatba, ahogyan errdl a
Nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold torvény rendelkezik. A Bizottsag azt ajdnlja, hogy
Magyarorszag vizsgalja ki és orvosolja ezt a helyzetet.

A Miniszteri Bizottsadg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mind a mai napig nem tortént meg a megfeleld
jogszabalyok elfogadasaval azoknak a magyarorszagi belsé jogszabalyoknak a végrehajtasa, amelyek a
nemzeti kisebbségek parlamenti képviseleti lehetdségével kapcsolatosak. A Bizottsdg azt ajanlja, hogy
Magyarorszag tegye meg a megfeleld Iépéseket ezeknek a rendelkezéseknek a megvalositasara.

A Miniszteri Bizottsag osztja a Magyar Kormanynak azt a kovetkeztetését, hogy pontositani kell a
kisebbségi Onkormanyzatok feladat- és hataskoreit, és az allam és a telepiilési onkormanyzatok altal
juttatott pénziigyi tamogatas, illetve a telepiilési onkormanyzat és a kisebbségi Onkormanyzat kozti
egyittmiikodés szabalyait. A Bizottsdg azt ajanlja, hogy ezzel kapcsolatban meg kell tenni a megfeleld
1épéseket.

A Miniszteri Bizottsag osztja a Magyar Kormanynak azt a kovetkeztetését, hogy komolyan &t kell
gondolni a regionalis és megyei szintl kisebbségi 6nkormanyzatoknak, ezeknek a hianyzo lancszemeknek
a megalakitasi formdjat, és azt ajanlja, hogy ezzel kapcsolatban tegy¢k meg a megfeleld 1épéseket.

A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy az tigynevezett “kakukktojas-probléma”, azaz
az a helyzet, amikor a valasztasi rendszer nyitottsaganak koszonhetden az adott kisebbséghez nem tartozo
személyeknek sikeriil megvalasztatniuk magukat az adott kisebbség képviseldjének, az egész rendszer
hitelét aldaknézhatja. A Miniszteri Bizottsag azt ajanlja, hogy Magyarorszag aktivan torekedjék ezeknek
a nehézségeknek a kikiiszobolésére.

A Miniszteri Bizottsag arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a magyarorszagi roma/cigany kisebbség
rendkiviil nehéz szocidlis és gazdasagi koriilmények kozott €él. A Bizottsdg azt ajanlja, hogy
Magyarorszag keressen elegend0 nagysagl kiegészitd forrasokat ezeknek a komoly problémaknak a
lekiizdésére.

A 17. cikk vonatkozasaban

A Miniszteri Bizottsag azt ajanlja, hogy a vizumkotelezettség ugy valosuljon meg, hogy ne korlatozza a
kelleténél jobban a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogat arra, hogy hatarokon atnyuld
kapcsolatokat 1étesitsenek és tartsanak fenn.

[1] Bolgarok, romak/ciganyok, gorogok, horvatok, lengyelek, németek, 6rmények, romanok, ruszinok,
szerbek, szlovakok, szlovének és ukranok.

[2] Ebben a vonatkozasban a Tanacsado Bizottsag megjegyzi, hogy az ENSZ Kinzasok Elleni Bizottsaga
a Magyarorszagrol szolo kovetkeztetéseiben (CAT/C/HUN, 1998. november 19.) szintén aggodalmat
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fejezte ki azon “ismétlodo jelentések miatt, amelyek szerint a rendérségi kihallgatas el6tt, alatt és utan az
Orizetbe vettek koziil mértékteleniil sok emberrel bannak durvan vagy kegyetleniil, és az Orizetesek
¢és/vagy a biintetésiiket tolté rabok kozott aranytalanul sok a roma”.
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