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OzZET

24 Haziran 1999 tarihinde (1 Subat 1999 tarihinde alinmasi gerekirdi) Romanya’nin
milli raporunun alinmasi sonucu olarak, Danisma Kurulu 13 — 16 Eylil 1999 déneminde
yapilan 5. toplantisi vesilesiyle raporu incelemeye basladi. Bu inceleme gergevesinde, 19 — 21
Haziran 2000 ddneminde, Danigma Kurulunun bir heyeti Romanya’yl ziyaret etti. Ziyareti,
cerceve-Sozlesmenin uygulanmasi konusunda, gerek Hikimet ve ONG (Gayri Hikimet
Kuruluslari) temsilcilerinden, gerekse diger bagimsiz kaynaklardan ek bilgilerin elde edilmesini
amacladi. Daha sonra, Danisma Kurulu 6 Nisan 2001 tarihinde yapilan 10. toplantisi
vesilesiyle, Romanya Uzerinde onayi kabul etti.

Danisma Kurulu Romanya’nin, o6zellikle Milli Azinliklar Konseyi’nin kurulmasi ve
Parlamento’da 6zel temsil hakkinin girilmesi sayesinde, milli azinliklarin ve kendi kiltirlerinin
lehine énemli ¢abalarda bulundugunu agikladi. Danigsma Kurulu son yillarda, topluluklararasi
iliskilerde, ayrica Macar azinhgi ile milletin diger vatandaslari arasinda tespit edilen gelismeleri
selamhyor. Uygulanan politikanin azinliklar ile ilgili daha hosgéruli bir ortamin
yayginlastiriimasina katkida bulundugunu tespit ediyor ve gelecekte, otoritelerin bu neticeleri
saglamlastiracagina inancini ifade ediyor.

Cerceve-Sdzlesmenin  maddelerinin  sayisina gdre, o6nemli hukuki garantiler
onaylanmigs oldu veyahut onaylanmaktadir. Hukuki ve mUiessese c¢ergevesinin
tamamlanmasina ve tamamen hayata gegiriimesinin izlenmesine yoOnelik hala cabalarin
sarfedilmesi gereklidir.

Cingenelerin  durumu, o6zellikle ¢ok farkl alanlarda yapilan sayisiz ayrimcilik
hareketleri ile ilgiyi uyandirmaktadir. Otoritelerin ¢ingenelerin sosyal entegrasyonunu
hizlandirma kararliigina ragmen, Danisma Kurulu, gerek sosyo-ekonomik durumu agisindan,
gerekse yasam seviyesi acgisindan, buyuk sayida gingeneler ile digerleri arasinda bazi énemli
dengesizliklerin devamlihdi ile ilgilenmigtir. S6z konusu dengesizlikler egitim sistemindeki
gingenelerin tatmin edici olmayan durumundan daha fazla agirlanmistir. Ayni zamanda,
Danigsma Kurulu polis organlarinin sertliginin devamhligi ve bu olaylarin mahkemelerin takip
sureglerinin hedefini olugturmasina ilgi gésteriyor.

Diger azinlklara gelince, ek gayretlerin sarfedilmesini gerektiren sorunlar basin, kamu
sektérinde ve egitim alanindaki taahhUtlere ilisiktir. Bu alanlarda, az sayida bulunan
azinliklara 6zel bir Snem verilmelidir.

Danisma Kurulu, Bakanlar Kurulu’nun neticelerine ve 6zel tavsiyelerine deginerek,
bunlarin cergeve-Sézlesmenin Romanya’da tutarli bir sekilde uygulanmasina katkilarda
bulunabilecegini belirtiyor. Yine Danigma Kurulu bdylesi netice ve tavsiyelerin Hikimet ile milli
azinliklar arasindaki diyalogun devamina katkida bulunabilecegine inancini ifade ediyor.
Dolayisiyla, Bakanlar Kurulunun dikkatine detayli netice ve tavsiyeler teklifini sunuyor.
Danisma Kurulu, (97) 10 sayih Kararin 36. Kuralinin uygulanmasina yonelik, Bakanlar
Kurulunun neticeleri ve tavsiyelerinin hayata gegirilmesinin takibine katilmaya hazirdir.



. iISBU ONAYIN TESPIDI

1. 1 Subat 1999 tarihinde sunulmasi gereken Romanya’'nin ilk raporu (bundan boyle:
milli rapor) 24 Haziran 1999 tarihinde gonderildi. Danisma Kurulu 13 — 16 Eylil 1999
doéneminde diizenlenen 5. Toplantisi vesilesi ile, milli raporun incelenmesine bagladi.

2. Bu inceleme gercevesinde, Danisma Kurulu daha genis bilgileri elde etmek istedigi bir
dizi konular tespit etti. 26 Ocak 2000 tarihinde, Romanya makamlarina bir soru dizini génderdi.
Romanya Hukumeti bu soru dizini 6 Nisan 2000’de yanitladi.

3. Romanya Hukumetine hitaben bir davetiye Uzerine ve Bakanlar Kurulunun (97) 10
sayili kararinin 32. Kuralinin hikimlerine goére, Danisma Kurulunun bir heyeti (19 — 21
Haziran 2000 déneminde) Romanya’ya yapti§i ziyaret sirasinda Romanya Hukimetinin
temsilcileri ile gérismelerde bulundu. Ziyareti esnasinda, heyet baska muhataplarla, dzellikle
Halkin Avukati, Parlamento Gyeleri, Milli Azinliklar Konseyi, Cingeneler igin Milli Ofisi ve de
bazi gayri hiikkimet kuruluslarinin temsilcileri ve baska eksperler ile gériistii. isbu onayin
hazirlanmasina yénelik, Danisma Kurulu Avrupa Konseyi, diger uluslararasi kuruluglardan, ve
de ONG (gayri hiikiimet organizmalari) ve baska bagimsiz kaynaklardan gelen bir dizi belgeler
inceledi.

4. Daha sonra, Danisma Kurulu 6 Nisan 2001 tarihli 10. Toplantisi vesilesi ile, isbu onayi
kabul etti ve Bakanlar Kuruluna iletmeye karar verdi.

5. isbu onay cerceve-Sézlesmenin 26 (1). Maddesine ve (97) 10 sayih Kararin 23.
Maddesine dayali Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Adi gegcen maddeye gore, bir Ortak
Devletin gergeve-Sozlesmenin ilkelerine etki vermek igin aldigi tedbirlerin  uygunlugunu
degerlendirmek amaciyla, “Bakanlar Kuruluna bir Danisma Kurulu yardim eder” ve yukaridaki
(97) 10 sayili Kararin 23. Maddesine gore, “Danisma Kurulu milli raporlari incelir ve onaylarini
Bakanlar Kuruluna iletir”.

Il. MiLLi RAPOR HAKKINDA GENEL YORUMLAR

6. Milli raporun génderilmesinin birkag ay gecikmesini g6z éntinde tutan Danisma Kurulu
raporun igerdigi bilgilerin 6zellikle mevcut kanunlara degindigini ve ¢ergeve-Sézlesmenin ne
sekilde hayata gecirilmis olduguna dair hi¢ s6z etmedigini belirtiyor. Buna ragmen, Danisma
Kurulu sayisiz tamamlayici bilgilerin ve yararli agiklamalarin Romanya otoritelerinin kendi soru
dizinine cevap olarak gonderdikleri tamamlayici rapordan ve de yukarida bahsedilen ziyareti
vesilesi ile tertiplenen sayisiz toplantilardan elde edilebildigini vurguluyor. Dolayisiyla,
Danisma Kurulu Romanya Hikumetinin daveti Uzerine dizenlenen ziyaretin ¢esitli kaynaklarin
temsilcileriyle direkt bir diyalog kurulmasina mukemmel bir firsat teskil ettigini nitelendiriyor.
Hukimetge ve diger muhataplarca, 6zellikle milli azinliklarin temsilcileri tarafindan sunulan
tamamlayici bilgiler, ayrica kurallarin uygulanmasi agisindan, ¢ok degerli sayildi.

7. Danisma Kurulu Romanya makamlarinin milli raporu génderdikten sonra ve isbu
onayin alinmasina yol agan sire¢ boyunca gosterdikleri isbirligi ruhunu selamhyor.

8. Danisma Kurulu Romanya makamlarinin milli raporu hazirlarken daha derin
danigmalar yapmadiklarindan dolayl uzintiusunl ifade ediyor. Basta Milli Azinliklar Konseyi
olmak Uzere, azinliklara ait kurulus ve organizmalara Hukimet tarafindan milli raporun
goénderilmesi hakkinda bilgilendiriimemis oldugu gibi geliyor. Keza, aralarinda Milli Azinliklarin
Korunmasi icin eski Dairenin (simdiki adi Kavimlerarasi lliskiler Dairesi) da bulundugu,
azinlklar alaninda yetkileri olan sayisiz kamu yapi ve kuruluglarina veya, ayni zamanda,
Cingeneler igin Milli Ofise s6z konusu raporun hazirlanmasi izerinde bilgilendiriimediler.

9. Danigsma Kurulu bu tdr tavrin, gerek kamu dizeyinde gerekse kamu makamlari
dizeyinde, ¢erceve-Sdzlesme ve kendi kontrol mekanizmasi ile ilgili etkili bir duygulandirmayi
saglayamadigini addediyor. Bu ortamda, Danisma Kurulu, 20 Temmuz 1999 tarihli 114 sayil
kararinda, Romanya Anayasa Mahkemesinin, yanhs bir sekilde, Romanya’nin c¢ergeve-
Sozlesmeyi onaylamadidini beyan ettigini tespit ediyor. Yine Danisma Kurulu (insan haklari



alanindaki diger uluslararasi kaydelerin de oldugu gibi) ¢erceve-Sdzlesmenin
yayginlastirimasini  ¢okpartili ve gergekten demokratik bir toplumun tespidine ve
muhafazasina yonelik ana faktdrlerden biri olarak nitelendiriyor. Ayni zamanda, bu bilinglenme
surecinin hem adli sistemi hem de sivil toplumu celbetmesi ¢gok énemli bir seydir. Danisma
Kurulu gergeve-Sézlesme, aciklayici raporu ve uluslararasi dizeyde kontrol mekanizmasina
ilisik kurallar ile ilgili duygunlandirma tedbirleri almak Uzere, milli raporun ve diger énemli
belgelerin nesredilmesi ve yayimlanmasi ile, Hikimete cesaret veriyor.

10. Onayin 6bur kisminda, Danisma Kurulu, bazi maddeler igin, s6z konusu maddenin
uygulanmasinin, su anda sahip oldugu bilgiler sayesinde, 6zel yorumlarin yapilmasini
gerektirmedigini beyan ediyor. Bu sey alinan tedbirlerin yeterli olmasi ve bu alanda sarfedilen
gayretlerin yavaslatilabilmesi ya da durdurulabilmesi anlaminda dedgildir. Aslinda, Danisma
Kurulu, cerceve-Soézlesmenin ilke ve hedeflerine saygi gdsterilmesine yoénelik, cergeve-
So6zlesmenin  yikidmldliklerinin - tlrinin  otoritelerin  sirekli ve araliksiz ¢abalarda
bulunmalarini gerektirdigini addediyor. Bunun fazlasi, cergceve-Sdzlesmenin gecgenlerde
yurarlige girmesi géz oninde tutularak, su anki safhada kabul edilir sayilan bazi durumlar
sonraki takip safhalarinda aynen sayilmamalidir. En nihayet, su anda énemsiz gériilen bazi
sorunlarin, zamanla, kigimsenmis oldugu ortaya gikabilir.

Ill. 1 — 19. MADDELERIN UZERINDE OZEL YORUMLAR
Madde 1

11. Danigsma Kurulu Romanya’nin uluslararasi belgelerin genis bir yelpazesini onaylamig
bulundugunu tespit ediyor. Bu tarihte elinde bulunan unsurlara gére, Danisma Kurulu bu
kararin hayata gegirilmesine bagka 6zel yorumlarin getirilmesinin gerekli olmadigini addediyor.

Madde 2
12. Bu tarihte elinde bulunan unsurlara goére, Danisma Kurulu bu kararin hayata
geciriimesine bagka 6zel yorumlarin getiriimesinin gerekli olmadigini addediyor.

Madde 3

13. 1992 yilki nufus sayimina dayal olarak, Romanya Hukimeti su azinliklarin gergeve-
So6zlesmenin himayesi altinda bulundugunu addediyor (isimleri milli raporda kullaniimig
olanlardir): Macar/sekuy, gingene, Alman/svab/sas, Ukraynali, Rus/Lipovali, Turk, Sirp, Tatar,
Slovak, Bulgar, Yahudi, Hirvat, Cek, Polonyali, Yunan, Ermeni.

14. Danisma Kurulu, ta gergceve-Sézlesmede bir tanimlamanin eksikliginde, Taraf olan
Devletlerin bu belgeye kendi Ulkelerinde ayiracaklari sahsi uygulama sahasini incelemeleri
gerektigini vurguluyor. Romanya Hukimetinin tutumu bdylesi bir distnlsin neticesi olarak
sayiliyor.

15. Bir yandan, Danigsma Kurulu bu hususta, ilgili Glkedeki 6zel kosullari géz éniinde
tutmak Uzere Taraf olan Devletlerin bir degerlendirme marjindan yararlandiklarini géz 6niine
aliyor, diger yandan ise, bu degerlendirme marjinin uluslararasi hukukun genel ilkelerine ve 3.
Maddede agiklanan temel ilkelerine gére uygulanmasi gerektigini tespit ediyor. Ayrica,
Danisma Kurulu gergeve-Soézlesmenin hayata geciriimesinin keyfi veya hakli gésteriimemis
olan bazi ayriliklarin temelinde bulunmasi gereksiniminin altini giziyor.

16. Bu nedenle, Danisma Kurulu bu tirde olan hig bir ayrihgr dogurmayacagindan emin
olmak amaciyla, gergeve-Sézlesmeye ayrilan sahsi uygulama sahasinin incelenmesinin kendi
sorumlulugunun altina girdigine inaniyor. Ustelik, 3. Maddede agiklanan temel ilkelerinin
uygun bir sekilde uygulanmis olup olmadigini incelemesi gerektigini saniyor.

17. Danisma Kurulu milli raporda ve Hukimetin kendi soru dizinine cevabinda, bu
safhada,Hiklimetin c¢ergeve-Sozlesmenin himayesi altinda bulunmadigini saydigi baska
gruplarin da mevcudiyetinin kayith olmasini selamhyor. Boylelikle, Danisma Kurulu 1992 yilki
nifus sayiminin 8.420 kisiyi yeniden gruplastiran “diger uyrukluklar’ adini tasityan bir bolim



icerdigini tespit ediyor. Romanya otoritelerine gdére, bu bolim her biri uyruksuz olanlar dahil,10
ile 200 ferd arasinda igeren birgok grubu kapsiyor.

18. Cangay-larin da bu “diger uyrukluklar” saflarinda kayith oldugu telkin edildi. Romen
hukukunda azinliklarin taninmasi icin sartlar Uzerinde bazi yasa hukimlerinin eksikliginde,
bazi makamlar Cangaylarin bir azinhk temsil etmedigini, dolayisiyla bunlarin yukaridaki
azinliklar gibi, ayni haklardan yararlanamayacaklarini saymis gibi geliyor. Romanya’ya yaptigi
ziyaret esnasinda ve 6grenmis bulundugu cesitli bilgilerin 1s1ginda, Danisma Kurulu Cangay
toplulugunun bazi temsilcilerinin devletin azinliklarin menfaatine aldigi tedbirlere blylk ilgi
gosterdiklerini tespit etmis bulunuyor. Danisma Kurulu, Cangaylarin ve 6zdesliginin 6zel
unsurlarinin Romanya’da tarihi huzurunu géz 6niinde bulundurarak, Romen makamlarinin
cerceve-Sozlesmenin adi gegen topluluga aitligini beyan eden kisilere genislemis olmasini géz
online almalari ve bu konuyu Cangay temsilcileri ile danisarak incelemeleri gerektigini
addediyor.

19. Bagka gruplarin durumuna gelince, Danisma Kurulu bu gruplara ait kigilerin ¢ergceve-
So6zlesmenin maddeden maddeye uygulanmasinda igerilmesinin incelenmesinin de mimkin
olabilecegine inaniyor. Keza, Romanya otoritelerinin bu konuda ilgililerle danismanlik
yapmalari gerektigini addediyor.

20. Cerceve-Sozlesmenin 3. Maddesi belli bir milli azinlida ait bir kisiye kendisine istedigi
gibi davraniimasini 6zgurce se¢cme hakkini saghyor. ligili azinligi tanimlamak i¢in kabul edilen
isimde kendisini tanima ya da tanimama olasliligi bu hakkin ana yénlerinden birini olusturuyor.

21. 2002 yilki nifus sayimi vesilesi ile, istatistik amacla toplanan veya islenen sahsi
mahiyetli verilerin korunmasi Uzerindeki Bakanlar Kurulunun (97) 18 sayili tavsiyesinde
belirlenen ilkelere saygi gosterilince, milli azinliklara ait olan kisiler kendilerinin ayniyetini tespit
etme imkanini kullanmaya tegvik edilmelidir (asagidaki 4. Maddedeki yorumlara da bakiniz).
Bu ortamda, Danisma Kurulu Rom topluluguna ait sayisiz temsilcilerin, 6zellikle kulluk
donemine bagh olan klgUmseyici yananlami nedeniyle, kendilerine “gingene” adinin
verilmesini reddettiklerini tespit ediyor. Keza, gelecek nifus sayiminin formlari Tarkler ile
Tatarlar arasinda her hangi bir karisikligin 6nlenmesini géz &énunde bulundurmall ve
Ozdesliklerden birinin ya da digerinin lehinde belli bir segimin yapilmasini mimkudn kilmalidir.
Danisma Kurulu Hukdmetin, dzellikle nifus sayiminin dizenlenmesi, ayrica formlarin igerigi
Uzerinde hala ilgisini gdstermis bulunan milli azinliklar Konseyinin araciligiyla, azinliklarin
onayini istemek zorunda olduduna inaniyor. Keza, Danisma Kurulu azinliklara ait ve
azinliklarin nifus sayiminin 6nemi konusunda  duygulandiriimasinda faydali bir rol
oynayabilecek olan gbézlemcilerin celbedilmesi ve egitiimesini tesvik ediyor.

Madde 4

22. Cerceve-Sozlesmenin 4. Maddesindeki 1. paragrafinin anayasa dizeyinde hayata
gegiriimesine gelince, sunu belitmemiz gerekiyor ki, Anayasanin 16. Maddesi esitlik Uzerinde
genel ilkeyi garanti eder ve 6. Maddesinin 2. Paragrafi 6zdeglige hakkini yayginlastirmak
Uzere alinan her hangi bir tedbirin esitlik ve ayrimsizlik ilkelerine uydurulmasi gereksinimini
ongoruyor. Ceza Kanununa gelince, 247. Ve 317. Maddeler dogrudur, fakat ayrim yapici
eylemlerden ancak bazilarini cezalandiriyor ve sinirli bir hareket sahasina sahiptir. Genelinde,
bu anayasal ve yasal hikimlerin birlestiriimesinin ayrimciliga karsi savasmak igin etkililigi belli
olmadi daha.

23. Ayrica, Danisma Kurulu bitiin ayrimcilik sekillerinin énlenmesi ve cezalandiriimasi
hakkinda bir Yénetmelidin gecenlerde Romanya Hukumetince onaylanmasini selamliyor.
Parlamentonun i¢ hukuk dizeni gergevesindeki pozisyonunu saglamlastirmak amaciyla, bu
yonetmelige kanun mahiyetini sadlayacagi Umit ediliyor. Milli azinliklardan ¢oktan beklenilen
bu yeni yasa ayrimcilik olaylari halinde cezalar 6ngoériyor ve, oOzellikle, kamu ve 0zel
sektorlerdeki durumlara degindigi gibi, simdiye kadar Romen hukukunun temin ettigi
korumanin 6nemli bir genislemesini temsil ediyor. Su anda, otoritelerin s6z konusu
yonetmeligin acilen ve tamamen hayata geciriimesine katkilarda bulunmalari énemlidir.
Danigsma Kurulu, Hikimet tarafindan ayrimcilik olaylarini arastirmak ve cazalandirmak tzere



kurulacak ve tim kamu muesseselerinin destegi ve igbirliginden faydalanacak olan Ayrimciligi
Onleme Milli Konseyinin gerekli kaynaklari hemen elde edecegi iimidini ifade ediyor.

24, Yine Danigsma Kurulu Halkin Avukati muiessesesinin ayrimciligin énlenmesinde
oynadidi pozitif rolt, 6zellikle milli azinliklara ait kigilerin lehinde gdsterdigi faaliyeti selamliyor.
Danisma Kurulu adi gegen miessesenin kendi faaliyetine gerekli olan aracglarla donatiimis
olacagini Umit ediyor. Halkin Avukat’nin gecgerlerde kurulan bir miessesenin olmasina
ragmen, Danisma Kurulu, sayisiz durumlarda, gesitli kuruluglara ve kamu makamlarina bilgi
basvurularina hig cevap gelmedigini veyahut cevap geldiyse de, eksik ya da ge¢ oldugunu
Uzlintl ile tespit ediyor. Ayrimciliga kargl gosterdigi faaliyetin etkililigini arttirmak Gzere,
Danigsma Kurulu Haklin Avukatinin tim otoritelerin isbirligine dayanmasi gerektigine inaniyor.
Ayni zamanda, azinliklarin, kendi dillerinde dahil, Halkin Avukatinin faaliyeti hakkinda
bilgilendirilmesi sarttir.

25. Danigsma Kurulu otoritelerin ¢gingene azinliginin topluma tamamen entegrasyonunun
hizlandiriimasini amaglayan genis bir hareket programina baglama arzusunu égrenip sevindi.
“Sosyal, tip ve egitim alanlarinda ¢ingene topluluklarinin durumunu iyilestirme milli Plani”
olarak adlandiriimis olan bu programin ilk safhasi (bundan bdyle : Plan diye adlandirilacak)
gOsterigli oluyor. Adi gegen Planin, gelecekte, yeterli kaynaklardan yararlanabilmesi 6nemli bir
seydir. Danisma Kurulu ¢ingenelerin durumunun iyilestiriimesine hasredilen 6nlemlerin lehine
mudahalenin bakanhktan bakanliga farkli oldugunu tespit ediyor. Dolayisiyla, Cingeneler igin
Milli Ofisin kaynaklari ve sorumluluklari ¢ok sinirl olunca, Romanya Hukimeti bu Planin
tamamen ve tutarli bir sekilde hayata geciriimesine dikkat etmelidir. Danigma Kurulu, bastan
beri, Romen makamlarinin Planin sektdrel stratejilerinin tespidine yonelik sikki bir igbirligini
g6z onunde bulundurmasini seldmliyor ve bdylesi bir isbirliginin Planin uygulanisinin
basarisini garanti etmek i¢in ¢cok dnemli olduguna inaniyor. Keza, bu Planin geng gingenelerin
profesyonel yetistiriimesine yeterince dnem verecegini ve yukarida belirttigimiz eksikliklerden
¢ogunu dizeltecegini Umit ediyor.

26. Danisma Kurulu milli azinhklarin korunmasi Uzerindeki Romanya’nin politikasi
acisindan oOnemli katkilara ihtiyaci olan bir sorunun (zerine dikkati ¢cekmek istiyor.
Romanya’da yasayan milli azinliklara ait kisilerin sayisi konusunda hikimetin resmi
istatistikleri ile milli azinhklarin tahminleri arasinda buyik bir farkin varoldugu tespit ediliyor.
Danigsma Kurulu bdylesi bir farkin devletin milli azinliklara ait kisilerin tam ve gercek esitligini
temin edecek dnlemleri hazirlama, uygulama ve degerlendirme kapasitesini ciddi bir sekilde
sinirlayabilecedi ile ¢ok ugrasiyor. Dolayisiyla, Danisma Kurulu HUkUmetin dogru istatistik
verileri elde etme imkanlarini incelemesi gerektigine inaniyor. Bu tir verilerin eksikliginde,
Romanya otoritelerine verimli dnlemler almak zor geliyor, uluslararasi takip organizmalari igin
de Romanya'nin c¢ergceve-Sézlesmeden kaynaklanan ylkimleri yerine getirebilecegine
inanmak ta zordur.

27. Bir milli azinh@in Gyeleri ile gogunluga ait kisiler arasinda tam ve gergek bir esitligin
gerceklestiriimesi ile ilgili olarak, gingenelerin genis bir agir sorunlar yelpazesi ile nispetsiz bir
sekilde karsilastiklari tespit ediliyor. Diger azinliklar konusunda, Danisma Kurulu tam ve
gercek bir esitligin gerceklestirimesine yonelik ek ¢cabalarin sarfedilmesi gerektigine inaniyor.
Danisma Kurulu egitim sisteminin simdiki durumu (12. maddedeki yorumlara bakiniz),
istihdam (15. maddedeki yorumlara bakiniz) ve saglik ile ilgileniyor.

28. Saglik alaninda, gingeneler ¢ok zor bir durumdalar. Danigsma Kurulu, g¢esitli gtvenilir
kaynaklardan, bazi dogumevlerinin dogum masraflarini 6deyemeyen — ¢ogu zamanlarda
cingene asilli olan — annelere dogum belgesini vermeyi reddettiklerini 6grenmis bulunup ¢ok
endiseli oluyor. Bu tir olaylar Halkin Avukat’'nin 6zel Raporunda da belirtiimistir. Diger
sikayetler bazi kamu hastanelerinin tibbi tedavileri 6deyememeleri ve saglik sigortasina sahip
olmayi Ispatlamamalari gerekgesiyle, gingene asilli kisilere bakmayi reddettiklerine deginiyor.
Cingene toplulugunun sagdhk durumuna gelince, Danisma Kurulu, diger konularin yani sira, bu
alanda 6nleme tedbirlerinin alinmasi gerektigini vurguluyor.

29. Danigsma Kurulu, daha genel bir sekilde, ilk 6nce gingenelere dokunan yukarida
belirtilen ayrimciliklarin, kismen, sosyal yardim hakkinda 67/1995 sayili Kanunun yerel
makamlarca uygulanmasinda ortaya g¢ikan sorunlardan kaynaklandidini tespit ediyor. Halkin



Avukatrnin 6zel Raporunda belirttigi gibi, bazi yerel makamlar, bazi Kigilerin hakkina sahip
olduklari sosyal yardimdan keyfi olarak yoksun birakmak Uzere, ilgili kanunu yanhs olarak
yorumluyorlar. Ote yandan, Danisma Kurulu bazi yerel makamlar tarafindan cingene
topluluguna karsi ayrim yapici, dismanca davranislar veya kigkirtmalar hakkinda bilgiler ile
ilgileniyor. Bu bilgiler, 6zellikle, sosyal yardimin elde edilmesine gereken kayit islemlerine
deginiyor. Bu unsurlar g6z o6nunde tutularak, Romanya Hukumetinin yerel makamlarin,
elindeki degerlendirme marjina bakmaksizin, esitlik ve ayrim yapmama ilkelerine riayet
edilmesiyle birlikte 67/1995 sayili Kanunu uygulamalarini ve bdylece, ¢ingene halkina' karsi
yukumldlUklerini yerine getirmelerini kontrol etmesi ¢ok 6nemlidir. Keza, Danisma Kurulu
Hikdmetin, durumu iyilestirmek amaciyla, yerel makamlarca kullaniimak tzere, 67/1995 sayili
Kanunun uygulanmasinin ahenklestirimesine hasredilen bazi kaydelerin hazirlanma imkanini
ele almasi gerektigine inaniyor.

Madde 5

30. Danisma Kurulu son yillarda, Hukimetin milli azinliklara ait kigilerin kendi kultGrintn
muhafazasi ve gelistiriimesine uygun sartlarin yayginlastirimasina yodnelik ¢abalarini
¢ogaltmis bulundugunu seldmliyor. Sinirli kaynaklarina ragmen, cesitli alanlarda, 6zellikle
egitim alaninda dnemli ilerlemeler kaydedilmis oldu. Bu hususta, Danisma Kurulu bu tar
gabalarin ilgili azinliklarin gergek durumuna daha sikki bagl olmasi gerektigini tespit ediyor.
Dolayisiyla, kaynaklarin ayrilmasi konusunda, genel kamu oyuna gore realiteyi gercekten
yansitmadigindan dolayi (4. maddedeki yorumlara da bakiniz), ¢esitli azinliklar ile ilgili resmi
nifus istatistiklerine asiri bir 5nem veriimemelidir.

31. Danisma Kurulu genellikle, Romen c¢agdas toplumunda ¢ingene &zdesligi ile
bagdastiriimis olan ve, diger konularin yani sira, bu toplulugun Gyelerinden bazilarinin kendi
aitligini beyan etmeleri ve talep etmeleri yerine, inkar etmelerine yol agan olumsuz goéruntu ile
cok ilgileniyor. S6z konusu Plan, oOzellikle egitim alaninda ve geleneksel ugraslarinin
desteklenmesinde, ¢ingenelerin kulturel 6zdeslidinin degerlendiriimesine katkida bulunmalidir.
Dolayisiyla, Danisma Kurulu bu Planin ve ¢ingenelerle ilgili diger girisimlerin ancak ¢ingene
toplulugu ile danisarak ve isbirligi yaparak hazirlanip uygulanmis olacagi takdirde ve yalniz adi
karisanlarin  ¢ingene kultirine anlayis ile davrandiklari ve saygi g0sterdiklerini
ispatlayacaklari takdirde iyi neticelere varabileceklerine inaniyor.

Madde 6

32. Danisma Kurulu, Romanya otoritelerinin uyguladiklari yasal tedbirler ve kamu
politikalari nedeniyle, topluluklararasi iligkilerin hissedilir derecede gevsemis oldugunu ve daha
genis bir hdsgorulik ortaminda gelismis oldugunu taniyor. Yine Danisma Kurulu, 6zellikle
Macar azinhgi ile Romanya’daki milletin diger kisimlari arasinda kaydedilmis gelismeleri
memnunlukla ortaya koyuyor. Ayni zamanda, Hikimetin gegenlerde, Cluj kentinde, milli
azinliklarla ilgili konularin arastiriimasina hasredilen bir Enstitinin kurulmasi hakkinda
kararini selamliyor.

33. Buna ragmen, Danigma Kurulu igsbu belgede meydana getirilen bir dizi sorunlarin
kiltUrlerarasi diyalogun hala yetersiz oldugunu addediyor. Ayrica, bu alanda gelismelerin
kaydedilmesine ragmen, Danigsma Kurulu genellikle kamu ve devlet memurlari tarafindan
gingene kultirindn daha iyi bir sekilde anlasiimasinin ayrim yapici hareketlerin ve
davraniglarin énlenmesine katkida bulunacagina inaniyor. Bu anlayis gingenelerce kendi
kultlrd hakkinda bilgilerin yayimlanmasi ile kolaylastirilabilecektir. Danigsma Kurulu Hikimetin
kultirlerarasi diyalogu yayginlastirmak amaciyla yeni girisimlerde bulunmasinin énemli
olduguna inaniyor ve artik gerceklestiriimis olan bu tlr projeleri selamliyor. Planin
uygulanmasi c¢ercevesinde, cingenelerin yaygin bir sekilde kinanmasina karsi micadeleye
yeterince dikkat ayrilmasi gerektigine inaniyor.

' Yerel ve bolgesel glglerin Rom (gingene)lerin hosgorillu bir Avrupa’nin insasina katkilari
Uzerindeki Kongresinin 16(1995) sayili Kararina, ayrica 7. paragrafinin (i) bendine deginiliyor.



34. Basin alaninda, Danisma Kurulu sunulan bilgilerin sdrekliligini farkediyor ki bu sey
belli bir azinliga ait kisiler, 6zellikle Macarlar, gingeneler ve Yahudiler ile bagdastiriimis basma
kaliplarin artmasina yol aciyor. Son yillar icinde 6nemli bir iyilesmenin kaydedilmesine
ragmen, bircok gazete ve 6zel bir televizyon kanali Macarlar Uzerinde, duzenli olarak, olumsuz
bir konusma yapmaya devam ediyor. Cingenelere gelince, sayisiz gazeteler algaltici basma
kaliplari yeniden kaleme aliyorlar. Ustelik, cinal hareketlerin agida vuruldugunda, bazi
gazeteler, duzenli bir sekilde, ¢ingene azinligina aitse, sanilabilir faillerin etnik kokenini
belirterek artik mevcut olan kliseleri saglamlastiniyorlar. Bu ortamda, Danisma Kurulu bazi
makalelerin bu tdr bilgilerin direkt polisten geldigini yazdiklarini tespit ediyor. Yahudiler
konusunda, bazi gazeteler hosgorisiuz makaleler nesretmeye devam ediyor ve yahudilere
kargl sloganlar isaretlenmis oldu. Genellikle, Danisma Kurulu ¢ingenelere karsi cgesitli
dismanlik hareketlerinin son zamanda artmasindan dolayl endisesini ifade ediyor ve
otoritelerin bu konuyu ele alinca gerekli dikkat ayiracaklarini tmit ediyor.

35. Yukarida belirtilenleri ve medyanin hosgdrulik ruhunun yayginlastiriimasindaki
onemini géz 6nunde bulundurarak, Danisma Kurulu Hikimetin gazeteciler arasinda teatiler
Uzerinde profesyonel programlari ve de medya ve hosgdérulik kiltirinin yayginlastiriimasi
konusunda Bakanlar Kurulunun (97) 21 sayili Tavsiyesinde agiklanan ilkelerin ruhunda,
azinliklar ile ilgili sorunlarin tam ve haksever tanitiimasini yayginlastiracak olan 6&zel
programlari desteklemesi gerektigine inancini ifade ediyor. Bu ortamda, kamu radyo ve
televizyon programlarinin azinliklar hakkinda konulari da ele almalari dnemlidir.

36. AGVIT’e gb6re, Danisma Kurulu Kasim 2000 tarihli segimler 6énceki dénemin
kavimlerarasi gerginliklerin ve azinliklara karsi kampanyalarin genel eksikligi ile isaretlenmis
oldugunu, fakat ikinci segim turunu takip eden dénemde, azinliklara kars!® duygulari uyandiran
bir siyasi parti tarafindan milliyetci ve elsevmez bir retorigin ortaya ciktigini tespit ediyor.
Danisma Kurulu Romanya otoritelerinin azinliklar Uzerinde saygi, hosgorilik ve her hangi bir
dusman retorigini yoketme ilkelerine dayanan siyasi bir diyalogun yayginlastiriimasina ydnelik
¢abalarini yogunlastiracaklari imidini ifade ediyor.

37. Cerceve-Sozlesmenin 6. maddesindeki 2. paragraf ile ilgili olarak, Danisma Kurulu
¢ogu milli azinhklarin Gyelerine, 6zellikle ¢ingenelere dokunan sayisiz ayrimcilik hareketlerinin
Romanya’da surekliligine buyuk ilgi gosteriyor. Danisma Kurulu ¢ingenelerin iyi
entegrasyonunun sirf sosyal bir girismeye sinirlandirilamayacagina, fakat ilk 6énce, bu halkin
karsilastigi tim ayrimlarin taninmasi ve giderilmesini gerektirdigine inaniyor.

38. Ayni zamanda, Danisma Kurulu Romanya’da sosyo-ekonomik alanda ayrimciligin
genisge uygulandigini  ortaya koyuyor. Gazeteler, editéri veya teklif yapani
cezalandirilmaksizin, kesin bir sekilde ¢ingeneleri hesaptan ¢ikaran is ya da konut tekliflerini
nesrediyorlar. Glvenilir bilgilere gore, gecenlerde Calisma ve Sosyal Dayanisma Bakanligi
cercevesindeki bir kamu servisi bir 6zel sirketten gelen bu tirde bir ayrim yapici ilani asmistir.
Ayni sekilde, Halkin Avukatrnin kendi Raporunda da belirttigi gibi, cingenelerin bazi eglence
yerlerine girisi reddedilebiliyor. Danisma Kurulu yukarida belirtilen ayrimcilik karsiti olan yeni
mevzuatin (4. maddedeki yorumlara bakiniz) bu tir ayrimlarin daha etkili bir sekilde
Onleyebilmesini mumkun kilacagi Umidini iafde ediyor. Yine Danisma Kurulu, Romanya
makamlarinin bu mevzuatin uygulanmasini yakindan takip edeceklerini imit ediyor.

39. Danisma Kurulu, polis glglerinin midahale etmediklerinden faydalanan kdylllerin,
cingeneler Uzerine kolektif siddetli agir olaylarin bazen kaydedilmesine ragmen, son yillarda
azaldigini memnunlukla kaydediyor. Bu olumlu evrimi selamliyor ve Romen makamlarinin, bu
konuda uyanik kalmasina cesaret veriyor.

40. Polisin, gingenelere karsi siddet olaylarina gelince, bunlarin sayisinin da azaldigi
tespit edildi ve Danisma Kurulu, makamlarin, bu temayllin devam etmesi igin ¢abalarini
yogunlastirmasi gerektigini nitelendiriyor. TUm bu ilerlemelere ragmen, Danisma Kurulu, diger

2 26 Kasim ve 10 Aralik 2000 tarihlerinde, Romanya’da yapilan cumhurbagkanhk ve

parlamento segimleri Uzerinde AGVIT/BIDDH segimleri gézetleme Heyetinin son raporuna
bakiniz, V. C. ve IX.



uluslararasi organizmalar3 gibi tespit ediyor ki, gingene topluma ait kigilerin, baska azinlik veya
cogunluga ait kigilere kiyasen, daha fazla polis kabaliginin magduru oldugunu tespit ediyor.
Polisin kétd muamele vakalarina dair rapor veriliyor ve stpheli memurlara dair baslatilan
prosedurler, uzun surlyor ve bazen terkediliyor. Danisma Kurulu, romen makamlarinin, bu
prosedurlerin dogru durust yapilmasini temin etmesi gerektigi fikrindedir.

41. Romanya ziyareti siasinda yapilan muhtelif beyanatlar ve alinan bilgilerin 1s1ginda,
Danigsma Kurulu, polisin, gingeneler saflarinda arama tarama yaptiginda veya tutukladiginda,
bazen gicl uygunsuz bir sekilde kullandidini endise verici olarak degerlendiriyor. Muhtelif
kaynaklar bildiriyor ki Romanya’da, polis, blylik sayida gii¢ mevzilendirerek ve goz yasartici
gaz da kullanarak ve Ozellikle stiphelilere ve komsulara karsl s6z ve fizik siddeti kullanarak,
gece baskinlari duzenliyor. Bazilarin, Halk Avukatinin da 6zel raporunda bildirdigi, bdylesi
uygulamalarin, s6z konusu kisiler tzerine feci psikolojik etkileri oluyor ve ancak halkin polis
guglerine itimadini baltaliyor. Danisma Kurulu, romen makamlarinin, 6zellikle insan haklari
alaninda hazirlik konusunda g¢abalarini selamliyor, fakat hikdmetin, milli azinliklar ile polis
arasinda ilgikilerin iyilesmesine ve polisin toleransinin artmasina dair ek onlemler almasi
gerektigini nitelendiriyor. Boylesi 6nlemler, inter-alia, polis subaylari saflarina milli azinliklara
ait kisilerin alinmasi i¢in 6zel ¢cabalarda icerebilir.

42. Yukarida durumu g6z éniinde tutarak, Danigsma Kurulu, hikimetin, etnik, kdltarel, dil
veya din 6zdesligi sebebinden tehlikeler veya ayrimlik, dismanlik veya siddette maruz
birakilan kisilerin korunmasi igin gerekli tim dnlemleri almadigini nitelendiriyor.

Yukaridaki son iki paragrafa dair Danisma Kurulu, simdiki durumun, Cerceve- Sézlesmesinin
6. Maddesinin 2. Paragrafina uymadidini degerlendiriyor.

43. Su anda mevcut unsurlar geregince, Danisma Kurulu, bu kararnamenin pratige
uygulanmasi, has itirazlar gerekmedigini nitelendiriyor.

Madde 8

44, Su anda mevcut unsurlar geregince, Danisma Kurulu, bu kararnamenin pratige
uygulanmasi, has itirazlar gerekmedigini nitelendiriyor.
Madde 9

45, Danigsma Kurulu, romen makamlarinin, bilgi alma veya bilgi verme o&zgurligunin
garanti edilmesine, milli azinliklara ait kigilerin iletisim araglarina, kendi iletisim araclarini
kurma ve kullanmalari imkanlarina, tolerans ve kultir gogunluguna erisimine hasredilen bu
maddenin ana unsurlarini uygulamay! kesinlikle denediklerini tespit ettiler.

46. Fakat, Danigsma Kurulu, hem televizyon, hem radyo programlarina dair kaynaklarin
muhtelif azinhklar saflarina esitsiz tahsis edilmesine ilgi gosteriyor. Bu nedenden, Danigsma
Kurulu, simdiki durumun problemli oldugunu nitelendiriyor, ¢iinkii ana azinliklardan biri olan
gingene toplumuna, 6zellikle ana dilinde yayinlar i¢in bagska azinliklara kiyasen daha az yayin
saati ayrildi. Ayni zamanda, ¢ingenelere ait bazi yayinlarin iptal edildigi saniliyor. Bu sebepten,
yetkililerin, diger milli azinliklarin yayin saatini azaltmayarak, bu duruma ilgi géstermeleri ve
durumu denklestirmeyi denemeleri dnemlidir.

47. Ote yandan, Danisma Kurulu, hem radyo, hem televizyona dair tespit ediyor ki,
azinliklarin yayinlarina ayrilan saatler, hedef kamu oyu saflarindan uygun dinleyici sayisina
varmaya izin vermiyor. Bu durumun iyilestirimesine makamlar ilgi gdstermelidir.

48. Nihayet, Danigsma Kurulu, romen yetkililerinin, sayisi az olan milli azinliklara, iletisim
araglari ¢ercevesinde yeterli dikkat verilmesinde uyanik olmalarini degderlendiriyor. Bu nokta
konusunda, Danisma Kurulu, hikimete, iletisim aracglarina ve tolerans kdiltirinin terfisine
dair Bakanlar Kurulunun (97) 21. Sayili tavsiyesini hatirlatiyor ve uygulamaya ¢agriyor.
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Madde 10

3 Ornegin Insan Haklari Komisyonu, iskence sorunlarinda Ozel raporcunun Raporu, Romanya
ziyareti, docE/CN.4/2000/9/Add.3 23 Kasim 1999, 6zellikle 51. paragraf.



49, 10. maddenin 2. Paragrafina dair, Danisma Kurulu, Parlamento’nun, 2001 yilinin
baslangicinda, yerel kamu idaresi kanununun onayladigini kaydediyor. Danigsma Kurulu, s6z
konusu kanunun, milli azinliklara ait kisilerin, halkin % 20-inden fazla oldugu yerlesimlerde,
yerel idare ile iligkilerde azinliklarin dilinin kullaniimasini, inter alia yetkilendirdigini selamliyor.
Cerceve - Sézlesmenin pratige uygulanmasinda énemli bir adim teskil edebilecegdi bu imkan,
bu alanda mevcut hukuki glvensizligi durdurabilir.

50. Danigsma Kurulu, bu kanunun yakin bir gelecekte yirtrlige girecedinden Gmidini ifade
ediyor. Romen makamlari, uygulanmasi i¢in ayri dikkat géstermelidir. Bu ortamda, Danisma
Kurulu, sézind ettigimiz kanunla ilgili, hem yerel, hem milli dizeyde aciklanan bazi asiri
negatif tepkilerle ilgileniyor. Danigsma Kurulu, dider konularin yani sira, milli azinliklarin dillerine
dair kanun o6ngormelerinin fillen uygulanmasina dair, makamlarin, memurlarin goéreve
alinmalarina ve dil agisindan hazirlanmalarina dair ek 6nlemler éngérmesi 6nemli oldugunu
nitelendiriyor.

Madde 11

51. Danisma Kurulu, 2001 yilinin basinda Parlamento tarafindan onaylanan yerel kamu
idaresi kanununun, halkin % 20-den fazla milli azinlik olan yerlesimlerde sokaklarin isimlerinin
iki dilde ilan edilecegini, inter alia yetkileyecegini selamliyor. Danisma Kurulu, adi gegen
kanunun, mevcut pratigi saglamlastiracadini ve en kisa zamanda yururlide girecedi Umidini
ifade ediyor. Romen makamlari, bu kanun dngdérmelerini pratije uygulamali ve bu alanda bas
gosterebilecek olasi gerginlikleri yumusatmak igin gerekli dnlemleri almalidir.

Madde 12

52. Danigsman Kurulu, milli azinliklarin egitimi alaninda romen makamlarinin sarfettigi
cabalarina deg@er bigiyor. 84/ 1995 sayili egitim kanununu degistiren 155/1999 sayili kanuna
getirilen buyuk sayida iyilestiriimeleri ve 0&zellikle azinlik dillerinin kullanma imkanlarinin
artmasini ve Milli Egitim Bakanhdinin, okul programlarinda milli azinliklarinin edebiyati, tarihi
ve geleneklerini gelistirmek i¢in harcadigi ¢cabalari selamliyor.

53. Ele edilen neticeleri kiiglltmeyerek, Danisma Kurulu, milli azinliklarin dillerinde kitap
ve kalifiye 6gretmenlerin yetersizliginin, bazi milli azinliklar ve 6zellikle ermeni, hirvat, polon,
sirp, slovak, tirk ve tatar azinlklari i¢in halen kural oldugundan bilgi aldi. Bu kosullarda, milli
azinliklara ait 6grencilerin gittikleri okullarda, kalite agisindan, romen dilindeki egitime tam esit
egitim verilmesi zordur. Secimleri daha baska ¢ok etmen etkilemesine ragmen, bu sebepten,
anababalarin, derslerin ¢ogu azinlik dilinde yapilan bir egitimi se¢gmelerinde cesaretleri
kirthyor. Danisma Kurulu, s6z konusu azinhklarin uygun kitap ve &gdretmenlerden
faydalanmasi igin bu durumun yeniden incenlenmesi gerektigini nitelendiriyor.

54. Ayni zamanda, Danigsma Kurulu, tarih derslerinin, 151/ 1999 sayih kanunun 120
maddesi, 3. paragrafinin 6ngérmelerine uymayan Romanya‘nin etnik gesitligini gerekli kadar
aksetmedigine dair muhtelif kaynaklardan gelen bilgilerden ilgileniyor. Danisma Kurulu, romen
makamlarinin, milli azinliklarin temsilcileri ile danisarak, cerceve- stzlesmenin terfi ettigi
kulttrlerarasi diyalogun saglamlagsmasina daha iyi katkida bulunmasi icgin tarih derslerinin
hangi sekilde dgretiimesini incelemesi gerektigini nietelendiriyor.

55. Yuksek 6gretim alaninda, Danisma Kurulu, milli azinliklara ait kigilerin imkanlarini ve
1999/ 151 sayilh kanunun 123. Maddesinde 6ngorildigl, romen dilinden baska dillerin de
kullanildigi  ¢ok kultirli muesselerin kurulma imkanina yol agan gecenlerdeki pozitif
gelismeleri selamliyor. Cokkiiltirlii Pet6fy- Schiller Universitesinin kurulmasina dair nispi adli
engeller asildi. Ayni zamanda, Danigsma Kurulu, gec¢miste, macar dilinde Bolyai bir
Universitenin mevcut oldugunu ve bugin, Babes- Bolyai Universitesi, romen, macar ve alman
dillerinde egditim sagladigini tespit ediyor. Danisma Kurulu, yiksek 6gretime dair macar ve
alman azinlklarin emellerini cevaplandiracak ¢6zim c¢arelerin bulunmasina yardim eden
romen ile ilgili diger taraflar arasinda diyalogun devamini selamliyor.
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56. 12. Maddenin 3. Paragrafina dair, egitime erismek, bu azinlik igin simdilik garanti
edilmedigi esit sanslar kosullarda, egitim alanindaki ¢ingenelerin durumlari, ilgi uyandiricidir
ve diger milli azinliklar ve ¢cogunlugun durumundan hisedilebilir derecede farklidir.

57. Romanya ziyareti sirasinda hitab edilen muhtelif beyanatlarin bazinda ve bilgilerin
1Isiginda, Danisma Kurulu, ¢ingene ¢ocuklarinin énemli bir oraninin, okula dizensiz veya hig
gitmediklerine ayri ilgi gosteriyor. Bir cok 6gretmen, ¢cingene anababalarinin, cocuklarini okulla
gondermekte gekimserligini izah ediyor ve uzun vadeli buylk sayida hareketin, bu durumun
iyilesmesine yol agabilir. Fakat, Danisma Kurulu, okulda devamsizligin sebeplerinden biri,
kabul edilemez: Danigma Kurulu’nun, ziyaretler sirasinda defalarca bilgilendirildigine gore,
okula gitme yasinda olan bir ¢ok ¢ocugun devamsizliginin ana sebebi yeyecedin yoklugu
oldugunu adediyor. Tabii ki, Danisma Kurulu, bu olayin, hem gingene, hem de ¢gogunluga ait
¢ocuklarda rastlandigini ihmal etmiyor. Fakat, anababalarin ginde bir yemek 6deme
imkansizligi sebebinden devamsizlik, daha fazla gingene azinhdina ait ¢cocuklar etkiliyor. Bu
nedenden, romen makamlarinin, bu soruna ilgi géstermeleri esastir ve memnun etmeyen bu
durumu acilen ¢ézmelidir. Danisma Kurulu, Milli Egitim Bakanliginin, devamsizlik sorununun
tanidigini ve idare gercevesinde karsi koymalarin mevcut olmasina ragmen, ¢ingene
arabulucu ve mifettiglerin atanmasi gibi, bazi 6nlemlerin alinmasini selamladi. Yiksek
Ogretim dizeyinde, Danisma Kurulu, Universitelerde, c¢ingene talebelerine bazi yerlerin
ayrildigindan memnunlugunu ifade ediyor ve makamlarin, tim yerlerin mesgul olmasi igin
bilgilendirme kampanyalar yiritmeleri, dnemli oldugunu nitelendiriyor.

58. Devamsizhidin baytkligini géz éniinde tutarak, ¢ingene ¢ocuklarinin anababalarinin,
egitim sistemine itimadin artmasi igin bagka onlemlerin de alinmasi gerek. Danisma Kurulu,
bu itimadin gergekten énemli oldugunu degerlendiriyor. Ozellikle yasam sekilleri gezici veya
yarl gezici olan aileler igin, ¢ocuklarini okullara kaydetmelerine dair kolayliklar incelenebilir.
Ogretmenlerin, gingene toplumuna, yasam sekillerine ve geleneksel mesleklerine dair daha
toleransli olmalari tegvik edilmelidir.

59. Danisma Kurulu, genelde, akil 6zirli cocuklara hasredilen “6zel” okul Unitelere
uygunsuz kaydetme bazi vakalarin mevcut olmasina ragmen, gingene ¢ocuklarin siradan
Unitelere entegre olduklarini selamhyor. Danisma Kurulu, egitim sisteminin, Avrupa’daki
¢ingene c¢ocuklarin egitimine dair Bakanlar Kurulu (2000) 4. Tavsiyesindeki ilkeler geregince,
gingene azinhginin dil ve kdlttrind g6z 6ndnde bulundurulmasi gerektigini tespit ediyor.
Bdylesi bir ele alma ¢ingene anababalar ile okul arasinda karsilikli anlagmanin gelismesine
katki saglar. Danisma Kurulu, romen hukimetinin, okul o6ncesi egitime c¢ingenelerin
erismesinin iyilesmesine dair girisimlerini genislemesi gerektigini ve bu girisimlerin, yerel
dizeydeki uygulamalar Uzerine olumlu etkisi olabilecegini ummuyor.

Madde 13

60. Halihazirda elinde bulunan unsurlar geredince, Danisma Kurulu, bu kararnamenin
pratide uygulanmasi, has itirazlarin gerektirmedigini adediyor.
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Madde 14

61. Danisma Kurulu, Anayasa’nin 32. Madadesi ve egitim kanunun, milli azinliklara ait
kisilerin, ana dillerinde 6grenmesi ve ayni dilde egitim almasini, kasti sekilde garanti ettigini
selamliyor. Kurul, Romanya’da, ancak ana dilde 6grenildigi egitimin mevcut olmadigini, sirf
ana dilde egitimin de oldugunu kaydediyor.

62. 1999-2000 okul yilinda, ana dilde 6gretimden ancak macar, alman, urayna, sirp,
slovak ve g¢ek azinlarinin faydalandidi sayiliyor. Bazi bilgilere gére, bazi okullarda, bu tur
siniflar, derslerini ana dilde degil, romen dilinde yaptiklari saniliyor. Demek, Kurul,
makamlarin, bu sorunu dikkate almalari ve 6ngdruldigu okullarda ozellikle ukrayna dilindeki
okullarda, derslerin ana dilde verilmesini temin etmesi gerektigini nitelendiriyor. Ayni zamanda,
romen makamlarinin, hirvat dilinin, kismen ana dilde 6gretim saglayan hirvat okullarinda,
hirvat dilinin yeterli kadar kullandigindan emin olmasi gerektir.

63. Cingene toplumun rakam agisindan biyik olmasina ragmen ve bazi bilgilere gore,
Danisma Kurulu, Romanya’da, gingene dilinde hi¢ bir egitim imkaninin olmadidini tespit
ediyor. Cingene dilinin 6grenilmesine dair, ancak az sayida 6grencinin yararlandidi sayiliyor.
Esastir ki, hUkimetin, romen egitim sisteminde ¢ingene dilinin simdiki statisinin, gingene
toplumunun emellerini hangi 0lgide cevaplandirdigini tespit etmelidir. Bdylesi bir
degerlendirme Romani dilinin veya Romani dilinde égrenimin uygun bir sekilde temin edilmesi
icin bagka onlemlerin alinmasinin gerekli olup olmadigini agiklayabilir.

64. Danigsma Kurulu, tirk, tatar, rus veya bulgarlar gibi bazi milli azinliklarin, gegcmiste,
ana dillerinde egditimden yararlandiklarini fark etti. Zanediliyor ki, bu durum, bugin de devam
etmiyor. Kurul, hikimetin, simdiki durumun, milli azinliklarin ihtiyaglarini karsilayip
karsilamadidini yoklamak icin azinliklarla danigmasi gerektigini nitelendiriyor. Keza, kurul, bu
alanda bulgar ve polonlarin olumlu tecrubelerini géz 6niinde tutarak, okul kitaplari ve kalifiye
O0gretmenler arasinda degisimi kolaylastirmakta hikimeti tesvik ediyor.

Madde 15

65. Danisma Kurulu, milli azinliklar kuruluglarina, Anayasa geregince, Parlamento’da
temsil edilmelerine hak verildigini Ozellikle takdir ediyor. Daha fazla, Kurul, 6zellikle milli
azinliklar i¢cin bakanliklararasi Komisyonu ve idari agidan, Etniklerarasi lligskiler dairesinin
koordinasyonu altinda bulunan Milli Azinliklarin Konseyi gibi azinlklar alani ile gorevli
hikimetin kurdugu striktdrleri, cerceve — so6zlesmenin 15. Maddesinin uygulanmasi
agisindan o6nemli oldugunu adediyor. Danisma Kurulu, Parlamento dahil olmak Uzere,
azinhklar katiliminin, milli azinhklarin himayesi ve Romanya’da tolerans ortaminin tegviki
alanlarinda énemli iyilesmelerin elde edilmesine katki sagladigini kaydediyor.

66. Tim bu 6nlemlerin hatirlatiimasi gerekirse, fakat, Danisma Kurulu, milli azinliklara ait
kisilerin fillen katihminin, azinliklarin menfaatlerine bagh tim yodnler Uzerine mili azinliklar
Konseyine danigsmayi zorunlu kildirdigini agikliyor. Fakat, ayni Kurulun sdylediklerine gore, bu
danigsmanin her zaman gerceklesmedigini ve tavir takinmalari, izahsiz, makamlar tarafindan
bazen ihmal ediliyor. Demek, danisma Kurulu, romen hikimetinin, Milli Azinhklar Konseyinin
devamli danigmasini temin etmesi ve tutumlarin, makamlar tarafindan kabul edilmedigi
takdirde, bu kararin motive olmasi gerektigini nitelendiriyor.

67. Danisma Kuluru, hatirlatilan kurumsal énlemlerin, her azinlik igin bir tek kurulusa yani
Parlamento ve/veya Milli Azinliklar Konseyinde temsilen kurulusa blyidk oénem verdigini
belirtiyor. Bu 6zel tutumu, s6z konusu kurulugsun, hukimetin bir azinhiga ayiran mali
kaynaklardan yararlanmasi pekistiriyor. Bu kosullarda, bu azinhdi temsil eden diger
kuruluglarin diglanma ve devlet tarafindan yeterli destekten yararlanmama riski mevcuttur.
Suphesiz ki, bu risk, bir ¢ok kurulusun mevcut oldugu gingene toplumunda daha buyuktar.
Netice olarak, devlet subvansyonlarin dagitiminda, hikimetin, sirf Parlamento ve/veya Milli
Azinlklar Konseyinde temsilen kuruluglarin muessese kanalini g6z dninde bulundurmamasi
onemlidir, azinliklarin diger kuruluglarin da g6z énunde bulundurmalidir.
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68. Bu ortamda, Danigsma Kurulu, cemiyetlere dair mevzuatin, cemiyetlerin Romanya’ya
yerlestiriimesi igin kosullari énemli bir derecede kolaylastiran 26. Yonetmelikle gegenlerde
degistirildigini belirtiyor. Kurul, 6zellikle kii¢ik olan, Milli Azinliklar Konseyinde temsilen bir ¢ok
azinhdin, yeni dizeltmenin, toplumlarin pargalanmasina yol agacagina dair kugkularini ve
temsil edilmesini tehlikeye koydugunu ifade ettiler. Kurul, azinliklar temsilcilerinin, 26 sayili
yonetmeligin uygulanmasinin neticelerini, asiri nemli olarak degerlendiriyor ve hikimeti, bu
yobnetmeligin uygulanma sekillerinin tespitinde, bu temsilcilerle danismasini tesvik ediyor.

69. Danisma Kurulu, c¢ingenelerin, ekonomik ve sosyal hayata fiilen Kkatilisini
engelenmeye devam eden engellere ve genelde bu azinhdin ve ézelde ¢ingene kadinlarinin
sosyo- ekonomik yasam kosullari Uzerine negatif etkilere ilgi gdsteriyor. Tabii ki, Kurul,
Etniklerarasi lligkiler dairesi gergevesinde, Cingeneler igcin Milli Ofisin ve Cingeneler igin
bakanliklararasi altkomisyonu gibi diger striktirlerin de mevcut oldugunu, ilgi ile tespit etti.
Fakat, kaynaklari ve yetkileri sinirli olan bu striktirler ( ayrica 6zelde 4. Maddenin yorumlarina
bakiniz), cingenelerin, kiltirel, sosyal ve ekonomik yasama fillen katilimini temin etmek igin
yeterli rol oynayabilmiyorlar. Bu nedenden, Danisma Kurulu, Saghk Bakanliginda gingeneler
sorunlarinda yeni bir danisman goérevinin kurmasina dair hikimetin gegenlerdeki kararini
selamlamasina ragmen, Romanya’nin, bu alanda c¢abalarini yogunlastirmasi gerektigini
nitelendiriyor.

70. Calisma guclu alaninda, Danisma Kurulu, g¢ingenelerin, kalan halka kiyasen net
uygunsuz bir tutumda bulundugunu tespit etti. Cingene toplumun saflarinda, kadinlar, mali
bagimsizliga ulasmak igin ek glgliklere yUz tutuyorlar. Bu durumun temelindeki bazi yonler
yukarida ele alindi (ayrica 6. Maddenin yorumlarina bakiniz) ve bu durumu iyilestirmek igin
uzun vadeli dnemler gerekir.

7. Kamu memur gibi galisan milli azinliklara ait kigiler sayisina gelince, Romanya ziyareti
sirasinda hitab ediligi muhtelif beyanatlar ve bilgiler i1s1§inin temelinde, danisma Kurulu,
Ozellikle gingeneler (4. Maddenin yorumlarina bakiniz) ve farkh bir derecede macarlar igin
durumun, tamamen ve fillen bir katiimdan uzak olduguna ilgi gosterdigini beyan etti.
Macarlara gelince, bu durumun, polis ve ordu gibi alanlarda ve ayni zamanda, adalet ve egitim
alanlardaki bazi muesseselerde mevcut oldugu zanediliyor. Netice olarak, Danisma Kurulu,
romen makamlarinin, durumu incelemeleri gerektigini ve sonucun tatminkarsiz oldugu
kanitlandiginda, geng cingeleler igin 6zel hazirlik programlari dahil olmak Uzere, kamu
gorevler cercevesinde azinliklarin esit temsil edilmelerinin terfi edilmesi igin gerekli énlemlerin
almasini nitelendiriyor.

Madde 16

72. Halihazirda elinde bulunan unsurlar geredince, Danisma Kurulu, bu kararnamenin
pratide uygulanmasi, 6zel itirazlar gerektirmedigini adediyor.

Madde 17

73. Danigsam Kurulu, hikimetin, belli bir Glke sayisina ait olan uyruklar igin vize elde
etmeyi zorunlu kildirmak niyeti oldugunu tespit etti. Danisma Kurulu, bu girigsimin, milli
azinliklara ait kisilerin, sinir 6tesi temas kurmak ve muhafaza etmek taninan hakkinin haksiz
sinirlamasindan kaginarak uygulanmasi arzusunu ifade ediyor.

Madde 18

74. Danisma Kurulu, Romanya’nin, milli azinhklara ait kisilerin korunmasi igin ilgi
uyandiran bir ¢ok kiltirel anlagsma ve sézlesmelere taraf oldugunu selamliyor. Danigsma
Kurulu, Macaristan ile iligkilere gelince, Romanya ile Macaristan arasinda, 1996 vyilinda
imzalanan anlasma, isbirligi ve iyi komsuluk anlagsma temelinde kurulan karma Komisyon,
Ozellikle sinir noktalarina dair faaliyetini kalici bir sekilde yiritmeye devam edeceg@i Umidini
ifade ediyor.
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Madde 19

75. Halihazirda elinde bulunan unsurlar geregince, Danisma Kurulu, bu kararnamenin
pratie uygulanmasi, 6zel itirazlar gerektirmedigini adediyor.

IV. NETICELER

76. Danigsma Kurulu, Romanya’nin, milli azinliklar ve bunlarin kiltiri lehine ve ozellikle
Milli Azinliklar Konseyi’nin kurulmasi ve Parlamento’da 06zel temsil edilme hakkinin
onaylanmasindan dolayr 6énemli c¢abalar sarfettigini nitelendiriyor. Danisma Kurulu, son
yillarda, toplumlararasi ve &zellikle macar azinhdi ile Romanya’nin kalan halki arasinda
iliskilerde tespit edilen iyilesmeyi selamliyor. Takip edilen politikanin, milli azinhklara dair
buyuk toleransh bir ortamin terfisine katki sagladigini memnunlukla tespit ediyor ve gelecekte
de, makamlarin, bu neticeleri saglamlastiracagi inancini ifade ediyor.

77. Cergceve - Soézlesme’nin belli bir madde sayisina esit énemli hukuki garantilerin
onaylandi veya onaylanmak Uzeredir. Hukuki ve kurumsal g¢ergevenin tamamlanmasi igin
onemli ¢cabalar sarfedilmeli ve timiyle pratige uygulanmasina uyanik olmali.

78. Cingenelerin durumu, 6zellikle muhtelif alanda islenen sayisiz ayirim olaylarina dair
ilgi doguruyor. Cingenelerin sosyal entegrasyonunun hizlandiriimasina dair yetkililerin
kararliligi ile Danisma Kurulu, ¢ingenelerin egitim sisteminde durumun memnun edici olmadigi
sebebinden agirlik kazanan dengesizlikler, hem sosyo - ekonomik durumu, hem de yasam
seviyesine dair, blylk sayida c¢ingene ile kalan halk arasinda énemli dengesizliklerin
devamina ilgi gosteriyor. Ayni zamanda, Danisma Kurulu, polis memurlarinin kabalik
vakalarinin devamina ve bu vakalarin, adalette bazi takip sekillerine ilgi gOsteriyor.

79. Diger milli azinliklara dair, ek gabalar gerektiren diger sorunlar, sayisi daha az olan
milli azinliklara veriimesi gereken 6zel alanlar basin, kamu sektérde ise alinma ve egitime
deginiyor.

80. Bakanlar Kurulu neticelerine ve has tavsiyelerine deginerek, Danigsma Kurulu,
bunlarin, Romanya’da Cerceve- S6zlesmenin kapsamli uygulanmasina katki saglayabilecegini
degerlendiriyor. Kurul, bdylesi neticeler ve tavsiyelerin, hikimet ile milli azinliklar arasinda
diyalogun devam etmesine katki saglacagi fikrini paylasiyor. Netice olarak, Danisma Kurulu,
Bakanlar Kurulunun dikkatine, detayli neticeler ve tavsiyeler sunuyor. Danisma Kurulu,
Bakanlar Kurulunun (97) 10 sayil genelgesinin 36. Kuralin uygulanmasi i¢in bakanlar kurulun
onayladigi neticeler ve tavsiyelerin pratige uygulanmasina katiimaya hazirdir.

V. BAKANLAR KURULU IGIN ONERI VE TAVSIYELER

Yukaridakileri g6z 6niinde tutarak, Danisma Kurulu, Bakanlar Kurulun, Romanya’ya
dair asagidaki netice ve tavsiyeleri onyalamasini g6z oniinde bulundurulmasi
gerektigini nitelendiriyor.

Bakanlar Kurulu, Cergeve- sdzlesmenin uygulanmasina dair milli azinliklarin himayesi igin
cerceve- sozlesmeyi ve Romanya’nin, 24 haziran 1999’da sunan ilk milli raporunu g6z
ondnde tutarak;

Danigsma Kurulun 6 nisan 2001 tarihli ihbarnamesini gdz éninde tutatarak;

Cergeve- Sozlesmenin uygulamasi icin Romanya’nin sarfettigi ¢cabalari selamlayarak;
Asagidaki neticeleri ve tavsiyeleri onayliyor ve Romanya’nin, bu kararin onaylandigindan bir
yilllik strede, agsagdidaki neticeler ve tavsiyelere riayet etme sekli Uzerine Danisma Kurulunu

haberdar etmeye davet ediyor.

3. MADDEYE GELINCE
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Danisma Kurulu, diger gruplara ait kisilerin de, Cergeve - S6zlesmenin madde maddesiyle
uygulama sahasina igeriime imkanini g6z 6niinde bulundurmasi neticeye variyor ve netice
olarak, belirilen sinavin bu Kisilere de yapilmasini tavsiye ediyor.

4. MADDEYE GELINCE

Danisma Kurulu, sinirli uygulama sahasi ve 6ngdrilen cezalarin yetersizligi sebebinden,
ayrma kars! himayenin temini icin mevcut kanuni kararnamelerin, simdiye kadar etkili olmadigi
neticeye variyor. Bakanlar Kurulu, Romanya’nin, gecenlerde onaylanan her hangi ayrim
seklinin dnlenmesi ve cezalandirilmasina dair ydnetmenligin, acilen ve tamamen uygulanmasi
icin ve Ayrimin Giderilmesi igin Milli Konseyin, tim kamu yetkililerin destegi ve igbirliginden
yararlanmasi igin elinden geleni yapmasini tavsiye ediyor.

Danisma Kurulu, milli azinhklara ait kisilerin sayisina dair hikimet ile milli azinliklarin
rakamlari arasinda mevcut onemli farkin, devletin, milli azinliklara ait kisilerin tam ve fiilen
esitligini garanti eden 6nlemlerin tasarlamasi, pratie uygulamasi ve takip etme kapasitesini
ciddi surette kisitladigi neticere variyor. Bakanlar Kurulu, hikiimetin, tam istatistik verileri elde
etme mubhtelif imkanini incelemesini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, ¢ingenelerin temel tibbi hizmetlere erismeleri karsisinda inandirici ayrim
acglklamalara dair endise sebeplerin mevcut oldugu neticeye variyor ve makamlara, bu
acgiklamalarin hangi derecede temelli oldugunu yoklamasini ve &zellikle yerel makamlarin,
sosyal yardima dair 1995 tarihli 67. Sayili kanunun uygulanmasini temin ederek, durumu
duzeltmeye ¢alismasini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, ¢ingene toplumunun bir ¢ok Uyesini, dijer vatandaslara kiyasen etkileyen
ekonomik ve sosyal esitsizliklerin, énemli olarak kaldi§i neticeye variyor ve Romanya’nin, bu
esitsizlikleri gidermek i¢in olumlu hareketlere basvurmasini ve éyle davransin ki “Sosyal, tibbi
ve egitim alaninda gingene toplumunun durumunun iyilestirmesi icin milli strateji’yi” pratige
uygulanmasi ile birlikte, bu esitsizliklerin azalmasina uygun dikkat gostermesini favsiye
ediyor.

5. MADDEYE GELINCE

Bakanlar Kurulu Romanya’nin, milli azinliklar Gyelerine kultirlerini muhafaza etmek ve
gelistirmek i¢in c¢abalarini yodunlastirdigi neticeye variyor ve Romanya’ya s6z konusu
azinliklarin ger¢gek durumuna gére ¢abalarina devam etmesini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, romen toplumunda, ¢ingene 6zdesligine dair negatif imajin halen mevcut
oldugu neticeye variyor. Romanya’ya, Cingeneler i¢in Milli Plan’in, ¢ingene kdltiriine tamanen
riayet ederek, gingene toplumu ile danisarak ve igbirligi yaparak uygulamasini tavsiye ediyor.

6. MADDEYE GELINCE

Bakanlar Kurulu, toplumlararasi iligkilerin son yillarda gevsedigine ve daha buyuk tolerans
ortaminin gelismesine ragmen, kiltlrlerarasi diyalodun yetersiz kaldigini belirtiyor ve
hikdmetin bu diyalodun terfisine yeni inisiyatiflerin hazirlamasini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, baz iletisim araglarinin, macar, gingene ve yahudiler gibi bazi azinlik tyeleri
ile ilgili olumsuz basma kaliplari ebedilestiren sekilde bilgiler sundugu neticeye variyor ve
hikimetin, gazeteciler arasinda profesyonel teati programlari ve (97) medya ve tolerans
kUltirindn terfisine dair 21 sayih Bakanlar Kurulunun Tavsiyesi'ndeki ilkeler ruhunda,
azinliklara bagh sorunlarin tam ve esit sunulmasinin terfisine hasredilen 6zel programlari
desteklemesini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, kasim 2000’de segim o&ncesi suresinin, etniklerarasi gerginlikler ve
azinliklara kargi kampanyalarin yoklugundan isaretlenmesine ragmen, cumhurbagkanlik
secimlerinin ikinci turunda, bir siyasi parti, azinliklara kargi duygu besleyerek, milliyetci ve
yabanci dismanligi konusmasini terfi etti§i neticeye variyor. Bakanlar Kurulu, romen
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makamlarina, saygi ve tolerans ilkelerine dayall siyasi diyalogun terfisi icin c¢abalarini
yogunlastirmasini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, polisin, gingene toplumuna uyguladigi kotu muameleye ve simdiki
durumunun gergceve- sdzlesmenin 6 maddesinin 2. Paragrafina uymadigina dair ilgi
sebeplerinin mevcut oldugu neticeye variyor. Romen makamlarina, adi gegen Kkigilere karsi
prosedurleri dogru durtst yapilmasini tavsiye diyor.

Bakanlar Kurulu, polisin, ¢ingenelerin evinde arama tarama yaptidi veya suphelileri ele
gecirdigi zaman, uygunsuz sekilde bazen glce basvurdugu ve ayni zamanda, Romanya’'da
halen siddetli gece nifuzunun gergekestirildigi ve simdiki durumun, ¢ergeve- Sézlesmenin 6.
Maddesinin 2. Paragrafina uymadigi neticeye variyor. Bakanlar Kurulu, hikimete, bdylesi
pratiklerin durdurmasini ve aznliklar ile polis arasinda iligkilerin iyilesmesi ve polis gugleri
saflarinda toleransin artmasi igin bagka énlemlerin de almasini tavsiye ediyor.

9. MADDEYE GELINCE

Bakanlar Kurulu, hem radio, hem televizyon vyayinlarina gelince, azinliklar arasinda
kaynaklarin esitsiz tahsis edilmesine dair ilgi sebeplerinin mevcut oldudu neticeye variyor.
Hukimete, dengeyi yeniden tespit etmeyi denemesini ve ¢ingeme toplumuna ek yayin suresi
verilmesini ve sayisi az olan azinlklarin, basin tarafindan vyeterli dikkatten yararlanma
imkanlarini incelemesini tavsiye diyor.

Bakanlar Kurulu, milli azinliklara hasredilen yayin saatlerinin, uygun dinleyici seviyesine
ulasmaya izin vermedigi neticeye variyor. Bu durumun, yeniden incelenmesini konusunu
olusturmasini tavsiye ediyor.

10. MADDEYE GELINCE

Bakanlar Kurulu, gegenlerde Parlamentoda onaylanan yerel kamu idaresinin, yerel yonetimle
iliskilerde azinhklarin dillerinin kullaniimasina dair hukuki glvensizligi durdurabildigi neticeye
variyor. Romanya’nin, bu kanunun hemen ydrirlige girdikten sonra, uygun bir sekilde
uyugulanmasina gerekli tim dikkati vermesini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, gegenlerdeki yerel kamu idare kanunun, sokak adlarini iki dilde yazilmasini
kolaylastirabilecegi neticeye variyor. Makamlarin, soz konusu kanunun hemen vyurarlige
girdikten sonra, yasalari uygulmasini ve bu ortamda ortaya c¢ikabilen olasi gerginlikleri
azaltatmak icin gerekli 6nlemleri almasini tavsiye ediyor.

12. MADDEYE GELINCE

Bakanlar Kurulu, romen makamlarinin harcadigi ¢cabalarin, bir ¢ok iyilesmeye ve 6zellikle milli
azinliklar dillerine dair iyilesmelere izin verdigi neticeye variyor. Fakat, azinliklar dillerinde
yazilan okul kitaplarin ve 0zellikle ermeni, hirvat, polon, sirp, slovak, tlirk ve tatar, bazi
azinlklar igin kalifiye 6gretmen krizinin mevcut oldudu neticeye variyor. Bakanlar Kurulu,
yukarida adi gegen azinliklarin gerekli kitap ve 6gretmenden yararlanmasi igin, bu durumu
incelemesini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, tarihin &grenilmesinin, Romanya’daki etnik cesitliligi gerekli kadar
ispatlamadigina dair beyanatlara ilgi gosterdigi neticeye variyor. Romen makamlarinin, milli
azinliklarin temsilcileri ile birlikte, tarihin dgrenilmesinin, kultlrlerarasi diyalogu tesvik etme
sekilleri incelemesini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, Egitim bakaninin da tanidigina goére, gingene 0Ogrencileri saflarinda okul
devamsizliginin orani, asiri blylk ve bu durumun sebebi 6zellikle yeyecegin yoklugu oldugu
neticeye variyor. Bakanlar Kurulu, romen makamlarinin, bu konuyu acilen ele almasini tavsiye
ediyor. Okul devamsizliginin oranini g6z o©6ninde bulundurarak, Bakanlar Kurulu,
Romanya’nin, ¢cingene anababalarin, egitim sistemine itimadlarini saglamlastirmasini ve okula
kayit formalitelerin kolaylastiriimasini incelemesini ve ¢ingene ¢ocuklarin egitime ulasmasina
dair, Avrupada rom/ gingene cocuklarin egitimine dair Bakanlar Kurulun (2000) 4 sayili
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Tavsiyesindeki ilkeler geregince, esit sansin saglanmasina dair bagska Onemlerin de
alinmasini tavsiye ediyor.

14. MADDEYE GELINCE

Bakanlar Kurulu, Anayasa’nin 32. Maddesi ve Egitim kanunu geregince, Romanya’da, azinlik
dillerinde ders verilen romen dilinde egitimin ve bazi derslerin her zaman azinlik dilinde
veriimemesine ragmen, azinliklar dilerinde egitimin de mevcut oldudu neticeye variyor.
Bakanlar Kurulu, makamlarin, bu soruna ilgi gdstermelerine ve tam veya kismen bir azinlik
dilinde verilecek derslerin, 6zellikle ukrayna ve hirvat dillerinde, fillen bu dillerde verilmesinin
temin etmesini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, Romanya’da romani dilinde &gretimin mevcut olmadigi ve bu dilin
ogrenilmesi, disik sayida o6grencilere teklif edildigi neticeye variyor. Bakanlar Kurulu,
Romanya’nin, romen egitim sisteminde romani dilinin simdiki statisinin, gingene toplumunun
emellerinin hangi dlglide cevaplandirdigini tespit etmesini ve romani dilini veya romani dilde
egitimi temin etmek igin gerekli ek her hangi dnlemi incelemesini tavsiye ediyor. Bakanlar
Kurulu, gecmiste, tlrk, tatar, rus ve bulgarlar gibi bazi azinliklarin, ana dillerinde egitimden
yararlanabildikleri ve simdi s6z konusu olamadigi neticeye variyor. Bakanlar Kurulu,
hikimetin, simdiki durumun, ihtiyaglarini karsilayip karsilamadigini yoklamak igin bu
azinliklarla danigmasini tavsiye ediyor.

15. MADDEYE GELINCE

Bakanlar Kurulu, azinliklara bagli has sorunlarda Milli azinliklar Konseyi'ne her zaman
danisiimadidi ve oy birligi ile alinmig olsa da, ihbarnamelerin, bazen makamlar tarafindan
ihmal edildigi neticeye variyor. Bakanlar Kurulu, Milli Azinliklar konseyi ile daimi danigsilmasini
ve ihbarnamelerin g6z 6nunde tutulmadigi takdirde, makamlarin, sebepleri bildirmesini tavsiye
ediyor.

Bakanlar Kurulu, Parlamento ve/ veya Milli Azinliklar Konseyi’'nde temsilen kuruluslarin,
azinliklarin diger kuruluslarina kiyasen tercihli muameleden yararlandi§i neticeye variyor.
Hikimete, milli azinhklar kuruluglarina ayrilan tutarlarin, ancak Paralmento ve/ veya Milli
Azinliklar Konseyi'nde temsil edildikleri temelinde degil, azinliklarin diger kuruluslarin da
faydalanmasi icin de dagitmasini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, gingene ve o6zellikle gingene kadinlarin, ekonomik ve sosyal hayata fiilen
katihmini engellemeye devam eden engeller sebebinden ilgi nedenlerinin mevcut oldugu
neticeye variyor. Romanya’ya, bu alanda ¢abalarini yogunlastirmasini tavsiye ediyor.

Bakanlar Kurulu, kamu gorevlerde bulunan milli azinliklara ait kigilerin ve 6zellikle macar ve
¢ingenelerin, nispi dislk sayl sebebinden ilgi nedenlerinin mevcut oldugu neticeye variyor.
Romen makamlarina, bu durumu incelemesini ve neticenin memnun edici olmadigi takdirde,
kamu idaresi ¢cercevesinde azinliklarin esit temsil edilmelerini terfi etmek igin gerekli dnlemleri
almasini tavsiye ediyor.
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17. MADDEYE GELINCE
Bakanlar Kurulu, vize elde etmek icin formalitelerin, milli azinlklara ait kigilerin, sinir digi

temas kurma ve muhafaza etmelerine dair taninan hakkin, haksiz kisitlanmamasi sekilde
uygulanmasini tavsiye ediyor.
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