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DEN RADGIVANDE KOMMITTEN OM RAMKONVENTIONEN OM SKYDD FOR
NATIONELLA MINORITETER

UTLATANDE OM SVERIGE

SAMMANFATTNING

Den radgivande kommittén tog emot Sveriges forsta regeringsrapport den 5 juni 2001 (véntad den 1 juni
2001) och paborjade sedan granskningen av regeringsrapporten pa sitt 11:e mote den 10-14 september 2001. I
samband med denna granskning besokte en delegation for den rddgivande kommittén Sverige den 25-29
november 2002, i syfte att s6ka efter mer information om genomférandet av ramkonventionen fran
representanter for savil regeringen som enskilda organisationer och andra oberoende kéllor. Den radgivande
kommittén antog det forsta utlatandet om Sverige pa sitt 16:e mote den 20 februari 2003.

Den radgivande kommittén noterar med tillfredsstillelse att Sverige under senare ar har borjat utveckla ett
rattsligt ramverk for skyddet av nationella minoriteter och antagit ett inkluderande angreppssétt nér det géller
de personer som omfattas av dessa initiativ. Denna positiva utveckling ror sérskilt de fem kommunerna i norra
Sverige dir ny minoritetssprakslagstiftning géller.

Det finns emellertid ett behov av att utéka tillimpningsomradet f6r skydd av nationella minoriteter. Dessutom
maste principerna i ramkonventionen beaktas pa ett mer konsekvent sitt i praktiken. Den héga graden av
decentralisering av manga centrala frdgor som ror genomférandet av ramkonventionen innebér att de lokala
myndigheterna har ett viktigt ansvar nir det géller att 6vervaka och ta itu med problem pé detta omréde.
Bristerna &r sdrskilt tydliga nir det géller stod for de nationella minoriteternas sprak inom utbildningsomradet,
men de finns dven inom andra omraden, bland annat inom massmedia dér stéd for initiativ fran personer som
tillhor nationella minoriteter behdver utvecklas ytterligare.

Det finns ett tringande behov av att hitta en balanserad 16sning pa och oka den rittsliga sikerheten nér det
giller frigan om markrittigheter i omradden som traditionellt bebos av samerna, i syfte att sikerstilla
harmoniska interetniska relationer i regionen och skyddet av kultur och identitet for personer som tillhor detta
urfolk.

Den radgivande kommittén uppmuntrar Sverige att kraftfullt fortsétta sitt arbete med att anta en mer
sammanhallen lagstiftning rorande etnisk diskriminering med tanke pd den diskriminering som minoriteter
utsitts for, i synnerhet romer, inom sddana omraden som arbete och bostad.

Den radgivande kommittén anser att de svenska myndigheterna bor utveckla sina samradsstrukturer
ytterligare, i syfte att oka deltagandet for personer som tillhor nationella minoriteter i beslutsfattande som
paverkar dem.
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I. BEREDNING AV DET AKTUELLA UTLATANDET

1. Sveriges forsta regeringsrapport (hddanefter regeringsrapporten”), vintad den 1 juni 2001, mottogs den 5
juni 2001. Den radgivande kommittén inledde granskningen av regeringsrapporten pa sitt 11:e mote den 10—
14 september 2001.

2. I samband med denna granskning identifierade den radgivande kommittén ett antal frdgor som den ville ha
mer information om. En enkét skickades dérfor till de svenska myndigheterna den 13 september 2002. Den
svenska regeringens svar pa denna enkét togs emot den 15 november 2002.

3. Efter inbjudan frdn den svenska regeringen och i enlighet med bestimmelse 23 i ministerkommitténs
resolution (97) 10, besokte en delegation fran den radgivande kommittén Sverige mellan den 25 november och
29 november 2002. Syftet var att f& kompletterande information fran representanter for regeringen, enskilda
organisationer och andra oberoende kéllor om genomférandet av ramkonventionen. Under beredningen av det
hér utlatandet har den rddgivande kommittén konsulterat skrivet material frdn Europaradets olika organ, andra
internationella organisationer, enskilda organisationer och andra oberoende killor.

4. Den radgivande kommittén antog sedan detta utlatande pa sitt 16:e méte den 20 februari 2003 och beslot att
vidarebefordra det till ministerkommittén.

5. Det aktuella utlatandet lamnas jamlikt artikel 26 (1) i ramkonventionen enligt vilken ministerkommittén vid
bedémningen av lampligheten f6r de atgdrder som vidtagits av parterna for att verkstilla principerna i
ramkonventionen “skall ... bitrdidas av en radgivande kommitté”, samt enligt foreskrift 23 i
ministerkommitténs resolution (97) 10, enligt vilken “den rddgivande kommittén skall Overviga
regeringsrapporterna och vidarebefordra sitt utlatande till ministerkommittén”.

II. ALLMANNA PAPEKANDEN

6. Den radgivande kommittén vélkomnar den i tid framlagda regeringsrapporten. Rapporten ger omfattande
information om de relevanta rittsliga ramarna men innehéller inte lika mycket information om den praktiska
tillimpningen av och statistik rérande bestdmmelserna i ramkonventionen. Den radgivande kommittén
uppskattar det faktum att de svenska myndigheterna till regeringsrapporten har bifogat kommentarerna fran
vissa enskilda organisationer som representerar nationella minoriteter.

1 Den radgivande kommittén beslot pa sitt 12:e méte den 30 november 2001 att gora vissa dndringar av strukturen pa sina utldtanden. Kommittén beslot
att inte ldngre lamna in ett "Forslag till slutsatser och rekommendationer f6r ministerkommittén™ (avsnitt V i tidigare utlatanden) och att inféra det nya
avsnittet IV ”Den radgivande kommitténs huvudresultat och huvudsynpunkter”. Den radgivande kommittén beslot dven att ge sina “Slutliga
papekanden” i avsnitt V i stéllet for i avsnitt IV. Dessa fordndringar trader i kraft den 30 november 2001, och de géller for alla efterfoljande utlatanden
som antas under den forsta Gvervakningsomgangen. Dessa dndringar har gjorts mot bakgrund av de forsta landsspecifika besluten om genomférandet av
ramkonventionen som antogs av ministerkommittén i oktober 2001.

7. Den radgivande kommittén fick en tydligare bild av situationen genom regeringens skriftliga svar pa den
radgivande kommitténs enkit, och sidrskilt genom det ovan ndmnda besoket i Sverige (se stycke 3 i det
aktuella utlatandet). Den radgivande kommittén finner att det besoket, som omfattade méten i Stockholm,
Kiruna och Luled, var ett utmarkt tillfille att ha en direkt dialog med myndigheterna och olika andra killor.
Den extra information som gavs av regeringen och av andra kéllor, bland annat representanter for nationella
minoriteter, var mycket vérdefull, sarskilt ndr det giller genomf6randet av relevanta normer i praktiken. Den
radgivande kommittén uppskattar den samarbetsanda som har priglat Sverige i processen som har lett fram till



antagandet av det aktuella utlatandet.

8. Den radgivande kommittén noterar med tillfredsstillelse att regeringen har samratt med oberoende organ
som hanterar minoritetsfrigor i processen att utarbeta regeringsrapporten, d&ven om ndgra av de berdrda
enskilda organisationerna anser att dessa samrdd borde ha varit mer omfattande. Samtidigt noterar den
radgivande kommittén att, &ven om de centrala myndigheterna har spritt viss information om minoritetsfragor
till de berorda, det finns ett tydligt behov av att vidta ytterligare &tgérder for att 6ka medvetenheten om
ramkonventionen, dess forklarande rapport och regler om dess 6vervakning pé den internationella nivan, bland
annat genom publicering och spridning av regeringsrapporten och andra relevanta dokument. Den radgivande
kommittén vilkomnar darfor det aktuella initiativet att organisera en samordnande informationskonferens om
genomforandet av lagarna som ror nationella minoriteter och sammanféra centrala, regionala och lokala
myndigheter samt personer som tillhdr nationella minoriteter. Behovet av att omfatta lokala myndigheter i
sddana initiativ dr sdrskilt viktigt med tanke pé det faktum att en hog grad av decentralisering och lokalt
sjdlvstyre rdder inom ett antal viktiga omrdden som ror skyddet av nationella minoriteter.

9. I allménhet kompliceras vervakningen av genomforandet av ramkonventionen av det faktum att Sverige
inte samlar in officiell statistisk om befolkningens etniska fordelning. Aven om vissa data #r tillgingliga,
bland annat om antalet elever som far undervisning i minoritetssprak, vidgar myndigheterna att deras
uppskattningar av antalet personer som tillhor varje nationell minoritet &r ofullstindiga och inga detaljerade
data ar tillgéngliga om deras status inom viktiga omrdden som exempelvis arbetslivet. Under dessa
omstindigheter kan det vara svart for de svenska myndigheterna att 6vervaka och vidta effektiva atgérder och
for internationella Overvakningsorgan att sdkerstilla att Sverige fullgér sina &taganden under
ramkonventionen. Den rddgivande kommittén dr medveten om att den kénsliga karaktiren p& den har
informationen och historiska skl behover beaktas i sammanhanget och att detta kan hindra insamlingen av
uttdmmande statistiska uppgifter som rér nationella minoriteter. Den radgivande kommittén noterar att medan
det bland vissa nationella minoriteter finns en tydlig ovilja mot att acceptera insamlingen av sédana data har
andra, déribland representanter for sverigefinnarna, efterlyst insamling av mer korrekta data pd det har
omradet. Mot bakgrund av detta anser den radgivande kommittén att regeringen bor verviga, i samarbete
med nationella minoriteter, om ytterligare initiativ, till exempel uppskattningar som bygger pa ad hoc-studier,
sdrskilda kartldggningar, opinionsundersokningar eller andra vetenskapligt sdkra metoder kan inforas eller
utvidgas for att utoka tillampningsomradet och oka exaktheten for statistiska uppgifter pd det har omradet.
Detta bor ske pa ett sétt som respekterar de olika synpunkterna for personer som tillhor nationella minoriteter i
den hér frdgan. I detta sammanhang bor ministerkommitténs rekommendation nr (97) 18 for skyddet av
personuppgifter som samlas in och bearbetas for statistisk verksamhet beaktas.

10. I den foljande delen av utlatandet anges nér det giller ett antal artiklar att, pd grundval av informationen
som finns tillgdnglig for ndrvarande, den raddgivande kommittén anser att genomforandet av den berdrda
artikeln inte ger upphov till ndgra sérskilda observationer. Den radgivande kommittén vill tydliggora att detta
uttalande inte ska tolkas som en signal om att lampliga atgédrder nu har vidtagits och att arbete inom det hir
omradet kan minskas eller till och med stoppas. Den radgivande kommittén anser att beskaffenheten av
bestimmelserna i ramkonventionen kraver ett sammanhingande och oavbrutet arbete av myndigheterna for att
respektera principerna och uppnd malen f6r ramkonventionen. Dessutom kan vissa forhallanden, mot
bakgrund av det nyliga ikrafttridandet av ramkonventionen, anses vara acceptabla i det hir stadiet, men de
anses inte nodvindigtvis vara det i framtida 6vervakningsomgéngar. Slutligen kan fragor som pa det hir
stadiet anses vara relativt sma problem med tiden visa sig ha varit underskattade.

II1. SPECIFIKA SYNPUNKTER OM ARTIKLARNA 1-19

Artikel 1

11. Den radgivande kommittén noterar att Sverige har ratificerat en méngd relevanta internationella
instrument. Mot bakgrund av den information som den radgivande kommittén fér ndrvarande har tillgéng till
anser kommittén att genomférandet av den hér artikeln inte ger upphov till ndgra sérskilda observationer.

Artikel 2

12. Mot bakgrund av den information som den radgivande kommittén for ndrvarande har tillgdng till anser
kommittén att genomférandet av den hér artikeln inte ger upphov till nagra sirskilda observationer.



Artikel 3

13. Den radgivande kommittén understryker att i brist pad en definition i ramkonventionen méste parterna
undersoka vilka personer som ramkonventionen ska tillimpas pad inom det egna landet. Den svenska
regeringens position far darfor anses vara resultatet av en sddan undersokning.

14. Den radgivande kommittén noterar & ena sidan att parterna har en uppskattningsmarginal i detta avseende
for att kunna ta hinsyn till de sirskilda omstindigheter som rader i deras land. A andra sidan noterar
kommittén att detta maste utdvas i enlighet med internationell ritt och de grundldggande principer som anges i
artikel 3. Kommittén understryker i synnerhet att genomférandet av ramkonventionen inte bor vara en grund
for godtyckliga eller oberittigade étskillnader.

15. Dirfor anser den radgivande kommittén att det dr en del av dess skyldighet att underscka
tillimpningsomradet for genomférandet av ramkonventionen for att bekrdfta att inga godtyckliga eller
oberittigade atskillnader har gjorts. Dessutom anser kommittén att den maste bekrifta att de grundldggande
principerna i artikel 2 tillimpas korrekt.

16. Den radgivande kommittén noterar att Sverige vid ratificerandet av ramkonventionen utfirdade en
deklaration enligt vilken de nationella minoriteterna i Sverige &r samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer2
och judars. I sin dialog med den radgivande kommittén har de svenska myndigheterna bekriftat att
bestimmelserna i ramkonventionen ska genomforas pa samma sétt for alla personer som tillhor dessa speciella
minoriteter oavsett om de ir svenska medborgare eller inte. Den radgivande kommittén ser mycket positivt pa
detta inkluderande angreppssétt nir det géller de berérda minoriteterna. Med tanke pa att ett stort antal berérda
personer inte dr svenska medborgare gor detta inkluderande angreppssitt att ramkonventionens betydelse dkar
och att godtyckliga eller oberittigade atskillnader inom dessa minoriteter undviks.

17. Den radgivande kommittén understryker att det, parallellt med det offentliga arbete som &r inriktat pa att
forbattra integrationen, behovs speciella atgérder for att ta itu med de sdrskilda behoven hos personer som
tillhor nationella minoriteter. Det &dr viktigt att skyddet av nationella minoriteter inte upplevs, av lokala
myndigheter och andra inblandade, omfatta enbart de atgdrder som myndigheterna bedriver inom ramen for
sina integrationsinitiativ &ven om det inom vissa omraden finns kopplingar mellan de tva.

2 Det bér noteras att i det har sammanhanget hanvisar termen "romer” till olika romska och relaterade grupper, bland annat resande.

3 Myndigheterna uppskattar att antalet personer som tillhér respektive nationell minoritet &r ungefar som féljer: 450 000 férsta och andra
generationens sverigefinnar, 50 000 tornedalingar, 35 000—40 000 romer, 25 000 judar, 15 000—20 000 samer.

18. Den radgivande kommittén ser mycket positivt pd det faktum att bade den svenska regeringen och
Sametinget har intagit stindpunkten att erkénnandet av att en grupp personer ar ett urfolk inte stdnger ute den
gruppen fran skyddet som ges av ramkonventionen och att samer darfér omfattas av detta traktat.

19. Den radgivande kommittén noterar att representanter for vissa organisationer fran Skéne och Gotland har
gjort insatser for att fa ett storre erkdnnande fran regeringen och stod for de sérskilda sprakliga och andra
angeldgenheter som géller fér ménniskorna som bor i dessa regioner, bland annat i samband med
genomforandet av ramkonventionen. Samtidigt anser myndigheterna att personerna som bor i dessa omraden
inte utgér en nationell minoritet eftersom de bara talar dialekter av svenska spraket. Den raddgivande
kommittén anser att problemet kan hanteras genom en dialog mellan personer som tillhér de berérda
grupperna och myndigheterna.

20. Mer generellt noterar den radgivande kommittén att det i Sverige finns ett stort antal etniska och sprakliga
grupper som regeringen inte anser omfattas av ramkonventionen. Inte desto mindre anser den radgivande
kommittén att det &r mojligt att Gvervéga att inkludera personer som tillhor andra grupper i tillimpningen av
ramkonventionen pa en artikel for artikel-basis. Den radgivande kommittén anldgger synpunkten att de
svenska myndigheterna bor 6verviaga den hir fragan i samrad med dem som berdrs.

Artikel 4

21. Den radgivande kommittén noterar att svensk lagstiftning innehéller vissa lovviarda normer som forbjuder



etnisk diskriminering. Ut6éver allménna grundlagsbestimmelser finns det en bestimmelse om diskriminering i
16 kap. 9 § i Sveriges brottsbalk. Pa civilrittsomradet forbjuder lagen om éatgdrder mot diskriminering i
arbetslivet (1999:131) diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhérighet och lagen om likabehandling
av studenter i hogskolan (2001:1286) forbjuder bade direkt och indirekt etnisk diskriminering. Den radgivande
kommittén noterar emellertid att tillimpningsomradena for dessa garantier dr begriansat och att det inte finns
nagra detaljerade och omfattande civilrdttsliga och/eller offentligrittsliga bestimmelser inom ett antal
relevanta omréden, till exempel ndr det giller bostdder. Dessutom anser den radgivande kommittén att mer
uppmérksamhet, dér sa ar tillampligt, bor ges till relevanta bestimmelser i ramkonventionen.

22. Behovet av att forbéttra lagstiftningen inom omradet etnisk diskriminering bekriftas i den offentliga
rapporten “Ett utvidgat skydd mot diskriminering”, som ldmnades till regeringen den 2 maj 2002. Rapporten
efterlyser en ny lag om férbud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse,
som skulle omfatta ett antal omraden, bland annat utbildningstjinster, tillgdng till och tillhandahéllande av
varor/tjdnster och bostad. Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att 6vervidga resultaten i
denna rapport som en prioriterad fraga och samtidigt ta hidnsyn till Ombudsmannen mot etnisk diskriminerings
synpunkter om aviserad lagstiftning, i syfte att forbéattra de rittsliga ramarna som ror genomforandet av artikel
4 i ramkonventionen. Kommittén hoppas att reformerna inom det hir omradet kommer att ta itu med det
overgripande skyddet inom omradet etnisk diskriminering och gora det mer effektivt.

23. Den radgivande kommittén noterar att den befintliga straffrétten inte ar tillrickligt effektiv. I samband med
detta noteras att fillande domar som baseras pa 16 kap. 9 § brottsbalken dr extremt ovanliga. Den radgivande
kommittén vilkomnar det faktum att rikséklagaren nyligen har uppmuntrat mer vaksamhet vid atal av pastatt
etniskt motiverade brott. Detta ar sdrskilt viktigt mot bakgrund av de rapporter som tyder pa att sadana fall for
ndrvarande inte alltid ges adekvat prioritet av réttsvardande tjanstemén och att detta har bidragit till den
relativt laga rapporteringsnivan for sidana incidenter till polisen.

24, Nar det giéller den faktiska situationen noterar den radgivande kommittén med oro att personer som tillhor
nationella minoriteter fortfarande utsétts for diskriminering inom olika samhéllssektorer, som framgér till
exempel 1 regeringens nationella handlingsplan for att bekdmpa rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering, som presenterades for riksdagen den 7 februari 2001. Den radgivande kommittén ar sérskilt
bekymrad 6ver diskrimineringen av romer inom omraden som arbete och bostad och stoder Ombudsmannen
mot etnisk diskriminerings arbete for att bekdmpa saddan diskriminering. Kommittén noterar vidare att romska
kvinnor méter sérskilda svarigheter nér det giller genomforandet av artikel 4 i ramkonventionen. Till exempel
fortsdtter romska kvinnor som bér traditionella klidnningar att diskrimineras i affirer och andra privata
verksambheter, trots att vissa pafoljder redan har inforts for sddan behandling tidigare. I samband med detta
berommer den radgivande kommittén myndigheternas initiativ att etablera ett ndtverk for romska kvinnor f6r
att ta itu med problemen som romska kvinnor utsdtts for och uppmuntrar ytterligare initiativ pad det har
omradet i samrad med de berdrda personerna.

25. Den radgivande kommittén noterar med tillfredsstéllelse att Sverige lagger stor vikt vid adekvata
strukturer for att Gvervaka och ta itu med problemet med etnisk diskriminering och att, under senare ar, okat
stod har fordelats till satsningar inom det hdr omradet. Det &r tydligt att dessa atgédrder ar viktiga dven for
skyddet av nationella minoriteter. Den radgivande kommittén vilkomnar sirskilt det omfattande arbete som
gjorts av Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, men &ven andra relevanta satsningar, till exempel
satsningarna som gjorts av Integrationsverket och av lokala antidiskrimineringscenter. Kommittén noterar
dven nya satsningar, till exempel forslaget att uppritta ett centrum mot rasism och andra former av intolerans,
som édterfinns i den nyligen presenterade rapporten fran arbetsgruppen som bildats av Néringsdepartementet
(Ds 2002:26). Den radgivande kommittén understryker att forslaget pa att anta mer samordnade rittsliga
garantier mot etnisk diskriminering (se stycke 22 ovan) bor kombineras med ytterligare adekvata resurser for
overvakning av genomf6randet.

26. Den radgivande kommittén noterar att det dr relativt nyligen som Sverige har boérjat formulera positiva
atgédrder, andra &n dem som géller invandrare, som utformats specifikt for att frimja effektiv jamlikhet for
personer som tillhér nationella minoriteter. Exempel: Trots brister nir det giller att sékerstilla effektiv
jamlikhet for romer pé saddana omraden som arbete, bostad och utbildning &r det bara nyligen som
myndigheterna har borjat infora specifika atgérder for att ta itu med den hir minoritetens problem pa ett mer
systematiskt sétt. Sddana atgirder ar fortfarande tyvirr ovanliga sérskilt p4 den lokala nivan, trots en del
positiva exempel i Stockholm och pé andra platser.



27. Den radgivande kommittén noterar att en del allménna réttsliga bestimmelser skulle kunna forbittra
situationen for personer som tillhor nationella minoriteter nér det giller genomforandet av artikel 4, punkt 2 i
ramkonventionen. Ett exempel dr 4 § i lagen om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet, som foreskriver att
arbetsgivare “ska bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja lika rattigheter och mgjligheter i
arbetslivet”. Det verkar dock som att medvetenheten om denna skyldighet inte dr s& utbredd och att bara ett
begrinsat antal arbetsgivare har vidtagit specifika atgidrder med utgangspunkt i den hér foreskriften. Den
radgivande kommittén finner det angeldget att det arbete som Ombudsmannen mot etnisk diskriminering utfor
for att frimja medvetenhet och fullstindigt genomforande av dessa normer utvecklas ytterligare och att
arbetsgivarna far praktisk vigledning om hur man utformar och genomfér sddana framjande atgérder.

Artikel 5

28. Den radgivande kommittén noterar att medan 1 kap. 2 § regeringsformen uppmanar de offentliga
myndigheterna att frimja etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att utveckla ett eget
kulturliv &r det bara alldeles nyligen som betydande stodprogram som utformats sérskilt for kulturella initiativ
for nationella minoriteter utover samer inforts. Kommittén noterar att ett positivt steg togs 2002 nir nya
sidrskilda medel pad 7 miljoner kronor anslogs for att stédja nationella minoriteters kulturer och sprak, och
kommittén uppmuntrar myndigheterna att utveckla sitt stod pa det har omradet ytterligare. Den radgivande
kommittén vilkomnar dven det faktum att jamstélldhet mellan mén och kvinnor ses som ett prioriterat omrade
i fordelningen av stod till organisationer for minoriteter. Den rddgivande kommittén noterar emellertid att
representanter for nationella minoriteter inte &r formellt inblandade i beslutsfattande om de nya sérskilda
medlen. Dessa medel fordelas av Statens kulturrdd som samrader med representanter for nationella minoriteter
pa en ad hoc-basis och har inte négra representanter for nationella minoriteter i sin styrelse. Den rddgivande
kommittén anser att ett samradd med representanter for nationella minoriteter i den beslutsfattande processen &r
mycket viktigt for att se till att det offentliga stodet ges pa ett optimalt sétt. Den radgivande kommittén anser
darfor att mer systematiska metoder for samrad med eller deltagande av nationella minoriteter bér inféras. I
samband med detta hénvisar den radgivande kommittén som ett positivt exempel till det faktum att beslut om
att anvianda budgetanslagen for att frimja den samiska kulturen tas av Sametinget (se dven relaterade
synpunkter under artikel 15).

29. Den radgivande kommittén noterar att romer och andra nationella minoriteter tidigare har utsatts for
assimilering mot sin vilja och att de berdrda minoriteterna fortfarande upplever negativa konsekvenser av
dessa metoder. Denna bakgrund forstarker bara behovet av att utveckla och utdka positiva atgérder for att
stodja och frdmja spraken, traditionerna och de andra bestandsdelarna av identiteten for personer som tillhor
dessa nationella minoriteter.

30. Med tanke pa vilken betydelse renskoétsel, fiske och jakt har for samerna som ett urfolk ar frigan om
markréttigheter och anvidndningen av samernas traditionella omraden samt samebyarnas betesomraden
centrala nir det géller skyddet av deras kultur och identitet. Sverige erkidnner att samerna har renskotselritt i
renskotselomradet, men situationen kompliceras av det faktum att det ofta samtidigt finns konkurrerande
intressen i1 de berérda omradena, bland annat privat dganderétt och exploatering av skog och andra néringar.
Den radgivande kommittén dr bekymrad 6ver den hoga graden av juridisk osdkerhet som rader pa det hér
omrédet. I synnerhet finns det ingen réttslig sékerhet nér det géller var samernas renskotselritt giller, vad den
hir rétten innebér 1 detalj och hur den forhéller sig till privat dganderitt, sdrskilt nir det giller jakt och fiske.
Den juridiska osdkerheten &r negativ inte bara for de interetniska relationerna i regionen (se relaterade
synpunkter under artikel 6) men &ven for samernas mdjligheter att bedriva renskotsel och andra relaterade
aktiviteter i ndgra av de relevanta omrddena. Detta har dven lett till flera rattsliga tvister, sédrskilt i
vinterbetesmarkerna, med stora ekonomiska konsekvenser bland annat i form av rittegangskostnader for de
berérda parterna.

31. Mot bakgrund av detta anser den rddgivande kommittén att det &r nodvindigt att myndigheterna
skyndsamt 6kar och fortsitter sitt arbete for att klargora och forbéttra den juridiska situationen pa ett sadant
sdtt att det bidrar till skyddet av den samiska kulturen samtidigt som man tar hinsyn till Sametingets asikter
och utan att i onddan inskrinka réttigheterna for den icke-samiska befolkningen i regionen. Det bor papekas
att &ven om behovet av att klargéra den juridiska situationen pa det hdr omradet understroks redan i en rapport
1999 (SOU 1999:25) om Sveriges eventuella anslutning till ILO-konvention nr. 169 om ursprungsfolk och
stamfolk, var det alldeles nyligen som Griansdragningskommissionen fick i uppdrag att utreda négra av de



relevanta problemen. Den radgivande kommittén anser vidare att myndigheterna, under tiden som den
juridiska situationen klargors, bor forsoka hitta sétt att bidra till att 16sa de nuvarande réttsliga tvisterna som
kommer av den juridiska osdkerheten och se till att samebyarna och andra berdrda har rittvis tillgang till de
relevanta juridiska processerna och andra processer.

32. Utover att klargora samernas renskotselritt i sig dr det nodvandigt att samerna far en effektiv mojlighet att
delta i beslutsfattande som r6r andra typer av markutnyttjande i den berdrda regionen, déribland i de omraden
som administreras av staten, i syfte att se till att satsningar som ror skogsbruk, turism och andra omraden
utfors pa ett sétt som inte hotar upprétthéllandet och utvecklingen av renskétsel och andra aspekter av den
samiska kulturen (se dven relaterade synpunkter under artikel 15). Den radgivande kommittén noterar att
rapporten frdn Rennéringspolitiska kommittén 2001 (SOU 2001:101) innehéller forslag i detta avseende som
fortjénar att beaktas noga, bland annat forslag pa att 6ka det samiska inflytandet pa Skogsoverstyrelsens och
Skogsvardsstyrelsens beslutsfattande.

Artikel 6

33. Den radgivande kommittén noterar att en anda av tolerans generellt rader i Sverige, bland annat nir det
giéller personer som tillhor nationella minoriteter. Medan det férut funnits en del negativa attityder mot
sverigefinnar &r situationen i detta avseende pafallande béttre i dag. Det finns emellertid fortfarande brister,
bland annat nér det géller attityder mot romer och samer.

34. Den radgivande kommittén noterar med oro att romer utsitts for omfattande diskriminering i Sverige,
nagot som bekréftas i regeringens handlingsplan for att bekdmpa rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering. Tyvérr har vissa massmedier bidragit till detta forhallande genom att rapportera om romer pa
ett sitt som bara starker negativa stereotyper, &ven om sédan rapportering verkar minska. Det &dr darfor lovvirt
att regeringen har finansierat utbildning av journalister i mangfald och att Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering har gjort speciella insatser nir det géller romer och massmedia.

35. En rapport som Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bestillde 1998 tyder pé att ett stort antal samer
anser att det svenska samhéllet har en fientlig attityd mot dem. Den radgivande kommittén &r bekymrad 6ver
att de interetniska relationerna i norra Sverige mellan samer och icke-samer verkar ha férsdmrats dnnu mer i
vissa omraden och viss fientlighet mot samer har rapporterats. Den radgivande kommittén forstar att dessa
problem ofta hinger ihop med den kénsliga frigan om markutnyttjande och att de delvis bottnar i den fortsatta
bristen pa rittslig klarhet pa det har omradet. Déarfor paminner den rddgivande kommittén om hur viktigt det &r
att myndigheterna vidtar bradskande atgédrder for att ta itu med fragorna som rér markutnyttjandet i det har
omradet (som beskrivs mer i detalj under artikel 5). Dessutom finns det ett tydligt behov av ytterligare initiativ
for att uppmuntra interetnisk dialog i de berdrda omrddena. Den radgivande kommittén vilkomnar darfor
myndigheternas lansering av en informationskampanj 2001 om samerna och deras kultur, som kan vara
anvéndbar i det hdar sammanhanget, séarskilt om den omfattar fértroendeskapande projekt som sammanf6r bade
samer och icke-samer. Den radgivande kommittén vdlkomnar &ven liknande satsningar som nyligen har
lanserats for att 6ka medvetenheten om andra nationella minoriteters kultur, bland annat romer.

36. Sverige har gjort viktiga satsningar for att fraimja respekt for och forstaelse av kulturen och traditionerna
hos den judiska minoriteten, bland annat inom ramen f6r “Levande historia-projektet”. Det finns emellertid
viss antisemitism i Sverige, och enligt representanterna for den judiska gruppen har det nyligen skett en
6kning av antisemitisk vandalism och andra liknande incidenter. Den rddgivande kommittén finner saddan
information bekymmersam och uppmuntrar de brottsbekdmpande myndigheterna i hela Sverige att fortsitta
med sitt arbete med att férhindra och ta itu med séddana fall.

37. Den radgivande kommittén vill pAminna om att artikel 6 i ramkonventionen har en bred tillimpning av
vilka personer som omfattas av konventionen och omfattar dven asylsékande och personer som tillh6ér andra
grupper som inte traditionellt har bebott det berérda landet. Den radgivande kommittén noterar med oro att
intolerans mot vissa invandrare och asyls6kande verkar vara ritt vanlig och att det har forkommit véald och
andra fientliga handlingar mot personer som tillhér dessa minoriteter, trots det faktum att myndigheterna har
lanserat ett antal initiativ for att forbéttra situationen. Det finns dven rapporter som tyder pa att antalet
islamofobiska incidenter okade efter hiandelserna den 11 september 2001. Det &dr extra beklagligt att negativa
attityder @ven riktas mot barn: En nyligen publicerad rapport fran Skoldverstyrelsen om relationer i skolor
(rapport 2002-11-12) tyder pa att en ganska stor andel barn med utlindsk bakgrund upplever etniska



foroldmpningar i skolor i Sverige. Den radgivande kommittén anmodar myndigheterna att fortsitta att ta itu
med dessa problem med storsta prioritet, bland annat genom att genomféra och Overvaka de relevanta
initiativen i den nationella handlingsplanen for att bekdmpa rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering fullt ut.

38. Den radgivande kommittén anser att réttsvardande tjansteméns attityder och handlingar &r sérskilt
betydelsefulla for genomforandet av principerna i artikel 6 i ramkonventionen. Kommittén ar dérfor bekymrad
over rapporter som tyder pa att poliser 1 vissa omraden utfor sitt arbete pa ett satt som dverdrivet mycket riktar
in sig pa romer. Detta kommer troligtvis att ytterligare begrinsa romernas fortroende for rittsvardande
myndigheters arbete. Den rddgivande kommittén anser att det finns behov av att underséka dessa rapporter
noggrant och att se till att satsningar pa det har omradet gors i samrad med representanter f6r romer. Dér det
beh6vs bor man dven genomfoéra utbildning och andra satsningar som syftar till att sdkerstilla att standarderna
for ramkonventionen beaktas konsekvent i réttsvardande myndigheters arbete.

Artikel 7

39. Mot bakgrund av den information som den radgivande kommittén for nidrvarande har tillgéng till anser
kommittén att genomforandet av den hér artikeln inte ger upphov till nagra sirskilda observationer.

Artikel 8

40. Den radgivande kommittén noterar att Sverige 2001 inforde en ny lag om omskérelse av pojkar
(2001:499), som kraver att omskérelsen utfors av en ldkare med tillstdnd. P& pojkar under tvd ménader ska
omskérelsen utféras av en person som &r godkidnd av Socialstyrelsen. Denna lag har lett till kritik fran judar,
som bland annat anser att den i onddan stér deras religiésa traditioner. Den radgivande kommittén &r
medveten om att lagen paverkar rétten for personer som tillhor judiska minoriteter att utdva sin religion, men
anser att villkoren for omskérelse i lagen har ett legitimt syfte da de har inforts for att vdrna barnens hilsa och
att de verkar vara proportionerliga i forhallande till detta syfte. Den raddgivande kommittén uppmuntrar
myndigheterna och personer som tillhér den judiska minoriteten att fortsitta att forsoka hitta pragmatiska
losningar vid genomférandet av denna lagstiftning i syfte att sikerstilla att den inte i onddan stoér utovandet av
de relevanta religiosa traditionerna.

Artikel 9

41. Den rddgivande kommittén noterar med uppskattning att ett antal atgérder har vidtagits i Sverige for att
underlitta tilltrade till massmedia for personer som tillhor nationella minoriteter och att skyldigheten att ta
hénsyn till minoriteternas behov understryks i sdndningstillstinden for public service-radion (SR) och public
service-televisionen (SVT). Dessutom #r det lovvirt att public service-foretagen, under den nuvarande
tillstindsperioden (2002—-2005), anmodas 6ka sina insatser nér det géller att ta hansyn till sprakliga och etniska
minoriteters intressen och uppmérksamma den speciella stdllning som nationella minoriteters sprak har i det
hir sammanhanget.

42. 1 praktiken har Sveriges Radio (SR) och Sveriges Television (SVT) gjort viktiga insatser, till exempel nir
det giller sdndningar fér samer. Den rddgivande kommittén uppskattar dven de sdndningar som tagits fram for
sverigefinnarna av Sveriges Radio och Sveriges Television. Samtidigt dr den radgivande kommittén medveten
om de mérkbara nedskédrningarna i séndningar av en av de viktigaste mediekéllorna for information for
sverigefinnarna, nyhets- och aktualitetsmagasinet "EKG” och SVT:s planer pa att helt stoppa programmet.
Kommittén har ocksa informerats om protesterna som denna utveckling har utlost hos sverigefinnarna. Den
radgivande kommittén & medveten om behovet av att medier dr oberoende och ska kunna férdndra sina
programprofiler. Samtidigt finner kommittén det viktigt att férdndringarna pa det hdr omradet inte leder till en
negativ utveckling nér det giller kvalitet och volym fér SVT:s rikstidckande sdndningar pa finska och pa sa sitt
paverkar genomforandet av artikel 9 i ramkonventionen negativt.

43. Med tanke pé det férut nimnda anmodar den raddgivande kommittén myndigheterna, samtidigt som man
respekterar massmedias oberoende, att noga 6vervaka att den ovan nimnda skyldigheten for public service-
foretagen att 6ka insatserna pa detta omrdde genomfors och att vidta lampliga atgdrder om denna skyldighet
inte fullgors. Detta giller inte bara sdndningar pa finska utan dven till exempel sdndningar pd romani chib.
Betydelsen av detta understroks @ven i regeringens proposition “Nationella minoriteter i Sverige” (Proposition



1998/99:143). Det lovvirda inforandet av radiosédndningar pa romani chib 2002 fortjénar att vidareutvecklas
pa ett sitt som tar hdnsyn till olika varianter av romani chib. Den radgivande kommittén finner det dven
angeldget att radioséndningar pa minoritetssprak pa Sveriges Radio ges adekvata resurser bade pa nationell
och regional niva och att myndigheterna nér de utvérderar situationen pa det hdr omradet kommer ihag att
digital radio for ndrvarande bara i begridnsad utstrickning anvinds av personer som tillh6ér nationella
minoriteter.

44. Nar det giller tornedalingar har behovet av att vidta sérskilda atgérder inom medieomradet for att stodja
deras sprak (meénkieli) erkédnts av myndigheter f6rst under senare ar. Viktiga, om dn begriansade, initiativ har
dérefter tagits sarskilt inom Sveriges Radio for att introducera program. Den rddgivande kommittén anser att
sadana atgéarder behover befdstas ytterligare och pa ett sétt som speglar antalet och behoven hos personer som
tillhor denna nationella minoritet.

45. Med tanke pa att allmédnheten endast far en begransad méngd balanserad information via andra medier om
nationella minoriteters kulturliv samt hdndelser och problem som péverkar dem (se dven synpunkter relaterade
till rapportering om romer under artikel 6) anser den radgivande kommittén att det &r anvéndbart att de
rikstickande TV-sdndningarna pa samiska och finska regelbundet undertextas pa svenska.

46. Nar det giller tryckta medier noterar den rddgivande kommittén férekomsten av ett antal publikationer pa
nationella minoriteters sprak, diribland finska. Det finns dock omraden som kan forbéttras, vilket noterades i
Presstodsndmndens rapport ”Minoriteternas medier” som publicerades i september 2002, till exempel nir det
giller dagstidningar som ges ut pa samiska och romani chib. Den rddgivande kommittén noterar vidare att
Presstodsférordningen (1990:524), som innehéller regler for direkt stod till tidningsutgivare, har som
utgangspunkt att innehéllet i publikationer som far stéd i huvudsak dr skrivet pa svenska”. Den radgivande
kommittén dr medveten om att 11 § i nimnda lag dven forutser stod “under exceptionella omsténdigheter” till
tidningar om publiceras pa minoritetssprak och att sidana bidrag i praktiken har tilldelats vissa tidningar som
publicerats pa finska. Samtidigt ifrdgasitter kommittén det tillradliga i att ha ett separat stodsystem i den
nuvarande formen for tidningar som publiceras huvudsakligen pad minoritetssprak sétillvida som dessa
tidningar méste uppfylla striktare krav for att fa bidrag 4n tidningar som publiceras huvudsakligen pa svenska.
Det &r dven viktigt att planen for distributionsstodet dr utformad pa ett sétt som tar hinsyn till den specifika
situationen for dagstidningar pa minoritetssprak.

Artikel 10

47. Den radgivande kommittén har informerats om de nyligen gjorda satsningarna pé att ka det statliga stodet
for att vdrna det svenska spraket. Kommittén for svenska spriket ldmnade en rapport till regeringen i mars
2002 med ett forslag till handlingsprogram for det svenska spréket. Den radgivande kommittén anser att syftet
att virna det svenska spraket ar legitimt i den mén det sker pé ett sitt som till fullo skyddar réttigheterna for
personer som tillhor nationella minoriteter som ingér i ramkonventionen. I detta ssmmanhang &r det viktigt att
forslaget till handlingsprogram &ven innehaller forslag som kan leda till 6kat st6d for minoritetssprak. Det
behovs, till exempel, atgidrder som stirker modersmalsundervisningen i skolor.

48. Den radgivande kommittén uppmérksammar det faktum att Sverige 1999 inférde nya réittsliga garantier for
anvindningen av finska, samiska och meénkieli i kontakten med forvaltningsmyndigheter i vissa kommuner
genom att anta lagen om ritt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (1999:1175) och
lagen om rétt att anvénda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (1999:1176). Den
radgivande kommittén anser att dessa lagar utgér ett positivt steg i genomforandet av artikel 10 i
ramkonventionen. Kommittén anser att det dr sérskilt positivt att lagarna @ven ger vissa garantier for
anvindningen av dessa minoritetssprék i dldreomsorgen, med tanke pé att detta &dr ett omrade som &r sérskilt
viktigt for ett stort antal personer som tillhor nationella minoriteter i Sverige.

49. De direkta praktiska foljderna av dessa lagar i de berérda kommunerna har emellertid varit relativt
begrinsade, enligt de lovvirda undersékningar som utforts av en arbetsgrupp som inrittats av lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn 2000 och av forskare pa Luled tekniska universitet 2002. Medan finska och meénkieli
anvindes relativt ofta i kontakter med myndigheter i nigra av de berérda kommunerna till och med fore
ikrafttridandet av den berérda lagstiftningen fortsdtter samerna att anvidnda sitt sprak bara ytterst sdllan i
kontakter med forvaltningsmyndigheter i dessa kommuner. Ett skél till den begrédnsade anvéndningen av
samiskan i dessa sammanhang verkar vara att anvindningen av samiska ofta leder till betydande férseningar



och andra oldgenheter for de berdérda personerna i deras kontakter med forvaltningsmyndigheter. Den
radgivande kommittén dr medveten om att den bertrda lagstiftningen har inforts relativt nyligen, men
kommittén vill andd uppmuntra de berérda myndigheterna att undersoka orsakerna till dessa svarigheter och
att forsoka hitta nya sdtt att komma tillrditta med dem, bland annat, nir det behovs, i relevanta
rekryteringsprocesser. | en del fall speglar den begridnsade anvidndningen av minoritetssprak i kontakter med
forvaltningsmyndigheter brist pa information om den nya lagstiftningen, och den radgivande kommittén
uppmuntrar de berérda myndigheterna att vidareutveckla sitt arbete for att 6ka medvetenheten hos
allménheten.

50. Den radgivande kommittén noterar att de ovan ndmnda lagarna har ett begrinsat territoriellt
tillampningsomrade. Lagen om ritten att anvdnda samiska géller bara i fyra kommuner i norra Sverige och
lagen om ritt att anvénda finska och meénkieli géller bara i fem kommuner i norra Sverige. Lagen identifierar
inte nagot speciellt numeriskt troskelvérde eller andra objektiva kriterier som dessa kommuner har valts ut
ifrdn. Den radgivande kommittén noterar att ett antal kommuner som bebos av personer som tillhor nationella
minoriteter faller utanfor tillimpningsomradet for de ndmnda lagarna. Kommittén noterar ocksé att
sverigefinnarna har begirt att garantierna for att anvénda deras sprak i kontakter med forvaltningsmyndigheter
ska utokas, i synnerhet vill man omfatta Stockholm och Mailardalen, och att samerna har efterlyst att
kommuner som bebos av sydsamer ska inkluderas i tillimpningsomradet fér garantierna. Den radgivande
kommittén noterar med tillfredsstéllelse att de svenska myndigheterna for ndrvarande underséker mojliga
utokningar av garantierna for att anvénda sydsamiska och finska och anser att detta skulle ytterligare stirka
genomforandet av artikel 10 i ramkonventionen.

Artikel 11

51. Den radgivande kommittén noterar att 4 § i lagen om kulturminnen m.m. (1988:950) stipulerar att
svenska, samiska och finska ortsnamn ska anvéndas tillsammans sé langt det d&r mojligt pa kartor, skyltar och
liknande i flersprakiga omraden. Den radgivande kommittén anser att myndigheterna bor 6verviga att utdka
detta positiva atagande i lagen utdver de nimnda spraken, sdrskilt bér mednkieli omfattas i de omraden som av
hivd och i betydande antal bebos av ett betydande antal tornedalingar. Nir det giller den praktiska
tillimpningen noterar den radgivande kommittén med tillfredsstillelse att de svenska myndigheterna &r i fard
med att 0ka sina insatser for att infora topografiska beteckningar pd minoritetssprak och att nya planer
angdende detta aviseras, till exempel i Haparanda kommun.

Artikel 12

52. Den radgivande kommittén vilkomnar det faktum att ldroplanen for grundskolan (Lpo 94) och ldroplanen
for de frivilliga skolformerna stipulerar att skolorna &r ansvariga for att se till att varje elev efter genomgangen
skolgang “har kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprak, religion och historia”. Den radgivande
kommittén har emellertid fatt upplysningar fran nationella minoriteter som tyder pa att detta mal ofta inte
aterspeglas i praktiken och att lirobdckerna i historia och andra relevanta ldrobodcker inte innehéller adekvat
information om de olika nationella minoriteterna i Sverige. Samtidigt har det berdrda departementet uppgett
att det inte har mojlighet att ge information om innehallet i ldrobocker nédr det giller detta da skolor och
rektorer ansvarar for att vilja ldrobocker. I detta sammanhang verkar den hoga graden av decentralisering ha
begrinsat de centrala myndigheternas formaga att Gvervaka genomférandet av de relevanta bestimmelserna i
ramkonventionen. Med tanke pa det férut nimnda anser den raddgivande kommittén att det finns ett tydligt
behov f6r de berdrda myndigheterna att 6ka vaksamheten pa det hdr omradet och forbittra 6vervakningen av
den aktuella situationen i syfte att ta itu med de brister som kan finnas.

53. Den radgivande kommittén har tagit emot rapporter om att atgérder som vidtagits med avseende pa romska
elever i en del kommuner lett till uppréttandet av specialklasser for romer, ofta med stdd fran flera romska
fordldrar. Den radgivande kommittén finner att &ven nir sddana insatser dr utformade som ett sitt att ge extra
stod at de inblandade eleverna, riskerar specialklasser for en nationell minoritet i sig (och inte till exempel for
undervisning i/pa deras sprak och om deras kultur) att missgynna de berérda barnen och hindra genomférandet
av artikel 12 och principen om interkulturell dialog i artikel 6 i ramkonventionen. Den radgivande kommittén
finner det angeldget att myndigheterna analyserar de lokala situationerna noggrant och vidtar ytterligare
atgirder, i samradd med de berérda personerna, i syfte att gora det mojligt for och uppmuntra romska barn att
stanna 1 vanliga skolklasser. Myndigheterna bor dven beakta principerna i ministerkommitténs
rekommendation nr (2000) 4 om utbildningen av romska/zigenska barn i Europa.



54. Den radgivande kommittén noterar att det rader brist pa ldrare i minoritetssprak, nagot som
uppméirksammas av regeringen. Kommittén vidlkomnar regeringens intention att tilldela medel for att ta itu
med dessa brister. Den radgivande kommittén uppmérksammar &ven behovet av att tillhandahalla adekvat
utbildningsmaterial p4 minoritetssprak och bristerna som enligt rapporten foreligger i detta avseende, bland
annat nér det giller material pa meénkieli, sydsamiska och lulesamiska.

Artikel 13

55. Den radgivande kommittén noterar att fristdende skolor har spelat en sarskilt central roll i Sverige nér det
giller att tillhandahalla undervisning i minoritetssprak, sérskilt i finska, och uppmuntrar myndigheterna att
stodja vidareutvecklingar av satsningar pa det har omradet.

Artikel 14

56. Den radgivande kommittén vilkomnar det faktum att undervisning i och pa samiska har utvecklats
successivt i Sverige utifrdn sameskolforordningen (1995:205), bland annat i Géllivare, Jokkmokk och Kiruna.
Det finns dock omraden som kan forbittras, sirskilt utanfor dessa kommuner.

57. Nér det giller andra nationella minoriteter noterar den radgivande kommittén att den centrala garantin
inom omradet minoritetsspraksundervisning ar réitten till modersmélsundervisning som aterfinns i kap. 2 i
grundskoleforordningen (1994:1194) och i1 kap. 5 i gymnasieforordningen (1992:394). Enligt dessa &r
kommuner, under vissa villkor, skyldiga att tillhandahalla undervisning i alla modersmal som ett &mne om det
begirs av minst fem elever eller, nér det giller samiska, mednkieli och romani chib, av en eller flera elever.

58. Den radgivande kommittén vilkomnar det ldga numeriska troskelvirdet i dessa bestimmelser. Kommittén
noterar emellertid att kommunernas skyldighet att tillhandahdlla modersmélsundervisning 4r beroende av
tillgdngen till ldrare i 13 §, forsta stycket i grundskoleférordningen och i 12 §, forsta stycket i
gymnasieforordningen. Detta villkor paverkar effekten av och tillimpningsomradet for garantierna negativt,
sdrskilt da det for ndrvarande rader brist pa ldrare (se relaterade synpunkter under artikel 12). Dérfor anser den
rddgivande kommittén att Sverige bor Overviga att dndra de forutndmnda paragraferna nér det giller
tillgdngen till ldrare i de nationella minoriteternas sprak.

59. Den radgivande kommittén noterar att dven i de kommuner som har organiserad modersmalsundervisning
dr omfattningen av sadan undervisning i allménhet extremt begriansad (en eller tva timmar i veckan), och den
ses ofta inte som en integrerad del av de berdrda elevernas utbildning. I ménga fall organiseras
modersmalsundervisning efter skoltid, och eleverna maste ofta dka till en annan skola for att ta del av
undervisningen. Dessutom far inte fordldrarna och eleverna alltid adekvat information om sina réttigheter pa
det hdr omradet, vilket papekas i den forutndmnda rapporten fran Skolverket. Dessa faktorer verkar ha bidragit
till den mérkbara minskningen av elever som far modersméalsundervisning och tyder pé att myndigheterna bor
hitta nya tillvigagangssitt inom det hidr omradet for att forbittra genomforandet av artikel 14 i
ramkonventionen och dven forbéttra sittet som information om de aktuella réttigheterna sprids pa.

60. Den radgivande kommittén vill pAminna om att alternativen som artikel 14, punkt 2 héanvisar till —
’mojligheter till undervisning i minoritetsspréket eller till undervisning pé detta sprak” — inte &r dmsesidigt
uteslutande. Den radgivande kommittén noterar att det finns ett tydligt behov i Sverige bland personer som
tillhor nationella minoriteter att fa tvasprakig undervisning. Det finns emellertid inga garantier i lagstiftningen
for att fa sédan undervisning i minoritetssprak med undantag av samiska. Nar det giller grundskoleutbildning
foreskriver kap. 2 i grundskoleforordningen att kommunerna kan tillhandahélla tvasprakig utbildning (med
minst 50 procent av utbildningen pé svenska) i arskurserna 1-6 och i finska dven i arskurserna 7-9, men det
foreligger ingen skyldighet att gora det. I praktiken har antalet tvasprakiga klasser i kommunala skolar
kontinuerligt minskat och for nédrvarande finns det bara ytterst f& s&ddana klasser kvar i Sverige. Den
radgivande kommittén dr medveten om att ett antal viktiga initiativ har tagits inom friskoleomradet (se
relaterade synpunkter under artikel 13). Samtidigt anser kommittén att undervisning i minoritetssprak inom
den kommunala skolan bor dgnas betydligt mer uppmirksamhet, bade i lagstiftningen och i praktiken. Till
exempel beklagar den radgivande kommittén att mojligheten att tillhandahélla tvésprakig utbildning i
arskurserna 7-9 pé andra minoritetssprak &n finska till och med &r utesluten i lag. Dessutom anser den
radgivande kommittén att Sverige bor dverviga att infora positiva skyldigheter att tillhandahalla tvasprakig



utbildning i kommunala skolor under vissa omstidndigheter och erbjuda incitament f6r kommuner att 6ka sina
insatser pa det har omréadet.

61. Den rddgivande kommittén vilkomnar det faktum att 1999 ars lagstiftning om anviandningen av samiska,
finska och meinkieli i kontakter med forvaltningsmyndigheter i vissa kommuner (se relaterade synpunkter
under artikel 10) rdknar med forskolor dédr verksamheten helt eller delvis bedrivs pa dessa minoritetssprak och
hoppas att de lokala svérigheter som har rapporterats i genomfoérandet av denna princip kan 6vervinnas.

62. Slutligen understryker den radgivande kommittén att med tanke pa den centrala roll som de lokala
myndigheterna spelar inom utbildningsomradet ar det nddvéndigt att kommunerna &r nira inblandade i
processen att infora reformer som syftar till att férbattra genomférandet av artikel 14 i ramkonventionen.

Artikel 15

63. Den radgivande kommittén anser att Sametinget 4r ett viktigt organ som bidrar till de inblandade
individernas effektiva deltagande. Kommittén anser emellertid att statusen och rollen for det ndimnda organet
behover utvecklas ytterligare, och i detta avseende fortjanar forslagen som lagts fram i rapporten om rollen for
Sametinget som ldmnades in till regeringen i oktober 2002 (SOU 2002:77) att uppmérksammas noga. Den
radgivande kommittén finner det sérskilt viktigt att forslagen att utoka skyldigheten att samradda med
Sametinget i den relevanta beslutsprocessen f6ljs upp. Den radgivande kommittén noterar att ett omrade dér
samernas deltagande dr mycket viktigt 4r markutnyttjandet (se relaterade synpunkter under artikel 5). Dérfor
vilkomnar kommittén forslaget som ingar i rapporten frdn Rennéringspolitiska kommittén i december 2001
(SOU 2001:101) om att samebyarnas och Sametingets deltagande bor okas i beslutsprocessen om nytt
markutnyttjande.

64. Nar det giller andra minoriteter noterar den radgivande kommittén att inga allménna samradsstrukturer har
skapats av de centrala myndigheterna, men enstaka méten och ad hoc-samradd mellan nationella minoriteter
och berérda myndigheter organiseras. Med tanke pé att rapporterna tyder pa att den hir samradsmetoden inte
ar fullt effektiv i alla relevanta omraden anser den radgivande kommittén att regeringen bor vervéga att skapa
en starkare struktur for sddana samrad. I samband med detta vilkomnar kommittén regeringens beslut nyligen
att inritta ett rad for romska fragor i syfte att 6ka deltagandet for personer som tillhér denna nationella
minoritet 1 beslutsfattande. Den raddgivande kommittén anser att samrdd med personer som tillhor nationella
minoriteter i relevant beslutsfattande ar ytterst viktigt, &ven pa den lokala nivén, och att det, &ven om en del
lovvérda initiativ har lanserats i valda kommuner, finns behov av att se till att sddana samrad sker i alla
berdérda kommuner.

Dessutom noterar den rddgivande kommittén att det organisatoriska ansvaret for minoritetsfrigor inom
regeringen har varit foremal fér upprepade férdndringar i Sverige. Detta har dven paverkat deltagandet for
personer som tillhor nationella minoriteter i relevant beslutsfattande. Den radgivande kommittén hoppas att de
senaste fordndringarna i detta avseende, det vill sdga att de berdrda sakfragorna hanteras inom
Justitiedepartementet, sikerstidller en mer sammanhidngande struktur samt stérre samordning och okad
delaktighet nér det giller regeringens arbete med minoritetsfragor, samtidigt som det understryker att skyddet
av nationella minoriteter 4r en integrerad del av skyddet av ménskliga réttigheter.

66. Nir det giller deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter i det offentliga livet eller i
affirslivet beklagar den rddgivande kommittén att det finns lite korrekt statistik att basera slutsatser om
efterlevnaden av artikel 15 i ramkonventionen pa (se dven relaterade synpunkter under allmédnna papekanden).
Det framgar emellertid att arbetslosheten bland romer dr hog, ndgot som ocksd bekriftas av regeringens
handlingsplan fér de ménskliga rittigheterna som 6verlamnades till riksdagen 2001, och atgédrderna for att ta
itu med detta problem maste fortsitta kraftfullt och utdkas (se dven relaterade synpunkter under artikel 4). Den
radgivande kommittén anser att situationen for romska kvinnor fortjanar sérskild uppmérksamhet i detta
sammanhang.

Artiklarna 16 och 17

67. Mot bakgrund av den information som den rddgivande kommittén for ndrvarande har tillgang till anser
kommittén att genomférandet av dessa artiklar inte ger upphov till nagra sérskilda observationer.



Artikel 18

68. Den radgivande kommittén vidlkomnar det padgaende regionala och bilaterala samarbetet om fragor som
giller nationella minoriteter. Kommittén avser hér framst det gransoverskridande samarbetet i norra Sverige,
Sveriges och Finlands inrdttande 2001 av en arbetsgrupp for minoriteter och minoritetsspraksfragor och
beslutet att tillsdtta en arbetsgrupp 2002 i syfte att utarbeta ett forslag pa en regional dverenskommelse om
skyddet av samerna.

Artikel 19

69. Mot bakgrund av den information som den rddgivande kommittén for ndrvarande har tillgang till anser
kommittén att genomforandet av den hér artikeln inte ger upphov till nagra sirskilda observationer.

IV. DEN RADGIVANDE KOMMITTENS HUVUDRESULTAT OCH
HUVUDSYNPUNKTER

70. Den radgivande kommittén anser att huvudresultaten och huvudsynpunkterna nedan kan vara anvéndbara i
en kontinuerlig dialog mellan regeringen och nationella minoriteter, som den rddgivande kommittén gérna vill
bidra till.

Om de allménna papekandena

71. Den rddgivande kommittén finner att Gvervakningen av genomforandet av ramkonventionen foérsvaras av
det faktum att Sverige inte samlar in officiell statistisk om befolkningens etniska férdelning och anser att nya
metoder kan anvindas for att utoka tillimpningsomradet och 6ka exaktheten for statistiska uppgifter pa det hiar
omréadet.

Om artikel 3

72. Den radgivande kommittén finner att det 4r majligt att Gverviga att inkludera personer som tillhér andra
grupper i tillimpningen av ramkonventionen pa en artikel for artikel-basis och anser att Sverige bor underséka
den hér fragan i samrdd med dem som berors.

Om artikel 4

73. Den radgivande kommittén finner att omfattningen av normerande garantier mot diskriminering &r
begransad och anser att myndigheterna bor begrunda, som en prioriterad fraga, resultaten i den officiella
rapporten “Ett utvidgat skydd mot diskriminering”, som ldmnades till regeringen den 2 maj 2002.

74. Den radgivande kommittén finner att personer som tillhor nationella minoriteter, dédribland romska
kvinnor, fortfarande diskrimineras inom olika omraden, och anser att myndigheterna bor fortsétta att 6ka sina
insatser for att Overvaka och atgidrda problemet. Kommittén anser &dven att de brottsbekdmpande
myndigheterna bor se till att etniskt motiverade brott ges adekvat prioritet.

75. Den radgivande kommittén finner att myndigheterna bara nyligen har borjat formulera positiva atgérder
som utformats for att fraimja effektiv jimlikhet for personer som tillhér nationella minoriteter och anser att
ytterligare atgdrder bor vidtas, sérskilt pa den lokala nivan, och att genomforandet av de relevanta befintliga
normerna pa arbetsomradet bor utokas ytterligare.

Om artikel 5

76. Den radgivande kommittén finner att Sverige nyligen anslagit sérskilda medel for att stodja nationella
minoriteters initiativ och anser att myndigheterna bor utveckla sitt stod pa det hir omradet ytterligare.
Kommittén finner vidare att representanter for nationella minoriteter bara dr inblandade i beslutsprocessen
som ror dessa medel pa en ad hoc-basis och anser att myndigheterna bor se till att samradet eller deltagandet
sker pa ett mer systematiskt sétt.

77. Den radgivande kommittén finner att frdgan om markréttigheter och anvindningen av samernas



traditionella omraden dr centrala nér det giller skyddet av den samiska kulturen och identiteten och att den
hoga graden av juridisk osdkerhet som rader pa det har omradet paverkar genomférandet av ramkonventionen
negativt. Den radgivande kommittén anser att myndigheterna skyndsamt bor fortsdtta sitt arbete for att
klargora och forbadttra den juridiska situationen pa ett sddant sitt att det bidrar till skyddet av den samiska
kulturen samtidigt som man tar hinsyn till Sametingets &sikter och utan att i onddan begransar réttigheterna
for den icke-samiska befolkningen i regionen. Kommittén anser dven att myndigheterna bor bidra till att 16sa
de nuvarande réttsliga tvisterna som kommer av den juridiska osékerheten.

Om artikel 6

78. Den rddgivande kommittén finner att trots den anda av tolerans som generellt rader nir det géller personer
som tillhor nationella minoriteter finns det fortfarande brister nédr det géller attityder mot romer, samer och
judar. Kommittén anser att myndigheterna boér uppmuntra en fortsatt fortroendeskapande dialog och infora
okad utbildning och andra ldmpliga satsningar inom massmedia, rittsvirdande myndigheters arbete och andra
relevanta omréden for att ta itu med dessa problem.

79. Den radgivande kommittén finner att intolerans mot vissa invandrare och asyls6kande verkar vara ritt
vanlig och att det har forkommit fientliga handlingar mot dessa personer. Kommittén anser att myndigheterna
bor fortsitta att ta itu med dessa problem med storsta prioritet.

Om artikel 8

80. Den radgivande kommittén finner att de nya normativa villkoren for omskérelse av pojkar har ett legitimt
syfte men att de dven péverkar rétten for personer som tillhér de judiska minoriteterna att utéva sin religion.
Den radgivande kommittén anser att myndigheterna, tillsammans med personer som tillhér den judiska
minoriteten, bor fortsétta att forsoka hitta pragmatiska 16sningar vid genomforandet av denna lagstiftning i
syfte att sdkerstilla att den inte i onddan stor utévandet av de relevanta religitsa traditionerna.

Om artikel 9

81. Den radgivande kommittén finner att vissa mérkbara nedskérningar har gjorts i public service-sdndningar
pa minoritetssprak och anser att myndigheterna bor Gvervaka noga att public service-foretagen genomfor sin
skyldighet att 6ka insatserna inom detta omrade under 2002—2005.

82. Den radgivande kommittén finner att det finns omradden som kan forbéttras i situationen for tryckta medier
pa minoritetssprak, ddribland samiska och romani chib, och i deras stdd och anser att myndigheterna bor se till
att relevanta stédprogram tar hdnsyn till situationen for tryckta medier pa minoritetssprak.

Om artikel 10

83. Den radgivande kommittén finner att det finns planer pé att 6ka det statliga stodet for att vidrna det svenska
spraket och anser att siddana initiativ ska genomforas pa ett sétt som till fullo skyddar rittigheterna for
personer som tillhor nationella minoriteter som ingér i ramkonventionen.

84. Den radgivande kommittén finner att nya réttsliga garantier rérande anviandningen av finska, samiska och
meénkieli i kontakten med forvaltningsmyndigheter har inforts men effekten av dessa lagar har varit ritt
begransad. Kommittén anser att myndigheterna bor forsoka hitta nya sétt att komma tillrdtta med svarigheter
med genomférandet av de berdrda lagarna och vidareutveckla sina insatser for att 6ka medvetenheten hos
allménheten. Den radgivande kommittén finner vidare att dessa garantier har ett begrinsat territoriellt
tillimpningsomrade och anser att myndigheterna bor fortsétta att undersoka mojliga utékningar.

Om artikel 11

85. Den radgivande kommittén finner att befintlig lagstiftning stipulerar att svenska, samiska och finska
ortsnamn ska anvindas tillsammans sd langt det &r mojligt pd kartor, skyltar och liknande i flersprakiga
omraden. Kommittén anser att myndigheterna bor 6verviga att utéka detta positiva atagande i lagen utdver de
ndmnda spraken, sérskilt bor mednkieli omfattas.



Om artikel 12

86. Den radgivande kommittén finner att skolornas ldrobodcker enligt rapporter inte innehaller adekvat
information om de olika nationella minoriteterna i Sverige och att det berdrda departementet inte har méjlighet
att ge information om innehallet i detta avseende. Kommittén anser att det finns behov av att forbéttra
Overvakningen av den nuvarande situationen i syfte att ta itu med de brister som kan férekomma.

87. Den radgivande kommittén finner att atgdrder som vidtagits nér det géller romska elever enligt rapporter
har lett till upprittandet av specialklasser for romer, ofta med stod frén flera romska forédldrar. Den radgivande
kommittén anser att myndigheterna bor analysera de lokala situationerna noggrant och vidta ytterligare
atgdrder, 1 samrad med berdrda personer, i syfte att géra det mojligt for och uppmuntra romska barn att stanna
i vanliga skolklasser.

88. Den radgivande kommittén finner att det rader brist pa ldrare i minoritetssprak i Sverige och anser att
myndigheterna bor fortsdtta med planerna pé att tilldela medel for att atgidrda dessa brister. Den radgivande
kommittén finner dven att det rdder brist pa utbildningsmaterial bland annat i me#nkieli, sydsamiska och
lulesamiska och anser att denna fraga fortjénar att uppmérksammas.

Om artikel 13

89. Den radgivande kommittén finner att fristdende skolor har spelat en sérskilt central roll i Sverige nér det
géller att tillhandahalla undervisning i minoritetssprdk och uppmuntrar myndigheterna att stddja
vidareutvecklingar av satsningar pa det har omradet.

Om artikel 14

90. Den rddgivande kommittén finner att undervisning i och pé samiska har utvecklats successivt i Sverige och
anser att ytterligare forbattringar kan uppnas, sarskilt utanfor kommunerna Gillivare, Jokkmokk och Kiruna.

91. Den radgivande kommittén finner att skyldigheten att tillhandahalla modersmalsundervisning ar beroende
av tillgangen till ldrare och att detta paverkar effekten av och tillimpningsomradet for garantierna negativt.
Kommittén anser att myndigheterna bor 6verviga att dndra bestimmelserna som innehéller detta villkor.

92. Den radgivande kommittén finner att i praktiken verkar den extremt begrinsade omfattningen av
modersmalsundervisningen, hur undervisningen #r organiserad och brister nir det giller spridningen av
relevant information ha bidragit till den mérkbara minskningen av antalet elever som far
modersmalsundervisning. Kommittén anser att myndigheterna bor hitta nya tillvigagingssitt inom detta
omrade for att forbittra genomforandet av artikel 14 i ramkonventionen och dven forbattra sittet som
information om de aktuella rittigheterna sprids pa.

93. Den radgivande kommittén finner att det inte finns négra rittsliga garantier for att fi tvasprakig
undervisning pa andra minoritetssprak dn samiska, och mojligheten att tillhandahalla tvésprékig utbildning i
arskurserna 7-9 pé andra minoritetssprak dn finska &r till och med utesluten i lag. Kommittén finner dven att
antalet tvasprékiga klasser i kommunala skolor i praktiken har minskat kontinuerligt. Den radgivande
kommittén anser att undervisning pa minoritetssprdk inom den kommunala skolan bor dgnas betydligt mer
uppmérksamhet, bade i lagstiftningen och i praktiken. Sverige bor dven Overvdga att infora positiva
skyldigheter att tillhandahélla tvasprakig utbildning i kommunala skolor under vissa omstdndigheter och
erbjuda incitament for kommuner att 6ka sina insatser pa det hiar omradet.

94. Den radgivande kommittén finner att lagstiftningen om anvindning av samiska, finska och meénkieli i
kontakter med forvaltningsmyndigheter i vissa kommuner rdknar med forskolor diar verksamheten helt eller
delvis bedrivs pa dessa minoritetssprdk och anser att de lokala svarigheter som har rapporterats om
genomforandet av den hér principen bor 6vervinnas.

Om artikel 15

95. Den radgivande kommittén finner att Sametingets status och roll behover utvecklas ytterligare och att
forslagen som lagts fram i rapporten om Sametingets roll som ldmnades till regeringen i oktober 2002



fortjanar noggrann uppmérksamhet, sérskilt nir det géller forslagen att utoka skyldigheten att samrdda med
Sametinget i relevanta beslutsprocesser.

96. Nér det giller andra minoriteter finner den radgivande kommittén att inga allménna samradsstrukturer har
skapats av de centrala myndigheterna, och rutinen att ha enstaka méten och ad hoc-samrad enligt rapporter
inte har varit tillrackligt effektiv inom alla berérda omraden. Kommittén anser att regeringen bor dvervéga att
skapa en starkare struktur for sédana samrad och att samrad dven bor ske 1 de berérda kommunerna.

97. Den radgivande kommittén finner att det organisatoriska ansvaret for minoritetsfragor inom regeringen har
varit foremal for upprepade fordndringar i Sverige och anser att de senaste fordndringarna i detta avseende bor
sdkerstdlla en mer sammanhingande struktur samt storre samordning och 6kad delaktighet nar det giller
regeringens arbete med minoritetsfragor.

Om artikel 18

98. Den radgivande kommittén finner att det finns ett regionalt och bilateralt samarbete om fragor som géller
nationella minoriteter och att nya initiativ nyligen har lanserats inom det har omradet.

V. SLUTLIGA PAPEKANDEN

99. Den radgivande kommittén anser att de slutliga papekandena nedan speglar huvudinnehallet i det aktuella
utlatandet och att de darfor kan utgéra grunden for ministerkommitténs kommande slutsatser och
rekommendationer.

100. Den radgivande kommittén noterar med tillfredsstéllelse att Sverige under senare ar har borjat utveckla
ett réttsligt ramverk for skyddet av nationella minoriteter och antagit ett inkluderande angreppssétt nér det
géller de personer som omfattas av dessa initiativ. Denna positiva utveckling ror sirskilt de fem kommunerna i
norra Sverige dir ny minoritetsspraklagstiftning géller.

101. Det finns emellertid behov av att utdka tillimpningsomradet for skydd av nationella minoriteter.
Dessutom maéste principerna i ramkonventionen beaktas mer konsekvent i praktiken. Den hoga graden av
decentralisering av manga centrala fragor som ror genomférandet av ramkonventionen innebér att de lokala
myndigheterna har ett viktigt ansvar nér det giller att 6vervaka och ta itu med problem pa detta omrade.
Bristerna &r sdrskilt tydliga nir det géller stod for de nationella minoriteternas sprak inom utbildningsomradet,
men de finns dven inom andra omraden, bland annat inom massmedia dér stod for initiativ frdn personer som
tillhor nationella minoriteter behdver utvecklas ytterligare.

102. Det finns ett tringande behov av att hitta en balanserad 16sning pa och 6ka den rittsliga sidkerheten nér
det giller fraigan om markréttigheter i omraden som traditionellt bebos av samerna, i syfte att sdkerstilla
harmoniska interetniska relationer i regionen och skyddet av kultur och identitet f6r personer som tillhor detta
urfolk.

103. Den radgivande kommittén uppmuntrar Sverige att kraftfullt fortsétta sitt arbete med att anta en mer
sammanhallen lagstiftning rorande etnisk diskriminering med tanke pd den diskriminering som minoriteter
utsétts for, i synnerhet romer, inom sddana omréden som arbete och bostad.

104. Den radgivande kommittén anser att de svenska myndigheterna bor utveckla sina samradsstrukturer
ytterligare, i syfte att 6ka deltagandet for personer som tillhor nationella minoriteter i beslutsfattande som
paverkar dem.



