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I. Parathénie

Kuvendi i

Republikés sé& Shqipéris€é me ligjin nr. 8496, daté

03.06.1999, ka ratifikuar Konventén Kuadér té€ Késhillit t&€ Europés
pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare. Mé 26.07.2001 éshté
dorézuar Raporti i Paré Kombétar lidhur me plotésimin e detyrimeve
qé burojné nga Konventa Kuadér pér Republikén e Shqipérisé.



Mé 11.05.2005 Komiteti i Ministrave té Keéshillit t€ Europés ka
miratuar Rezolutén nr. ResCMN (2005)2, lidhur me nivelin e zbatimit
té Konventés Kuadér nga ana e Shqipérisé.

Mé 18.05.2007, Republika e Shqipérisé ka dorézuar Raportin e Dyté
Kombétar lidhur me detyrimet qé burojné nga ratifikimi i Konventés
Kuadér. Komiteti i Ministrave i Késhillit t€ Europés né datén
08.07.2009 ka miratuar Rezolutén CM/ResCMN(2009)5 daté
08.07.2009, lidhur me nivelin e plotésimit té€ detyrimeve nga
Republika e Shqipérisé né kuadér té€ Konventés Kuadér.

Mbéshtetur né nenin 25 paragrafi 2 i Konventés Kuadér pér Mbrojtjen
e Minoriteteve Kombétare (tani e tutje do té konsiderohet si “Konventa
Kuadér”) Republika e Shqipérisé paraget Raportin e Treté Kombétar
lidhur me nivelin e plotésimit té detyrimeve té Konventés sé
lartépérmendur.

Ky Raport pérmban té dhéna pér masat e ndérmarra nga Republika e
Shqipérisé gjaté periudhés 2006-2010 né drejtim té pérmbushjes té
detyrimeve qé€ burojné nga ratifikimi i Konventés Kuadér.

Mbéshtetur né Urdhrin e Kryeministrit nr. 201, daté 05.12.2007 “Pér
ngritjen e grupit t&€ punés pér hartimin e raporteve kombétare né
kuadér té konventave ndérkombétare né té cilat Republika e
Shqipérisé éshté palé “éshté ngarkuar Ministria e Punéve té Jashtme
me hartimin e reporteve kombétare periodike né bashképunim me
institucionet shtetérore, me synimin pér té paraqitur progresin e
arritur si dhe problemet me té cilat jemi ballafaqur pér periudhén
informuese. Pér hartimin e Raportit t€ Treté Kombétar u bashképunua
me ministrité, institucionet apo organizatat e méposhtme:

-Ministria e Punéve té Jashtme,

-Ministria e Bréndshme,

-Ministria e Drejtésisé,

-Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta,
-Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve,

-Ministria e Arsimit,

-INSTAT,

-Komiteti Shtetéror i Minoriteteve,

-Avokati i Popullit,

-Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve,

Né pérgatitjen e kétij Raporti éshté bashképunuar edhe me shogériné
civile, kryesisht me shoqgatat qé pérfagésojné minoritetet né
Republikén e Shqipérisé.

Ky Raport éshté i ndaré né dy pjesé. Né pjesén e paré trajtohen masat
organizative dhe legjislative t&€ ndérmarra nga Republika e Shqipérisé
pér té plotésuar rekomandimet e béra nga Komiteti i Ministrave pér
Ciklin e Dyté. Ndérsa, né pjesén e dyté té Raportit jepet informacion
mbi masat e marra pér pérmirésimin e zbatimit té€ Konventés Kuadér
nen pér nen.



II. Masat ligjore dhe organizative té ndérmarra nga Republika e
Shqipérisé me géllim zbatimin e rezultateve té ciklit té dyté té
monitorimit

Bazuar né€ nenin 122 té€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé, cdo
konventé ndérkombétare e ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé, béhet
pjesé e legjislacionit té€ bréndshém, madje ka epérsi mbi ligjet e vendit
té cilat nuk pajtohen me té (neni 122, paragrafi 2 i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipéris€). Duke patur parasysh sa mé lart, edhe aktet
e adoptuara nga organizmat ndérkombétare, né kuadér té kontrollit té
zbatimit t€ Konventave ndérkombétare, kané po ashtu njé pozité té
privilegjuar ligjore né Republikén e Shqipérisé.

Duke ju referuar shqetésimeve té paraqitura né Rezolutén e Komitetit
té Ministrave CM/ResCMN(2009)5 lidhur me zbatimin e Konventés
Kuadér nga Republika e Shqipérisé déshirojmé té informojmé se:

Duke e konsideruar transparencén lidhur me géndrimet e shtetit
shqgiptar ndaj angazhimeve né konventat ndérkombétare si njé
domosdoshméri, Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés sé
Shqipéris€ ka publikuar né websitin e saj té gjitha Konventat
ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé (né kuadér té€ OKB-sé dhe
Késhillit t€ Europés), sé bashku me raportet pérkatése. Né ményré té
vacanté, publikimi i raporteve kombétare i lejon té gjithé aktoréve dhe
faktoréve qé€ veprojné né fushat e té drejtave té njeriut té€ njohin
pozicionin e shtetit shqiptar pér céshtjet e vecanta qé kané té béjné
me kéto té drejta si dhe té shprehin né ményré individuale apo
kolegjiale vlerésimet apo vérejtjet pér kéto raporte.

Né mars té vitit 2010 Shqipéria u shqyrtua né Késhillin e té€ Drejtave
té Njeriut né Gjenevé né kuadrin e Mekanzmit té€ Shqyrtimit Universal
(UPR), ku si né diskutimet e 48 delegacioneve qé morén fjalén né
debat ashtu dhe né vlerésimet e trojkés (ShBA, Rusi dhe Ishujt
Mauricius) u vlerésuan arritjet, transparenca né drejtim té respektimit
té té drejtave té njeriut né pérgjithési dhe né até té respektimit té té
drejtave té€ minoriteteve né vecanti.

Miratimi i “Opinioneve” nga ana e Komitetit Késhillimor né maj té vitit
2008 nuk mund té€ mos i nénshtrohej transparencés sé publikut dhe
né ményré té vacanté transparencés ndaj shoqatave té cilat
pérfagésojné minoritetet n€ Republikén e Shqipérisé. Pér kété qéllim,
Ministria e Punéve té Jashtme pérktheu né té gjitha gjuhét e
minoriteteve tektin e ploté té “Opinioneve” (“Opinionet” nuk u
pérkthyen vetém né gjuhén rome, pér shkak té njohjes sé kufizuar qé
ka kjo gjuhé né formé té shkruar ndérmjet veté anétaréve té& Lkétij
komuniteti). Né fillim té janarit 2009 né Ministriné e Punéve té
Jashtme u organizua njé ceremoni ku zv/ministri i Punéve té Jashtme
u dorézoi drejtuesve té shoqatave té minoritetit tekstin e pérkthyer té
“Opinioneve”. Ky takim, si pjes€ e dialogut té Qeveris€ me
pérfagésuesit e minoriteteve, i shérbeu prezantimit t€ Opinioneve té



Komitetit Késhillimor dhe diskutimit té hapave qé do té€ ndérmerren né
funksion té plotésimit té detyrimeve.

Né muajin prill 2009, Grupi Shqiptar i té€ Drejtave té Njeriut, organizoi
njé tavoliné té rumbullakét ku u diskutua lidhur me respektimin e té
drejtave t€ minoriteteve né kuadrin e Opinioneve té adoptuara nga
Komiteti Késhillimor.

Pjesé e kétij procesi éshté edhe seminari i organizuar né
bashképunim me Keé&shillin e Euopé€s, mé 1 korrik 2010.
Zevendéskryetarja e Paré e Komitetit Késhillimor, zj.1zle Brands Kehris
dhe pjesmarrésit e tjeré né kété seminar (kryesisht drejtues té
shogatave té cilét pérfagésojné minoritetet né Shqipéri) patén rastin té
diskutojné lidhur me nivelin e respektimit té& té drejtave té
minoriteteve né vendin toné.

Mungesa e té dhénave té reja lidhur me pérkatésiné etnike, ka géné
njé ndér vérejtjet e pérséritura nga Komiteti Késhillimor si né
Opinionet e para ashtu dhe né ato té dyta. Duke vlerésuar rolin e
vacanté qe kané té dhénat statistikore né lidhje me minoritetet, né
ményré té vacanté rendésiné qé kané kéto té dhéna né drejtim té
monitorimit dhe projektimit té politikave té cilat do té jené né shérbim
té minoriteteve, Qeveria shqiptare ka deklaruar tashmé, se né
regjistrimin e ardhshém té popullsisé do té pérfshihet edhe pyetja
lidhur me pérkatésiné etnike. Ky regjistrim do té kryhet duke filluar
nga muaji prill i vitit 2011.

Eshté ngritur tashmé Komisioni Qéndror i Regjistrimit té Popullsisé né
krye té té cilit éshté vendosur Ministri i Teknologjisé dhe Inovacionit.
Komisioni ka miratuar (jo né ményré pérfundimtare) formularin e
regjistrimit té popullsisé ku pyetjet pér pérkatésiné etnike dhe ajo pér
pérkatésiné fetare jané pérfshiré né kuadrin e pyetjeve jo té
detyrueshme. Vlen té theksojmé se lidhur me deklarimin e pérkatésisé
etnike né regjistrimin e ardhshém té popullsis€ do té€ aplikohen
kérkesat e nenit 3 té Konventés Kuadér, dmth vetdeklarimin i
pérkatésisé etnike.

Problemi i pércaktimit té pérkatésisé etnike ka qéné njé céshtje mjaft e
debatuar né takime apo seminare té ndryshme. N& respektim té
angazhimeve ndérkombétare, lidhur me kété€ c¢éshtje, Qeveria
shqiptare ka pércaktuar vetdeklarimin si kriterin bazé mbi té cilin do
té béhet identifikimi i pérkatésisé etnike té popullsisé.

Me qéllim verifikimin e saktésisé sé formularit té regjistrimit té
popullsisé, si dhe evidentimin e problemeve té cilat kané té€ béjné me
metodologjiné, strukturén organizative, planifikimin logjistik etj, né
datén 28 prill 2010, filloi projekti pilot pér regjistrimin e popullsisé
dhe pronave. Né projekt u morén njé kampion prej 3000 banesash té
shpérndara né katér prefektura té ndryshme té vendit si dhe 5
fshatra. Vlen té theksojmé se ndonése céshtja e pérkatésisé etnike dhe
asaj fetare ishte né kuadrin e pyetjeve fakultative, 98.4% e té



anketuarve i jané pérgjigjur pyetjes lidhur me pérkatésiné etnike dhe
96.3% e té anketuarve i jané pérgjigjur pyetjes pér pérkatésiné fetare.
Pyetsori i regjistrimit té€ popullsisé ka qéné objekt i njé rishikimi té
vazhdueshém. Kontaktet e heré pas heréshme me grupet e interesit, si
dhe shkémbimi i vlerésimeve me eksprtét e EUROSTATIT, ka sjellé njé
version pérfundimtar té€ formularit, i cili nga njéra ané plotéson
maksimalisht interest e grupeve té ndryshme té€ interesit dhe nga ana
tjetér éshté né pérputhje té ploté me standartet europiane té
regjistrimit té popullsisé.

Referuar céshtjes sé pércaktimit té pérkatésisé etnike né versionin
aktual té formularit jané parashikuar dy kuadrate né té cilat né njérin
shénohet “shqgiptare” dhe né tjetrin “tjetér”. Né kuadratin e dyté
gjithkush qé& nuk ka kombési shqiptare do té€ shénojé kombésiné té
cilés ai i pérket. Né versionin e paré té formularit ishin listuar
minoritetet té cilat njihen se jetojné né territorin e RSh-sé. Né
verisonin aktual u ndryshua sepse nga kontaktet me grupet e interesit
kishte pretendime lidhur me renditjen. Gjithashtu, edhe Eurostat
mendon se listimi i kombésive do té kufizonte mundésiné e njohjes sé
kombeésive té reja qé jetojné né vend.

Gézimi i té drejtave t€ barabarta ndérmjet minoriteteve etno-gjuhésore
me ato kombétare éshté njé problem, i cili n€é ményré té€ vazhdueshme
ka qéné njé céshtje qé ka patur nevojé pér sqarim. Né realitetin
shqiptar, si minoritetet kombétare ashtu dhe ato etno-gjuhésore
konsiderohen minoritete. I vetmi element dallues ndérmjet tyre
géndron né faktin se minoritetet kombétare kané njé shtet amé (grekét
kané shtet amé Greqiné, magedonasit kané shtet amé Maqgedoniné
etj), ndérsa minoritetet etno-gjuhésore nuk e kané njé shtet té tillé
(shtet amé). Ky dallim objektiv ndérmjet kétyre dy kategorive té
minoriteteve nuk cénon aspak volumin e té drejtave té tyre. Konventa
Kuadér si dhe gjithé korpusi kushtetues e ligjor qé garanton té drejtat
e minoriteteve e shtrin efektin né ményré té€ barabarté ndaj gjithé
minoriteteve, qofshin kéta kombétaré qofshin etno-gjuhésoré. Se sa i
vérteté éshté ky pohim e provon edhe fakti se minoriteti etno-gjuhésor
rom (pér té cilin mé poshté do té flasim né ményré té€ detajuar dhe qé
éshté njéri nga dy minoritetet etno-gjuhésore té njohura) ka géné i
fokusuar nga politikat shtetérore mé shumé se edhe minoritetet
kombétare. E themi kété pér shkak se éshté i vetmi minoritet ndaj té
cilit Qeveria shqiptare ka miratuar njé strategji kombétare.
Pérfagésuesit e minoritetit rom jané subjekte té€ dikriminimit pozitiv
pér sa i pérket regjistrimit né regjistrat e gjendjes civile dhe
regjistrimit né shkolla. Nga shteti shqiptar ka politika specifike pér
arsimin, strehimin apo kujdesin shéndetésor té tyre.

Konventa Kuadér, si pjesé e réndésishme e legjislacionit shqiptar pér
mbrojtjen e té drejtave té€ minoriteteve aplikohet pa asnjé kufizim ndaj
té gjithé shtetasve shqiptaré té cilét kané kombési té ndryshme nga
shumica shqiptare. Me kété duam té pohojmé se Konventa Kuadér
ashtu sikurse edhe Konventa Europiane e té Drejtave té€ Njeriut apo
cdo akt tjetér ndérkombétar prodhon efekte individuale ndaj shtetasve



shqiptaré, pavarésisht territorit ku ata jetojné. Nga ana tjetér, nuk ka
asnjé akt ligjor apo nénligjoré i cili té kufizojé té drejtat e minoriteteve
brénda rajoneve té caktuara.

Koncepti i “zonave minoritare” éshté njé praktiké e cila éshté tejkaluar
prej mése 20 vjet€sh. Ndérkohé duhet kuptuar se, aplikimi i disa té
drejtave €shté shumé mé e lehté né njé territor ku shumica e
popullsisé €shté minoritare se sa né qytete apo fshatra me popullsi
heterogjene. Késhtu akti nénligjor i cili rregullon celjen e klasave né
shkollat publike ku mésimi zhvillohet né njé nga gjuhét minoritare
kérkon qé pér kété té kené aplikuar 35 prindér té cilét nga ana e tyre
duhet té kené kombésiné e shtetit né gjuhén e té cilit kérkohet té
zhvillohet mésimi. Eshté e kuptueshme qgé kjo e drejté éshté lehtésisht
e realizueshme né territore ku shumica e popullsisé flet gjuhén
minoritare apo té paktén ka njé popullsi e cila edhe nése éshté
minoritet né numér éshté e mjaftueshme pér plotésimin e kriterit
sasior, né raport me njé qytet me popullsi heterogjerne.

Njé situaté shumé mé pozitive éshté aktualisht lidhur me shtypjen e
teksteve pér té€ gjitha l€ndét né gjuhét minoritare. Sikurse kemi
raportuar edhe mé pare, kosto e shtypjes sé& teksteve shkollore pér
nxénésit minoritaré éshté deri né 18 heré meé e larté se sa kosto e té
njéjtit libér qé pérdoret pér nxénésit shqiptaré. Njé rezultat pér tu
pérmendur €shté shtypja né Greqi e té gjithé teksteve té arsimit bazé,
pér 1éndét qé zhvillohen né gjuhén greke. Gjithashtu, mbéshtetur né
Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 107, daté 10.02.2010, “Pér
botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore té
sistemit té arsimit parauniversitar” pajisja me tekste shkollore té
fémijéve té pakicave kombétare éshté béré falas. Ké€shtu, edukimi né
gjuhén kombétare nuk paraget mé problem pér sa i pérket pérgatitjes,
shtypjes dhe pajisjes s€ nxénésve minoritaré me tekste né gjuhén e
tyre amé.

Sikurse kemi patur rastin té trajtojmé edhe mé paré, né Republikén e
Shqipéris€ nuk ka njé vakum kushtetues apo ligjor né drejtim té
respektimit té€ té drejtave t€ minoriteteve. Megjithaté, duke njohur
karakterin dinamik té zhvillimit té té drejtave té njeriut né pérgjithési
dhe atyre té minoriteteve né vecanti, gjykojmé& se procesi i
pérmirésimit té kuadrit ligjor té€ mbrojtjes s€ minoriteteve mbetet njé
detyrim i pérhershém. Miratmi i njé ligji specifik pér mbrojtjen e té
drejtave té minoriteteve éshté pjesé e projekteve té akteve ligjore té
cilat do té€ miratohen gjaté vitit 2012. Pérgatitja e kétij ligji i éshté
ngarkuar Komitetit Shtetéror pér Minoritetet. Miratimi i kétij ligji
éshté pjesé e detyrimeve qé Shqipéria ka né kuadér té bashképunimit
me Bashkimin Europian, detyrim ky, qé éshté parashikuar né njé
dokument sikurse éshté “Plani Kombétar i Zbatimit t&€ Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit” (PKZMSA).

Njé zhvillim mjaft pozitiv né kuadér té€ pérmirésimit té€ bazés ligjore



éshté miratimi i lgjit nr. 10221, daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”. Vlen té theksohet se aktiviteti legjislativ né pérgatitjen e
kétij ligji éshté njé risi pér Shqipériné. Pérgatitja e tij éshté kontribut i
njé OJF-je, e cila pér mé shumé se tre vjet punoi né drejtim té hartimit
té tij, duke marré njékohésisht ekspertizén mé té miré ndérkombétare
né kété fushé. Teksti final u konsultua thuajse me té gjithé grupet e
interest dhe i'u pércoll Parlamentit shqiptar pér miratim. Meqgénése né
bazé té Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé OJF-té nuk gézojné
té drejtén e iniciativés legjislative, njé grup deputetésh té
maxhorancés, duke vlersuar si pérmbajtjen ashtu dhe
domosdoshmériné e njé ligji té till€, mbéshtetén kété iniciativé dhe
pasi projekti u shqyrtua nga komisionet e ndryshme té Parlamentit u
miratua né unanimitet mé 4 shkurt 2010.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me etniné, gjininé, racén,
identitetin gjinor orientimin seksual etj. Me ané té kétij ligji synohet qé
né Shqipéri, ¢cdo individ té sigurojé barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té
barabarté nga ligji, barazi té shanseve dhe mundésive pér té€ ushtruar
té drejta, pér té gézuar liri dhe pér té€ marré pjesé aktive né jetén
publike, si dhe mbrojtje nga diskriminimi apo dhe ¢do formé sjellje qé
nxit diskriminim.

Ligji nr. 10221/2010 pércakton se subjekt té tij jané té gjithé personat

qé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé, si

dhe shtetasit shqgiptar me banim té pérkohshém apo té pérhershém
jashté kufijve té Shqipérisé.

Gjithashtu, ligji krijon struktura té reja si Komisioneri pér mbrojtjen

nga diskriminimi, i cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe

nga cdo formé tjetér qé nxit diskriminimin.

Sipas ligjit nr. 10221/2010, Komisioneri ka kompetencé:

i. té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé
pretendojné se jané diskriminuar;

ii. té shqyrtojé ankesat nga organizatat qé kané njé interes té ligjshém pér
té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose
grupeve té individéve qé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi;

iii. té kryejé hetime administrative pas marrjes sé€ informacionit té
besueshém pér shkelje té ligjit;

iv. té vendosé sanksione administrative sipas pércaktimit té kétij ligji;

v. té nxisé parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, vecanérisht duke
sensibilizuar dhe informuar pér kéto céshtje, pérfshiré edhe ofrimin e
informacioneve té shkruara, ndér té tjera pér kété ligj, né gjuhén
shqipe, né gjuhét e pakicave, si dhe né formate té pérdorshme nga
persona me aftési té kufizuar;

vi. té€ monitorojé zbatimin e kétij ligji;

vii. té kryejé sondazhe né lidhje me diskriminimin;

viii. t'u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke
propozuar miratimin e legjislacionit té€ ri, ose ndryshimin apo
reformimin e legjislacionit ekzistues;

ix. té publikojé raporte dhe té bé&jé rekomandime pér cfarédo lloj céshtjeje qé
lidhet me diskriminimin;

x. disponueshme pér kété mbrojtje;



xi. té€ zhvillojé dialogun e rregullt né lidhje me céshtjet e diskriminimit me

grupet pérkatése sociale, duke pérfshiré organizatat jogeveritare;

xii. té€ zhvillojé aktivitete ndérgjegjésimi dhe edukimi qé ndihmojné né
zbatimin e kétij ligji.

xiii. ti drejtohet drejtpérdrejt opinionit publik pér cfarédo lloj céshtjeje gé
lidhet me diskriminimin,;

xiv. me kérkesén e gjykatés qé shqyrton cé€shtjen, té€ parashtrojé mendim
me shkrim pér cfarédo lloj céshtjeje q€ lidhet me diskriminimin;

xv. té kontribuojé né raportimet dhe sipas rastit té paraqgesé raporte para

Me vendimin nr. 33/2010, Kuvendi i Shqipérisé zgjodhi Komisioneren
pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe me vendimin nr. 34/2010, miratoi
strukturén, organikén dhe kategorizimin e pozicioneve té punés té
zyrés sé komisionerit pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Ligji nr. 10221/2010 éshté pérafruar plotésisht me:

a) Direktivén e Késhillit 2004/43/KE té 29 qgershorit 2000 pér “Zbatimin e
parimit té€ trajtimit t€ barabarté ndérmjet personave pavarésisht
prejardhjes racore apo etnike”.

b) Direktivén e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e
njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe
marrédhéniet gjaté punés”.

c) Direktivén e Késhillit 2004/113/KE té 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e
parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet burrave dhe grave né
mundésiné pér té pasur dhe pér t'u furnizuar me mallra dhe shérbime”.

¢) Direktivén e Parlamentit Europian dhe té Késhillit 2006/54 /KE té
5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e parimit t€ mundésive té€ barabarta
dhe té trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave né céshtjet e
punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”.

Njé véméndje e vecaté i éshté kushtuar nga Qeveria shqiptare
realizimit té “Strategjisé pér pérmirésimin e jetés sé minoritetit rom”.
Njé informacion té detajuar po pércjellim mé poshté duke trajtuar
fushat kryesore ku kjo strategji €shté pérqéndruar né periudhén
raportuese.

e Arsimi

Né zbatim té Strategjis€ Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé Minoritetit Rom” Ministria e Arsimit dhe Shkencés si dhe
institucionet e varésisé kané marré masa pér nevojat e komunitetit
Rom né fushén e arsimit.

MASH u ka dérguar pér zbatim té gjitha DAR (Drejtorive Arsimore
Rajonale) dhe ZA (Zyrave té Arsimit) Strategjiné “Pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé& komunitetit Rom”, dhe Udhézimi Nr.32, daté
28.08.2008, té Ministrit té Arsimit dhe Shkencés, ku kérkohet ulja e
numrit té nxénésve qé kané tendenca braktisjeje meqenése numrin
mé té madh té braktisjeve shkollore e pérbéjné fémijét Rom. Paré né
kété kéndvéshtim, institucioneve té varésisé i'u éshté kérkuar té
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marrin masa, té dérgojné né MASH, né Drejtoriné e Kurrikulés dhe
Monitorimit — Vlerésimit, dy heré né vit (né fund té€ cdo semestri)
informacion pér zbatimin e késaj strategjie.

Né drejtim té aktiviteteve té ndérmarra nga MASH né zbatim té
Strategjisé Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
komunitetit Rom” né bashkepunim me UNICEF dhe “Save the
Children”éshté realizuar studimi pér evidentimin e situatés sé€ arsimit
té roméve né véndin toné, mbledhjen e t€ dhénave statistikore, me
géllim kthimin e tyre né vendimmarje, evidentimin e pérvojave pozitive
né drejtim té edukimit té fémijévé rom dhe masat qe duhen marré pér
pérmirésimin e cilésisé sé arsimit.

Cilésia e arsimit qé fémijét Rom arrijné t€ marrin éshté dukshém mé e
ulét se ajo q€ marrin fémijét e maxhorancés.

Né Udhézimin e MASH pér nisjen e vitit shkollor 2009-2010 shkruhet:
Té hartohen programe té vecanta pune né nivel klase dhe shkolle pér
ndérgjegjésimin e prindérve pér réndésiné e shkollimit. DAR/ZA,
kopshtet dhe shkollat jané udhézuar té rrisin sensibilizimin e
familjeve rome pér réndésiné e shkollimit té tyre né c¢do nivel.
Mésuesit kujdestaré, edukatoret né kopshte dhe punonjésit socialé
apo psikologét né institucionet arsimore e kané pjesé té pérshkrimit té
punés sé tyre mbéshtetjen dhe sensibilizimin e vazhdueshém té
fémijéve dhe prindérve.

Né vitin 2008 ka nisur hapja e klasave pérgatitore pér parashkollorét
5-6 vjecaré né té gjithé vendin. Vetém pér vitin 2008-2009 né kéto
klasa jané regjistruar rreth 450 fémijé té ardhur nga komuniteti rom
né vénd. Edhe kété vit jané hapur gjithsej 100 klasa pérgatitore, si njé
nga objektivat kryesore té Strategjis€ sé& Arsimit Parauniversitar,
proces i cili éshté né vazhdim. Eshté paré me pérparési qé hapja e
kétyre klasave té béhet prané komunitetit Rom. Regjistrimi pér fémijét
Rom pér vitin 2009-2010 ka patur pérparési absolute, bazuar né
udhézimin e Ministrit té Arsimit pér fillimin e vitit té ri shkollor.

Né Udhézimin e Ministrit pér nisjen e vitit shkollor 2009-2010
Drejtorité Arsimore Rajonale udhézohen gé me pérparési té€ ndigen né
kété vit shkollor projektet né shérbim té edukimit té fémijéve té
shtresave té margjinalizuara. Pér kété, DAR/ZA-té, si dhe drejtorité e
shkollave té punojné pér pérfshirjen e fémijéve Rom (sidomos né
kuadér té Dekadés Rome), té fémijéve me aftési té kufizuar, té fémijéve
té familjeve té ngujuara etj, népérmjet realizimit té politikave arsimore
mbéshtetése dhe trajnimit té€ mésuesve g€ punojné me nxénésit e
kétyre shtresave, sipas udhézimeve té€ MASH-é&s.

Kopshtet qé funksionojné né kuadér té projekteve t€ ndryshme kané
mbledhur né to kryesisht fémijé rom por dhe fémijé té tjeré. Né té
gjithé vendin jané aférsisht 28 kopshte té tillé si né Lezhé, Fier,
Durrés Tirané, Elbasan, Berat etj.
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Me VKM nr.997, daté 13.05.2009, pér nxénésit né arsimin 9-vjecar, qé
vijné nga familje ose shtresa sociale né nevojé dhe qé pérfitojné
ndihmé ekonomike, ¢cmimi i blerjes sé teksteve pér arsimin 9-vjecar
mbulohet né formé kompensimi si “transferté tek individi” né masén
100% té tij. Orét e lira né shkolla kané pér qéllim pikérisht
mésimdhénien shtesé pér nxénésit qé kané nevojé, pérfshi kétu edhe
mésimin e gjuhés shqipe pér nxénésit Rom qé kané mangési né té.

MASH ka udhézuar DAR/ZA dhe shkollat, té cilat e kané pjesé té
punés sé tyre tashmé evidentimin né vazhdimeési té talenteve, pér té
mundésuar késhtu konkurrimin né shkolla artistike apo profesionale.
Né Udhézimin Nr. 34, daté 02.11.2009 “Pér organizimin e veprimtarive
né shérbim té nxénésve né arsimin parauniversitar”, theksohet se
efektiviteti i veprimtarive me nxénésit €shté pjesé e vlerésimeve vjetore
té punés sé mésuesve dhe drejtuesve té shkollave.

Vazhdon zbatimi i Projektit Shansi i Dyté pér arsimimin e nxénésve qé
kané braktisur shkollén, ku né pérbérje té kétij kontigjenti njé pjesé té
madhe zéné edhe anétaré té€ komunitetit rom.

MASH po vazhdon me pérparési rikonstruktimin e shkollave dhe
kopshteve né té gjithé vendin, duke synuar hapjen e kopshteve té reja.

Né bazé t&¢ VKM nr.998, daté 30.09.2009, propozuar nga MASH,
nxénésit dhe studentét nga zonat urbane pérfitojné bursa mbi bazén e
kriterit té té ardhurave pér frymé, ndérsa nxénésit e studentét nga
zonat rurale pérfitojné bursé atéheré kur familja pérfiton ndihmé
ekonomike.

Né kuadér té Planit té Aktiviteteve té Dekadés Rome, pritet té
rezervohen kuota né universitete pér studenté nga komuniteti Rom.

e Punésimi

MPCSSHB né kuadrin e Strategjis€ Sektoriale té€ Punésimit dhe
Formimit Profesional 2007 - 2013, si dhe né mbéshtetje té disa
strategjive té tjera si Strategjia Kombétare e Pérfshirjes Sociale, zbaton
programe pér integrimin e punékérkuesve té papuné né tregun e
punés. Népérmjet zyrave té€ punésimit, Ministria zbaton disa programe
aktive né tregun e punés ku mund té pérménden: ndérmjetésimin né
puné, késhillimi pér puné dhe profesion, formimin profesional dhe
programet e nxitjes sé punésimit. Kéto programe jané té fokusuara
kryesisht né grupet e vecanta nga Minoriteti Rom té cilét kané
véshtirési pér t'u pérfshiré né kété treg. Nxitja e punésimit dhe
formimit profesional e té rinjve rom trajtohet me pérparési nga zyrat e
punésimit, pasi shkalla e papunésisé tek té rinjt€ éshté e larté
(27.16% pér moshat 15-24 vjec né krahasim me 10.9% té shkallés sé
té papunéve 25-64 vjec).
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Ndérkohé edhe né ligjin nr. 7995 daté 20.09.1995 “Pér nxitjen e
punésimit”, jané pércaktuar grupet e vecanta té punékérkuesve té
papuné te cilét kané véshtirési pér t'u pérfshiré né tregun e punés. Me
termin “grupe té vecanta”, sipas kétij ligji nénkuptohen
punékérkuesit: néna me shumé fémijé; me moshé mbi 50 vjeg; té rinj
nén 18 vjec; e papuné afatgjaté; nga familje né nivelin e varférisé;
viktima té€ trafikut; qé pérfitojné nga programet e mbéshtetjes me té
ardhura; gé dalin té papuné nga ndérmarrjet dhe institucionet né
proces reformimi, ristrukturimi dhe privatizimi; vajza néna té papuna;
femra té divorcuara me probleme sociale; gé kthehen nga emigracioni
me probleme ekonomike; té& sapodiplomuar té paorientuar né tregun e
punés; qé kané vuajtur dénimin me burgim; me aftési té kufizuar;
Rom; jetime qé kané fituar statusin si té tillé dhe jané té papuné.

Né mbéshtetje t€ po kétij ligji pér té ofruar mundési t€ barabarta
kétyre grupeve, jané hartuar dhe aplikuar politika gqé jané masa
pozitive ose diskriminim pozitiv, té cilat né t€ shumtén e rasteve jané
té nevojshme pér momente kritike, né té cilat ndodhen kéto grupe.
Programet e nxitjes sé punésimit, gé zbatohen né mbéshtetje té kétyre
grupeve jané:

- VKM nr.632, daté 18.09.2003 “Pér programin e nxitjes sé punésimit
té punékérkuesve té papuné femra”, (ndryshuar me VKM nr.508, daté
8.08.2007) ku grupet e vecanta té trajtuara jané femrat mbi 35 vjecg, té
trafikuara, gra nga komuniteti rom dhe femra me aftési te kufizuar,
kompensohet dhe njé pjesé e pagés deri né€ nivelin e pagés minimale.
Ky program mbéshtetet nga buxheti i shtetit dhe ka filluar zbatimin e
tij né vitin 2004.

- VKM nr. 48, daté 16.01.2008 “Pér masén dhe kriteret e pérfitimit
nga programi i nxitjes s€ punésimit té€ punékérkuesve té papuné né
véshtirési”, ndryshuar me VKM nr. 991, daté 2.07.2008, ku
punékérkues té€ papuné né véshtirési sipas kétij programi jané
konsideruar:

a) té papunét afatgjaté;

b) personat, qé pérfitojné ndihmé ekonomike;

c) personat, qé pérfitojné pagesé papunésie;

¢) personat, gé hyjné pér heré té paré né tregun e punés, t€ moshés
18-25 vjec;

d) personat mbi 45 vjec, gé nuk kané njé arsimim mé té larté se arsimi
i mesém ose ekuivalent té tij;

dh) personat me aftési té kufizuar;

e) personat nga komuniteti rom.

- Njé akt tjetér i hartuar nga Ministria éshté aplikimi i tarifave falas
pér grupet e vecanta, gé jané punékérkues té papuné té regjistruar né
zyrat e punésimit dhe duan té ndjekin kurse té profesioneve té
formimit profesional, té ofruara nga Drejtorité Rajonale té Formimit
Profesional Publik (DRFPP). Né kété target grup jané pérfshiré
komuniteti rom, vajzat dhe graté e trafikuara, personat gé kané
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vuajtur dénimin me hegje lirie, jetimét dhe personat me aftési té
kufizuar.

Népérmjet formimit profesional synohet trajnimi i punékérkuesve té
papuné té regjistruar né zyrat e punésimit pér t'u integruar dhe
riintegruar né tregun e punés. Pér kategori dhe grupe té vecanta,
ndiget njé politiké favorizuese, konkretisht pér punékérkuesit e
papuné té regjistruar né zyrat e punésimit nése déshirojné té€ ndjekin
njé kurs té formimit profesional. Né qgéndrat publike aplikohet
reduktimi i tarifés sé regjistrimit prej 50%, ndérsa pér punékérkuesit
e papuné té regjistruar né zyrat e punésimit, té cilét duan té ndjekin
njé kurs té formimit profesional dhe i pérkasin kétyre grupeve né
nevojé (komuniteti rom, jetimé, pérsonat me aftési té€ kufizuara, vajzat
dhe graté e trafikuara, personat qé kané vuajtur dénimin me heqje
lirie) e pérfitojné kété shérbim falas.

Gjithashtu, s€ fundmi éshté miratuar nga Parlamenti shqiptar ligji
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né té
cilin ka njé shtrirje mé té gjeré té grupeve qé rrezikohen nga
diskriminimi, se sa ato t€ parashikuara né legjislacionin ekzistues.

Né kuadér té programit “Njé OKB” financuar nga geveria spanjolle dhe
zbatuar nga ILO népérmjet projektit “Punésimi dhe Migrimi i té
Rinjve”, po pérgatitet Plani Kombétar i Aksionit nga Ministria e Punés,
Céshtjeve, Sociale dhe Shanseve té Barabarta né bashképunim me
Ministriné e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, Ministriné e
Punéve té Jashtme, INSTAT, Ministriné e Bujgésis€, Ministriné e
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, si dhe partnerét sociale. Ky plan
aksioni ka pér géllim:

e Analizén e situatés sé tregut té punés né pérgjithési dhe té
rinjve né vecanti, rishikimin e politikave dhe programeve
ekzistuese gé prekin punésimin e té€ rinjve, kuadrin institucional
dhe koordinimin e punésimit té te rinjve dhe bashképunimin
pér zhvillim né punésimin e té rinjve;

e Pércaktimin e politikave prioritare ku pérfshihen identifikimi
dhe analiza e problemit si dhe gjenerimi i opsioneve té
politikave;

e Planifikimi ku pérfshihen objektivat dhe synimet e punésimit té
té rinjve, rezultatet dhe treguesit kryesore operacionale,
burimet, zbatimi i mekanizmave koordinues si dhe monitorimi
dhe vlerésimi.

Gjithashtu, né zbatim té Programit té Qeverisé 2009 - 2013, Ministria
e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta do té hartojé
njé program té ri pér mbéshtetjen e té rinjve qé hyjné pér heré té paré
né tregun e punés duke i mbéshtetur financiarisht punédhénésit qé i
punésojné me masén e sigurimeve té detyrueshme pér periudha té
caktuara kohe. Ky program do té fillojé té zbatohet né vitin 2011.
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Gjaté wvitit 2008, té regjistruar prané Zyrave té€ Punésimit si
punékérkues té papuné rezultuan 3223 rom.

Nga zbatimi i programeve pér nxitjen e punésimit gjaté vitit 2008 kané
pérfituar 14 Rom né qytetet Lezhé dhe Vloré, pérkatésisht né
aktivitete si pérpunim peshku dhe ndértim. Gjithashtu, nga
ndérmjetésimet e punonjésve té shérbimeve té€ punésimit né Zyrat e
Punésimit jané punésuar 292 punékérkues té papuné nga grupet e
vecanta, ku pérfshihen edhe romét.

Gjaté vitit 2008, kané pérfituar Formim Profesional me tarifa falas
gjithsej 20 punékérkues té papuné rom, né qytetet Durrés, Elbasan,
Vloré dhe Fier.

Gjaté vitit 2009, numri i punékérkuesve té papuné Rom, té regjistruar
prané zyrave pérkatése t€ punésimit dhe qé kané pérfituar shérbimet
e ndryshme gé ofrohen nga punonjésit e shérbimeve té punésimit né
shkallé vendi, pér periudhén Janar — Shtator 2009 éshté 2629
persona, pjesa mé e madhe e té ciléve jané né qytetin e Tiranés (1155),
dhe té tjerét né Elbasan, Berat, Durrés, Korcé, dhe Lezhé.

Punékérkuesit e papuné nga Minoriteti Rom, si mé sipér, qé jané
punésuar népérmjet ndérmjetésimit t€ punonjésve té shérbimeve té
punésimit, né zyrat pérkatése té€ punésimit né rrethe té ndryshme té
vendit jané 30, nga té cilét 11 jané femra.

Né fushén e formimit profesional né mbéshtetje té& legjislacionit
pérkatés u kushtohet véméndje e vecant€é  personave nga grupet
vulnerabél. Késhtu, pér vitin 2009, kané pérfituar formim profesional
me tarifé falas dhe jané certifikuar 121 persona, ndérsa vazhdojne
kurset edhe 29 té€ tjeré né kurset e profesioneve, qé ofrohen nga
DRFPP-t¢ MPCSSHB ka pasur si fokus kryesor né fushén e mbrojtjes
shogérore, implementimin e sistemit t€ mbrojtjes sociale dhe
standarteve, duke luftuar pérjashtimin social dhe diskriminimin.

Késhtu né fushén e mbrojties sociale;

-U miratua me VKM nr 80, dt. 28.1.2008 dhe po implementohet
Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale dhe Plani i Veprimit pér
zbatimin e saj. Né& Strategji pércaktohen objektiva ambicioze pér
garantimin e pérfshirjes sé€ individeve dhe familjeve né nevojé dhe
mbulimin e nevojave né pérputhje me linjén e varférisé€ prej 2 USD/ né
dité pér pérson. Njé ndér komponentét e Strategjisé s& Mbrojtjes
Sociale jané komuniteti rom dhe pakicat e tjera té cilét do té zéné njé
vénd géndror. Né kété Strategji jané pércaktuar prioritetet e fushave
kryesore deri né vitin 2013 dhe jané reflektuar parimet dhe direktivat
e Bashkimit Evropian.

Pér administrimin e skemes sé NE éshté pérmirésuar dhe thjeshtézuar
dekumentacioni qé pérdoret pér identifikimin e familjeve té varféra qé
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do té pérfshihen né skemén e NE; mbulohen mé miré nevojat e
familjeve té varféra me asistencé sociale.

-Ulja e numrit té familjeve dhe rritja e fondeve buxhetore (né ndryshim
nga praktikat e méparshme) ka ndikuar né rritjen e masés mesatare
té NE pér familje.

-Masa mesatare e NE pér familje né vitin 2008 u rritén né 3 mijé leké
nga rreth 1800 leké né 2007 ose me 50 % mé shumeé.

-Pér garantimin e pérfshirjes sociale jané pérgatitur disa pérmirésime
né ligjin nr. 9355 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shoqérore”, té cilat
lidhen me zgjerimin e grupeve pérfituese, sigurimin e pérfshirjes
sociale dhe mosdiskriminimin e disa individéve dhe grupeve né nevojé;

Bazuar né ligjin nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore”, ka filluar dhénia e informacionit pér
komunitetin Rom nga administratorét socialé népér bashki e komuna.
Administratorét social né bashki dhe komuna kané detyrimin té japin
informacion dhe asistencé pér plotésimin e dokumentave pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe identifikimin e nevojave pér
shérbime té njerézve né nevojé etj. Rritja e nivelit tavan té pérfitimit
pér ndihmén ekonomike né 7000 leké, pérbén njé avantazh pér
familjet Rome me shumeé pjesétaré.

-Lidhur me integrimin e fémijéve rom té rrugés né jetén normale
mund té pérmendim poltikat dhe programet qé jané ndérrmaré pér
eleminimin e punés sé f€mjéve. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té& Barabarta ka demonstruar angazhim té
drejtpérdrejté né luftén kundér punés sé fémijéve duke trajtuar si
target grupin kryesor fémjét e rrugés.

Komiteti Drejtues Kombétar “Pér eleminimin e punés sé& fémijéve” (i
krijuar né néntor 2001) si struktura mé e larté né nivel politikbérés
pér integrimin e céshtjes s€ punés sé fémijéve né politikat kombétare
gé hartohen, ka miratuar zbatimin e Projektit “Sistemi i Monitorimit
té Punés sé Fémijéve né Shqipéri ”, faza e dyté e cila ka filluar né
muajin néntor 2008, éshté shtriré né 5 rajone kryesore. Kjo fazé e dyté
ka konsoliduar modelin e krijuar né fazén e paré€, duke patur né fokus
kryesisht fémijét e rrugés qé jané edhe kategoria mé e prekur nga ky
fenomen dhe zgjerimin e projektit né Tirané Korcé, Berat, Elbasan e
Shkodér, ku fenomeni i punésimit té fémijéve éshté mé shqetésues.

Ky projekt si njé bashképunim i té gjithé aktoréve né nivel lokal
synon:

- Né institucionalizimin e monitorimit té punés sé fémijéve, népérmjet
krijimit dhe funksionimit té Komiteteve té& Veprimit Lokal me
pérfagésues té nivelit té larté té€ té gjithé instutucioneve lokale,
grupeve té interesit dhe OJF-ve gé lidhen me punén e fémijéve, si dhe
Grupeve Monitoruese Multidisiplinare qé punojné direkt né terren pér
identifikimin dhe monitorimin e fémijéve qé punojné dhe atyre né risk.
- Integrimin e fémijéve g€ punojné dhe atyre né risk népérmjet
referimit té tyre né shérbime sipas vendimeve té Komiteteve té
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Veprimit Lokal dhe monitorimit afat gjaté nga Grupet Multi-
disiplinare.

- Rritjen e sensibilizimit té pérgjithshém mbi céshtjen e punés dhe
politikat dhe programet qé duhen implementuar pér minimizimin dhe
zhukjen e kétij fenomeni.

Memorandumi i Mirékuptimi ndérmjet Ministrisé s€ Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té barabarta dhe Organizatés Ndérkombétare té
Punés (ILO), qé u rinénshkrua edhe pér njé afat tjetér pesé vjecar, do
ti shérbejé forcimit té bashképunimit edhe né té ardhmen pér
mbéshtetjen né vazhdimési qé ka dhéné Programi IPEC né Shqipéri né
arritjen e rezultateve té Programit Kombétar pér Eleminimin e Punés
sé Fémijéve né Shqipéri”.

e Shéndetésia

Aktualisht nga té gjitha strukturat e sistemit shéndetésor né nivel
vendi éshté kryer regjistrimi i popullatés rome duke evidentuar jo
vetém grupmoshat e rritura, por vecanérisht grupmoshat féminore, té
cilét duhet té futen né skemén e vaksinimit té€ detyrueshém por edhe
ndjekja e gjéndjes shéndetésore e grave shtatézéna.

Instituti i Shéndetit Publik né kuadér té Programit Kombétar té
HIV/AIDS/IST pér parandalimin e infeksionit HIV/AIDS né
Republikén e Shqipérisé ka kryer njé séré aktivitetesh specifike pér
minoritetin Rom.

-Qendrat e Késhillimit dhe Testimit Vullnetar (QKTV) jané té hapura
né 10 prefektura, prané Drejtorive t€ Shéndetit Publik (Tirané, Durrés,
Lezhé&, Shkodér, Fier, Vloré, Gjirokastér, Korcé, Berat, Elbasan). QKTV
ofrojné shérbime pér popullatén né pérgjithési dhe pér grupet
vulnerabél né vecanti (si pérdorues té drogave, punonjéset e seksit
dhe femrat e trafikuara, Romét, adoleshentét, emigrantét, meshkujt qé
kryejné seks me meshkujt, etj). Né cdo géndér punon njé ekip i
pérbéré nga mjeku i laboratorit, psikologu, epidemiologu dhe
laboranti. Shérbimet qé ofrohen prané kétyre qendrave jané falas pér
cdo person.

Njé pjesé e madhe e aktiviteteve né kété komunitet éshté mbéshtetur
financiarisht nga Fondi Global né luftén kundér HIV/AIDS ku dhe
pjesétaré nga komuniteti rom jané té pérfshiré direkt né zbatimin e
aktiviteteve.

Ligji nr. 9952, daté 14.07.2008 “Pér parandalimin dhe kontrollin e
HIV /AIDS-it” parashikon rregullat pér parandalimin dhe kontrollin né
marrjen e masave pér HIV/AIDS-in, kujdesin, trajtimin dhe
mbéshtetjen pér personat qé€ jetojné me HIV/AIDS, pa asnjé lloj
diskriminimi. Ky ligj e konsideron si akt té€ ndaluar stigmatizimin dhe
diskriminimin e njé personi gé jeton me HIV/AIDS.
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Drejtorité e Shéndetit Publik té rretheve jané udhézuar né ményré qé
problemet e komunitetit Rom té€ njihen dhe té diskutohen me té gjithé
personelin shéndetésor. Vaksinimi konsiderohet si njé shérbim bazé i
shéndetit publik. VEmé né dukje se té gjithé fémijét, pavarésisht nga
vendbanini apo statusi i tyre ekonomik, jané objekt i vaksinimit. Né&
ato zona, ku popullsia Rome &shté e identifikuar zbatohet me
pérpikméri skema e detyrueshme e vaksinimit. Megjithaté, pér pjesén
lévizése té komunitetit Rom si dhe né ato zona ku anétarét e kétij
komunitetit nuk jané té regjistruar, Instituti i Shéndetit Publik ka
ndérhyré me fushata vaksinimi. Duhet théné se personeli shéndetésor
vazhdon té€ hasé véshtirési edhe né zbatimin e késaj skeme té
detyrueshme pér arsye se shumé néna rome nuk pranojné té
vaksinojné fémijét pér shkak té€ mentalitetit té tyre pér vaksinat.

Né keéshillimoren e gruas dhe géndrat shéndetésore né fshat béhet
rregullisht ndjekja e grave rome shtatzéna, megjithése né mjaft raste
éshté e véshtiré. Graté rome marrin edhe informacion dhe metoda
moderne kontraceptive, té cilat jepen falas né géndrat e planifikimit
familjar. Mosha e re e vajzava qé mbeten shtatzéna éshté njé problem,
té cilin personeli shéndetésor i konsultorit té gruas e trajton né
ményré té vecanté.

Ministria e Shéndetésisé dhe Instituti i Shéndetit Publik me
mbéshtetjen e donatoréve USAID, UNFPA, UNICEF dhe Kryqi i Kuq
Shqiptar kané kryer aktivitete té cilat kané té€ bé&né me promocionin
dhe edukimin shéndetésor pér problemet e shéndetit riprodhues e né
ményré té vecanté pér ndérgjegjésimin e popullatés pér metodat
moderne kontraceptive.

Pér céshtjet dhe problemet e shéndetit té nénés dhe fémijés si dhe
planifikimit familjar jané béré trajnime edhe me bazé komunitare ku
jané pérfshiré anétaré té€ komunitet rom.

Eshté véné re njé rritje e numrit té€ grave rome gé marrin metoda
moderne kontraceptive, por problem mbetet vazhdimésia e marrjes sé
tyre. Nga kontraceptivét preferohen depo-provera dhe dispozitivi intra-
uteriné (IUD) pér arsyen e thjeshté se ato pérdoren pér njé kohé
relativisht mé té gjaté.

e Strehimi

Né zbatim té Strategjis€ Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve te
jetesés sé Minoritetit Rom”, MPPTT né buxhetin e vitit 2008 vuri né
dispozicion shumén prej 30 milion lekésh pér financimin e projekteve
né zbatimin e strategjisé.

Pas miratimit té kétyre fondeve pér vitin 2008, Drejtoria e Politikave té

Strehimit, hartoi termat e referencés pér projekte té financueshme ku
u pércaktuan:

18



- Ndértimi i banesave té reja ku numri minimal nuk mund té jeté mé
pak se 15 banesa

- Pérmirésimi i kushteve fizike té banesave apo ngrehinave ku banon
komuniteti rom

- Pérmirésime té shérbimeve bazé (uji i pijshém, kanalizime)

- Dokumentacioni qé duhej té paraqiste Bashkia/Komuna.

Projektet e paraqitura nga bashkité u morén né shqyrtim pér tu
vlerésuar nga Komisioni i ngritur pér kété qéllim. Pér rrjedhojé
pérfituesit e financimit nga Buxheti i MPPTT pér vitin 2008 ishin
Bashkia e Tiranés, Kucova, Korca, Bilishti dhe Komuna Pojan.

Realizimi i financime éshté realizuar 100% né Bashkiné e Kucovés,
Bilishtit dhe Komunén Pojan. Né Bashkité e Tiranés dhe té Korcés
nuk jané realizuar investimet pér ndértimin e objekteve té€ reja, si
pasojé e mos realizimit té tenderit pér shkak té kohés sé shkurtér.

Pér vitin 2009, né investimet e buxhetit té shtetit nuk jané miratuar
fonde pér pérmirésimin e kushteve té jetesés s€¢ Komunitetit Rom, por
do té jeté njé nga programet qé do té planifikohet né projekt-buxhetin
afatmesém 2010-2012.

Shérbimi i higjiené-epidemiologjisé né rrethe ka bashkérenduar punén
pér monitorimin e ujit té pijshém edhe né vendodhjet e komunitetit
Rom. Uji i pijshém monitorohet duke marre kampione nga pikat
fundore 2 heré né dité. Gjaté kétij viti nuk jané vérejtur probleme me
ujin e pijshém né kéto zona.

Problem vazhdojné té€ mbeten kushtet higjieno-sanitare té€ mjediseve té
banimit dhe mjediseve pérqark banesave ku vérehet mungesa e
kanalizimeve té& ujrave té zeza, prania e bagétive shtépiake dhe
mbetjeve urbane. Inspektorét e higjienés dhe epodemiologjisé
bashképunojné me specialistét e pushtetit vendor pér té koordinuar
punén pér marrjen e masave adekuate, né pérputhje me planet e
pérbashkéta egzistuese.

Instituti i Shéndetit Publik né bashképunim me organizata té
ndryshme ka kryer trajnime me anétaré té komunitetit pér
ndérgjegjésimin e pérmirésimit té kushteve higjieno-sanitare té
mjediseve t€ banimit dhe mjediseve pérrreth.

e Kultura
Né fushén e kulturés, MTKRS ka mbéshtetur financiarisht aktivitetet e
méposhtme, té cilat kané si objektiv kryesor promovimin dhe
integrimin e minoritetit Rom né shoqériné shqiptare.
Duke konsideruar integrimin e rinisé rome né rininé shqiptare, si njé

nga hapat mé té réndésishém pér ndryshimin e mentalitetit
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diskriminues dhe pér krijimin e njé shoqérie pa paragjykime, MTKRS i
ka kushtuar késaj céshtjeje njé hapésiré té konsiderueshme né
Strategjiné Kombétare té Rinis€ 2007-2013.

Né Kuadrin e Javés sé& Europés, MTKRS — Drejtoria e Politikave Rinore
né bashképunim me Zyrén e Informacionit té Késhillit té Europes
pérfundoi trajnimet nga 12-15 Maj 2008 me temé “ Té Drejtat e
Njeriut népérmjet edukimit bashkémoshatar”, dedikuar 50 studentéve
nga fakultete té ndryshme té Universitetit té Tiranés, né kuadrin e
nismés rinore “Béhu dhe ti pjesé e rinis€ europiane”. Njé nga temat e
trajtuara gjerésisht né kété trajnim ishte edhe tema e té drejtave té
njeriut né kuadrin e té drejtave té€ minoriteteve.

Kjo Ministri mbéshtet aktivitete té€ organizuara nga OJF-té rome pér té
promovuar traditén dhe kulturén rome apo pér té marré pjesé né
aktivitete/gara ndérkombétare. Né vitin 2009, MTKRS-ve ka
mbéshtetur dy aktivitete madhore:

a). Koncertin “Dita e Muzikés Tradicionale Rome”, organizuar nga
Qéndra pér njé vizion bashkékohor Rom né datén S Qershor me njé
vleré prej 300.000 leké.

b). Koncertin “Shqipéria né Simbiozé me Minoritetet”, organizuar nga
géndra “Art & Color” me vleré 400.000 leké.

c).Né festivalin folklorik Kombétar té Gjirokastrés, Romét nuk u
pérfagésuan si grup mé vete por morén pjesé né grupet e gargeve té
ciléve u pérkisnin.

Né strukturén e re té Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve prané Drejtorisé sé& Librit éshté ngritur edhe Sektori i
Diasporés dhe Minoriteteve, i cili éshté krijuar né shenjé
pérkujdesjeje shtetérore ndaj asaj pjese té konsiderueshme té
popullsisé shqiptare, e cila aktualisht e ka ndértuar jetén e saj jashté
kufijve té€ shtetit amé, por edhe pakicave té huaja qé jetojné né
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

e Trafikimi

Zyra e Koordinatorit Kombétar pér luftén kundér Trafikimit t€ Qénieve
Njerézore (ZKKA), ku bén pjesé edhe Njésia Antritrafik, né vazhdimési
ka zhvilluar aktivitete ndérgjegjésuese kundér trafikimit té génieve
njerézore me fokus té vecanté parandalimin e trafikimit té€ personave.
Né kété kuadér jané parashikuar dhe jané zhvilluar aktivitete té
ndryshme ndérgjegjésuese me karakter informues mbi rreziget dhe
pasojat e trafikimit dhe aspekte té tjera té vecanta, qé kané té béjné
me pérfshirjen e fémijéve né shkolla, regjistrimin e tyre né zyrat e
gjendjes civile dhe pércjelljen e mesazheve té tyre sensibilizuese.

Me miratimin e Vendimit nr. 1083, daté 23.07.2008 té Késhillit té
Ministrave té “Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té
Qénieve Njerézore 2008-2010”, si dhe té dokumentit plotésues
“Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té Fémijéve dhe
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Mbrojtjen e Fémijéve, Viktima té Trafikimit”, né planet e tyre té
veprimit jané adresuar cé€shtje specifike pér pérmirésimin e kushteve
té jetesés sé komunitetit rom.

Ndér aktivitetet e planifikuara né Planin e Veprimit té dy Strategjive té
pérméndura mé sipér do té veconim:

- Sigurimi i ndérgjegjésimit té fémijéve e prindérve té tyre pér céshtjet
e anti-trafikimit né bashkésité e tyre;

- Zhvillimi i fushatave té vazhdueshme té ndérgjegjésimit, pérfshiré
informacion mbi alternativat ekonomike dhe ndihmén e vlefshme,
drejtuar shtresave dhe bashkésive mé né rrezik;

- Nxitja dhe krijimi i organizatave me bazé né komunitet dhe i
Grupeve Késhillimore né Komunitet (GKK), pér tu pérfshiré né
hartimin dhe zbatimin e veprimtarive me bazé né komunitet, arsim,
dhe pér té shérbyer si piké kontakti brenda mekanizmit té tyre vendor
té referimit (krahas punonjésit pér mbrojtjen e f€mijéve dhe psikologut
té shkollés).

Aktualisht Shqipéria ka njé kuadér té ploté ligjor, i cili éshté né
pérputhje edhe me Konventat dhe dokumentat e tjeré ndérkombétaré.
Trafikimi i génieve njerézore né legjislacionin toné penal parashikohet
si vepér mé vete né tre nene té vecanta té€ Kodit Penal, pérkatésisht:
neni 110/a “Trafikimi i Personave”, neni 114 /b “Trafikimi i femrave”,
neni 128/b “Trafikimi i t€ miturve” dhe éshté né pérputhje té ploté me
Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar dhe
dy Protokollet e saj shtesé. Klasifikimi mé vete i késaj vepre penale
dhe ashpérsimi i dénimeve ka ndikuar né ményré té drejtpérdrejté né
goditjen e fenomenit dhe parandalimin e tij.

Sipas kétyre neneve dénimi varion nga 5-15 vjet dhe me gjobé nga dy
milion deri né gjashté milion leké, né varési té rrethanave rénduese
dénimi rritet nga 15-25 vjet deri edhe né burgim té€ pérjetshém dhe me
gjobé deri né 10 milion leké.

Krahas kétij neni pér té€ siguruar dhe garantuar njé mbrojtje sa mé
efektive té fémijéve jané shtuar edhe nene té reja ndér té cilat mund té
pérmendim ndryshimet e KP té miratuara nga Kuvendi me Ligjin nr.
9859, daté 21.01.2008. Mé konkretisht nenet e shtuara jané neni
124 /b “Keqtrajtimi i t€ miturve”, qé ndér té tjera dénon fenomenin e
shfrytézimit té€ fémijéve pér puné té detyruar, lypje dhe shérbime té
tjera té detyruara, shtesa e njé paragrafi né nenin 117 “Pornografia”
né lidhje me pornografiné me té mitur, si dhe shtesa né€ nenin 128/b
“Trafikimi i té miturve”, ku tashmé penalizohet me ligj jo vetém
rekrutimi, fshehja, pritja etj. por edhe shitja e t&€ miturve.

Pérvec plotésimit té kuadrit ligjor né mbrojtje t€ komunitetit Rom né
vecanti té fémijéve, kohét e fundit éshté punuar mé tepér pér
konsolidimin e mekanizmave ekzistues (Mekanizmi Kombétar i
Referimit té Viktimave té Trafikimit, Komitetet Rajonale Antitrafik si
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dhe Autoritetit Pérgjegjés i cili ka né administrim edhe bazén e té
dhénave té viktimave té trafikimit). Né vend, tashmé jané ngritur dhe
funksionojné njé séré agjensish té cilat merren me identifikimin,
referimin dhe mbrojtjen e viktimave t€ mundshme té trafikimit.

Ristrukturimi i Policisé s& Shtetit, ndarja e Drejtorive té Policisé sé
Kufirit dhe Migracionit nga Drejtorité e Policisé s€ Qargeve, forcimi
dhe menaxhimi i integruar i kufijve si dhe pérmirésimi i procedurave
té identifikimit té shtetasve kané ndikuar drejtpérsédrejti né
parandalimin e trafikimit ku mé té rrezikuar jané grupe té vecanta si
komuniteti Rom.

Ndér agjensité mé té réndésishme gé punojné dhe kontribuojné né
parandalimin dhe luftén kundér trafikimit jané:

1. Komiteti Shtetéror pér Luftén kundér Trafikimit té Qé&nieve
Njerézore;

2. Koordinatori Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qénieve
Njerézore;

3. Njésia Antitrafik prané Ministrisé sé Bréndshme;

4. Task Forca Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té Qénieve
Njerézore;

5. Autoriteti Pérgjegjés pér identifikimin, referimin dhe mbrojtjen e
viktimave té trafikimit;

6. Strukturat e njésisé antritrafik né té gjitha qarqet e vendit;

7. Seksionet pér Mbrojtjen e té€ Miturve dhe Dhunén né Famije dhe
kéto tashmé té ngritur dhe té véna né funksionim né té gjitha
qarqet;

8. Policimi né komunitet, si njé model i ri né kuadér té punés
parandaluese sidomos né mbrojtje té€ fémijéve dhe shtrasave té
tjera vulnerabél (pérfshiré edhe komunitetin Rom);

9. Komitetet Rajonale Anti-trafik né pérbérjen e té cilave jané té
gjitha strukturat shtetérore pérfshiré edhe OJF-té té cilat japin
kontribut né nivel vendor pér parandalimin dhe luftén kundér
trafikimit té€ qénieve njerézore dhe né vecanti té fémijéve;

10. Té gjitha shérbimet komunitare dhe géndrat rezidenciale
si dhe agjensité e tjera né varési t&€ MPCSSHB, pérfshiré edhe
Qéndrén Pritése pér Viktimat e Trafikimit;

11. Qéndra té tjera té ngritura nga OJF-té ndér té cilat do té
veconim 4 géndra pritése dhe rezidenciale gé merren me
trajtimin e viktimave té€ mundshme té trafikimit.

Gjaté periudhés 2008-2009 ZKKZ-ja ka mbéshtetur disa projekte té
paraqgitura nga aktoré vendas e té huaj, projekte té cilat ofronin
zhvillimin e fushatave ndérgjegjésuese pér publikun. Fushatat kané
synuar grupet né rrezik (pérfshiré edhe komunitetin rom), si dhe
aktorét qé punojné né kéto grupe. Kétu mund té pérmendim zhvillimin
e sesioneve informuese me nxénés té shkollave 9- vjecare dhe té
mesme né qarkun e Tiranés mbi migracionin e rregullt dhe
parandalimin e trafikimit t€ génieve njerézore. Kéto trainime kané
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arritur té pérfshijné rreth 50.000 nxénés. Kéto sesione informuese
jané zhvilluar me mbéshtetjen e Organizatés Ndérkombétare pér
Migracionin (IOM) né bashképunim me ZKKZ-né.

Me qéllim parandalimin dhe monitorimin e fenomenit té trafikimit
éshté béré njé puné e miré pér rritjen e mundésive pér punésim,
rritjen e numrit té fémijéve té cilét marrin njé arsimim cilésor etj. Jané
zgjeruar programet g€ nxisin fémijét té ndjekin shkollén, jané
pérmirésuar programet pér arsimin profesional si dhe éshté
pérmirésuar sistemi i regjistrimit té fémijéve né gjendjen civile.
Gjithashtu, éshté béré i mundur plotésimi i kuadrit ligjor dhe
nénligjor qé kané té€ bé&jné me procesin e regjistrimit dhe cregjistrimit
té shtetasve. Pér kété géllim, €shté miratuar ligji nr. 10129, daté
11.05.2008 “Pér Gjendjen Civile”. Ky ligj pérmiréson ndjeshém
procedurat pér regjistrimin e lindjeve, duke béré té€ mundur hegjen e
pengesave ligjore si psh. kalimin e afatit prej 45 ditéve nga dita e
lindjes dhe vértetimin e aktit té lindjes népérmjet gjykatés pas kalimit
té kétij afati. Gjithashtu, éshté parashikuar njé bonus prej 5 mijé
lekésh pér té gjithé familjet qé€ regjistrojné lindjet brenda 60 ditéve. Si
pjesé e procesit té regjistrimit t€ popullsisé njé réndési té vecanté i
éshté dhéné regjistrimit t€ komunitetit rom. Pér té regjistruar njé
lindje, tashmé nuk éshté 1éné€ vetém né vullnetin e shtetasve té
interesuar, por ligji ngarkon me pérgjegjési té gjitha institucionet
publike dhe jo publike qé kané dijeni pér lindjen gé té bé&jné njoftimin
e lindjes né zyrén e gjéndjes civile pérkatése. Kjo masé, pér mé tepér
ka ndihmuar kategoriné e roméve té cilét pér arsye nga mé té
ndryshmet nuk kryenin regjistrimin né kohén e kufizuar qé
parashikonte ligji dhe akoma mé tepér kur vinte puna pér ta vértetuar
lindjen me vendim gjykate. Nga ana tjetér, Ministria e Bréndshme ka
hartuar njé projekt “Pér identifikimin dhe regjistrimin e roméve té
paregjistruar”. Ky projekt ka né themel njé lloj “censusi” né zonat ku
banojné romét dhe do té kryhet né bashképunim té ploté me shoqatat
rome.

Gjaté vitit 2008 e né vazhdim, Zyra e Koordinatorit Kombétar pér
Luftén kundér Trafikimit té€ Qénieve Njerézore né bashképunim me
OJF-t¢ dhe Organizatat Ndérkombétare ka organizuar njé séré
trainimesh pér strukturat e zbatimit té ligjit dhe aktorét e tjeré té
pérfshiré né parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té qénieve
njerézore.

Fillimisht jané organizuar trainime me oficeré té policisé dhe ofrues té
shérbimeve sociale. Jané trajnuar péraférsisht 150 oficeré té policisé
antitrafik, policisé kufitare dhe t& migracionit, specialisté té
Seksioneve té Mbrojtjes sé té Miturve dhe té Dhunés né Familje, si
dhe té policimit né komunitet né€ lidhje me Mekanizmin Kombétar té
Referimit (MKR) dhe udhézimin e MKR-sé pér identifikimin e viktimave
té trafikimit si dhe teknikat e intervistimit.
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Gjaté periudhés gershor - dhjetor 2008, me mbéshtetje t&¢ OSBE-sé
dhe ICITAP jané organizuar 12 trainime pér 12 garqet e vendit pér
oficeré té policisé antitrafik, asaj kufitare, policimit né komunitet né
lidhje me zbatimin e Mekanizmit Kombétar té Referimit.

Pér funksionimin sa mé efikas té Komiteteve Rajonale Antitrafik
(KRAT), ZKKZ-ja né bashképunim me OSBE-né dhe Qéndrén “Aleanca
Gjinore pér Zhvillim” ka zhvilluar njé seri trainimesh me pjesémarrjen
e anétaréve t& KRAT-ve dhe aktoré té tjeré vendor, té cilét kané njé rol
aktiv né parandalimin dhe luftén kundér trafikimit t€ personave.

Gjaté muajve dhjetor 2008 - prill 2009 jané zhvilluar gjithsej 12
trainime pérkatésisht me KRAT-Elbasan, Lezhé, Shkodér, Tirané,
Durés, Fier, Berat, Korcé, Kukés, Gjirokastér, Dibér dhe Vloré. N& kéto
trainime morén pjesé dhe u trainuan 300 persona (anétaré té tryezave
teknike té KRAT-ve dhe aktoré té tjeré vendoré duke pérfshiré edhe
shogérine civile si dhe pérfagésues té OJF-ve qé mbrojné interesat e
Komunitetit Rom.

Né rekomandimet e Ciklit té dyté, Komiteti i Ministrave té Késhillit te
Europés ka theksuar nevojén e pérgatitjes, trainimit dhe pjesmarrjes
né bordet drejtuese té medias sé shkruar dhe asaj elektronike, té
gazetaréve € vijné nga minoriteti apo té€ atyre gazetaréve té€ cilét
trajtojné céshjte t€ minoritetit.

Sikurse kemi patur rastin té trajtojmé edhe né raportet e méparshme,
media shqiptare éshté e liré dhe me pérjashtim té Radiotelevizionit
publik, té gjitha stacionet radiotelevizive, gazetat apo revistat jané
private. N& kéto rrethana, éshté e kuptueshme qé shteti nuk ka
strukturat e nevojshme pér trainimin e gazetaréve apo nuk ka mjetet
pér té ndikuar lidhur me pérfshirjen e gazetaréve gé vijné nga
minoriteti né bordet drejtuese té€ medias.

Njé rol té réndésishém né drejtim té pérgatitjes profesionale té
gazetaréve té€ minoritetit ka luajtur Instituti Shqiptar i Medias, i cili
pér periudhén raportuese ka realizuar 24 seminare apo tavolina pune
né shérbim té gazetarve apo punonjésve té€ medias nga minoriteti. Mé
poshté jepen né ményré kronologjike dhe té shkurtuar aktivitetet e
kryera nga ky Institut me gazetarét minoritaré vetem pér vitin 2005
duke patur parasysh se aktivitete te ngjashme jané kryer edhe né vitet
né vijim .

Pér vitin 2005

- Né datat 22-25 qgershor u zhvillua nga ana e Institutit njé kurs
fillestar me 13 gazetaré té rinj nga komuniteti rom, té ciléve i’'u dhané
njohurité bazé pér punén e gazetarit dhe céshtje té karaketerit praktik
té kétij profesioni. Informacioni bazé u dha nga gazetaré té seksionit
shqip té radios Deutsche Welle, apo dhe nga eksperté té IT gé punojné
prané Institutit.
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- Né datat 11-15 korrik 8 gazetaré té rinj, té€ cilét pérfagésonin
minoritetet e ndryshme né vend punuan sé bashku me ekspertét e
institutit duke realizuar njé suplement pér problematikén e minoritetit
grek, i cili u botua né té pérditshmen “Panorama”.

- Né datat 18-22 korrik prané Institutit u organizua trainimi pér
gazetarét e rinj qé vinin nga minoriteti vllah. Té pranishméve i'u dha
informacioni bazé lidhur me profesionin e gazetarit, dallimet midis
gazetarit t€ medias s€ shkruar dhe atij té€ asaj elektronike, si dhe i‘u
dha njé informacion i nevojshém pér ményrén e pérdorimit té
teknologjis€é moderne né gazetari. Ky aktivitet u organizua né
bashképunim me Komitetin Suedez té Helsinkit.

- Né 5-9 shtator nén drejtimin e ekspertéve té Institutit dhe gazetaréve
té rinj nga minoriteti malazes, punuan sé bashku né drejtim té
pérgatitjes s€ njé reportazhi lidhur me jetén e kétij minoriteti dhe
problematika me té cilén ata ballafagohen. Shkrimi i pérgatitur me
kété rast u botua né té pérditshmen “Gazeta shqiptare”. Q&llimi i kétij
bashképunimi ishte sé€ pari njohja e gazetaréve té rinj me parimet bazé
té punés sé gazetarit si dhe ményra e té punuarit né grup.

- Mé 26 shtator Instituti organizoi njé tavoliné té€ rrumbullakét, né té
cilén morén pjesé pérfagésues té gazetaréve nga té gjitha minoritetet
né vendin toné. Qé&éllimi i kétij aktiviteti ishte té evidentonte problemet
me té cilat ndeshen gazatarét e minoriteteve Shqipéri. Edhe ky
aktivitet u mbéshtet nga Komiteti Suedez i Helsinkit.

- Né datat 19-23 shtator né ambjentet e “Radio Prespa”, Instituti
organizoi trainimin e gazetaréve t& radios sé€ mésipérme me
informacione teorike dhe praktike, lidhur me bérjen e programeve sa
mé interesante pér grupet e caktuara, ményrén e pérgatitjes sé
programit gjetjen e burimeve té lajmeve etj. Vend té réndésishém né
kété trajnim zinte ményra se si duhet raportuar nga njé radio gé i
pérket minoritetit me synimin e shmangies sé gjuhés sé urrejtjes.

- Né datat 10-14 tetor, Instituti organizoi njé trainim pér 8 gazetaré
nga minoritetet. Krahas informacionit profesional qé¢ u mor gjaté
ditéve té seminarit gazetarét e rinj punuan sé& bashku dhe né
pérfundim botuan njé suplement né gazetén “Korierri”, lidhur me
problemet e minoritetit maqedon.

- Né 24 tetor, Instituti organizoi nj tavoliné té rrumbullakét me
pjesmarrjen e 30 gazetaréve nga minoriteti dhe me drejtues té mediave
kryesore né vend, né té cilén u diskutua pér problemet qé shqetésojné
gazetarét e minoritetit dhe nevojén qé problematika e minoritetit té
pasyrohet me gjerésisht né median e shkruar dhe elektronike.

- Gjaté periudhés tetor — néntor nga ana e Institutit, né bashképunim
me gazetaré minoritaré u pérgatitén pesé emisione (nga 20 minuta

25



secili),né gjuhén rome, vllahe greke dhe malazeze, té cilat jané dhéné
gjaté emisioneve té Radio Tiranés dhe Top Albania Radios.

- Né dhjetor Instituti publikoi Raportin Vjetor, né té cilin ishin trajtuar
problematika e medias sé minoriteteve dhe tendencat e zhvillimit té
saj.

Edhe né vitet né vijim, Instituti Shqiptar i Medias ka vazhduar me
aktivitete té€ ngjashme né shérbim té promovimit dhe pérmirésimit té
cilésisé sé gazetarisé s€ minoriteteve.

Rekomandimi i dhéné nga Késhilli i Ministrave lidhur me “adoptimin e
njé politike, e cila i shérben zhvillimit té kulturés sé minoriteteve” ka
géné né vémendjen e Qeverisé shqiptare dhe krahas té tjerash, kétij
qéllimi i ka shérbyer edhe krijimi prané Ministrisé sé& Turizmit,
Kulturés, Rinisé dhe Sporteve té Sektorit t& Kulturés sé Diasporés dhe
Minoriteteve né fund té vitit 2009. Ky sektor u krijua si shprehje e
kujdesit shtetéror ndaj asaj pjese té konsiderueshme té kulturés sé
popullit, e cila éshté krijuar dhe krijohet jashté kufijve shtetéroré apo
e asaj pjese té rendésishme té kulturés e cila krijohet brénda territorit
shqgiptar nga minoritetet kombétare.

Detyrat themelore té kétij sektori jané:

e Krijimi dhe pérmirésimi i vazhdueshém i hapésirave ligjore né fushén
e kulturés sé diasporés dhe minoriteteve dhe pérafrimi i tyre né
pérputhje me standardet e BE;

e Ndértimi i politikave té zhvillimit né fushén e kulturés sé diasporés
dhe minoriteteve pér té€ ruajtur dhe promovuar edhe mé tej identitetin
kombétar té shqiptaréve gé jetojné e punojné né vendet e huaja, si
edhe né mbrojtjen e karakteristikave thelbésore qé pérbéjné gjuhén
dhe kulturén e minoriteteve qé jetojné né Shqipéri;

o Sektori i Kulturés sé Diasporés dhe Minoriteteve s€ bashku me
Sektorin e Kulturés sé Shkruar do té koordinojné punén dhe
programet e pérbashkéta si me strukturat pérgjegjése té€ Ministrisé€ sé
Punéve té Jashtme, ato té Kosovés, Magedonisé e Malit té€ Zi, ashtu
edhe me strukturat homologe té€ vendeve t€ Rajonit, BE dhe ato
Euroatlantike, pér njé pérkujdesje mé té€ vecanté dhe organizmit té
evenimenteve dhe projekteve té pérbashkéta kulturore né ato vende
ku ka edhe pérgéndrim té numrit mé té madh té shqiptaréve, si dhe
do té mbéshtesé projekteve specifike pér promovimin e identitetit
kulturor té minoriteteve q€ banojné brenda territorit t€ Republikés sé
Shqipérisé;

e Krijimin e njé klime té pérshtatshme pér lulézimin e nismave
individuale dhe grupimeve té ndryshme té€ kulturés sé diasporés dhe
minoriteteve pér jetésimin e ideve dhe projekteve kulturore qé
ndikojné né evidentimin e vlerave kulturore dhe kombétare té
shqiptaréve qé jetojné€ né vendet e huaja dhe pakicave té€ kombésive té
huaja gé jetojné né vendin toné.
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Pérsa i pérket minoritetit rom né Shqipéri, ky sektor éshté mbéshtetur edhe
né VKM nr.633, daté 18.03.2003, “Pérmirésimi i Strategjis€ sé Minoritetit
Rom né vendin toné”, duke iniciuar nisma dhe projekte artistike e kulturore
té ndryshme pér té promovuar vlerat mé pérfaqésuese té kétij minoriteti.

Aktivitete e kryera nga Sektori i Kulturés sé Diasporés dhe Minoriteteve
brenda vitit 2010.

1) Dita e Kulturés sé Minoriteteve, (Komiteti Shtetéror i Minoriteteve &
MTKRS & MASH né Sarandé) aktivitet ku merrnin pjesé té€ S
minoritetet: Grek, Rom, Vlleh, Magedonas, Serbo-Malazez;

2) Dita e Minoritetit Rom, 8 Prill 2010 (MTKRS + MPCSSHB) evidentimi i
vlerave kulturore té Minoritetit Rom né vendin toné;

3) Dita e Tolerancés sé& Minoritetit Rom HERD ELEZI 6 MAJ 2010,
aktivitet i financuar nga MTKRS dhe kishte pér géllim dhénien e
sinjaleve pozitive té tolerancés né rradhét e Minoritetit Rom né vendin
toné;

4) 23 maj 2010 né Ministriné e Turizmit, Kulturés, Rinsi€ dhe Sporteve u
kremtua Dita e Kulturés sé Minoritetit Arumun, veprimtari e
mundésuar me bashkéfinancim ndérmjet MTKRS dhe minoritetit
arumun gé jeton né Shqipéri.

Njé rol té réndésishém né pérmirésimin e dialogut ndérmjet Qeverisé
dhe minoriteteve ka luajtur Komiteti Shtetéror i Minoriteteve. Né 6
vjetét e eksperiencés sé tij, Komiteti ka arritur té transmetojé dhe té
kérkojé zgjidhje prané ekzekutivit pér té gjitha problemet me té cilat
ballafagohet minoriteti sot. Me njé pérbérje té tillé ku cdo minoritet ka
pérfagésuesin e vet dhe nga ana tjetér, duke qgéné strukturé
vepruese prané ekzekutivit shqiptar, Komiteti ka arritur jo vetém té
parashtrojé né ményré institucionale shqetésimet e minoritetit, por
edhe té japé€ propozime pér zgjidhjen e tyre. Falé njé stafi té&€ pérbéré
nga profesionisté, né kuadér té integrimit euroatllantik té véndit,
Komiteti ka marré pérsipér edhe hartimin e akteve ligjore me réndési
té vacanté. Né kuadér té Planit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes
sé Stabilizim Asocimit, deri né vitin 2012, Komitetit i é&shté ngarkuar
detyra e hartimit té ligjit “Pér minoritetet” (njé detyrim i pércaktuar
edhe nga Rekomandimet e ciklit té paré dhe té dyté€). Gjithashtu, né
vijim Komiteti do té kryejé punén pérgatitore lidhur me nénshkrimin
dhe mé tej ratifikimin e “Konventés pér gjuhét rajonale”. Njé paketé
aktesh ligjore dhe nénligjore jané pércaktuar pér t'u pérgatitur nga
ana e kétij institucioni, me synim dhénien e njé séré kompetencash
ekzekutive kétij té€ fundit né fushén e minoriteteve.

III. Masat e marra nga qeveria shqiptare né drejtim té plotésimit
té detyrimeve g€ burojne nga konventa nen per nen

Neni 1
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Konventa Kuadér é&shté pjes€é e njé Lkorpusi té€ téré aktesh
ndérkombétare té cilat trajtojné dhe mbrojné té drejtat e njeriut. Pér
periudhén raportuese, Republika e Shqipérisé ka ratifikuar apo
aderuar né njé séré konventash ndérkombétare, té€ cilat krahas
rregullimeve qé sjellin né fusha té caktuara trajtojné edhe céshtje qé
kané té béjné me té drejtat e minoriteteve. Konkretisht kété konventa
jané:

Konventa nr. 168 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Pér
nxitjen e punésimit dhe mbrojtjen nga papunésia, 1988”, ratifikuara
me ligjin nr.9547/2006. Republika e Shqipérisé si shtet anétar né
kété Konventé do té marré hapat e duhur pér té koordinuar
sistemet e mbrojtjes kundér papunésisé dhe politikés sé punésimit,
duke siguruar barazi trajtimi pér té gjithé personat e mbrojtur pa
diskriminim né bazé race, seksi, besimi, opinioni politik,
prejardhjeje kombétare, shtetésie, origjine etnike ose sociale,
paaftésisé ose moshés.

Konventa nr.143 “Pér punétorét migranté (dispozita plotésuese),
Organizatés Ndérkombétare té Punés, béré né Gjenevé,
19757%ratifikuar me ligjin nr. 9564/2006. Shteti shqiptar si shtet
palé me té drejta dhe detyrime té plota né kété Konventé, né
kuadér té respektimit té€ té€ drejtave themelore té njeriut pér té
gjithé punétorét migranté, duhet té€ miratojé té gjitha masat e
nevojshme dhe té duhura si brenda juridiksionit té tij, ashtu edhe
kur kérkohet bashképunim me anétarét e tjeré pér té pércaktuar
nése ka punétoré migranté té€ punésuar joligjérisht né territorin e
tij dhe nése, prej andej niset kalon apo arrin né territorin e tij ¢cdo
lévizje e migrantéve me motive punésimi, ku migrantét gjaté
udhétimit né mbeérritje ose gjaté periudhés sé qéndrimit dhe té
punésimit té tyre u nénshtrohen kushteve qé bien ndesh me
instrumentet apo marréveshjet ndérkombétare pérkatése dypaléshe
ose shumépaléshe ose me ligjet dhe aktet nénligjore kombétare.

Konventa e UNESCO-s “Pér mbrojtjen dhe zhvillimin e larmisé sé
shprehjeve té kulturave”, aderuar nga Republika e Shqipérisé me
ligiin nr.9613/2006. Né  kuadér té kétij akti ndérkombétar,
Republika e Shqipéris€é merr pérsipér gé né bashképunim me
organizmat e tjeré ndérkombétaré té késaj fushe, té mbrojé dhe té
zhvillojé larminé kulturore, né kuadér té realizimit té ploté té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut t€ shpallura né Deklaratén
Universale pér té€ Drejtat e Njeriut dhe né instrumentat e tjera té
njohura né gjithé botén;

Konventa e Késhillit té Europés “Pér masat kundér trafikimit té
genieve njerézore” ratifikuar me ligjin nr.9642/2006. Republika e
Shqipérisé, né kuadér té zbatimit té dispozitave té€ késaj Konvente
duhet té sigurojé té gjitha masat pér t€ mbrojtur dhe nxitur té
drejtat e viktimave, pa asnjé lloj diskrimimini si: seksi, raca,
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ngjyra, gjuha, feja, bindjet politike ose té tjera, origjina kombétare
apo sociale, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja
ose njé status tjetér;

Gjithashtu, né kuadér té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té
njeriut pa asnjé lloj forme diskriminimi, shteti shqiptar ka aderuar
né Konventén Ndérkombétare “Pér mbrojtjen e té drejtave té té gjithé
punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre”, me ligjin
nr.9703/2007. Republika e Shqipéris€ merr detyrimin té zbatojé
kété Konventé, gjaté gjithé procesit té migrimit, pér té gjithé
punétorét migranté dhe anétarét e familjeve té tyre pa dallim gjinie,
race, ngjyre, gjuhe, feje ose besimi, bindjesh politike apo té tjera,
origjine kombétare, etnike apo shoqgérore, kombésie, moshe,
gjendjeje ekonomike, pasurie, gjendjeje civile, lindje apo status
tjetér;

Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) “Pér
punétorét me pérgjegjési familjare, C 156, 19817, ratifikuar me ligjin
nr. 9773/2007. Né& dispozitat hyrése té késaj Konvente
parashikohet detyrimi i shteteve palé pér krijimin e barazisé
efektive t&€ mundésive dhe trajtimit t€ punétoréve, burra dhe gra, qé
t'u mundésojé personave me pérgjegjési familjare, té cilét jané té
angazhuar ose déshirojné té€ angazhohen né puné, ushtrimin e sé
drejtés pér té realizuar njé gjé té tillé pa u diskriminuar dhe, sipas
mundésive, pa konflikt ndérmjet profesionit dhe pérgjegjésive
familjare. Gjithashtu, né kété dispozité pércaktohet se termi
“diskrimini” nénkupton diskriminim né puné dhe profesion, si¢
pércaktohet nga nenet 1 dhe 5 té Konventés sé Diskriminimit
(Punésimi dhe Profesioni) té vitit 1958;

Konventa nr. 147 e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) “Pér
standardet minimale pér anijet tregtare, 19767, si dhe té Protokollit
té vitit 1996 té Konventés “Pér transportin tregtar”, ratifikuar me
ligjiin nr. 9809/2007. Republika e Shqipérisé si shtet anétar do té
ndérmarré masa pér té€ hartuar ligje ose rregulla pér anije té
regjistruara né territorin e saj, me géllim qé té garantojé standarte
sigurie sociale, duke pérfshiré standarte t€ kompetencés, orét e
punés dhe géndrimit, pér té€ garantuar siguriné e jetés né anije
duke shmangur ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé té béré né
bazé té racés, ngjyrés, seksit, fes€, bindjeve politike, prejardhjes
kombétare apo origjinés sociale, qé¢ ndikon né anullimin ose
mungesén e mundésive apo trajtimit té€ barabarté né punésim apo
profesion;

Me VKM nr. 437/2008, Qeveria shqiptare éshté anétarésuar né
Iniciativén “Dekada e Pérfshirjes sé Roméve”, si dhe ka miratuar
Planin Kombétar té€ Veprimit pér Zbatimin e Dekadés sé Pérfshirjes
s€ Roméve 2010-2015, me VKM nr. 1087/2009, duke u
angazhuar né realizimin e objektivave né fushat e arsimit,
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trashégimisé kulturore, integrimit né tregun e punés, pérmirésimin
e aksesit né shérbimet shéndetésore, pérmirésimin e kushteve té
strehimit dhe infrastrukturés, si dhe pér té nxitur dhe mbéshtetur
pjesémarrjen dhe pérfshirjen e minoritetit rom né kété proces.

» Konventa e Késhillit té Europés “Pér mbrojtien e fémijéve kundér
shfrytézimit dhe abuzimeve seksuale”, ratifikuar me ligjin nr. 10071/2009,
(iniciativé e Ministris€ sé& Drejtésis€), i cili plotéson kuadrin ligjor né
fushén e mbrojtjes s€ té€ drejtave té fémijés, duke siguruar mjete ligjore
mbrojtjeje, si dhe masa dhe shérbime konkrete rehabilituese pér fémijén
viktimé té shfrytézimit seksual dhe abuzimit seksual, duke nxitur dhe
zhvilluar standartet qé pércakton legjislacioni né téré€si dhe realizon
praktika né vecanti né kété fushé. Né bazé té késaj Konvente, shtetet palé
ndérmarrin masa legjisaltive dhe administrative pér t’i siguruar fé€mijés
viktimé me géllim realizimin e e mbrojtjes efektive pa dallim race, seksi,
ngjyre, gjuhe, origjine kombétare apo sociale, gjendjes fizike dhe
psikologjike.

Neni 2

Respektimi i té drejtave té minoriteteve respektive €shté njé céshtje e
vazhdueshme e axhendés sé takimeve té té gjitha niveleve me véndet
fqginje. Fakti g€ me disa nga véndet fqinje krahas kufijve té pérbashkét
shtetéror ndajmé edhe popullsi, té cilat historikisht jané njohur si
minoritete té€ kétyre shteteve né territorin e Republikés sé& Shqipérisé,
apo minoritete shqiptare né territoret e shteteve fqinje, ka shérbyer si
njé element thelbésor i dialogut me kéto vénde. Orientimi i pérbashkét
euroatllantik i té gjithé vendeve té€ rajonit, klima dhe interesat e
ndérsjellta, i kané dhéné njé pérmbajtje té re kétij bashképunimi duke
i shndéruar minoritetet né ura lidhése ndérmjet vendeve té€ rajonit.
Lehtésimi apo eliminimi i vizave pér shtetasit e véndeve té rajonit,
kontaktet ndérmjet institucioneve arsimore e kulturore té véndeve
respektive jané disa nga elementét té cilét na lejojné té€ besojmé se
ndonése pér céshtjet e minoriteteve, pér periudhén raportuese, nuk ka
patur marréveshje specifike me vendet fqginje lidhur me respektimin e
té drejtave té€ minoriteteve, fryma pozitive e mirbesimit reciprok ka
géné njé faktor qé, vec té tjerash, ka ndikuar né realitetin e ri qé
ekziston ndérmjet véndeve té Ballkanit Perendimor.

Neni 3

Sikurse kemi patur rast ta trajtojmé edhe mé lart, né prill té vitit
2011, CQeveria shqgiptare ka vendosur té kryejé regjistrimin e
popullsisé bazuar né pércaktimin e dhéné né nenin 3 té Konventés
Kuadér, dmth mbi bazén e vetdeklarimit té kombésisé. Masat e marra
nga Qeveria né drejtim té organizmit té€ punés lidhur me regjistrimin e
popullsisé, monitorimi i kétij procesi nga ana e organizmave
ndérkombétare do té béjé qé rezultati i kétij regjistrimi té€ jeté real dhe
né zbatim té ploté té nenit 3 paragrafi 1 i Konventés Kuadér.
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Nga ana tjetér, aplikimi i kétij standarti gjaté regjistrimit té popullsisé
do t’i japé mundési edhe atyre individéve apo grupimeve té cilét kané
pretenduar se kané kombésiné e shteteve té caktuara (sikurse ka qéné
né té kaluarén diskutimi lidhur me kombésiné e té ashtuquajturve
egjiptiane) té€ shprehin me vullnetin e tyre té liré pérkatésiné
kombétare, dhe mé tej duke i'u garantuar nga shteti té gjitha té
drejtat qé parashikohen nga ana e Konventés Kuadér.

Neni 4

Né kuadér té mbrojtjes sé€ té drejtave dhe lirive té njeriut me géllim
shmangien e c¢do lloj dallimi etnik e racial, si dhe shfaqgje té
intolerancés, Qeveria shqiptare ka ndérmarré njé séré iniciativash
ligjore pér pérmirésimin e kuadrit t€ brendshém ligjor né kété fushé.
Gjithashtu, pér periudhén raportuese ajo ka aderuar apo ratifikuar
njé séré aktesh ndérkombétare té késaj fushe.

Konkretisht:

» Me ligjiin nr. 9686/2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.7895/ 1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé” (iniciativé e Ministrisé
s€ Drejtésis€), né nenin 50 té Kodit Penal €shté shtuar shkronja j) e cila
parashikon si rrethané rénduese né dhénien e dénimit kryerjen e veprés té
shtyré nga motive qé kané té€ béjné me gjininé, racén, fené, kombésiné,
gjuhén, bindjet politike, fetare ose sociale.

Gjithashtu, ndryshimi i béré me ligjin nr. 9686/2007, né€ nenin 86
“Tortura”, parashikon né shkronjén ¢) se kryerja me dashje e veprave,
népérmjet té cilave njé personi i jané shkaktuar vuajtje té rénda, fizike
apo mendore, nga njé person, qé ushtron funksione publike, ose me
nxitjen apo miratimin e tij, t€ hapur ose té€ heshtur, pér ¢cdo géllim
tjetér té€ bazuar né cfarédolloj forme diskriminimi pérbén vepér penale
dhe dénohet me burgim nga katér deri né dhjeté vjet.

* Né pérmbushje té detyrimeve qé rrjedhin nga anétarésimi né Konventén
“Pér krimin né fushén e kibernetikés”, ratifikuar me ligjin nr. 8888/2002 dhe
Protokollit shtesé té sqj (i cili ka hyré né fuqi mé daté€ 01.03.2006), Ministria e
Drejtésié ka realizuar dy nisma ligjore té€ réndésishme né luftén kundér
racizmit dhe intoleranceés:

a) Me ligjin nr. 10023/2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
7895/1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”, jané
parashikuar disa vepra té reja penale né lidhje me racizimin dhe
diskriminimin né sistemet komjuterike: né nenet 11, 12 dhe 13 té ligjit té
sipércituar, jané trajtuar si vepra penale ato sjellje (t& pércaktuara si té tilla
nga Protokolli: shpérndarjes sé materialeve raciste ose ksenofobike népérmjet
sistemit kompjuterik [neni 4 i Protokollit] dhe fyerjes pér motive raciste dhe
ksenofobike [neni 5 i Protokollit]) gé i referohen shpérndarjes kompjuterike
té materialeve qé kané té b&jné me genocidin, krimeve kundér njerézimit,
racizmin dhe ksenofobiné.
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Neni 11 i ligjit pércakton shtimin njé dispozite té re penale né nenin 74 té
KP, e cila parashikon:

Neni 74/ a “Shpérndarja kompjuterike e materialeve pro genocidit ose krimeve
kundér njerézimit” parashikon se: Ofrimi né publik ose shpérndarja e
géllimshme publikut, népérmjet sistemeve kompjuterike, e materialeve, qé
mohojné, minimizojné, né ményré t€ ndjeshme, miratojné ose justifikojné
akte, qé pérbéjné genocid ose krim kundér njerézimit, dénohet me burgim
tre deri né gjashté vjet.

Me ané té késaj vepre synohet qé té ndéshkohen apologjet e personave dhe
ngjarjeve historike qé kané té bé&jné€ me krime kundér njerézimit, duke
injoruar sakrificén, vuajtjen dhe kujtimin e njerézve qé€ ishin objekt i krimeve
ndérkombétare. Nisur nga rrezikshméria e késaj vepre ajo éshté parashikuar
si krim dhe pér kété fakt sanksioni penal éshté parashikuar té jeté tre gjer
né gjashté vjet.

Neni 12 i ligjit pércakton shtimin e njé dispozite té re penale ne nenin 84 té
KP, e cila parashikon:

Né nenin 84/a “Kanosja me motive racizimi dhe ksenofobie népérmjet sistemit
kompjuterik” parashikohet se: Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té
réndé, qé i béhet njé personi, népérmjet sistemeve kompjuterike, pér shkak
pérkatésie etnike, kombésie, race apo feje, dénohet me gjobé ose me burgim
deri né tre vjet.

Me ane té€ késaj dispozite synohet gé té mbrohet jeta dhe shéndeti i
personave té cilét i pérkasin njé etnie, kombésie, race apo feje té caktuar, né
pérputhje kjo me dispozitat kushtetuese si dhe instrumentet ndérkombétare
té té drejtave té lirive themelore té njeriut. Nisur nga rrezikshmeéria e késaj
vepre ajo éshté parashikuar si krim dhe pér kété fakt sanksioni penal éshté
parashikuar té jeté me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.

Neni 13 i ligjit pércakton shtimin e dy dispozitave té reja penale né nenin
119 té KP, e cila parashikon:

Neni 119/a “Shpérndarja e materialeve raciste ose ksenofobike népérmjet
sistemit kompjuterik” né té cilin parashikohet se: Ofrimi né publik ose
shpérndarja e qéllimshme publikut, népérmjet sistemeve kompjuterike, e
materialeve me pérmbajtje raciste ose ksenofobike pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet.

Si dhe neni 119/b “Fyerja me motive racizmi ose ksenofobie népérmjet
sistemit kompjuterik” i cili parashikon se: Fyerja e qéllimshme publike,
népérmjet sistemit kompjuterik, q€ i béhet njé personi, pér shkak té
pérkatésisé etnike, kombésis€, racé€s apo fes€, pérbén kundérvajtje penale
dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet.

Qéllimi i kétyre dispozitave é&shté mbrojtja e dinjitetit dhe
personalitetit t€ personave té cilét i pérkasin njé etnie, kombésie, race
apo feje té caktuar. Té dy veprat pér nga rrezikshméria e ulét qé
paragesin jané konsideruar si kundérvajtje penale duke parashikuar
pér té dyja si sanksion njé masé dénimi mé gjobé ose me burgim gjer
né dy vjet.
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b) Né formén e paketés me ligjin ndryshues té Kodit Penal &shté miratuar
edhe ligji nr.10054 /2008 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7905/1995 “Kodi
i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, (iniciativé e
Ministrisé sé Drejtésisé), i cili ka parashikuar krijimin e procedurave té
nevojshme pér zbatimin e shtesave dhe ndryshimeve té reja né Kodin Penal
lidhur me krimin e kibernetikés.

Ndér aktet e tjera ligjore té hartuara dhe té miratuara gjaté késaj
periudhe (2005 - 2010), né té cilat parashikohen mbrojtja e té drejtave
té njeriut, né vecanti mbrojtja kundér racizmit dhe intoleranceés,
listojmé si vijon:

e Né bazé té ligjit nr. 9357/2005 “Pér statusin e punonjésit té Shérbimit
Informativ té Shtetit”, pranimi né Shérbimin Informativ t€ Shtetit béhet me
konkurim té hapur. Né kreun II neni 5 pércaktohen kérkesat e pérgjithshme
té pranimit dhe njé nga kérkesat €shté edhe shtetésia shqiptare pa kufizuar
kombésiné;

e N& ligjin nr. 9376/2005 “Pér sportin”, parashikohet se té€ ushtruarit e
sportit éshté njé e drejté e té gjithé shtetasve né Republikén e Shqipérisé
duke ndaluar ¢do lloj diskriminimi né veprimtarité sportive pér shkaqe, si
bindjet politike a fetare, raca, etnia, gjuha, gjinia, gjendja ekonomike ose
shogérore.

Gjithashtu, ndér té tjera né kété ligj parashikohet se gjaté
veprimtarive sportive té té gjitha niveleve ose gjaté transmetimit té tyre
né publik ose né mjedise ku ato zhvillohen, ndalohet provokimi ose
pérpjekja pér provokim me karater politik, shoqgéror, racial, fetar a
gjinor, qé synon nxitjen e urrejtjes e t€ dhunés ndaj pjes€émarrésve né
veprimtariné sportive ose/dhe ndaj spektatoréve;

e Me ligjin nr. 9397/2005, “Pér Shérbimin e Kontrollit té Brendshém
né sistemin e burgjeve”, jané pércaktuar detyrat e kétij shérbimi, i cili
ka pér detyré té hetojé dhe té dérgojé pér ndjekje penale cdo népunés i
cili kryen vepra penale gjaté ushtrimit té€ funksioneve té tij, pra edhe
ata punonjés té administratés sé€ burgjeve qé kryejné veprén penale té
“Torturés”, té parashikuar nga neni 86 i Kodit Penal. Ky shérbim
gézon atributet e Policisé Gjyqgésore;

e N& ligjin nr. 9695/2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin
Shgqiptar té Birésimit”, (iniciativé e Ministris€ s€ Drejtésisé€), i cili ka pér
géllim mbrojtjen e fémijés népérmjet vendosjes né njé familje té
pérhershme duke marré masa qé kjo mbrojtje té€ béhet né interesin mé
té larté té€ fémijés, ndér té tjera né paragrafin 2) té nenit 33 té tij
parashikon se agjencité ndérmjetésuese né fushén e birésimit duhet té
mos paragjykojné dhe té mos diskriminojné aplikantét birésues,
pavarésisht nga raca, origjina apo bindjet e tyre fetare;

o Ligji nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”, pércakton

detyrat dhe pérgjegjésité e punonjésve té Policis€. Sipas kétij ligji,
punonjési i policisé duhet t'i trajtojé personat né ményré té barabarté
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dhe duhet t'i kryejé detyrat pa asnjé lloj diskriminimi pérfshiré edhe
pérkatésiné etnike;

e Né ligjin nr. 9831/2007 “Pér démshpérblimin e ish té€ dénuarve
politiké té regjimit komunist”, (iniciativé e Ministrisé sé€ Drejtésisé€), qé
ka si géllim dhénien e démshpérblimit financiar nga shteti shqiptar
pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist, t€ mbetur gjallé, pér
familjarét e viktimave té ekzekutuara dhe personat e internuar ose té
débuar né kampe, si njé angazhim i shtetit demokratik né dénimin e
krimeve té regjimit totalitar komunist dhe garantimin pér ta té€ njé jete
mé té miré, né listén e vepave penale politike €shté pérfshiré dhe neni
74 "Nxitja e urrejtjes ose grindjeve midis kombésive, racave ose feve";

o Né ligjin nr. 9874/2008 “Pér ankandin publik”, né njé dispozité té
vecanté té tij parashikohet se autoritetet kontraktore duhet té
shmangin cdo kriter, kérkesé apo proceduré, qé pérbén diskriminim
ndaj ose ndérmjet kandidatéve blerés apo ndaj kategorive té tyre me
qéllim mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té pjesémarrésve né
procedurén e ankandit;

e Ligji nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, (iniciativé e Ministrisé sé Drejtésisé), i cili
garanton té drejtén e cdo shtetasi shqiptar, pa asnjé dallim race, etnie
apo shkaqe té tjera té késaj natyre, pér t€ qené gjyqtar. Pérzgjedhja si
gjyqtar béhet vetém né pérputhje me kriteret e pércaktuara né kété
akt, si: a) zotésia e ploté pér té vepruar; b) arsimimi i larté juridik; c)
pérfundimi i Shkollés sé€ Magjistraturés; dhe ¢) t&€ mos jeté dénuar me
vendim gjyqgésor té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale;

e Ligji nr. 9887/2008 “Pér mbrojtjen e té€ dhénave personale”,
(iniciativé e Ministris€é s& Drejtésisé), i cili pércakton rregullat pér
mbrojtjen dhe pérpunimin e ligijshém té té dhénave personale,
parashikon rregulla té vecanta pér t€ dhénat personale té personit
fizik (ose si quhen ndryshe né kété ligj “té€ dhéna sensitive”), gé kané té
béjné me origjinén e tij racore ose etnike, mendimet politike,
anétarésimin né sindikata, besimin fetar apo filozofik, dénimin penal,
si dhe té€ dhéna pér shéndetin dhe jetén seksuale;

e Ligji nr. 9888/2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
8328/ 1998“Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”, té
ndryshuar, (iniciativé e Ministrisé s€ Drejtésisé), i cili solli ndryshime,
duke pérmirésuar garantimin e té drejtave bazé té té€ dénuarve pér
trajtimin e tyre human dhe dinjitoz né pérputhje me standartet
europiane. Pér té béré té mundur zbatimin dhe monitorimin e kétyre
té drejtave, ky ligj vendosi rregulla pér organizimin dhe funksionimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Njé risi e kétij ishte dhe krijimi
i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose
Dénimit té€ Egér, Cnjerézor ose Poshtérues dhe kompetencat e tij si njé
strukture e vecanté e Avokatit té€ Popullit. Kjo strukturé synon té
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garantojé dhe t€ mbrojé té drejtat e t€ burgosurve pa dallim race, etnie
apo shkaqge té tjera diskriminuese;

e Né ligjin nr.9918/2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén
e Shqipérisé”, parashikohet promovimi i konkurencés dhe
infrastrukturés eficente né komunikimet elektronike si dhe garantimi i
shérbimeve té duhura dhe té pérshtatshme né territorin e Republikés
s€ Shqipérisé duke synuar sigurimin e transparencés, ndershmérisé
dhe té mosdiskriminimit té pérdoruesve té tyre;

e Né ligjin nr.9946, daté 30.6.2008 “Pér sektorin e gazit natyror’,
parashikohet pércaktimi i rregullave pér té mundésuar njé treg
konkurues dhe té integruar me tregjet rajonale dhe europiane, pér njé
shérbim me cilési té lart€ dhe me kosto té€ arsyeshme, me qéllim
mbrojtjen e té drejtave té personave fizik€ dhe juridiké pér kéto
veprimtari, pa asnjé 1loj diskriminimi;

e Me ligiin nr.9952/2008 “Pér parandalimin dhe kontrollin e
HIV/AIDS-it”, parashikohen rregullat pér parandalimin dhe kontrollin
né marrjen e masave pér HIV/AIDS-in, kujdesin, trajtimin dhe
mbéshtetjen pér personat qé€ jetojné me HIV/AIDS, pa asnjé lloj
diskriminimi pér shkak té€ etnisé, gjinisé, racés, et;j;

e Me lgjin nr. 9959/2008 “Pér té huajt”, parashikohet regjimi i
hyrjes, té géndrimit, punésimit, trajtimit dhe té daljes s& té€ huajve
né/nga Republika e Shqipéris€. Né nenin 2 té kétij ligji parashikohet
se té huajt qé jané subjekt i kétij ligji, trajtohen né pérputhje me té
drejtat dhe lirit€é themelore té njeriut dhe marréveshjet
ndérkombétare, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, duke
respektuar parimin e reciprocitetit, t€ mosdiskriminimit dhe trajtimit
jo mé pak té favorshém se shtetasit shqiptaré.

Gjithashtu, ndér té tjera ky ligj parashikon se né té gjitha veprimtarité
e ushtruara, institucionet publike dhe OJF-té u ofrojné té huajve
mbrojtje kundér cdo lloj forme diskriminimi. Ndalohet diskriminimi i
drejtpérdrejté dhe jo i drejtpérdrejté nga personat juridiké, publiké
dhe privaté, gjaté té gjithé procesit t€ migrimit pér punésim;

e Né ligin nr.9970/2008 “Pér baraziné gjinore né shoqgéri’,
rregullohen céshtjet themelore té barazisé gjinore né jetén publike, té
mbrojtjes dhe trajtimit t& barabarté té grave e burrave, pér mundésité
dhe shanset e barabarta pér ushtrimin e té drejtave, si dhe pér
pjesémarrjen e ndihmesén e tyre né zhvillimin e té gjitha fushave té
jetés shoqgérore. Né pjesén V e VI té tij parashikohet trajtimi i
barabarté dhe mbrojtja nga diskriminimi pér shkak té gjinis€ né arsim
dhe kualifikim dhe né media, duke pércaktuar norma pér ndalimin e
diskriminimit;

e Me ligjin nr. 10002/2008 “Pér shérbimin e kontrollit té brendshém
né Ministriné e Brendshme”, né€ nenin 43 té tij, parashikohet
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shprehimisht se: “Punonjési i Shérbimit té€ Kontrollit t&€ Brendshém ka
pér detyré t'i trajtojé personat né ményré té€ barabarté dhe t'i kryejé
detyrat pa diskriminim, né pérputhje me ligjin dhe standartet e
kérkuara, si dhe té respektojé dinjitetin dhe integritetin fizik té ¢do
punonjési tjetér t€ shérbimit”. Duke parandaluar né kété ményré cdo
veprim té punonjésve té késaj fushe gé mund té shkaktojé shkelje té
integritetit dhe dinjitetit té individéve;

e Ligji nr. 10019/2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”,
garanton pjesémarrjen e té gjithé shtetasve pérfshiré edhe personat qé
u pérkasin minoriteteve né procesin zgjedhor;

e Ligji nr. 10024 /2008 “Pér disa ndryshime ne ligjin nr. 8331/ 1998,
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, (iniciativé e Ministrisé sé
Drejtésisé€), synon té pércaktojé mekanizmin konkret té zbatimit té
dénimeve alternative “Shérbimin e Provés” dhe raporteve gé ai krijon
me institucionet shtetérore dhe me gjykatén. Ai &shté detajim dhe
zbatim i ndryshimeve pérkatése qé i jané€ béré Kodit Penal duke
zgjidhur né kété ményré problemin ligjor pér zbatimin e dénimeve
alternative né praktiké né sistemin e ekzekutimit té dénimeve
alternative, duke synuar qé kéto dénime té shndérrohen né stimuj pér
pérmirésimin e standarteve té pérgjithshme dhe regjimeve humanitare
pér personat qé kryejné vepra penale me rrezikshméri té vogél
shogérore. Dénimet alternative zbatohen ndaj té gjithé t& dénuarve me
vendim gjykate té formés sé preré pa dallim race, etnie apo shkaqe té
tjera, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né ligj;

e Ligji nr. 10032/2008 “Pér policiné e burgjeve”’, (iniciativé e
Ministrisé sé& Drejtésisé€) i cili prashikon se punonjésit e policisé sé
burgjeve zbatojné urdhrat e dhéna nga eprorét té cilat duhet té jepen
né pérputhje me ligjin dhe dinjitetin e njeriut;

e Ligji 10039/2008 “Pér ndihmén juridike”, (iniciativé e Ministrisé sé
Drejtésisé€) i cili parashikon se ndihma juridike u ofrohet personave
me mundési té pamjaftueshme ekonomike, me géllim mbrojtjen e té
drejtave dhe interesave té tyre té ligjshme né gjykata apo organe té
tjera shtetérore. Né kété ligj, ndér té tjera parashikohet se dhénia e
ndihmés juridike nga shteti pér individét mbéshtetet né parimet e
barazisé sé té drejtave pér té gjithé individét;

e Ligji nr. 10051/2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”, (iniciativé e Ministrisé sé€ Drejtésisé), pércaktohen kushtet
qé duhet té pérmbushin shtetasit qé té emérohen prokuroré dhe
konkretisht njé ndér kushtet e pérgjithshme éshté se emérohet
prokuror, personi i cili éshté shtetas shqiptar;

e Né lgjin nr. 10129/2009 “Pér gjendjen civile”, pércaktohet se
“kombésia” éshté njé ndér pérbérésit e gjendjes civile (neni 6), qé
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pércakton identitetin e shtetasit shqiptar dhe qé pasqyrohet né
Regjistrin Kombétar té€ Gjendjes Civile (neni 42). Né nenin 58/1 té
kétij ligji, ndér té tjera pércaktohet se fémija merr kombésiné e
prindérve me kombési té njéjté, té dokumentuar né Regjistrin
Kombétar té Gjendjes Civile. Kombésia sipas nenit 8 té kétij ligji njihet
dhe mund té ndryshohet, té higet, t€ shuhet ose t'u kalojné té tjeréve
vetém sipas rasteve dhe ményrés sé pércaktuar né kété ligj, qé né ¢do
rast béhet vetém me vendim gjyqésor (neni 58/7);

e Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi’, i cili ka si
qéllim té sigurojé té drejtén e cdo personi, pavarésisht nga pérkatésia
etnike, pér barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té€ barabarté nga ligji,
barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té
gézuar lirité dhe pér té€ marré pjesé né jetén publike, si dhe mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga c¢cdo formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin;

e Me VKM nr. 368/2005 “Pér miratimin e strategjisé kombétare pér
fémijét” pércaktohen objektivat strategjiké né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té fémijéve ndaj c¢do lloj forme té dhunés, abuzimit dhe
diskriminimit, duke nxitur dhe forcuar bashképunimin dhe
bashkérendimin e punés me té gjithé aktorét pérgjegjés, qé nga niveli
gendror, vendor, aktorét e shoqérisé civile dhe me pjesémarrjen aktive
té komunitetit dhe té individit, né kété proces;

e Né VKM nr. 463/2006 “Pér miratimin e planit kombétar pér zbatimin
e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit”, e ndryshuar, njé vend té
réndésishém zé€ ndérmarrja e reformave ligjore dhe institucionale, pér
garantimin dhe realizimin né nivele mé té larta té té drejtave dhe lirive
themelore té individit dhe né vecanti té té drejtave té minoriteteve. Ky
dokument pércakton dhe prioritetet afatshkurtra dhe afatmesme té
politikés sé Qeverisé Shqiptare, lidhur me respektimin e té drejtave té
minoriteteve. Pér realizimin e kétyre objektivave, né kété dokument
parashikohen masat, aktivitetet dhe institucionet pérgjegjése pér
realizimin e kétyre prioriteteve afatshkurtra dhe afatmesme né fushén
e respektimit té té drejtave t€ minoriteteve;

e Me VKM nr. 822/2006 “Pér miratimin e standarteve té shérbimeve
té pérkujdesit shogéror pér personat me aftési té kufizuar, né gendrat
rezidenciale dhe ditore” parashikohet se té gjithé pérfituesit e
shérbimeve (personat me aftési té kufizuar dhe familjarét e tyre)
trajtohen me barazi, pa diskriminim dhe privilegje té€ pamerituara si
nga organizatat e shérbimeve, dhe njésit€ e qeverisjes vendore.
Népérmjet kétij akti nénligjor synohet té€ hartohen Standarte té
Shérbimeve té€ Pérkujdesit Shoqéror, me qéllim qé organizatat e
geverisjes vendore té punojné sé bashku pér té parandaluar e
shmangur diskriminimin dhe pérjashtimin social,

37



e Me VKM nr. 804/2007 éshté miratuar Rregullorja e Personelit té
Policisé sé Shtetit, e cila ka si qéllim ndér té tjera pércaktimin e
rregullave dhe procedurave pér pranimin né polici, né bazé té ligjit
“Pér Policiné e Shtetit”, pércakton se personat té cilét aplikojné pér t'u
pranuar né Policiné e Shtetit, pérzgjidhen né ményré té drejté, té
paanshme dhe transparente;

Té gjithé shtetasit shqiptaré, pavarésisht pérkatésive etnike gézojné té
njéjtat té drejta pér t'u pranuar né strukturat e Policisé. Gjithashtu,
dhe ecuria né karrieré e punonjésve té Policis€ pavarésisht pérkatésisé
etnike éshté e njé&jté dhe nuk ka asnjé kufizim,;

e Me VKM nr. 913/2007 “Pér miratimin e strategjisé kombétare pér
baraziné gjinore dhe dhunén né familje, 2007-2010, dhe té planit té
veprimit pér zbatimin e saj’, i cili parashikon objektivat dhe masat
konkrete té secilés strukturé geveritare té ngarkuar me ekzekutimin e
ligjiit pér baraziné gjinore dhe dhunén né familje, té cilat do té
pérmbushen pa asnjé lloj diskriminimi;

e VKM nr. 786/2008 “Pér miratimin e Rregullores sé Disiplinés sé
Policisé sé Shtetit”, né nenin 6 mbi detyrimet dhe normat e sjelljes
gjaté detyrés/shérbimit, né pikén 6 parashikon: “T'i trajtojé né ményré
té barabarté personat dhe té kryejé detyrat pa diskriminim pér shkak
té gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés, besimit, etnisé, bindjeve politike,
fetare ose filozofike, orientimit seksual, gjendjes ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésisé prindérore”;

e Me VKM nr. 80/2008 “Pér miratimin e strategjisé sektoriale té
mbrojtjes sociale dhe té planit té veprimit pér zbatimin e saj”
parashikohet marrja e masave konkrete pér mbrojtjen e té drejtave,
barazis€ dhe mosdiskriminimit. Gjithashtu, né kété strategji
parashikohet se mbrojtja sociale ofrohet pér ¢cdo individ né nevojé,
pavarésisht nga gjinia, origjina, feja, mosha, aftésité e kufizuara ose
vecanti té tjera. Cdo individ né nevojé ka té drejtén té pérfitojé té
njéjtén ndihmé shogérore apo shérbime. Té parandalohet dhe luftohet
diskriminimi né pérfitimin e shérbimeve;

e Me VKM nr. 1104/2008 “Pér disa shtesa né VKM nr. 80/2008 “Pér
miratimin e strategjisé sektoriale té mbrojtjes sociale dhe té planit té
veprimit pér zbatimin e saj”, 1 cili parashikon shmangien e
diskriminimit, népérmjet pércaktimit té kritereve té& familjes
kujdestare. Konkretisht, né kété strategji pércaktohet se aplikantét
pér té& qgené prindér kujdestaré nuk duhet té kené géndrime
diskriminuese ndaj personave me aftési té€ kufizuara apo minoriteteve
etnike dhe duhet té respektojné ushtrimin e besimit fetar té

fémijés/fémijéve;

e VKM nr. 302/2009 “Pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin
dhe funksionimin e shérbimit té provés dhe pér pércaktimin e
standarteve e té procedurave, pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té
dénimeve alternative”, (iniciativé e Ministrisé sé Drejtésis€) qé
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pércakton rregulla pér organizmin, té drejtat e detyrimet, si dhe
standartet e mbikéqyrjes ndaj té dénuarve me dénime alternative. Kjo
rregullore zbatohet ndaj té dénuarve pa asnjé dallim race etnie apo
shkaqge té tjera té késaj natyre;

e VKM nr. 303/2009 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve” (iniciativé e Ministrisé sé Drejtésisé), pércakton ményrén e
realizimit té té drejtave dhe detyrimeve té té burgosurve, té€ dénuar me
burgim apo té paraburgosur, organizimin e jetés sé tyre, ményrén dhe
kushtet e ekzekutimit té vendimeve penale me burgim, zhvillimin e
aktivitetit té€ punés dhe shpérblimin pér punén e kryer, si dhe
ményrén e funksionimit té drejtorisé sé pérgjithshme té burgjeve dhe
té institucioneve té ekzekutimit té€ vendimeve penale, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe pa asnjé lloj dallimi racor, etnik apo ndonjé
shkak tjetér té késaj natyre.

Né planin sektorial, njé puné e réndésishme éshté kryer edhe nga ana e
Ministrisé¢ s& Bréndshme. Konkretisht Policia e Shtetit pér realizimin e
synimeve té pércaktuara nga neni 4 i Konventés Kuadér ka adoptuar Planin
e Veprimit nr. 1072, daté 17.03.2009 “Pér parandalimin dhe luftén kundér
racizmit dhe diskriminimit racial”.

Né kété Plan Veprimi jané pércaktuar masat dhe detyrat qé do té realizohen
nga strukturat vendore dhe géndrore té Policisé s€ Shtetit si mé poshté:
-Njohja nga i gjithé personeli i Policis€ s€ Shtetit i akteve ligjore e nénligjore
té cilat trajtojné té€ drejtat e njeriut dhe té€ minoriteteve;

-Vendosja e kontakteve me pérfagésuesit e minoriteteve pér té evidentuar
rastet e mosrespektimit té€ té drejtave té€ tyre ligjore e kushtetuese,
parandalimin dhe goditjen e rasteve té€ diskriminimit, trafikimit té fémijéve té
tyre apo dhe té€ dhunés né familje;

-Planifikimi dhe kryerja e shérbimeve policore né€ zonat ku shumica e
popullsisé i pérket minoritetit me policé qé i pérkasin kétij komuniteti;
-Evidentimi dhe mbajtja e géndrimeve ligjore ndaj atyre punonjésve té
policisé té cilét me veprimet apo mosveprimet e tyre shkelin te drejtat e
pérfagésuesve té minoriteteve;

-Zhvillimin e propagandés nga strukturat lokale té policisé népérmjet
spoteve publicitare me géllim terhegjen pér aplikim pér puné né strukturat e
policisé té pérfagésuesve té minoriteteve.

Gjithashtu, detyra té vecanta Policia e Shtetit ka lidhur me respektimin e té
drejtave té minoritetit rom né kuadér té Planit Kombétar té Veprimit pér
Dekadén Rome.

Lidhur me aktivitetin e Avokatit té€ Popullit, gjaté periudhés referuese
déshirojmé té informojmé se né pérputhje me legjislacionin shqiptar nuk
lejohet ngritja e zyrave té€ decentralizuara té kétij institucioni, pasi drejtimi i
institucionit té Avokatit té€ Popullit €éshté monokratik.

Koncepti i zyrave té decentralizuara, éshté bazuar né kuptim té ligjit
nr.8454, daté 4.02.1999 “Per Avokatin e Popullit”, plotésuar me ligjin
nr.8600, daté 10.04.2000, ndryshuar me ligjin nr.9398, daté
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12.05.2005, me emérimin e njé pérfagésuesi té tij vendor, pér njé
céshtje dhe kohé té caktuar.

Konkretisht né€ nenin 32 té ligjit nr.8454, daté 4.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, pércaktohet se:

“Né rastet kur Avokati i Popullit e sheh té arsyeshme, ai mund té
emérojé njé pérfagésues té tij vendor pér njé céshtje dhe kohé té
caktuar. Organet e pushtetit vendor kané pér detyré t’a pajisin kété
pérfaqésues me zyré, si dhe t’i krijojné kushtet e nevojshme té punés,
pér zbatimin e gjithé kérkesave té kétij ligji. Ky pérfaqésues paguhet
nga buxheti i Avokatit te Popullit”.

Brenda mundésive té tij té€ kufizuara financiare, Avokati i Popullit ka
organizuar té paktén dy heré né vit, veprimtariné e tij sa mé afér
qytetaréve, népérmjet aktivitetit té€ cilesuar si “Dité t& hapura”.

Né kéto “Dité té hapura”, grupe specialistésh té Institucionit té
Avokatit té Popullit, po edhe veté Avokati i Popullit, shkojné né bashki
apo komuna té vendit, pér njé apo disa dité, me géllim gé té€ jené sa
mé afér ankuesve pér té marré ankesat e tyre né vend, si dhe pér té
kontrolluar njékohésisht veprimtariné e organeve té administratés
publike, me njé géllim té pércaktuar shprehimisht qé mé paré.

Neni 5 dhe 6

Ruajtja dhe mbrojtja e identitetit kulturor, arsimor dhe fetar té
minoriteteve ka géné vazhdimisht né fokusin e politikave geveritare.
Mé sipér, éshté cituar krijimi i njé sektori té vacanté prané Ministrisé
sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, objekt i punés sé té cilés
éshté pikérisht ruajtja dhe mbrojtja e kulturés dhe vlerave té tjera té
popullsisé minoritare. Nga ana tjetér éshté e rendésishme té
theksojmé se né€ mbrojtje té identitetit etnik, atij kulturor apo fetar
ekziston njé kuadér i ploté ligjor pér mbrojtjen e tij si dhe ndéshkimin
e cdo cfagje qé cénon kété identitet.

Kodi Penal i Republikés sé& Shqipérisé, né Pjesén e Posacme, Kreu I, té
titulluar “Krime kundér njerézimit’, ka parashikuar disa vepra penale té
kryera pér motive racizmi.

Neni 73 i Kodit Penal gé sanksionon krimin e genocidit, parashikon jo mé
pak se dhjeté vjet me burgim ose burgim té pérjetshém. Ndérsa, né bazé té
nenit 74, krimet kundér njerézimit dénohen me jo mé pak se pesémbédhjeté
vjet burgim ose me burgim té pérjetshém.

Neni 253, i Kodit Penal mbron shtetasit nga shkelja e barazisé né rastet kur
punonjésit me funksion shtetéror, pér shkak té detyrés, krijojné privilegje té
padrejta ose refuzojné té€ drejta ose pérfitime g€ burojné nga ligji, pér shkak
té dallimeve mbi bazé origjine, ose pér shkak té pérkatésisé né njé etni,
komb, racé apo fe té caktuar dhe pér kryerjen e késaj vepre penale dénohen
me gjobé ose me burgim deri né pesé vjet.
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Nxitja e urrejtjes dhe e grindjeve raciale, nacionale ose fetare, si dhe
pérgatitja, pérhapja ose ruajtja me qéllim pérhapjen e shkrimeve me
pérmbajtje té tillé, dénohet nga neni 265 i KP me gjobé ose me burgim gjer
né dhjeté vjet.

Vénia né rrezik e paqges publike duke béré thirrje pér urrejtje kundér pjeséve
té popullsis€, duke fyer ose shpifur pér to, duke kérkuar pérdorimin e
dhunés ose té veprimeve arbitrare kundér tyre, dénohet nga neni 266 i KP
me gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet.

Neni 84/a i KP, dénon me gjobé ose burgim deri né€ 3 vjet, kanosjen serioze
g€ i béhet jet€s sé€ njé€ personi pér shkak té pérkatésisé etnike, kombésisé,
racés ose fesé, népérmjet sistemeve kompjuterike.

Lidhur me sa mé sipér, né vijim ndodhet tabela me té€ dhénat statistikore
zyrtare pér vitet 2005 — 2009, mbi numrin e té€ déuarve pér veprat penale té
cituara mé sipér:

Neni 2005 2006 2007 2008 2009
73 0 0 0 0 0
74 0 0 0 0 0
84/a 0 0 0 0 0
253 0 0 0 0 0
265 0 0 0 0 0
266 0 4 0 0 0
TOTAL 0 4 0 0 0

Megjithaté, theksojmé se legjislacioni penal shqgiptar né dhjetor té vitit 2008
éshté ndryshuar (ligji nr.10023/2008), duke prezantuar disa vepra té reja
penale mbi racizmin dhe ksenofobiné si “shpérndarja kompjuterike e
materialeve pro genocidit ose krimeve kundér njerézimit” (neni 74/a),
“kanosja me motive racizmi ose ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik”
(neni 84 /a), “shpérndarja e materialeve raciste ose ksenofobie népérmjet
sistemit kompjuterik” (neni 119/a) dhe “fyerja me motive racizmi ose
ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik” (neni 119/b).

Krahas sa mé lart, masa té réndé€sishme né planin sektorial jané
ndérmarré nga ana e Ministrisé sé Brendshme. Kéto masa kané
synuar né radhé té paré krijimin e njé policie moderne né pérputhje
me standartet mé té larta né drejtim té respektimit té té drejtave té
njeriut né pérgjithési dhe atyre t€ minoriteteve né vecanti.

Né kété drejtim jané marré masa pér rritjen e nivelit té pérgatitjes
profesionale dhe juridike té& personelit policor. Pér kété qéllim i
gjithé personeli policor i nivelit zbatues qé nga viti 2008 e né
vazhdim po i nénshtrohet Trainimit bazé Policor pér njé periudhé
kohore prej 22 javésh. Ky proces trainimi do té pérfundojé deri né
vitin 2011. Pjesé pérbérése e tematikave dhe kurikulave mésimore
té kétij trainimi jané dhe té drejtat dhe lirité e njeriut né demokraci,
si dhe té drejtat dhe lirité e personave té ciléve u éshté privuar liria,
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etj. Gjithashtu, Departamentet sipas shérbimeve policore si dhe
Drejtoria e Standarteve Profesionale né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé s& Shtetit, kané detyrimin ligjor qé té kryejné né ményré té
vazhdueshme inspektime dhe kontrolle ndaj strukturave vendore
té policisé pér té paré konkretisht shkallén e respektimit dhe
garantimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, gjaté shoqérimeve,
ndalimeve dhe arrestimeve, mbajtjes dhe trajtimit té tyre né
ambientet e policisé. Pér rastet e kryerjes sé shkeljeve té té
drejtave té njeriut, né vecanti té atyre qé u éshté privuar liria,
pér gjithé komunitetin edhe pér anétarét e komunitetit Rom,
Shérbimi i Kontrollit t¢ Brendshém dhe Prokuroria kané kryer
veprimet procedurale dhe kané filluar procedimin penal ndaj atyre
punonjésve té cilét kané kryer shkelje.

Njékohésisht né ambientet e drejtorive, komisariateve dhe stacioneve té
policisé jané afishuar postera e formate té shkruara me té drejtat qé
gézojné personat gjaté shoqérimit, ndalimit/arrestimit dhe qéndrimit
né kéto ambiente. Lidhur me respektimin dhe garantimin e té drejtave
dhe lirive té njeriut dhe né vecanti pér ata qé u éshté privuar liria, nga
ana e Ministrit t€ Brendshém dhe Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé& Shtetit jané nxjerré kéto akte administrative:

- Urdhri i Ministrit t€ Brendshém nr.2191, date 25.09.2006 "Pér garantimin
dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut gjaté shoqérimit
né ambientet e policisé dhe né sistemin e paraburgimit";

- Pérgjithsimi i Drejtorit té€ Pérgjithshém té€ Policisé sé& Shtetit
nr.698, daté 01.08.2008 "Pér respektimin dhe garantimin e té
drejtave té shtetasve qé shogérohen, ndalohen e arrestohen né ambientet
e policisé, nga Komisariati i Policisé Tropojé";

- Letér - Porosi e Drejtorit té Pérgjithshém té Policis€ sé& Shtetit
nr.703, daté 07.08.2008 "Pér njohjen e raportit vlerésues paraprak té
delegacionit té CPT-s€ dhe marrjen e masave pér plotésimin e
rekomandimeve té tij";

- Pérshkrimi i Drejtorit té Pérgjithshém té& Policisé sé Shtetit
nr.5491, daté 03.10.2008 "Pér ngjarjen e ndodhur mé daté 27.08.2008, né
ambientet e Komisariatit té Policisé Lezhé";

- Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té Policis€ sé& Shtetit nr. 945, daté
27.10.2008 "Pér normat dhe parametrat qé duhen pér rikonstruksionin apo
ndértimin e dhomave té sigurisé pér té arrestuarit dhe ndaluarit né
komisariatet e policisé";

- Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té€ Policisé sé& Shtetit nr.139, daté
25.02.2009 "Pér sigurimin dhe garantimin e té drejtave té€ personave gjaté
shoqérimit apo arrestimit n€ mjediset e policisé€";

- Letér - Porosi e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.
1328, daté 23.11.2009 "Pér respektimin dhe garantimin e ploté té té
drejtave dhe lirive themelore kushtetuese e ligjore té€ personave gjaté
veprimtarisé sé Policisé sé& Shtetit";

- Pérshkrimi i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé& Shtetit daté
12.11.2009", "Mbi ngjarjen e ndodhur né ambientet e shoqérimit té
Komisariatit té€ Policis€é Durrés, pér vetévarjen e shtetasit Klodian Bushi";

- Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té Policis€ sé Shtetit nr. 64, daté
25.01.2010 "Pér miratimin e manualit pér rregullat e trajtimit dhe
sigurimin e té ndaluarve dhe arrestuarve né dhomat e sigurisé né njésité
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policore".

Gjithashtu, jané afishuar né ambiente té dukshme né hyrje té
drejtorive, komisariateve, stacioneve té policisé dhe né ambiente té tjera
publike té géndrave urbane numrat e telefonit té sallave té drejtimit e
komandimit té policis€ dhe numra té tjeré té drejtuesve té strukturave
vendore té policisé, me qéllim qé té béhet prezent ¢do rast abuzimi i
shkeljes sé té drejtave apo raste té€ ushtrimit t€ dhunés e keqtrajtimeve té
anétaréve t€ komunitetit nga punonjésit e policisé.

Né Opinionet e Komitetit Késhillimor pér Ciklin e dyté, éshté kérkuar
pérmirésimi i funksionimit té procesit té ankimimit né polici, duke
krijuar kontroll té pavarur ndaj kétij procesi.

Cdo shtetas shqiptar, i huaj apo pa shtetési ka té drejté té€ paragesé ankesa
me shkrim dhe verbalisht né institucionet e administratés shtetérore pér
veprimet e mosveprimet e kundérligjshme, keqtrajtimet fizike dhe
psikologjike apo géndrime té tjera qé u duken té padrejta dhe joligjore té
kryera nga punonjésit e administratés shtetérore ao persona té tjeré. Po
ashtu edhe pér veprimet e abuzimet e paligjshme té kryera nga punonjésit e
policies, cdo shtetas ka t& drejté t’i drejtohet me shkrim apo verbalisht
drejtuesve té strukturave policore né komisariat, drejtori policie, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policis€é sé& Shtetit si dhe Ministrisé sé
Brendshme.

Kéto ankesa fillimisht protokollohen né sekretari dhe titullarét e
strukturave pérkatése ngarkojné punonjés policie pér kryerjen e veprimeve
pér sqarimin dhe trajtimin ligjor té tyre. Strukturat e sipérpérmendura
marrin masa pér verifikimin dhe trajtimin e ankesés dhe brénda njé muaji
nga paragqgitja e ankesés i kthehet pérgjigje ankuesit. Ankesat pér punonjésit
e policis€ mund té paraqiten edhe direkt né Prokurori, Shérbimin e
Kontrollit t€ Brendshém, Avokatin e Popullit apo organizma té tjeré vendase
apo té huaja qé mbrojné té drejtat dhe lirité e njeriut.

Gjithashtu, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit funksionon
njé sektor i vecanté: “Sektori i Ankesave dhe Disiplinés” né vartési té
Drejtorisé sé Standardeve Profesionale, i cili e bazon veprimtariné e tij né
Rregulloren e Disiplinés sé& Policisé s€ Shtetit t& miratuar me VKM. Nr. 786,
daté 04.06.2008. Kjo rregullore ka pércaktuar detyrimet dhe normat e
sjelljes s& punonjésit t€ policis€ gjaté detyrés/shérbimit. Né qofté se kéto
norma nuk zbatohen nga punonjési i policis€, atéheré né bazé té nenit 9 té
késaj rregulloreje béhet evidentimi i shkeljes disiplinore nga: ¢do shtetas
shqiptar, i huaj apo pa shtetési, personeli i policisé, pérfaqésues té
personave juridik€ jopubliké; institucione té€ administratés publike.
Gjithashtu, né bazé té€ procedurave té pércaktuara né kété rregullore fillon
ecuria disiplinore pér punonjésin i cili ka kryer shkeljen.

Njé tjetér shqetésim i parashtruar nga Komiteti Késhillimor éshté edhe ai qé
ka té béjé me nevojén e ndérmarrjes s€ masave efektive pér té luftuar
trafikun e fémijéve, né pérgjithési dhe vecanérisht té vajzave qé i pérkasin
komuniteteve rom.

Burimet e rekrutimit té té miturve pér trafikim pér familjet rome si dhe nga
familje té€ zakonshme té€ shoqérisé Shqiptare jané nga:
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Familje té divorcuara dhe me mungesé té kujdesit familjar,

Familje me shumé fémijé dhe né gjendje té véshtiré ekonomike,

Familje fshatare me shpresé ndihme nga fémijét,

Fémijé t€ mbetur jetime dhe pa kujdes,

Familje qé prindérit u jané larguar pér punésim jashté shtetit,

Fémijé qé€ kané braktisur shkollén dhe jané marré me lypje e veprimtari
té tjera té kundraligjshme.

R

Rastet e trajtimit dhe hetimit té trafikimit (nga Policia e shtetit) té t€ miturve
né vite paraqiten né tabelén e méposhtme:

Vitet Trafikimi i té miturve

2004 10
2005 10
2006 4
2007 7
2008 5
2009 4
2010 1

- Gjaté vitit 2004 jane evidentuar 8 raste té trafikimit té té€ miturve, me
10 autoré, 4 té arrestuar, 2 té ndaluar dhe 4 né kérkim.

- Gjaté vitit 2005 jané evidentuar 9 raste té trafikimit té t€ miturve, me 12
autoré, 2 té arrestuar/ndaluar, 8 né gjendje té liré dhe 1 né
kérkim.

- Gjaté vitit 2006, jané evidentuar 4 raste té€ trafikimit té€ té€ miturve,
me 7 autore, 2 té€ arrestuar, 5 né gjendje té liré.

- Gjaté vitit 2007 jane evidentuar 7 raste té trafikimit té té miturve, me 7
autore, 6 arrestuar né flagrancé/ndaluar, dhe 1 proceduar né gjendje
té liré.

- Gjaté vitit 2008 jané evidentuar 5 raste té trafikimit té té miturve, me 7
autoré, 2 té arrestuar né flagrancé, 3 proceduar né gjendje té liré dhe 2 té
shpallur né kérkim.

- Gjaté vitit 2009 jané evidentuar 4 raste té trafikimit té t€ miturve, me 4
autoré té proceduar né gjendje té liré.

- Gjaté vitit 2010 éshté evidentuar 1 rast i trafikimit té€ t€ miturve.

Neni 128/b i Kodit Penal,"Trafikimi i té miturve”, pércakton se
"Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e té€ miturve me
géllim shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera té
shfrytezimit seksual, té& punés ose sherbimeve té detyruara,
skllaverimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, vénies né pérdorim
ose transplantimit té€ organeve, si dhe formave té tjera té€ shfrytézimit,
dénohet me burgim nga shtaté deri pes€émbédhjeté vjet dhe gjobé nga
katér milion deri né gjashté milion leké&".

Legjislacioni dhe masat pér parandalimin e trafikimit té& té
miturve dhe rehabilitimin e viktimave té trafikimit t€ mitur, jané pasuruar
edhe me masat qé parashikon Strategjia Kombétare e Luftés Kundér
Trafikimit té Qé&nieve Njerézore 2008 - 2010, e cila ka si pjesé
pérbérése té saj edhe Dokumentin Plotésues Kundér Trafikimit té
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Fémijéve dhe Mbrojtjes sé Fémijve Viktimave té Trafikimit. Plani i Veprimit
té Strategjis€ sé€ sipércituar éshé i ndértuar mbi pesé shtylla kryesore té
cilat jané: parandalimi, mbrojtja e viktimave, hetimi dhe dénimi i
trafikantéve, kthimi vullnetar i asistuar, koordinimi i partneréve té
pérfshiré né luftén kundér trafigeve té€ paligjshme. Strategjia synon té
pérshtaté objektivat brenda formatit té nevojave dhe karakteristikave
té fémijés. Ajo gjithashtu, synon té intensifikojé koordinimin e punés sé
institucioneve shtetérore dhe organizmave jogeveritare né kété drejtim.

Né kuadér té zbatimit té késaj Strategjie, si dhe duke vlerésuar se pjesa mé€ e
madhe e rasteve té trafikimit té t€ miturve kishin té bénin me fqinjin toné
Greqiné, éshté iniciuar e nénshkruar né 27.02.2006 Marréveshja "Pér
Mbrojtjen dhe Asistencén e Fémijéve Viktima té Trafikimit". Marréveshja
u ratifikua nga Parlamenti Shqiptar né maj té vitit 2006, me ligjin nr. 9544,
daté 29.05.2006. Gjithashtu, kjo marréveshje é€shté ratifikuar edhe
nga parlamenti grek. Marrveshja é€shté njé dokument i ploté dhe
praktik, né té cilin pércaktohen detyrimet qé dy vendet kané pér ngritjen
e strukturave té cilat do t€ sigurojné mbrojtjen dhe asistencén e fémijeve
viktima té trafikimit. Kjo marréveshje siguron qé i gjithé procesi i
mbrojtjes, asistencés, kthimit dhe ri-integrimit té fémijéve viktima té
trafikimit, funksionon né pérputhje me interesin mé té larté té fémijés.

Fémijét e komunitetit rom, pérbéjné numrin mé té madh té
fémijéve té pashoqéruar né Greqi, mé té prekshém nga trafikimi dhe me
nevojé té vecanté pér mbrojtje e kujdes. Té miturit e komunitetit rom
trafikohen né Greqi pér té kryer puné té detyruar dhe lypje.
Marréveshja vendos té gjithé kuadrin e nevojshém ligjor pér
implementimin e veprimeve té pérbashkéta dhe specifike pér mbrojtjen
dhe asistencén e fémijéve, viktima té€ trafikimit. Njé nga klauzolat mé té
réndésishme té késaj Marréveshje éshté adoptimi nga té dy vendet i
procedurave sa mé efektive pér identifikimin e menjéhershém dhe asistencén
e fémijéve viktima té trafikimit né territorin e tyre.

Né funksion té kontrollit té trafikimit e shfrytézimit té t€ miturve brenda
vendit, njé hap pozitiv dhe i réndésishém ka qéné nénshkrimi i
“Memorandumit té Mirkuptimit ndérmjet Ministrisé sé Brendshme,
Ministrisé sé& Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve dhe Pranisé sé
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunimin né Evropé né Shqipéri (OSCE)
"Pér promovimin dhe zbatimin e Kodit té€ Sjelljes pér Mbrojtjen e Fémijéve
nga Shfrytézimi Seksual né Turizém."

Qeveria Shqiptare dhe Policia e Shtetit vazhdon té& forcojé
marrédhéniet e bashképunimit me fqinjét né drejtim té krijimit té
mekanizmave funksionale pér mbrojtjen, riatdhesimin dhe ri-integrimin e
viktimave té trafikimit. Njé réndési e vecanté i é&shte dhéné
intensifikimit té bashkepunimit ndérkufitar. Jané organizuar
takime ndérkufitare, me autoritetet maqgedonase dhe kosovare. Né kété
kontekst, me Magedoniné éshté nénshkruar Protokolli Shtesé me Ministriné
e Brendshme magedonase "Pér intensifikimin e bashképunimit né luftén
kundér trafikimit té qénieve njerézore pérmes kufijve shtetérore dhe
pér intensifikimin e identifikimit, njoftimit, referimit dhe kthimit té
viktimave, si dhe personave té dyshuar si viktima té trafikimit té€ génieve
njerézore".
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Po ashtu, éshté hartuar Protokolli Shtesé me Kosovén "Pér intensifikimin e
bashképunimit né luftén kundér trafikimit té€ qgénieve njerézore pérmes
kufijve shtetérore dhe pér intensifikimin e identifikimit, njoftimit, referimit
dhe kthimit té€ viktimave si dhe personave té dyshuar si viktima té
trafikimit té€ qénieve njerézore". Gjaté vitit 2008, Policia e Shtetit rriti
bashképunimin me strukturat policore homologe greke, né bazé té njé
kérkese té Policisé sé& Shtetit Shqiptar, pér transmetimin né njé kohé
shumé té shpejté té informacionit dhe té detajuar pér personat, té cilét do
té deportohen nga autoritet policore greke né pikat e kalimit kufitar. Ky
informacion paraqet me detaje, orén, pikén konkrete té kalimit
kufitar, ku do té deportohen viktimat e mundshme té mitur ose femra,
dhe té dhéna té tjera.

Ruajtja dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore t€ minoriteteve ka qéné objekt
pune i réndésishém i Ministris€ sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve.
Kjo ministri ka njé fond t€ vecanté pér financimin e projekteve té ndryshme
artistike dhe kulturore. Gjaté periudhés 2004-2008 fondi i alokuar pér
projektet artistike — kulturore ka gené si mé poshté:

né mijé leké

Viti 2004 2005 2006 2007 2008
Buxheti 1,733,280 | 1,756,000 | 2,059,595 | 1,785,743 | 2,509,350
Ndryshimi | 5% 1% 17% -13% 41%

né %

Projekte 130 130 135 154 160

(né

numeér)

Projekte 23% 25% 27% 21% 40%

(né

buxhet)

Gjaté periudhés 2004-2008, Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve, ka punuar pér integrimin e vlerave kulturore té
komuniteteve té€ pakicave kombétare dhe linguistike qé jetojné né
vendin toné, né té gjitha veprimtarité artistike dhe kulturore gé ajo
zhvillon. Aktivitetet e financuara pér periudhén 2004-2008 jané si mé
poshté:

e 2004-2008 - Pérmeti Multikulturor — veprimtari kulturore artistike
qé pérfshin folklorin e minoriteteve dhe pakicave linguisike gé
bashkéjetojné né vendin toné;

e 2004-2008 - Financimi i dy numrave té Revistés “Té Barabarté” —

revisté social -kulturore - multietnike, botimi i Shoqgatés
Kulturore — Multietnike “Té barabarté”;
e “Festivali i Minoriteteve — Promocion dhe Integrim” - synon

njohjen, promovimin, evidentimin e vlerave kulturore dhe
artizanale té€ minoriteteve pérfshiré kétu edhe minoritetin Rom;
integrimin, bashkjetesén né harmoni me kulturén dhe artin né
shqipéri si dhe lidhjet e ndérsjellta me kulturén dhe artin me
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vendet fqinjé. Aktiviteti do té realizohet népérmjet njé ekspozite
fotografike, njé panairi artizanal dhe njé debati televiziv gjaté
periudhés maj — shtator 2008;

e “Mimozat e Para” - synon té marré parasysh gjendjen e véshtiré
né té cilén po jetojné shumica e nénave dhe fémijéve Romé, pasi
éshté ky grup gqé ndjen mé shumé peshén e réndé té gjendjes
ekonomike dhe nuk mund té sigurojé té€ ardhura té mjaftueshme
pér té pérballuar jetesén;

o “Ditét e Muzikés Tradicionale Rome” — Aktiviteti pér nxitjen dhe
zhvillimin e vlerave tradicionale rome, duke i pércjellé kéto vlera
edhe tek pjesa tjetér e popullsisé;

o Arti kundér paragjykimit - Festivali i Roméve. Ky festival u
organizua me mbéshtetjen e MTKRS-sé€ né kuadrin e nismés sé
Késhillit té Europés/Komisionit Europian “Dostal: Kapérceni
paragjykimet, njihni Romét”. Ky aktivitet, i organizuar né datat
5-7 Prill 2007, mblodhi s€ bashku pérfagésues té€ OJF-ve,
geverisé dhe komunitetit Rom, ku gjaté ekspozitave artistike dhe
tryezave té€ rrumbullakéta u ritheksua réndésia e ndérgjegjésimit
té shoqérisé shqgiptare kundér paragjykimit ndaj komunitetit
Rom;

e Té Drejtat e Njeriut népérmjet edukimit bashkémoshatar - N& kuadrin e
Javés sé Evropés, Ministria e Turizimit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve
— Drejtoria e Politikave Rinore né bashképunim me Zyrén e
Informacionit té€ Késhillit t&é Evropés pérfundoi trainimet nga 12 -15
Maj me temé “Té drejtat e Njeriut népérmjet Edukimit
Bashkémoshatar” dedikuar 50 studentéve nga Fakultete té ndryshme
té Universitetit t€ Tiranés né kuadrin e nismés rinore “Béhu dhe ti
pjesé e Rinisé Europiane”. Njé nga temat e trajtuara gjerésisht né kété
trajnim ishte edhe té drejtat e njeriut né kuadrin e té drejtave té
minoriteteve.

Né ményré paralele, MTKRS i ka kushtuar njé hapésiré té vecanté
pérfshirjes sé vlerave kulturore té pakicave kombétare dhe linguistike
qé jetojné né territorin e Shqipéris€é, né té gjitha Statutet e
institucioneve qé merren me organizimin e veprimative kombétare té
trashégimisé shpirtérore.

o Statuti i Qendrés Kombétare té Veprimtarive Folklorike — neni 6
shprehet:

QKVF e trajton si pasuri kombétare, pjesé té trashégimisé kulturore jo
materiale shpirtérore, té gjitha ato vlera té krijuara nga pakicat
kombétare dhe linguistike né Shqipéri dhe i propagandon ato né
veprimtarit€é e organizuara prej saj dhe ato né bashképunim me té
tretét.

e Né kriteret Shkencore té pjesémarrjes né Festivalin Folklorik
Kombétar thuhet:

Té pasqyrohen si pjesé té trashégimisé kulturore shpirtérore
kombétare, té gjitha ato vlera té krijuara nga pakicat kombétare dhe
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linguistike né Shqipéri duke i pasqyruar dhe pérfshiré né programet e
garqgeve ku ata jetojné.

Né muajin tetor 2009, né Festivalin Folklorik Kombétar Gjirokastér
2009, grupet folklorike té pakicave kombétare qé jetojné né Shqipéri,
patén njé pérfaqésim té gjeré, duke prezantuar pér publikun vendas
dhe té huaj, vlerat mé pérfagésuese té kulturés sé tyre shpirtérore.

Pér mé tepér, duke konsideruar integrimin e rinisé Rome né rininé
shqgiptare, si njé nga hapat mé té€ réndésishém pér ndryshimin e
mentaliteteve diskriminuese dhe pér krijimin e njé shoqgérie pa-
paragjykime, MTKRS i ka kushtuar késaj céshtjeje njé hapésiré té
konsiderueshme né Strategjiné Kombétare té Rinisé 2007-2013.

Népérmjet késaj Strategjie, MTKRS paraqget politika rinore kombétare
integruese, té cilat do té rishikojné dhe vlerésojné situatén e té rinjve
shqiptaré, duke pérfshiré té rinjté e té gjitha minoriteteve ekzistuese
né shqipéri. Politikat kryesore té parashtruara né kété strategji
parashikojné krijimin e kushteve t€ caktuara pér promovimin e
aktiviteteve t€ organizatave rinore Rome, gjetjen e alternativave té
punésimit rinor Rom si dhe pjesémarrjen e tyre né debate dhe
diskutime né organet drejtuese dhe vendimmarrése té organizatave
rinore.

Seksioni Shqiptar i CIOFF-it éshté degé e organizatés meé té madhe
ndérkombétare CIOFF-it (Komiteti Ndérkombétar i Organizimit té
Festivaleve Folklorike). Né té marrin pjesé si anétaré shumé shoqéri
kulturore vendase dhe anétaré individualé. T& qgénurit anétar i
seksionit shqiptar té CIOFF-it, i jep mundési financiare njé shoqate,
kryesisht pér pjesémarrje né aktivitete ndérkombétare folklorike. Pér
kété arsye, MTKRS ka rekomanduar bashképunimin e shogatave té
tradités sé pakicave kombétare dhe linguistike me seksionin shqiptar
té CIOFF-it, i cili funsionin si NGO né Shqipéri prej vitit 1994, me
géndér né qytetin e Pérmetit, si dhe ka nxitur pjesmarrjen e shogatave
kulturore - artistike té tyre né aktivitetin e pérvitshém ndérkombétar
qé organizon CIOFF shqiptar né qytetin e Pérmetit, por edhe né
veprimtari té ndryshme ndérkombétare qé€ zhvillohen né shtete té
tjera.

Faqja e web-sitit zyrtar té Ministrisé s€ Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve, www.mtkrs.gov.al , pérditésohet né ményré periodike duke
pasqyruar ngjarjet kryesore né fushat respektive q¢ mbulohen nga ky
institucion. Né fagen kushtuar Trashégimisé Kulturore, ka njé
informacion té€ detajuar mbi masat legjislative dhe administrative té
ndérmarra nga shteti shqgiptar né funksion té mbrojtjes dhe
promovimit té trashégimisé kulturore dhe shprehive té ndryshme
kulturore né shqipéri. Gjithashtu, né kété fage gjendet njé informacion
i detajuar mbi projektet aktuale dhe mbi ményrat e aplikimit pér té
marré pjesé né kéto projekte.
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MTKRS nuk disponon informacion né formén e statistikave
krahasuese, té dhéna né bazé vjetore, té grupuara né bazé té seksit,
moshés, zonés rurale dhe urbane apo mbi grupet né dizavantazh dhe
té marxhinalizuara.

Njé aktivitet té ngjeshur né drejtim té€ ruajtjes sé€ trashégimisé
kulturore kané kryer veté shoqgatat, té cilat pérfagésojné minoritetet e
ndryshme. N& ményré té pérmbledhur po ju paragesim njé
informacion té€ shkrutér té dérguar nga shoqgatat qé pérfaqgésojné
minoritetin vllah, duke patur parasysh se ne Opinionet e Ciklit té
Dyté, Komiteti Késhillimor ka shprehur shqetésimin se ky minoritet
mund té jete asimiluar plotésisht. Aktiviteti i kryer nga veté shoqatat
qé pérfagésojné kété minoritet déshmon se minoriteti vllah /arumun jo
vetem nuk po shkon drejt asimilimit, por gjaté periudhés raportuese
ka béré hapa té réndésishme drejt organizimit dhe evidentimit té tij.
Konkretisht né drejtim té€ ruajtjes se vlerave dhe trashgimisé
kulturore, jané krijuar ansamblet artistike né Fier, Lushnje, Korcé,
Pogradec, Elbasan, Gjirokastér Librazhd etj. Vazhdon botimi i
gazetave dhe revistave né gjuhén vllahe si “Férshérotu” dhe “Frateria”.
Jané botuar 5 libra me poezi arumune si dhe tre véllime me materiale
lidhur me historiné e arumunéve. Ndérkohé é&shté botuar edhe

abetarja vllahe dhe shqipe, si dhe jané promovuar disa CD me muziké
vllahe.

Neni 7 dhe 8

Sikurse kemi patur rastin té trajtojmé me hollési né dy raportet e
méparshme, né Republikén e Shqipérisé ekziston njé kuadér i ploté
dhe modern ligjor i cili i'u garanton pérfagésuesve té minoriteteve
ushtrimin e té drejté€s sé tyre pér t’'u organizuar, pér té shprehur
lirisht mendimin e tyre etj dhe pér t€ ushtruar né ményré té liré
besimin fetar.

Eshté njé fakt i njohur gjerésisht se sot té gjithé minoritetet kané
shogatat e tyre. Objekt i punés sé€ kétyre shoqatave éshté ruajtja e
traditave historike, kulturore, gjuhésore. Shteti, nga ana e tij jo vetém
ka lejuar dhe ka njohur aktivitetin e kétyre shogatave, por i
konsideron ato si pérfagésuese té dialogut té€ pérhershém minoritet -
geveri.

Legjislacioni shqgiptar nuk ndalon krijimin e partive politike me baza
etnike. Aktiviteti i Partis€ Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut déshmon
se e drejta e minoriteteve pér t'u organizuar né parti politike éshté jo
vetém e garantuar ligjérisht, por edhe njé realitet konkret.
Pjesmarrése né Kuvendin e Shqipérisé qé nga fillimet e pluralizmit si
dhe né té gjitha kabinetet qeveritare pér mé se dhjeté vjet (1998-2009)
éshté déshmi e pohimit té€ mésipérm. Gjithashtu, pas vitit 2005 edhe
pakica magedone né Shqipéri, organizoi njé parti, t€ quajtur Unioni i
Magedonéve pér Integrim, e cila konkuroi denjésisht né nivel lokal né
zgjedhjet vendore té vitit 2007. Vlen té theksojmé sé€ prezenca e
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pérfagésuesve té minoritetit né té gjitha partité kryesore té véndit, i ka
shérbyer rritjes sé rolit té€ minoriteteve né skenén politike shqiptare.

Né regjistrimin e pritshém té popullsisé dhe banesave, i cili do té fillojé
né prill té vitit 2011 éshté pércaktuar edhe njé pyetje lidhur me
pérkatésiné fetare. Pyetja pér pérkatésiné fetare dhe ajo pér
pérkatésiné etnike jané pérfshiré né té ashtuquajturat “pyetje
fakultative”. Kjo do té thoté se personat e intervistuar nuk jané té
detyruar t’i pérgjigjen kétyre pyetjeve. Megjithaté né projektin pilot té
organizuar nga ana e INSTAT gjaté kétij viti rezultoi se ndonése
fakultative, pyetjes pér pérkatésiné fetare i'u pérgjigi mé shumé se
96% e té intervistuarve.

Theksojmé se, harmonia fetare ndérmjet shtetasve shqiptaré éshté njé
fakt i njohur gjerésisht. Megjithaté, referuar faktit qé regjistrimi i
fundit i popullsisé né té cilin éshté pérfshiré edhe pyetja lidhur me
pérkatésiné fetare i pérket vitit 1930, éshté krejt normale gqé me
synimin e ruajtjes dhe mbrojtjes sé€ identitetit fetar té té gjithé
shtetasve shqiptaré, pavarésisht nga kombésia e tyre, geveria
shqiptare té njohé né aspektin statistikor ndryshimet e ndodhura né
kété drejtim gjaté 80 vjetéve. Nga ana tjetér, duke qéné se pérkatésia
fetare éshté njé nga elementét bazé té identitetit etnik, regjistrimi i
pérkatésisé fetare gjaté vitit 2011, do té€ ndihmojé Qeveriné shqiptare,
qé vec té tjerash, t€ ndérmarré ato politika, té cilat do t’i shérbejné mé
miré ruajtjes sé identitetit etnik té€ minoriteteve.

Neni 9

Garantimi i lirisé sé shprehjes nuk mund té kuptohet i ndaré nga garantimi i
njé séré lirish dhe té drejtash té tjera, té€ parashikuara né Kushtetuté, si:
liria e shtypit, radios dhe televizionit (neni 22, pika 2). Liria e shprehjes me
ané té mjeteve audiovizuale pérfshin liriné pér ndérmarrje audiovizive, liriné
né pérzgjedhjen e programeve né bazé té parimit té€ pavarésisé editoriale, si
dhe liriné né pérzgjedhjen nga ana e individéve té€ programeve té
déshiruara. Neni 1 i ligjit nr. 8410, daté 30.09.1998 "Pér Radion dhe
Televizionin Publik e Privat né Republikén e Shqipéris€", i ndryshuar,
garanton pluralizmin mediatik duke parashikuar qé né territorin e
Republikés s€ Shqipérisé ushtrohet veprimtari publike dhe private né fushén
e radios dhe televizionit.

Zbatimi né praktiké i pluralizmit né lidhje me liriné e shprehjes dhe
informimit né sektorin audiovizual, ka njé dimension té jashtém, qé
konsiston né numrin e konsiderueshém té€ subjekteve radiotelevizive té
licencuara dhe njé dimension té bréndshém, qé lidhet me larminé e
programeve dhe informacioneve, qé i pércillen publikut.

Pér sa i pérket dimensionit té jashtém, gjykohet se mjedisi audiovizual né
Shqipéri éshté mjaft i pasur (numérohen rreth 56 radio, 90 televizione
analoge, 64 kabllore, 4 rrjete satelitore). Kjo éshté béré e mundur
népérmjet procedurave e kritereve ligjore té licencimit relativisht jo
kufizuese, por edhe politikés liberalizuese qé ka ndjekur KKRT, duke iu
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pérmbajtur né€ cdo rast géndrimit rigoroz té€ garantimit té trajtimit té
barabarté té kérkesave dhe aplikimeve.

Né kété proces té larmishém licencimi nuk jané€ pérjashtuar dhe nuk
pérjashtohen edhe subjektet q& i pérkasin minoriteteve kombétare,
pérkundrazi, kérkesat e paraqitura nga kéto subjekte jané trajtuar
gjithmoné me pérparési, duke pasur né konsideraté réndésiné qé kané
transmetimet né gjuhén e pakicave. Késhilli Kombétar i Radios dhe
Televizionit né té gjitha takimet dhe aktivitetet e zhvilluara me pérfagésues
té pakicave ka nxitur paraqitjen e kérkesave pér aplikim, duke u angazhuar
né trajtimin me pérparési té tyre.

E vérteta éshté qé, gjaté gjithé periudhés sé€ ekzistencés sé kétij institucioni,
kérkesat pér licencim né fushén e transmetimeve radiotelevizive nga
subjekte qé i pérkasin pakicave kané géné té kufizuara. Si¢c éshté informuar
edhe mé paré, bazuar né kérkesat e veté subjekteve jané licencuar operatorét
radiofonike "Armonia” dhe ‘Prespa’, si dhe televizioni "Armonia’, pérkatésisht pér
minoritetin grek dhe maqgedonas, si dhe jané né proces formalizimi pérséritésit, té
cilét ritransmetojné programe televizive greke né qytetin e Gjirokastrés.

Legjislacioni bazé né fushén e medias elektronike €shté ligji nr. 8410, daté,
30.09.1998 "Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat né Republikén e
Shqipérisé". Ky ligj, q€ nga miratimi i tij né vitin 1998, i éshté nénshtruar
njé séré amendimesh qé prekin aspekte t€ ndryshme té tij. Gjaté S (pes€)
viteve té€ fundit, ligji ka pésuar disa ndryshime, qé kané té€ béjné kryesisht
me pércaktimin e kritereve té€ sakta profesionale dhe ligjore né zgjedhjen e
anétaréve t€ KKRT-s€ dhe t€ KDRTSH-s€, kuorumin dhe ményrén e marrjes
sé vendimeve, etj.

Duke i'u referuar ligjit aktual, né nenin 36 pércaktohet qé
"Programet radiotelevizive publike dhe private respektojné dinjitetin
vetjak dhe té drejtat themelore té njeriut, paanshmériné, pluralizmin e
informacionit, té drejtat e fémijéve dhe té adoleshentéve, rendin publik dhe
siguriné kombétare, gjuhén dhe kulturén shqiptare, té drejtat kushtetuese e
njerézore té shtetasve, té pakicave kombétare né pérputhje me konventat
ndérkombtare t€ nénshkruara nga Republika e Shqipérisé, diversitetin fetar
shqiptar".

Né nenin 38 té ligjit parashikohet qé: "Né radio dhe televizion nuk lejohet té
jepen programe qé nxisin dhunén, urrejtjen kombétare, fetare e raciale,
veprime antikushtetuese, ndarjen territoriale, diskriminimin pér shkak té
bindjeve politike dhe pérkatésisé fetare".

Gjaté késaj periudhe, njé risi éshté dhe miratimi i ligjit nr. 9742, daté
28.05.2007 "Pér Transmetimet Numerike né Republikén e Shqipérisé", i cili
pércakton kuadrin rregullues pér hyrjen e transmetimeve numerike né
Republikén e Shqipérisé. Ky ligj sjell pérmirésime té nevojshme dhe
plotéson disa mangési qé kishte legjislacioni ekzistues né fushén e mediave
né raport me standartet dhe me praktikat e njohura ndérkombétare, si dhe
me veté zhvillimet teknologjike né kété fushé.

Pérgjithésisht, né rajonet ku shumica e popullsis€ i pérket minoritetit,

informimi népérmjet mediave béhet né€ gjuhén e minoriteteve. Té€ tilla jané
Radio Televizioni publik (pérmes studios sé posagcme né Gjirokastér)
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transmeton programe né gjuhén greke, Radio "Sot 7" (Tiran€), qé
transmeton programe né gjuhén rome; Radio Televizioni ALPO (Gjirokastér)
transmeton dy heré né javé programe né gjuhén greke; Radio Saranda, e
cila transmeton njé program té€ pérditshém (1/2 oré) né€ gjuhén greke.

Neni 10

Sikurse kemi patur rastin té trajtojmé edhe né raportet e méparshme,
“...gjuha zyrtare né Republikén e Shqipérisé éshté gjuha shqipe” (neni 14 i
Kushtetutés). Kjo do t& thoté se, e gjithé korrespondenca dhe
dokumentacioni zyrtar mbahet vetém né gjuhén shqipe. Kjo kérkesé e
Kushtetutés nuk kufizon aspak té drejtén e popullsisé minoritare pér
pérdorimin e gjuhés amtare privatisht dhe né publik. Gjithashtu,
komunikimi verbal né zonat ku popullsia minoritare pérbén shumicén e
popullsisé (né zonat ku banojné tradicionalisht minoritetet) béhet né gjuhén
minoritare.

Lidhur me pércaktimin e paragrafit té treté té€ nenit 10 déshirojmé té
informojmé se, legjislacioni shqiptar u garanton pérfagésuesve té
pakicave mjetet e nevojshme ligjore me géllim realizimin e té drejtave
té tyre.

Nenet 28 dhe 31 shkronja c) té Kushtetutés garantojné né ményré té
posacme té drejtén g€ gjaté njé procedimi penal ¢do person té njoftohet
menjéheré né gjuhén qé ai kupton, pér shkaqget e hegjes sé liris€ sé tij, si dhe
pér akuzén qé i béhet, duke patur ndihmén pa pagesé té njé pérkthyesi, kur
nuk flet ose kupton gjuhén shqipe.

Kodi i Procedurés Penale konfirmon garancité kushtetuese, duke vendosur
gé né fillim si parim themelor t€ procedimit penal “Personat qé nuk diné
shqip té pérdorin gjuhén e tyre dhe, me anén e pérkthyesit, kané té drejté té
flasin e té marrin dijeni pér provat e aktet, si dhe pér zhvillimin e procedimit.”
(neni 8). Né nenin 98 té Kodit parashikohet detyrimi i organit procedues
(prokurorisé apo gjykatés) pér té pyetur personin gé nuk flet gjuhén shqipe
né gjuhén amtare; pér mbajtjen e procesverbalit té pyetjes edhe né kété
gjuhé, si dhe pér pérkthimin e akteve procedurale té€ kérkuara nga personi.
Neni 196 i K.Pr.P, pércakton se pér dokumentet qé merren né gjuhé té huaj
organi procedues urdhéron pérkthimin e tyre.

Rregullat pér pyetjen e personit qé nuk flet gjuhén shqipe, zbatohen né cdo
rast pavarésisht nga cilésia qé ka personi né proces: person nén hetim, i
pandehur, kallézues, person qé tregon rrethanat e hetimit/déshmitar,
bashképandehur né njé procedim té lidhur apo i dénuar. Njé garanci ligjore
pér realizimin e té drejtés sé lartpérmendur éshté sanksionimi i
pavlefshmérisé sé akteve g€ nuk mbahen sipas parashikimeve té
pérmendura mé lart. Kodi pérmban njé seksion té€ vecanté me rregulla pér
pérkthimin né njé procedim penal (nenet 123-127), té cilat tregojné té
drejtén e t€ pandehurit pér t'u ndihmuar falas nga njé pérkthyes, llojin e
ndihmés qé jep pérkthyesi, (q¢ i pandehuri té kuptojé akuzén, té ndjeké
veprimet ku merr pjesé, t€ ndihmojé té pandehurin té béjé deklarata, té
pérkthejé aktet procedurale edhe pse organi procedues mund ta njohé
gjuhén e huaj); kushtet gé duhen pérmbushur pér té€ patur cilésiné e
pérkthyesit; té drejtén e paléve pér té kérkuar pérjashtimin e pérkthyesit dhe
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rastin e heqgjes doré té€ pérkthyesit nga detyra; procedurén e caktimit té
pérkthyesit; afatet pér kryerjen e pérkthimit t¢ dokumenteve t€ shkruara, si
dhe zévendésimin e pérkthyesit kur nuk respekton afatin.

E drejta e pérkthimit mbrohet edhe nga legjislacioni penal i brendshém, Kodi
Penal né nenet 308, 310, 312 dhe 312/a parashikon si vepra penale
‘pérkthimin e rremé’, ‘mosparaqitjen e pérkthyesit apo mospranimin e detyrés
pa shkagqge té arsyeshme’, ‘korrupsionin aktiv té pérkthyesit dhe ‘kanosjen pér
pérkthim té rremé’.

Kodi i Procedurés Penale i kushton njé kre té vecanté marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja (ekstradimit, njohjes sé& vendimeve
penale té huaja dhe letérporosive). Rregullat e Kodit jané plotésuar me ligjin
nr. 10193/2009 “Pér Marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né
céshtjet penale”. Ky kuadér ligjor vendos rregulla pér pérkthimin e akteve
gjaté marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja (duke saktésuar
cili organ i brendshém kryen pérkthimin: Ministria e Drejtésisé, Prokuroria
apo Gjykata).

Neni 514 i Kodit té€ Procedurés Penale vendos si kusht ndalues pér njohjen e
njé vendimi penal té huaj né Shqipéri né rast se konstatohet qé té
pandehurit nuk i éshté njohur e drejta qé té pyetet né€ njé gjuhé qé e kupton.

Cilésia e pérkthimit garantohet dhe mbikéqyret nga Ministria e Drejtésisé, e
cila sipas nenit 6 pika 18 té ligjit nr.8678/2001 “Mbi organizimin dhe
Funksionimin e Ministris€ s€ Drejtésis€”, i ndryshuar ka pérgjegjésiné pér
t'u kujdesur dhe mbéshtetur ushtrimin, organizimin dhe funksionimin e
profesioneve té lira té lidhura me sistemin e drejtésis€. Udhézimi i
Pérbashkét nr. 3165/2004, i Ministrit té€ Drejtésis€ dhe Ministrit té
Financave, “Pér kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes sé& pérkthyesve té
jashtém, tarifat e shpérblimit té pérkthyesve té jashtém dhe tarifat e
pérkthimit zyrtar, q€¢ duhet té€ paguajné té tretét”, i ndryshuar, pércakton
kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes s€ pérkthyesve, si dhe tarifat qé¢ duhet
té pérballohen pér kété shérbim.

Né zbatim té€ pikés 1 té kétij udhézimi, Ministri i Drejtésis€é miraton listén
vjetore té pérkthyesve té€ jashtém té Ministris€ s€ Drejtésisé pér cdo gjuhé
komunikimi té pércaktuar né konventat dhe marréveshjet ndérkombétare,
né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé dhe njofton pér referencé listén
e pérkthyesve té autorizuar pér pérkthim zyrtar, prané gjykatave dhe
prokurorive té té gjitha niveleve dhe institucioneve kushtetuese.

Edhe Kodi i Procedurés Civile, parashikon né nenin 27 té tij si parim
themelor té procesit civil “Personat qé nuk diné shqip, pérdorin gjuhén e tyre.
Ata marrin dijeni pér provat dhe pér gjithé zhvillimin e gjykimit me ané té
pérkthyesit’. Né vijim, né nenin 116 t€ Kodit parashikohet se, gjykata ka
detyrimin pér té thirrur pérkthyes qé do té sigurojné edhe pérkthimin e
dokumentave té shkruara né gjuhé té huaj. Pér njé palé né€ njé procedim civil
qé nuk éshté né gjendje té€ njohé pérmbajtjen e aktit té njoftimit, pasi éshté
hartuar né gjuhé jo té€ njohur pér t€, neni 137 i Kodit jep té drejtén pér té
paraqitur kérkesén qé€ akti té pérkthehet né gjuhén qé i njoftuari njeh.

Neni 11
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Mbajtja e emrave sipas tradités éshté njé e drejté e cila i’'u garantohet
pérfagésuesve té minoriteteve nga ana e legjislacionit shqiptar. Kjo e
drejté garantohet nga dy ligje bazé, Kodi Civil dhe ligji nr. 10129, daté
11.09.2009 "Pér Gjendjen Civile".

Né nenin 5, kapitulli B i Kodit Civil, pércaktohet e drejta dhe
detyrimi pér vendosjen e emrit cdo shtetasi, si dhe ményra e
mbrojtjes s€ pérdorimit té€ emrave té shtetasve.

Né ligjin nr. 10129, daté 11.09.2009 "Pér Gjendjen Civile", né nenin 56
"Emri dhe Mbiemri" né pikén 1 éshté pércaktuar qarté se, népunési i
gjendjes civile pasqyron né aktin e lindjes emrin, q€ déshirojné prindérit e
fémijés, pérvec emrave té€ papérshtatshém. Referuar ligjit nr. 9229,
daté 29.04.2004 “Pér Gjendjen Civile”, éshté pércaktuar procedura
e ndryshimit té emrit dhe mbiemrit me kérkesén e veté té
interesuarit. Né nenin 67 té kétij ligji sanksionohet se emri dhe
mbiemri mund té ndryshojné né rastet e pércaktuara né kété ligj.
Emri dhe mbiemri i personit madhor mund té ndryshojé vetém me
kérkesén e tij. Né pikén 6 té po kétij neni thuhet g€, ndryshimi i emrit dhe
i mbiemrit pasqyrohet né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile, pas
miratimit té kérkesés sé& shtetasit, nga pérgjegjési i zyrés sé€ gjendjes
civile. Né procesverbalin qé mbahet né kété rast pasqyrohen pérbérésit e
gjendjes civile té shtetasit, shkaku i ndryshimit, si dhe emri e mbiemri i
ndryshuar. Procesverbali nénshkruhet nga kérkuesi, nga té gjithé pjestarét
madhoré té familjes, té€ cilét e kané pérbérés té tyre emrin ose mbiemrin,
kur e pranojné ndryshimin nga népunési i gjendjes civile dhe
pérgjegjési i zyrés sé gjendjes civile. Emri dhe mbiemri i ndryshuar, si dhe
numri e data e procesverbalit pasqyrohen né Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile.

Né zbatim té kérkesés sé& paragrafit té treté té€ nenit 11 té Konventés Kuadér,
mé 27.07.2006 éshté nénshkruar njé Memorandum midis organeve té
geverisjes gendrore dhe vendore, né njé paragraf té posacém té sé cilit
pércaktohet edhe detyrimi pér vendosjen e emértimeve tradicionale vendore,
treguesve topografiké edhe né gjuhén e minoritetit. Pér t'i dhéné fuqi ligjore
kétij angazhimi, Késhilli i Ministrave me aneksin 1 t¢ VKM nr. 446, daté
05.03.2008 "Pér pércaktimin e specifikimeve teknike té€ tabelave té
emértimeve té parqeve, shesheve, bulevardeve e rrugéve dhe té
numérimit té€ ndértesave", né kapitullin II "Forma dhe Pérmasat", pika c)
shprehet si mé poshté vijon:

"Né njésiné e geverisjes vendore ku banojné minoritete kombétare dhe
kur ka kérkesé, tabelat do té shkruhen né dy gjuhé duke i'u pérmbajtur
specifikimeve teknike té tabelave dhe duke ruajtur té njéjtén madhési
shkronje pér té dyja gjuhét".

Neni 12, 13 dhe 14

Edukimi né gjuhén amtare éshté njéra prej té€ drejtave bazé e cila i'u
garantohet minoriteteve nga ana e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
Kété detyrim kushtetues, Qeveria éshté pérpjekur ta materializojé né radhé
té paré me krijimin e njé rrjeti t€ ploté shkollash publike né ato rajone ku
plotésohen kriteret pér celjen e shkollave né gjuhén e minoritetit, sé dyti né
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pérgatitjen e kurikulave dhe té teksteve shkollore né gjuhét minoritare dhe
me informacion bashkohor, sé treti né liberalizimin e c¢eljes sé shkollave
private, né gjuhét minoritare, nése plotésohen kérkesat e pércaktuara nga
ligji pér kété qéllim.

Né pérputhje me udhézimin e Ministrisé sé& Arsimit Nr.14, daté
03.09.1994 “Pér arsimin 8-vjecar né gjuhén amtare té€ personave té
pakicave, fémijét minoritaré maqgedonas dhe ata greké, né klasat I-1V,
90% té léndéve meésimore vazhdojné ti zhvillojné né gjuhén amtare
dhe 10% né gjuhén shqipe, ndérsa né klasat V-IX, 60% né gjuhén
shqipe dhe 40% né gjuhén amtare. Ashtu si shkollat e tjera té arsimit
bazé, edhe shkollat e pakicave kombétare, qé nga viti shkollor 2008-
2009 arsimi i detyruar zgjat nénté vjet. Né dy vitet e para té shkollés
s€ mesme mésohet 1€nda e gjuhés amtare dhe letérsia, si 1éndé me
zgjedhje té detyruar. Kuadri mésues dhe drejtues né arsimin
parashkollor deri né arsimin e mesém éshté vendas, me arsim
pérkatés té fituar né Republikén e Shqipérisé dhe né Maqgedoni e
Greqi. Né shkollat e pakicave greke e maqgedonase shérbejné 190
meésues (128 mésues minoritaré€), prej té ciléve 132 femra. Nga kéta,
158 mésues jané me arsim té larté dhe 32 me arsim té mesém. Njé
pjesé e mésuesve g€ shérbejné né shkollat e pakicés magedonase,
kané kualifikim pjesor pér zhvillimin e mésimit né gjuhén amtare.

Mbéshtetur né VKM nr.107, daté 10.02.2010 “Pér botimin, shtypjen,
shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore té sistemit té arsimit
parauniversitar”, té gjithé fémijét e pakicave kombétare jané pajisur
me tekstet shkollore falas.

Plani i ri mésimor 9-vjecar pér minoritetet €shté hartuar né bashképunim
me pérfagésues té minoriteteve, mésues, drejtues shkollash, specialisté
lokalé té minoritetit, si dhe né konsultim me Komitetin Shtetéror té
Minoriteteve. N& planet mésimore té shkollave té pakicave jané shtuar
léndét “Gjeografi amtare” dhe “Histori amtare”, pérkatésisht né klasat VIII
dhe IX té arsimit bazé. Autorét e teksteve pér kéto 1éndé jané minoritaré.

MASh, ka miratuar vendimin nr. 5615/5, daté 27.09.2010, pér programin e
gjuhés shqipe dhe té€ leximit letrar té klasés sé 2-té pér shkollén 9-vjecare té
pakicave kombétare.

Pér pérmbushjen e déshirés sé nxénésve té pakicave pér vazhdimin e
studimit té gjuhés amtare, si gjuhé té dyté né gjimnaz, né zbatim té Urdhrit
té MASh-it nr. 382, daté 17.11.2009, jané€ hartuar dhe miratuar programet e
léndéve “Gjuhé greke dhe letérsi” dhe “Gjuhé maqedonase” (me zgjedhje té
detyruar), me 2 oré/javé pér klasat e 10-té, 11-té€ dhe 12-t€. Kéto programe
jané konceptuar si vazhdim i programeve mésimore té€ gjuhéve greke dhe
magedonase té klasés sé 9-t€ té arsimit té detyruar.

Gjithashtu, mésuesit mund té zhvillojné mésime né gjuhén amtare té
minoriteteve, né pérputhje me interesat e komunitetit, duke shfrytézuar dhe
10% té oréve té lira javore. Kjo mundési shirytézohet edhe nga minoritetet
e tjera si ai malazes, vllah etj. pér mésimin e gjuhés dhe kulturés sé origjinés
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sé tyre. Lidhur me arsimimin e minoritetit rom éshté dhéné njé informacion i
detajuar né pjesén e paré té kétij Raporti.

Pér kualifikimin e mésuesve né shkollat e pakicave kombétare, DAR Korcé
dhe DAR Gjirokastér, né bashképunim me Institutin e Zhvillimit té
Kurikulés (sot Instituti i Zhvillimit té Arsimit), kané organizuar seanca
trainimi té pérvitshme, ku jané punuar materiale pér mésimdhénien dhe té
nxénit.

Pér kualifikimin shkencor, jané punuar tema t& ndryshme nga
morfosintaksa, fonetika, leksikologjia e gjuhés maqgedonase dhe e gjuhés
greke, pér ato probleme ku mésuesit kané hasur mé tepér véshtirési.

Né pérputhje me legjislacionin shqiptar, funksionojné edhe tre shkolla
jo-publike shqiptaro-greke (dy gjuhéshe), konkretisht; me VKM, Nr.
404, daté 01.07.1998, éshté miratuar shkolla private "Arsakeio" e
Fondacionit "Filekpedheftiqi', shkollé 9-vjecare dhe e mesme, né
Tirané; me VKM, nr. 868, daté 30.09.2004, funksionon shkolla e
arsimit té detyruar 9 - vjecar edhe né gjuhén greke “Omiros”, né
qytetin e Korcés; me VKM nr.266, daté 05.05.2006, éshté hapur
institucioni arsimor privat parauniversitar, shkolla 9-vjecare
“Omiros”, qé e zhvillon mésim né gjuhén greke né qytetin e Himarés.

Né Gjirokastér zhvillon aktivitetin, prané kishés, njé shkollé
dygjuhéshe greqisht-shqip. Kjo shkollé ka aplikuar pér licencé, por
éshté ende e palicencuar.

Aktet ligjore/nénligjore nuk pengojné asnjé person fizik, juridik apo
shogaté etj qé, né pérputhje me kriteret ligjore, té€ béra publike, té
aplikojé pér hapjen dhe funksionimin e shkollave private pér pakicat.

Aktualisht, né gjithé vendin funksionojné 9 shkolla té arsimit
parauniversitar jo vartése pér pakicat minoritare dhe 12 shkolla té tjera
(vartése) té arsimit parauniversitar me klasa té€ vecanta pér pakicat
minoritare. Né& total, funksionojné 21 shkolla (vartése dhe jovartése),
térésisht pér minoritetet, me 547 nxénés minoritaré né 56 klasa, me 10
nxénés pér klasé, kur raporti nxénés/klasé né nivel kombétar pér arsimin
parauniversitar éshté 22.7.

Né Drejtoriné Arsimore Rajonale Gjirokastér, si dhe né Zyrat e Arsimit
Sarandé dhe Delviné ka specialist¢é qé merren drejtpérdrejt me
problemet e arsimimit té€ minoriteteve. Plani i ri mésimor, i cili éshté
detyrim ligjor pér t'u zbatuar nga té gjitha shkollat publike té arsimit
parauniversitar, pérve¢ 10-15% té oréve té lira né cdo 1éndé mésimore,
ka né strukturén e tij 1éndé me zgjedhje, ku veté komunitetet,
népérmjet bordeve té prindérve né shkolla vendosin se cfaré lénde do
té zhvillojné. Kjo krijon mundésiné qé minoritete té€ ndryshme té fusin
si léndé me zgjedhje gjuhén e tyre.

Me Urdhrin e MASh nr. 137, daté 10.05.2004, éshte licencuar
Institucioni Arsimor Plotésues Privat “Aristotelis”, gé& zhvillon
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aktivitetin né qytetin e Korcés né mésimin e gjuhés greke, angleze dhe
kompjuterit.

MASh ka paré me pérparési financimet né shkollat e minoritetit, duke béré
rikonstruksione té shkollave, pajisjen e tyre me laboratoré dhe bazé
materiale didaktike.

Aktualisht né total, funksionojné 21 shkolla pér minoritetet, me 547 nxénés
minoritaré né 56 klasa, me 10 nxénés pér klasé, kur raporti nxénés/klasé né
nivel kombétar pér arsimin parauniversitar éshté 22.7. Konkretisht, né
Gjirokastér funksionojné 10 shkolla pér minoritetet me 252 nxénés dhe 27
klasa, né Korcé 6 shkolla me 221 nxénés dhe 19 klasa dhe né Vloré
funksionojné S shkolla me 74 nxénés dhe 10 klasa.

Nenet 15, 16 dhe 17

Mg sipér éshté dhéné njé informacion i detajuar lidhur me pjesémarrjen e
pérfagésuesve té€ minoriteteve né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike.
Referuar angazhimit t€ minoritaréve né jetén politike té vendit déshirojmé té
informojmé se Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, neni 20, garanton té
drejtat e minoriteteve, duke parashikuar se personat qé u pérkasin pakicave
kombétare ushtrojné né barazi té ploté pérpara ligjit t€ drejtat dhe lirité€ e
tyre. Né kété kuadér, ato jané té liré t€ bashkohen né parti politike si dhe té
krijojné veté parti politike, né ushtrim té té drejtave dhe lirive té€ njohura nga
Kushtetuta. Mbéshtetur né kété dispozité, minoritetet kané té drejté té
zgjedhin dhe té zgjidhen, duke qéné pjesé aktive e jetés politike né vend.

Nga analiza e parashikime kushtetuese konkludohet se ¢do person éshté i
liré té themelojé njé€ parti politike, si dhe té€ bashkohet né njé parti té caktuar
politike, né rast se ka té njéjtat ide, bindje apo interesa té ligjshme. Ky fakt
vértetohet edhe nga pérkufizimi qé i éshté dhéné partisé politike nga ligji nr.
8580/2000 “Pér partité politike”, i ndryshuar. Sipas kétij ligji, partité politike
jané bashkime vullnetare té€ shtetasve mbi bazén e ideve, té€ bindjeve e té
piképamjeve ose té€ interesave té pérbashkéta politike, té cilét synojné té
ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhjet dhe
pérfagésimit té popullit né€ organet e zgjedhura té pushtetit.

Duke i'u referuar nenit 45 té Kushtetutés s& Republikés s€& Shqipérisé e
drejta pér t'u zgjedhur u garantohet né ményré té barabarté té gjithé
shtetasve shqiptaré ku pérfshihen edhe shtetasit shqgiptaré qé u pérkasin
minoriteteve. Cdo shtetas ka té drejtén té zgjedhé dhe té€ zgjidhet.

Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€é, miratuar me ligjin nr.
10019/2008, né nenin 63 té tij, pércakton qé té€ drejtén pér té
kandiduar e kané té gjithé shtetasit qé kané€ mbushur moshén
tetémbédhjeté vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve. Nuk mund té jené
kandidaté shtetasit e deklaruar me vendim gjyqésor té formés sé& preré
si té paafté mendérisht, si dhe té dénuarit qé jané duke vuajtur
dénimin me hegje té lirisé. Gjithashtu, nuk mund té kandidojné e as
té zgjidhen deputeté shtetasit shqiptaré, pavarésisht nése i pérkasin
minoriteve apo jo, pa hequr doré nga detyra té tilla si gjyqtaré,
prokuroré, ushtaraké té shérbimit aktiv, punonjésit e policisé dhe té
sigurimit kombétar, pérfagésuesit diplomatiké, kryetarét e bashkive
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dhe té komunave, si dhe prefektét né€ vendet ku kryejné detyrat e tyre,
kryetarét dhe anétarét e komisioneve té zgjedhjeve, Presidenti i
Republikés dhe funksionarét e larté t€ administratés shtetérore té
parashikuar nga ligji.

Shtetasit shqiptar qé& plotésojné kushtet e mésipérme duhet té
regjistrohen né KQZ. Pra cdo shtetas shqiptar qé ploté€son kriteret e
mésipérme, pavarésisht nése bén pjesé né njé minoritet t€ caktuar ose
jo ka té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet.

Né dokumentacionin e kandidimit sipas dispozitave té€ Kodit Zgjedhor,
kandidatét nuk deklarojné pérkatésiné etnike dhe né kéto kushte nuk
ka statistika se sa kandidaté i pérkasin minoriteteve dhe sa nga kéta
jané té zgjedhur.

Né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2005, KQZ hartoi dhe
zbatoi njé strategji pér marrédhéniet me publikun, miratuar me
vendim nr. 6, daté 07.02.2005 té KQZ-sé&, pjesé e sé cilés ishte dhe
informimi zgjedhor i pakicave duke pérdorur gjuhén e tyre kombétare,
e cila mé tej u zhvillua me projektin “Vota ime 2005 — Fushata e
edukimit té zgjedhésve pér zgjedhjet kuvendore 2005”, té€ miratuara
nga KQZ me vendim nr. 39, daté 07.04.2005.

Qéllimi kryesor i strategjis€ pér marrédhéniet me publikun éshté
informimi i zgjedhésve qé u pérkasin minoriteteve népérmjet spoteve
informative radiofonike né gjuhén greke, magedonase dhe malazeze
prané televizioneve dhe radiove lokale, né ato vende ku jetojné kéto
pakica né forma té pérqéndruara, fletépalosje té cilat shpjegonin
ményrén e votimit, postera pér mediat e shkruara.

Ky projekt éshté implementuar edhe né zgjedhjet pasardhése té viteve
2007, me vendimin nr.28, daté 18.01.2007 “Pér miratimin e disa
shtesave dhe ndryshimeve né vendimin nr. 92, daté 21.11.2006” dhe
vendimin nr. 102, daté 05.12.2006 “Pér miratimin e projektit “Vota
juaj vullneti juaj — fushata e edukimit té zgjedhésve pér zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore”.

Po késhtu, né vitin 2009, né zgjedhjet pér Kuvendin me vendimin nr.
43, daté 14.04.2009 “Projekti fushata e edukimit té zgjedhésve pér
Kuvendin e Shqipérisé, népérmjet mediave t€ shkruara dhe mediave
audio-vizive”. Projekti i pérfshiré né Strategjiné e Marrédhénieve me
Publikun ka pér qéllim kryesor té€ realizojé edukimin zgjedhor té
shtetasve gé vijné nga pakicat kombétare dhe komunitetet etno-
gjuhésore népérmjet pérdorimit té gjuhés sé& tyre né fushatén
edukuese, duke mundésuar trasmetimin e té gjithé informacionit
zgjedhor tek kéto minoritete népérmjet spoteve televizive, radiofonike
dhe materialeve té shkruara né gjuhét respektive.
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Mé konktretisht, né zbatim té projektit té lartpérmendur, ndér masat
e ndérmarra pér sensibilizimin e votuesve € vijné nga pakicat
kombétare mund té pérmbledhim:

Postera mbi ményrén e sakté té votimit dhe hapat qé duhen ndjekur:

Greqisht — 6 000
Magedonisht — 4 500
o Fletépalosje me dy tematika té ndryshme:

Greqisht — 12 000
Magedonisht - 7 000

Né TV lokale, u shfagén me titra né gjuhét greqisht dhe maqgedonisht
10 — 15 heré né dité (né varési té kontratave) mesazhe promocionale
mbi zgjedhjet. Pérvec késaj, u realizuan spote promocionale radio né
gjuhét greqisht dhe maqgedonisht, té cilat shfageshin népér radiot
lokale 5-8 heré né dité (né€ varési té kontratave) né zonat e banuara
nga pjesétaré t€ minoriteteve pérkatése.

Referuar kérkesave té nenit 16 t€ Konventés Kuadér, déshirojmé té
informojmé se historikisht dhe né asnjé rast geverité shqiptare nuk
kané ndérmarré hapa ligjoré apo organizativé, té cilét do té
ndryshonin pérbérjen etnike dhe kombétare té popullsisé né zonat e
banuara nga pakicat.

Fryma e re pozitive qé mbizotéron ndérmjet vendeve té€ Ballkanit
Peréndimor, si dhe orientimi euroatlanitk i tyre ka ndikuar dhe ka
lehtésuar jo pak marrédhéniet dhe kontaktet njerézore midis
minoriteteve dhe shteteve amé. Nga ana tjetér, Qeveria shqiptare ka
iniciuar krijimin e njé “Shengeni ballkanik”, i cili do té lejonte njé
njohje mé té miré té njéri-tjetrit midis popujve dhe vendeve té rajonit.
Padyshim qé& heqja e vizave nga Qeveria shqiptare pér té gjithé
shtetasit e vendeve té Ballkanit Perendimor éshté njé kontribut i
réndésishém né kété drejtim.

Edhe pse ende me vendet e rajonit nuk éshté nénshkruar njé
marréveshje dypaléshe lidhur me respektimin reciprok té
minoriteteve, ¢céshtjet gé kané té€ béjné me respektimin e té drejtave té
tyre kané€ qéné pjesé e axhendés sé& pérhershme té bisedimeve
dypaléshe.
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