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TRETI PERIODICKA ZPRAVA O PLNENI ZASAD STANOVENYCH RAMCOVOU
UMLUVOU O OCHRANE NARODNOSTNICH MENSIN PODLE CLANKU 25
ODSTAVCE 2 TETO UMLUVY

Uvodem

Ceska republika piedklada Tieti periodickou zpravu (dale jen ,,Periodicka zprava®) o plnéni
zasad stanovenych Ramcovou imluvou o ochrané narodnostnich mengin (dale jen ,,Umluva®)
podle ¢&lanku 25 odstavee 2 této Umluvy a ve smyslu Rezoluce ResCMN (2006)2
o implementaci Umluvy v Ceské republice, kterou pfijal Vybor ministrii dne 15. biezna 2006,
a dokumentu Poradniho vyboru pro Rdmcovou imluvu o ochran¢ narodnostnich mensin (dale
jen ,,Poradni vybor*) ACFC/III(2008)001 pfijatého Vyborem ministrti dne 11. ¢ervna 2008,
jenz stanovil osnovu zpravy pro teti monitorovaci cyklus. Dal§imi voditky pro sestaveni
Periodické Zpravy byly dva tematické Komentaie Poradniho vyboru, Komentar ¢. 1
(Vzdélavani podle Umluvy; ACFC/25DOC(2006)002) a Komentat & 2 (U&innd ulast
piislusniki narodnostnich mensin na kulturnim, socialnim a hospodaiském zivoté a vefejnych
zalezitostech; ACFC/31DOC(2008)001). VSechny tii dokumenty byly pro efektivni vyuziti
pielozeny do CeStiny, distribuovany ¢lentim Rady vlady pro narodnostni menSiny (dale jen
,Rada“) a zp¥istupnény na www strankach Rady.'

Zprava postihuje Casové obdobi 2004 - 2008. NejvyznamnéjSim legislativnim krokem je
v tomto obdobi dovrSeni ratifikace Evropské charty regionalnich ¢i menSinovych jazykl (dale
jen ,,Charta®) dne 1. bfezna 2007, pii¢emz Radé Evropy ve Strasbourgu byla odevzdana Prvni
periodické zprava o plnéni zavazkil z ni vyplyvajicich a uspofddan seminaf k Charté.

Vyznamné je rovnéz prijeti zdkona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim,
vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, ktery
nabyl ucinnosti k 1. lednu 2005.

Druhy monitorovaci cyklus k Umluvé byl dovrien seminafem, ktery byl uspotadan
sekretariatem Rady a sekretariatem Umluvy dne 15. fijna 2007. Jednani seminafe se zuc¢astnili
¢lenové Rady i Rady vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské komunity (dale jen ,,Rada
pro romské zalezitosti®), tj. zastupci jednotlivych narodnostnich mensin, a dale zastupci
ptislusnych organi vetejné spravy i zastupci nestatnich neziskovych organizaci.

I. Cast

I.1. Praktickd opatfeni provedend na ndrodni urovni pro implementaci vysledki druhého
monitorovaciho cyklu

Obcanska spole&nost participuje na uskute¢iovani Umluvy predevsim prostiednictvim aktivni
ucasti zastupct narodnostnich mensin v poradnich orgdnech veiejné spravy — vyborech ¢i
komisich pro narodnostni menSiny na urovni obci a krajii. Na centralni Grovni orgdnt statni
spravy tuto funkci plni Rada, poradni organ vlady pro zalezZitosti narodnostnich mensin, dale
poradni sbor pro ndrodnostni kulturu Ministerstva kultury a poradni sbor pro narodnostni
Skolstvi Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. V téchto organech maji vSechny
narodnostni mensiny své zastupce, ktefi jsou jmenovani na zakladé¢ navrhi pfislusnych
mensinovych organizaci. Ucast ob&anské spolenosti - zastupctl narodnostnich mensin - na

! http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcova-
umluva-o-ochrane-narodnostnich-mensin-6912/



feSeni zalezitosti tykajicich se narodnostnich mensin stanovi ¢l. 25 Listiny zékladnich prav
asvobod (dale jen ,Listina®“) a zdkon (§ 6) ¢. 273/2001 Sb., o pravech pftislusniki
narodnostnich mens$in a o zméné nékterych zakonii (déale jen ,,mensinovy zakon®). V ramci
obCanskych aktivit jsou zfizovany spontdnné riizné typy organizaci, které¢ deklaruji urcity
narodnostné mensinovy program. Téchto organizaci je registrovano Ministerstvem vnitra vice
nez 500. I kdyz praktickou ¢innost vykonava aktivné zhruba pouze jedna tfetina, predstavuji
pro vefejnou spravu legitimni partnery. Uvnitf jednotlivych narodnostnich mensin jsou rizné
strukturovana organizacni uskupeni na regionalni i celostatni irovni. Proto existuji také snahy
o vytvafeni formalnich i neformalnich zastfeSujicich organizaci, které usiluji o dosaZeni
konsensualnich stanovisek, zohlednujicich vlastni narodnostné mensinové postoje k otazce
napliiovani mensSinovych prav (takové maji bulharskd, madarskd, némecka, polskad, fecka
a slovenska mensina).

V ramci obcanskych aktivit existuje rovnéz snaha zabezpecit fungovani spolecné organizace
narodnostnich mens$in. Takto ptsobi konkrétné Asociace narodnostnich sdruzeni, ktera byla

-----

Vsechny dokumenty o prvém i druhém monitorovacim cyklu Umluvy byly uvefejnény na
webové strance Rady.” Zasadni dokumenty jsou uvefejnény v Geském a anglickém jazyce,
mensinovy zakon téZ v jazycich vSech narodnostnich mensin, jez maji v Rad¢ své zastupce.
Rada rovnéz vyuziva v oblasti posilovani informovanosti Sir$i vefejnosti o narodnostné
men§inové politice komunikadniho média na domovské internetové strance Utadu vlady
(www.vlada.cz) jiz od roku 1998.°

Od roku 2001 jsou zvefejiovany vladou projednané a pfijaté souhrnné kazdorocni,
monitorujici a hodnotici zpravy o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice. Predseda
vlady je pravidelné postupuje predsedovi Poslanecké snémovny a predsedovi Senatu
Parlamentu CR pro informaci piislusnych vyborti Parlamentu CR. O projednani zpravy,
veetné piijatého usneseni vlady, informuje téz Véstnik vlady pro organy krajii a organy obci.
V tisténé formé (v Ceské i anglické mutaci) jsou tyto zpravy také distribuovany organtim
vefejné spravy, vefejnym knihovnam, nevlddnim organizacim a zdjemcim zfad odborné
1 laické vetejnosti.

V dusledku ratifikace Charty dne 15. listopadu 2006 ulozila Ceska republika u generalniho
tajemnika Rady Evropy ratifikacni listinu a zaroven ucinila pfislusna prohlaSeni tykajici se
plnéni zavazkd z Charty pro CR vyplyvajicich. Podle ¢lanku 19 odst. 2 Charty pro Ceskou
republiku vstoupila Charta v platnost dne 1. bfezna 2007. Jeji plny text, véetné vysvétlujici
zpravy, je k dispozici na www strankach Rady Evropy i Rady.* Ve Sbirce mezinarodnich
smluv je uveiejnéna pod &. 15/2007.°

S ohledem na zajiSténi vétsi publicity Charty pfipravil sekretaridt Rady informacni text
organiim vefejné spravy k Charté se zfetelem na jeji uplatnéni v praxi. Informacni brozuru
Charta — co bychom méli védet? vydal vroce 2006 Ufad vlady CR. Brozura byla
distribuovdna pfislusSnym orgdniim stitni spravy i samospravy, zejména do obci a mést
Moravskoslezského kraje (organy obecni a krajské samospravy, organizacim prtisluSnika
narodnostnich mensin, skolam, médiim, kulturnim zafizenim atd.).

? http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcova-
umluva-o-ochrane-narodnostnich-mensin-6912/

? http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/

* http://conventions.coe.int; http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?id=21031

> http://www.mvecr.cz/sbirka/2007/sb011-07m.pdf. Podle kontrolniho mechanismu Charty predlozila CR dne 30. dubna
2008 Rad¢ Evropy Prvni periodickou zpravu o plnéni zavazk z ni vyplyvajicich, poté vzdy v tfiletych intervalech.



Zvetejnovani materialii o postaveni a Zivoté narodnostnich mensin a opatfenich ve vztahu
k praviim narodnostnich mensin s ohledem na Umluvu pfinaseji také narodnostné mensinova
periodika, jejichz vydavani je kazdoro¢né podporovano ze stitniho rozpocétu (viz komentat
k ¢lanku 9 Umluvy). V ramci hromadnych sdélovacich prostfedki piislusi dileZité misto
Ceskému rozhlasu, vysilani publicisticko-zpravodajskych pofadii, které piipravuji narodnostng
mensinove redakce, konkrétné vysilani némeckeé, polské, romské, slovenské a dalSich mensin.

V ramci kompetenci organti lokalni a regiondlni statni spravy a samospravy v oblasti mensinové
politiky, je zapotfebi zminit povinnost zfizovat vybory pro narodnostni menSiny (dale jen
,» Vybor) u obci s vice nez 10 % zastoupenim obcanti narodnostnich mensin (jde o poradni organ
zastupitelstva obce). V souladu s ustanovenim § 117 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni), v obci, v jejimz uzemnim obvodu zije podle posledniho s¢itani lidu alespoii 10 %
obcantl hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské, se zifizuje Vybor. Ten se vyjadiuje k otazkam
tykajicim se ndrodnostnich menSin, napiiklad ke zfizeni napist v jazyce mensin. Obdobné, dle
§ 78 odst. 2 zakona o krajich, se v kraji, v jehoz izemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani
lidu alesponi 5 % obc¢anii hlasicich se k jiné narodnosti nez ceske, ztizuje Vybor.

V souvislosti s ratifikaci Charty uskutecnil sekretariat Rady v priabéhu roku 2006 fadu jednani
se zastupci orgdnil samospravy v Moravskoslezském kraji ohledné postupu pii zajisténi
podminek provadéni Charty. Rada Moravskoslezského kraje vSak az usnesenim ze dne
7. unora 2007 ¢. 110/3988 vyslovila souhlas s pfijetim financnich prostiedkl ve vysi 5 000 tis.
K¢ ze statniho rozpoctu do rozpoctu Moravskoslezského kraje na vydaje obcim v souvislosti
s provadénim Charty. Krajsky ufad Moravskoslezského kraje se soucasné zavazal, ze zajisti
rozdélovani financnich prostfedkl ve prospéch obci, které pozadaji o thradu nakladi.

V roce 2007 dovrsila Ceska republika druhy monitorovaci cyklus k Umluvé. Dne 15. fijna
2007 se v Lichtenstejnském palaci v Praze konal Ndsledny seminar o implementaci Ramcové
umluvy, jenz uvedeny cyklus uzaviel.® Akci poradal sekretariat Rady ve spolupraci se
sekretariatem Umluvy, sidlicim ve Strasbourgu. Radu Evropy, instituci, kterd kontrolni
mechanismus vSech svych clenskych stati administruje, reprezentoval Poradni vybor, a to
Prof. Lidija Basta-Fleiner, jeho byvalad Clenka a viceprezidentka, a Krzysztof Zyman ze
sekretariatu Umluvy. Ceskou stranu reprezentovalo 28 zastupctl vefejné spravy a vefejnych
sluzeb’ a 13 zastupct narodnostnich mengin.®

Seminaf byl zaméten na tato vyzadana témata sekretaridtu Umluvy, pficemz vzdy byly vyjadieny

zvlast nadzor Poradniho vyboru, stanovisko vefejné spravy a poznamky zastupcti mensin:

o obecnégjsi shrnuti Druhého stanoviska Poradniho vyboru a Rezoluce Vyboru ministrii
ohledné¢ Ceské republiky z roku 2006;

o diskuze o aktivitaich proti diskriminaci a intoleranci vuc¢i prislusnikim narodnostnich
mensin;

o hodnoceni efektivity ucasti Romu na spoleCenském, hospodarském, kulturnim Zzivoté
a vefejnych vécech;

o vyvoj ohledn¢ uzivani mensinovych jazykl ve vefejném zivoté (se zaméfenim na média,
vzdélavani, komunikace se samospravou, topografické indikace).

® Blize — viz http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?id=26274.

" Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Utad
vlady, Kancelat prezidenta republiky, Krajsky ufad Jihomoravského kraje, Krajsky urad Libereckého kraje,
Krajsky urad Moravskoslezského kraje, Magistrat hl. m. Prahy, Mésta Karvina, Ttinec, Jablunkov, obec Horni
Sucha a Cesky rozhlas.

8 Zastupci bulharské, chorvatské, madarské, polské, rusinské, ruské, tecké, slovenské mensSiny a zidovské
komunity.



Jeho zavérem pak bylo konstatovani, Ze byl rozvinut dialog a 7e¢ CR ukéazala sviij skute¢nd
strategicky zavazek a odhodlany piistup k napliiovani Umluvy. Za hlavni problémy byla oznacena
nedostatecna komunikace mezi centralni spravou a samospravami (coz je bézny vedlejsi efekt
decentralizace). Bylo ocenéno, ze statni politika vii¢i narodnostnim mensindm je dlouhodobé
stabilizovana, 1 kdyz se v pribehu let ménily vlady a jejich zdsadni politicka orientace.

Vyznamnou iniciativu rozvinulo v roce 2005 Evropské centrum pro zélezitosti menSin. Na
jeho podnét rozeslal Vybor expertli pro zalezitosti ochrany narodnostnich mensin (DH-MIN)
Rady Evropy ¢lenskym statiim dotaznik ohledné konzulta¢nich mechanismi, tykajicich se
narodnostnich mensin. Na zdklad¢ odpovédi byla pak vroce 2006 vypracovdna rozsahla
studie Consultation Arrangements Concerning National Minorities (Konzultaéni mechanismy
pro narodnostni menginy).” Cilem studie je ukazat na riznorodost piistupti v jednotlivych
zemich a poskytnout ,,pravodce™ dobrou praxi. Dokument byl ptelozen do ceStiny a je
dostupny v anglické a Geské verzi na www strankach Rady. '

II. Opatieni vytvofena s cilem zlep$eni implementace Umluvy.
II.1. Charta

Co se tyCe pouzivani mensinovych jazykl ve vefejném zivoté, doslo k pokroku zejména diky
pfijeti ratifikace Charty dne 15. listopadu 2006. Pfi ratifikaci bylo u€inéno prohlaseni, kterym
se Ceska republika zavazuje aplikovat v souladu s &l. 2 odst. 2 a 3 odst. 1 Charty vybrana
ustanoveni jeji ¢asti IL a III. Pro Ceskou republiku vstoupila Charta v platnost podle ¢l. 19
odst. 2 dne 1. bfezna 2007. Obsahuje nejen klauzuli proti diskriminaci pii uzivani
regionalnich ¢i menSinovych jazykd, ale také vycet konkrétnich opatieni na jejich aktivni
podporu. Cilem je zarucit v rozumné mife pouzivani regionalnich ¢i mensinovych jazyki ve
Skoléach a sdélovacich prostiedcich a povolit jejich uzivani v soudnich a spravnich institucich,
v hospodarském a spolecCenském zivoté a v kulturni ¢innosti.

Pod ochranu ¢asti IT Charty byly zahrnuty nasledujici mensinové jazyky:

- polstina (na izemi okrest Frydek-Mistek a Karvina, Moravskoslezsky kraj),

- némcina, romstina, slovensStina (vramci celé CR, tam kde je to vzhledem k poctu
mluvcich vhodné).

Ostatni menginové jazyky v Ceské republice, tj. bulharitina, chorvatstina, madarstina,
rusinstina, rustina, fectina, srbstina a ukrajinStina, jsou chranény ve smyslu Ramcové umluvy
o ochran¢ narodnostnich mensin, pro zafazeni pod ochranu Charty vSak nespliiuji nckterd
kritéria. Chorvatstina sice patfi mezi tradicni mensinové jazyky (ve tfech jihomoravskych
obcich byla uzivana od 16. stol. do vysidleni a nasilného rozptyleni Chorvatl na Gzemi stfedni
a severni Moravy v roce 1948), ale v soucasnosti jiz neexistuje dostatecny pocet osob, které by
ji pouzivaly, chybi vlastni program vzdélavani v menSinovém jazyce a dal§i potiebna
infrastruktura. Uzivani dalSich jazyki je spojeno s migra¢nimi vlnami v pribéhu 20. stoleti.
Vyznamnym meznikem pro bulharstinu, mad’arStinu, rusinstinu, ruStinu, srbstinu a ukrajinstinu
jsou 20. Iéta 20. stoleti, pro fectinu pak konec 40. let 20. stoleti. V historické retrospektivé tato
mensinova spolecenstvi obecné provazi specificky proces stabilizace narodnostné mensinové
pozice ve skladb& narodnostnich mensin Ceské republiky. Ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 Ize viak
kdykoliv pozdé€ji zahrnout pod ochranu Charty dal§i jazyky, v zévislosti na jejich stavu
a pouzivani v ramci mensSinového spolecenstvi.

? Cesky pieklad viz http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rnm/dokumenty/mezinarodni/200611_preklad_cz_1.pdf.
1 http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/200611_preklad_cz_1.pdf



S ohledem na historicky kontext, demografickou skladbu obyvatelstva a moZnosti vymezeni

uzemi pro plnéni zavazki, byly zatazeny do Casti III Charty nasledujici jazyky:

- Polstina, ktera je mateiskym jazykem cca 50 tis. obéanti CR, Zijicich zejména v oblasti
Tésinského Slezska, na tzemi okresu Frydek-Mistek a Karvina (Moravskoslezsky kraj).
Naplnovani vybranych zévazkll je zajiSténo pfislusSnymi zdkony a bude provadéno
v obcich, kde je to vzhledem k po¢tu mluvcich vhodné.

- Slovenstina, kterd je mateistinou cca 200 tisic ob&anti CR, ktefi jsou usidleni na celém
uzemi statu. Naplnéni vybranych zavazkl neni problematické diky jazykové ptibuznosti
slovens$tiny s CeStinou a legislativnim upravdm, umoziiujicim uzivani slovenstiny
v ufednim styku.

11.2. Kultura

Z ptedpisi z oblasti plisobnosti Ministerstva kultury se problematiky ndrodnostnich mensin
dotyka zdkon ¢. 235/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢.231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist,
a n¢které¢ dalsi zdkony, ktery obsahuje upravu vztahujici se k ndrodnostnim a etnickym
mensSinam. Konkrétné § 17 odst. 2 stanovi, ze Rada pifi udé€lovani licence k digitdlnimu
vysilani kromé jiného ,,hodnoti piinos Zadatele k zajiSténi rozvoje kultury narodnostnich,
etnickych a jinych mensin v Ceské republice”, a dale podle § 32 odst. 1 je provozovatel
vysilani povinen nezafazovat do programti potfady, které mohou utvrzovat stereotypni
predsudky tykajici se etnickych, nabozenskych nebo rasovych mensin.

V oblasti muzei a galerii je stale platna legislativni uprava (zakon ¢. 483/2004 Sb., kterym se
méni zdkon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich
zékont, ve znéni zakona €. 186/2004 Sb.) zajistujici rovny pfistup k poznavani a vyuzivani
movitého kulturniho dédictvi.

o Muzeum romské kultury v Brné

Piisobi od 1. ledna 2005 jako statni piispévkova organizace, zfizovand Ministerstvem kultury.
Je zatim ojedin€lou instituci svého druhu v Evropé. Zabyva se shromazd’ovanim doklada
a dokumentli, které vypovidaji o hmotné a duchovni kultufe Romil a jejich souziti
s vétSinovou spolec¢nosti. Muzeum vydava kazdoro¢né Bulletin Muzea romské kultury, ktery
pfinasi na jedné strané prehled ¢innosti Muzea za dany rok, na druhé strané publikuje odborné
piispévky, nalezové zpravy, recenze a anotace romistické a romské literatury, zvIasté pak
i tvorbu romskych autort.'' V roce 2007 se instituce mj. podilela na oslavach Svétového Dne
Romt (8. duben), Brnénské muzejni noci, zajistovala piedndskové cykly, provozovala
volnocasovy détsky klub atd. Kuratofi sbirkovych fondi a knihovnice muzea obslouzili
celkem 72 badatelti, kteti v Muzeu uskutecnili na 100 badatelskych navstév. O uspé$nosti
Muzea svédci napt. srovnani poctu navstévniki s rokem 2006: v roce 2007 navstivilo vystavy
a akce muzea celkem 11 000 navstévnikt, coz je o tisic osob vice nez v roce 2006.

Cinnost Muzea romské kultury v Brné byla zaji§téna schvalenym piispévkem na provoz
muzea v roce 2008 ve vysi 8 133 tis. K¢, tj. 0 55 tis. K¢ vice nez v roce 2007.

Ministrovi kultury je ulozeno usnesenim vladdy ze dne 28. Cervence 1999 ¢&. 797 zajistit
podporu studia a vzdélavacich aktivit v oblasti holocaustu. Ve vSech materidlech, studiich
a dal§ich aktivitach k této problematice je spolu s holocaustem Zidii uvadén holocaust Romii.
Problematikou se programové¢ zabyva Pamatnik Terezin (ptispévkova organizace zfizovana

" Pomérné podrobny prehled aktivit Muzea je prezentovan rovnéZ na internetové strance http://www.rommuz.cz.



Ministerstvem kultury ve spolupraci se zminénym Muzeem romské kultury v Brng).
Holocaust Romti je pfipomindn v expozici Pamdatniku Terezin 1 jim spravovanych
zahrani¢nich muzejnich expozicich v byvalych koncentracnich tdborech v Osvétimi
a Ravensbriicku. K dané problematice pofada seminafe a workshopy pro odborniky a ve
spolupréci s Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy pro pedagogy, zaky a studenty.

Cinnost Pamatniku Terezin, statni piispévkové organizace zfizované Ministerstvem kultury,
byla zajiSténa schvalenym piispévkem na provoz muzea v roce 2008 ve vysi 25 776 tis. K¢, tj.
o 1 150 tis. K¢ vice neZ v roce 2007.

I1.3. Spravni rad

Dne 1. ledna 2006 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Ten v nékterych
ustanovenich oproti piedchozi pravni upravé zlepSuje ¢i zcela nové upravuje postaveni
dotcenych osob s ohledem na zajisténi jejich zdkladnich prav a svobod. Jednd se zejména
o ustanoveni § 16 spravniho tadu upravujici jednaci jazyk a prdvo na tlumocnika. Pravo na
tlumo¢nika pfi splnéni zakonem stanovenych podminek nalezi vSem piisluSnikim
narodnostnich mensin bez ohledu na to, zda jsou obéany CR &i nikoliv. V § 16 odst. 4 spravniho
fadu je upraveno pravo na tlumoénika ob&anti CR, kteff jsou piislugniky narodnostnich mensin,
které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na tzemi CR. Toto pravo vychazi z¢&lanku 25 Listiny
zéakladnich prav a svobod a realizuje § 9 menSinového zakona. Naklady na tlumoceni v tomto
ptipad¢ hradi spravni organ. Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu piijal za ucelem
sjednoceni vykladu a aplikace § 16 spravniho fadu zavér €. 5 tykajici se vykladu § 16 odst. 4
spravniho fadu a pfipravuje zadvér ohledné zajisténi prava na tlumoc¢nika podle €l. 6 odst. 3
Evropské umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod v sankénich Fizenich. '?

I1.4. Z4kon o rovném zachazeni a ochrané¢ pred diskriminaci (antidiskrimina¢ni zékon)

Prezident republiky vetoval v kvétnu 2008 navrh tohoto zdkona. Ten se tak po vSech
peripetiich v Poslanecké snémovn& i Senitu Parlamentu CR vraci zpét do Poslanecké
snémovny. Mél byt projednavan na 48. schizi, jeZ zacala dne 3. tinora 2009, projednan vSak
nebyl. K pfehlasovani prezidentského veta bude v Poslanecké snémovné zapotiebi 101 hlasi.

IL.5. Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach

Vlada Ceské republiky se ve svém programovém prohldSeni (z ledna 2007)" zavézala
vytvorit agenturu, ktera bude zajiStovat komplexni sluzby pii predchazeni socialnimu
vylouceni a jeho odstrafiovani v socidln¢ vyloucenych romskych lokalitdch. Cilem agentury je
vyuzit jedine¢né piilezitosti, kterou nové programovaci obdobi Cerpani ze Strukturalnich
fondi EU vletech 2007 — 2013 nabizi. Mélo by se tak vytvofit nezbytné personalni
a institucionalni zazemi pro realizaci programu a projektd, které zasadné zlepSi socialné
ekonomické podminky Romt, zvysi jejich Zivotni uroveinl a zlepsi jejich pfistup na pracovni
trh a k hlavnimu proudu vzdélani.

Vlada CR se rozhodla pro vytvofeni komplexniho nastroje socidlniho za¢letiovani na lokalni
urovni, nebot’ véfi, ze pomoci integrace Romu v oblasti vzdélani, zaméstnanosti a bydleni se
podafi zastavit proces vytvareni socialné vyloucenych romskych lokalit a jejich obyvatelé se
budou moci pln€ zapojit do zivota spole¢nosti. Prohlubujici se socialni vylouceni ptislusnika

romskych komunit vyvolavalo naléhavou potfebu komplexnich feseni Sitych na miru lokalnim

12 74véry jsou k nahlédnuti na www.mver.cz/ministerstvo/poradnisbor.
B hitp://www.vlada.cz/cz/ jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-20840/



podminkdm. Jako redlny model se jevilo pilotni ovéfeni a nasledné vytvoreni agentury pro
odstraniovani socialniho vylouceni a jeho prevenci, ktera mé za cil podporovat ,,sitovani®
a vytvareni partnerstvi lokalnich instituci, které maji, nebo mohou mit bezprostfedni vliv na
zivotni strategie a motivace obyvatel socidlné¢ vyloucenych romskych lokalit (obce, Skoly,
nestatni neziskové organizace, soukromé subjekty a dalsi instituce).

Konecnad podoba Agentury vznikla v uzké spolupréci ptedstavitelt statni spravy, krajskych
a mistnich samosprav, zastupci romské komunity, podnikatelské sféry, expertii na romskou
problematiku, zastupcti ministerstev, neziskového sektoru, clent Rady pro romské zaleZitosti,
zastupcli Svazu meést a obci a Asociace kraji. Poradni monitorovaci vybor sdruzuje
piedstavitele vSech téchto useku.

Od ledna 2008 se postupné rozbiha ¢innost Agentury ve 12 vybranych obcich a méstech, kde
bude ve spolupraci se samospravami realizovat program komplexniho feSeni situace ve
vyloucenych lokalitach. Obce budou spolecné s ostatnimi partnery (nestatnimi neziskovymi
organizacemi, Skolami, ufady prace, mistnimi zaméstnavateli, romskou komunitou) realizovat
projekty v oblasti podpory zaméstnanosti, vzdélani a zlepSovani kvality bydleni, zamétené na
obyvatele socialn¢ vylou¢enych romskych lokalit.

Vybér lokalit probihal od srpna 2007. Pti vybéru byl kladen diraz na piedchozi snahy mésta
integrovat socidln¢ vylouCené¢ Romy, dosavadni vypracované a realizované integracni
strategie a v neposledni fad€ i na ochotu mistni samospravy spolupracovat s agenturou pfi
jejich prosazovani. V fijnu 2007 bylo vybrano 32 mést a obci. Byly vybrany lokality razného
typu — tedy lokality méstské, venkovské, malé, velké, lokality, kde je rozvinutd sit
poskytovatelll socidlnich sluzeb a neziskovych organizaci a naopak lokality, kde tyto sluzby
chybi, lokality s vysokou a naopak lokality s nizkou celkovou registrovanou mirou
nezamestnanosti, s velkou 1 malou mirou prostorové segregace apod. Monitorovaci vybor
Agentury vybral dvanact mést, obci a mikroregiont pro ptisobeni Agentury od zacatku roku
2008, rozhodnuti padlo jednomysIn¢.

Findlni seznam lokalit ¢ita 12 obci a mést, Sest z Moravy a Sest z Cech. Konkrétni mésta, obce
. . , e, 14
a regiony jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

oblast (obyvatel) Cechy
krajské mésto Usti nad Labem
velké mésto (50 tisic a vice) Most
stfedni mésto (20 - 50 tisic) Cheb
malé mésto (5 - 20 tisic) Roudnice nad Labem, Broumov
obec/mikroregion (méné nez 5 tisic) Sluknovsko (Krasna Lipa, Varnsdorf, Ceska Kamenice a okolni obce)
oblast Morava
krajské mésto Brno
velké mésto (50 tisic a vice) Pferov
stfedni mésto (20 - 50 tisic) Bieclav
malé mésto (5 - 20 tisic) HoleSov
méstska ¢ast Slezska Ostrava

Jesenicko (Zlaté Hory, Zulova, Kobyla nad Vidnavkou, Velka Kras, Vigice,

obec/mikroregion (méné nez 5 tisic) Vidnava, Velké Kunétice, Javornik, Uhelna, Bila Voda, Jesenik)

" hitp://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-vlady/michael-kocab/socialni-zaclenovani/prace-
agentury-v-oblasti-promeny-romskych-ghett-zacala-vlednu-2008-ve-12-vybranych-lokalitach-40435/



I1.6. Vzdélavani romskych déti

Co se ty¢e Vyborem zminovanych praktik izolace romskych déti v ramci Skolského systému,
v zafi 2008 ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy zatadil inkluzivni vzdélavani (projekt
Center inkluzivniho vzdélavani v krajich) mezi 7 priorit Ministerstva Skolstvi mladeze
a télovychovy pro skolni rok 2008/09.

V roce 2007 shledal Velky senat Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,,Velky senat®) pti
zatazeni 18 sté¢zovatelli do zvlastnich skol diskriminaci pii uzivani prava na vzdélani zalozenou na
etnickém ptivodu (¢lanek 14 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ve spojeni se
¢lankem 2 Protokolu ¢. 1 k tomuto dokumentu). Podle nazoru Velkého senatu tu vznikla tzv.
nepiima diskriminace, tedy situace, kdy mélo neutralné¢ koncipované opatieni (moznost zatadit
dit¢ do zvlastni Skoly urcené pro déti slehkym mentadlnim postizenim) nepiimétené vyrazny
ucinek pro prislusniky jedné skupiny, v tomto piipad¢ romské Zaky, pti¢emz tento ucinek nebylo
mozno vysvétlit ani povinnym pouzitim odborného testovani déti, ani podminkou souhlasu
rodict. Velky senat také poznamenal, Ze Romové predstavuji znevyhodnénou a zranitelnou
skupinu, kterd vyzaduje zvlastni ochranu. Podle Velkého sendtu nebyl proces pfijimani do
zvlastnich Skol doprovazen zarukami, které by zajistily, ze bude ptfihlédnuto ke specifickym
potfebam romskych déti plynoucim z jejich znevyhodnéného postaveni.

Problematika vzdélavani romskych déti je vladou vnimana jako jeden z klicovych bodi pii
feSeni socidlniho zaclenovani Romil a nelze ji feSit izolované. Opatieni pfijimand v oblasti
vzdélavani jsou realizovana v kontextu s dalSimi kroky v oblasti socialni prace, bydleni,
zdravotni pée. Soucasna situace romskych déti ve vzdélavani v Ceské republice je dana
dlouhodobym vyvojem a problémy z ni vyplyvajici jsou hluboce zakotfenéné. Pfes absenci
etnicky podminénych statistickych udaji 1ze z jednotlivych odhadl neziskovych organizaci
a konkrétnich kazuistik nékterych déti ¢i mladych lidi, ktetfi absolvovali zakladni vzdélani,
usuzovat na Castou nizkou Skolni uspéSnost romskych déti. Z uvedenych zdroji lze také
vyvodit, ze nizkou Skolni uspéSnosti jsou postizeny piedev§im ty romskeé déti, které Zziji
v prostiedi socialné vyloucenych lokalit ¢i v prostiedi socidlnim vylou¢enim ohrozeném.

Snahou resortu Skolstvi a vlady je tuto situaci feSit i bez pfimé souvislosti s rozsudkem
Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice.

V obdobi od roku 1999 do soucasnosti jiz byla také realizovana fada opatfeni vedena snahou
zvysit otevienost Ceského Skolstvi a nastavit podplrné mechanismy ke zvySeni Skolni
uspésnosti romskych déti.

Ze systémovych opatfeni mame na mysli pfedevsim kurikuldrni reformu zahajenou v roce
2005, ktera vytvari jednotlivym Skoldm moznost nastavit vzde€lavaci program podle potieb
déti a komunity, ze které déti do Skoly prichazeji. Podrobnéjsi informace o konkrétnich
opatfenich a programech realizovanych v obdobi 2005 — 2008, zamétenych na podporu
vzdélavani deéti, zaki a studentli ze socidln€¢ znevyhodnéného prostiedi, jsou uvedeny
v kapitole niZze.

Vroce 2008 byla ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy formulovana politika
zaméiena na podstatné SirSi zaber opatieni, a to 1 v souvislosti s pomérné vysokou selektivitou
Skolského systému. Jednou z priorit ministerstva je zvySovani inkluzivity vzdélavaciho

systému, tedy 1 ve vztahu k détem ze socialné a kulturné odlisného prostiedi.

Pii formulaci konkrétnich opatifeni k zlepSeni situace romskych déti a zdkd v oblasti
vzdélavani je nezbytné se opfit o relevantni tidaje, které presnéji popisi danou situaci. V roce
2008 byly v tomto ohledu zahéjeny dvé studie realizované v ramci projektu technické pomoci

Operacniho programu Vzdeélavani pro konkurenceschopnost:
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Mrwe

- Sociologicky vyzkum zaméteny na analyzu podoby a pfi¢in segregace déti a mladych lidi
ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi. Setfeni probihalo na zakladé zakazky
resortu, realizaci zajistila nestatni organizace v 99 zékladnich Skolach v blizkosti socialné
vylouc¢enych lokalit a lokalit socidlnim vyloucenim ohroZenych, které jsou obyvany
pievazné Romy. Vysledky Setfeni jsou predkladany v tinoru. Cilem Setfeni bylo ziskat
podlozené informace a statistické udaje o pribéhu vzdélavani téchto zaklt a zakyn
piredevsim na zakladnich Skolach, porovnat je s pribéhem vzdélavani zakt a zakyn
z majoritni spolecnosti a identifikovat faktory, které urcuji nerovnosti v dané oblasti.

- Analyza individudlniho ptistupu pedagogii k zdkynim a zZakim se specialnimi vzdélavacimi
potiebami, tedy i déti, zaki a studentl se socialnim znevyhodnénim. Setfeni probihd opét na
zaklad¢ zakdzky Ministerstva Skolstvi, realizované nestatni neziskovou organizaci v 90
zakladnich a stiednich Skolach. Ziskand data pomohou vyhodnotit miru potieby podpory
zakyn a zakl z téchto skol pro integraci do hlavniho vzdélavaciho proudu a jejich moznosti,
poskytnou také potiebné udaje pro pozdéjsi vyhodnoceni efektivity navazujicich opatieni.
Dalsim cilem studie (analyzy) bude zmapovat souCasny realny stav v zadkladnich a stfednich
Skolach, tj. jakym zplisobem se pedagogové vyrovnavaji s nutnosti uplatilovani primérenych
pristuptt k zakim se specialnimi vzd€lavacimi potiebami. Analyza bude realizovana
a vyhodnocena do konce prvniho ¢tvrtleti roku 2009.

Vv

I1.6.1. Nejdulezitéjsi aktivity zamétené na podporu inkluzivniho vzd€lavani a zlepSeni situace
romskych déti, zaki a studentd, jejichz ptiprava byla zahdjena v roce 2008

- Vypracovani Ndrodniho akcniho planu inkluzivniho vzdelavani, ve kterém bude vénovana
zvysSena pozornost vychoveé a vzdélavani romskych déti ze socidlné vyloucenych lokalit
a vytvoreni inkluzivnich mechanismii smérem k détem se specialnimi vzdélavacimi
potiebami. Rada dil¢ich opatieni bude realizovana v souéinnosti s dal§imi resorty,
samospravou a neziskovym sektorem. Realizaci tkolu se na Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy zabyvd nové ustanovena skupina a spolupracujici SirS$i tym
odbornikli z neziskového sektoru, romskych organizaci, dalSich instituci statni spravy,
akademické obce, zastupcti Skol a samospravy. Piedpokladana ptiprava Ndrodniho
akcniho planu inkluzivniho vzdélavani je listopad 2008 az prosinec 2009.

- Transformace poradenského systému Ceské republiky: nastaveni procesu sociokulturné
citlivého poradenstvi, diagnostikovani a intervencni péce zaméfené zejména na
identifikaci specidlnich vzdélavacich potieb a podporu pedagogickych pracovnic
a pracovnikl pifi vyuzivani vhodnych vyrovnavacich opatfeni, néstroji a metodik; nové
nastavit zptisob Cinnosti poradenskych pracovist smérem ke zvySeni jejich mobility,
pruznosti a multidisciplindrniho zptisobu préce; definovat nové standardy poradenskych
sluzeb a nastavit funk¢ni nezavisly systém revizi zavéri z poradenskych vySetfeni;
vytvofit standardizovany postup pro informovani zakonnych zastupci ditéte o vSech
aspektech vyplyvajicich z dil¢ich zaveért Setfeni poradenskych pracovist, ktery bude
zajistovat skutecné informovany souhlas se zavéry poradenského Setfeni a jasn¢ definovat
dasledky vyplyvajici z realizace doporucenych opatieni.

- Kontinualni rozvoj Koncepce vcasné péce bude cilen zejména na zlepSeni podminek
predskolni ptipravy déti ohrozenych sociadlnim vylouc¢enim od 3 let do zahajeni povinné
Skolni dochéazky. V ramci Koncepce je vénovana zvySend pozornost predskolni piiprave
romskych déti. Koncepce je zaméfena zejména na vytvoieni podminek pro kvalitni
ptedskolni ptipravu déti ohroZenych socidlnim vyloucenim a to smérem k vyrovnavani
jejich ptipadného znevyhodnéni jesté pred zahdjenim povinné Skolni dochazky. Opatieni
sméiuji také ke zvySeni poctu romskych déti, zakyn a zakt v hlavnim vzdélavacim proudu
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a k podpote jejich Skolni uspésnosti na vSech trovnich vzdélavani. V roce 2009 predklada
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy vladé CR akéni plan realizace koncepce.
V jednotlivych krocich je velkd pozornost vénovana praci s rodinou téchto zaku tak, aby
rodice dokazali vytvaret podporu pro vzdélavani svych déti (socidlni sluzby, sluzby
ucitelt-didaktiki, tutort).

- Priprava narodniho projektu CPIV — Centra podpory inkluzivniho vzdélavani. Projekt
voln¢ navazuje na projekt SIM, realizovany v piedchozim obdobi. V jeho ramci budou
vybudovany odborné tymy s pusobnosti ve vsech krajich CR. Budou poskytovat
metodickou podporu pedagogickym pracovnicim a pracovnikim na vSech urovnich
vzdélavaciho systému zameétenou na specifika pedagogické prace s détmi se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami, posileni regionalnich zdrojt, vytvofeni sité odborniki, vytvotreni
multidisciplinarnich  tymi@  poskytujicich  podporu  pedagogickym  pracovnicim
a pracovniktim, zdkynim, zakim a jejich rodinam. Romské déti jsou vyznamnou cilovou
skupinou ptipravovaného projektu. Projekt bude zahajen v ¢ervenci roku 2009.

- Pregradudlni a postgradudlni vzdélavani pedagogickych pracovnic a pracovnikil ve vSech
oblastech vzdélavaciho systému zaméiené na posilovani jejich kompetenci k vytvareni
inkluzivniho $kolniho prostiedi.

- Vytvéfeni a rozvijeni vyrovnavacich opatifeni zamétenych na kompenzaci znevyhodnéni
déti ohrozenych socialnim vyloucenim a to zejména: zatazeni kvalifikovanych asistentek
a asistent pedagoga do vzdélavaciho procesu na vSech urovnich a typech skol, rozvijeni
specifickych programli zaméfenych na pfimou podporu déti formou mentoringu
a tutoringu, programy zaméiené na podporu pedagogickych pracovnic a pracovnikil,
vytvoreni standardl prace asistenta pedagoga a systému jejich metodické podpory.

- Zduraznéni principu respektu kdiversit¢ vramcovych a Skolnich vzdé¢lavacich
programech pfedevSim v oblasti prifezového tématu multikulturni vychovy, nastaveni
principu socidlné-inkluzivnich hodnot také pii vytvareni metodickych materiali a ucebnic.
Soucasti opatfeni je téz zarazeni kapitol o historii a kultufe Romi do vzdélavacich
programi Skol. Cilem opatieni je vytvofit podminky pro posileni kulturni identity
romskych zakyn a zakl a zvysit Groven informovanosti v dané oblasti.

- Zamgéteni dotacnich programt Ministerstva Skolstvi na rozvoj inkluzivniho modelu
vzdélavani, vyuziti Operacniho programu Vzdeélavani pro konkurenceschopnost (2007 —
2013) k podpoie aktivit zamétenych na rovné piilezitosti ve Skolstvi.

I11.6.2. Opatieni a programy realizované v obdobi 2005 — 2008

V roce 2005 - 2008 pokracovala realizace jiz diive zavedenych opatieni — ptipravné tfidy pro
déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostfedi, podpora asistentli pedagoga pro déti se
socidlnim znevyhodnénim, pregradudlni a postgradualni piiprava pedagogickych pracovnik,
dotacni programy vypisované na podporu integrace Romu v oblasti vzdélavani uvedené nize.
Efektivita téchto opatfeni bude postupné¢ vyhodnocovana a jejich dalsi realizace bude
pokracovat tak, aby byly v souladu s vySe uvedenymi strategickymi zamery.

o Pregradudlni ptiprava pedagogickych pracovniki

V oblasti pregradudlni ptipravy pedagogickych pracovnikli pokra¢ovalo zatfazeni tematiky do
ucebnich programli vysokych Skol. Pedagogické fakulty vysokych Skol nabizi v oblasti
ptipravy pedagogickych pracovnic a pracovniki akreditované studijni programy (bakalarskeé,
navazujici magisterské, magisterské i doktorské) 1 programy celozivotniho vzdélavani (resp.
uceni) se studijnimi moduly, které piipravuji pedagogické pracovniky (ucitelky, ucitele,
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vychovatelky a vychovatele) pro praci s détmi, zaky a studenty i dalSimi osobami ze socialné
znevyhodnéného prostiedi, véetné prace s romskymi studenty vysokych skol. Programy jsou
realizovany na osmi pedagogickych fakultich na celém uzemi CR a jsou zaméfeny naptiklad
na nasledujici programy: dopliujici vzd€lani v ramci celozivotniho vzdélavani Asistent
pedagoga, magisterské a bakalatfské studium Specidlni pedagogika, specializacni studium
vramci celozivotniho vzdélavani Socidlni pedagogika se zaméfenim na prevenci
aresocializaci, vychovatel a pedagog volného casu, Vychovné poradenstvi, Specidlni
pedagogika pro absolventy ZS, Specidlni pedagogika pro absolventy SS, Specialni
pedagogika pro absolventy VS, Specialni pedagogika pro absolventy uditelstvi 1. st. ZS,
Socialni pedagogika, Socialni politika a socidlni prace — Socialni a charitativni prace atp.

o Piipravné tiidy

Po ukonceni pilotniho ovéfovani byly piipravné tfidy pro déti se socialnim znevyhodnénim
uvedeny jako systémové opatieni v zdkonu ¢. 561/2004 Sb., o ptfedsSkolnim, zékladnim,
sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
ptedpisii, ktery nabyl u¢innosti k 1. lednu 2005.

Podle § 47 sSkolského zdkona mohou obec, svazek obci nebo kraj ziizovat piipravné tiidy
zakladni Skoly pro déti socidlné znevyhodnéné v poslednim roce pted zahdjenim povinné Skolni
dochazky, u kterych je ptedpoklad, Ze zatazeni do ptipravné ttidy zakladni Skoly vyrovna jejich
vyvoj. Lze ji zfidit, pokud se vni bude vzdélavat nejméné 7 deti, nejvyse vSak 15 déti.
O zarazeni déti do piipravné tiidy zakladni Skoly rozhoduje feditel Skoly na Zadost rodicu ditéte
a na zaklad¢ pisemného doporuceni Skolského poradenského zatizeni. Obsah vzdélavani
v pripravné tfid¢ je soucasti Skolniho vzdé€lavaciho programu a tidi se Ramcovym vzdélavacim
programem pro predskolni vzd€lavani. Znamend to, Ze pedagogové maji povinnost v rdmci
Skolniho vzdélavaciho programu pro tuto tfidu stanovit vzdelavaci obsah, respektive vytvofit
vzdélavaci program, jimz se budou v piipravné tfidé zakladni Skoly fidit. Pii vzdélavani zaka se
socialnim znevyhodnénim v pfipravnych tfidach zékladni Skoly je nutno zabezpecit
odpovidajici metody a formy prace, tj. takové, které odpovidaji véku, potfebam, zkusenostem
azagmim 734k a vzdélavani maximalné pfizpisobovat vyvojovym, fyziologickym,
kognitivnim, socidlnim i emocionalnim potfebam déti. V ptipad¢ vzdélavani déti v pripravnych
tiidach zakladni Skoly je nutno vytvaret socialni klima a psychohygienické podminky
srovnatelné s témi, jaké jsou zjiStovany v mateiskych Skoldch. Zaroven je zapotiebi brat
v uvahu, ze piipravné tiidy zakladni Skoly jsou soucasti Skolniho prostiedi, a ze tedy maji od
matefskych Skol zpravidla odlisné organizacni, prostorové a materialni podminky.

Ptipravné tfidy jsou zfizovany pii zékladnich Skolach, které pracuji podle bézného kurikula
i pii zakladnich Skoldch poskytujicich vzdélani podle piilohy k béznému kurikulu pro lehce
mentalné postizené. Déti setrvavaji v pripravné tiidé 1 — 2 roky a po té vétSinou nastupuji do
zakladni Skoly s béZznym kurikulem. Nicméné tendence setrvavat v dané Skole je patrna a ¢ést
absolventli pokracuje ve vzdélavani na Skole se standardy pro lehce mentalné postizené.
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V nize uvedené tabulce jsou udaje o poctu déti v piipravnych tfidach v uplynulych Skolnich letech:

pocet pfipravnych tfid zfizenych | pocet pfipravnych tfid

skolni rok B poégt ) pocet dét/; v pfipravnych v zaékladnich §f<q/éch se zr"igeny{ch v zévl{/aqni.ch
pfipravnych tfid tfidach standardy pro déti s lehkym Skoléach s béZnymi
mentélnim postizenim standardy

2005/2006 123 1441 4415 79
2006/2007 146 1713 44 102
2007/2008 164 1929 48 101
2008/2009 166 2028 45 121

o Podminky pro vzdélavani romskych déti v matetskych skolach

Kurikuldrni reforma umoZziuje matefskym S$koldm vytvafet na zakladé Réamcového
vzdélavaciho programu (RVP) pro predSkolni vzdélavani (RVP PV) Skolni vzdélavaci
programy, ve kterych mohou pruzné reagovat na potieby déti. Vychazi ve své zakladni
koncepci z respektovani individualnich potfeb a moznosti ditéte. Z toho diivodu je RVP PV
zakladnim vychodiskem i pro pifipravu vzdélavacich programl pro déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami, at’ uz jsou tyto déti vzdélavany v bézné mateiské skole €1 v matetskeé
Skole s upravenym vzdélavacim programem. Snahou pedagogickych pracovnic a pracovnikll
by stejné jako v ptipad¢ vzdelavani déti, které specialni vzdélavaci potfeby nemaji, mélo byt
vytvoreni optimalnich podminek k rozvoji osobnosti kazdého ditéte, k uceni i ke komunikaci
s ostatnimi a pomoci mu, aby dosahlo co nejvétsi samostatnosti. Oproti vzdélavani bézné
populace déti vyzaduje vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami obvykle jiné
podminky.'® Pedagog by mél vzit v uvahu pfirozené vyvojové potieby déti a zaroved i ty
podminky, které jsou dany jejich specidlnimi potfebami. Nékteré jsou pro vSechny déti
spolecné, jiné se 1isi podle charakteru postizeni ¢i znevyhodnéni ditéte. Pedagog by mél
zajiStovat tyto podminky s ohledem na vyvojova a osobnostni specifika téchto déti a mél by
byt vzdélan v oblasti specidlni pedagogiky. Vzdélavani déti ze sociokulturné znevyhodnéného
prostredi, déti s oslabenym rodinnym zdzemim, ¢i déti, které pochdzeji z jazykové odlisného
prostiedi a které¢ nemluvi jazykem, vnémz probihd vzdélavani, se uskuteCiiuje podle
pozadavkl danych RVP PV. Snizena socidlni adaptabilita téchto déti ¢i zvySena potieba
vychovy a vzdélavani v nékteré oblasti vyzaduje upravu vzdélavaciho obsahu i podminek
vzdélavani. V matetské Skole jsou uplatiovany specidlni vzdélavaci metody umoziujici
diagnostiku a rozvojovou stimulaci déti.

Studie ukoncena na zacatku roku 2009 ukazuje, ze romské d¢ti, které absolvovaly piedskolni
piipravu v béznych matefskych Skolach, dosahuji vramci zakladni Skolni dochazky
dlouhodobé lepsich vysledktl, nez déti, které navstévovaly piipravnou tiidu (tyto déti maji
lepsi vysledky pouze na 1. stupni zdkladniho vzdélavani), obé skupiny pak vyrazné lepsich
vysledki nez déti, které zaddnou predskolni piipravu neabsolvovaly.

o Podpora romskych zaki stfednich skol v roce 2005 - 2008

Cilem programu Podpora romskych zakt stiednich Skol je podpofit studium téch romskych
zéaku, jejichz rodinam zptsobuji naklady spojené se stiedoskolskym studiem znac¢né finan¢ni
potize. V obdobi 2005-2008 byla na tento dota¢ni program kazdoro¢n¢ vynalozena ¢astka cca
10 milionta K¢, podpora byla poskytnuta cca 13 tis. zakli rocn€. Program se tyka vSech skol,

13 7 toho bylo 41 pii praktickych $kolach, 2 pfi skolach pro zdravotng postizené déti a 1 pii Skole specialni.
' Napf. v oblasti v&cného prostiedi, Zivotospravy déti, psychosocialniho klimatu, organizace vzdélavani,
personalniho a pedagogického zajisténi, spoluprace matetské Skoly s rodinou apod.
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které jsou zapsané ve Skolském rejstiiku a poskytuji sttedni vzdélani, stfedni vzdélani
s vyucnim listem, stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou, vyssi odborné vzdélani a vyssi
odborné vzdélani v konzervatofi. Do programu lze zahrnout romské zaky, jeZz maji
pravidelnou Skolni dochazku, ptipadné prikazné omluvenou absenci, a nemaji vyraznéjsi

kazeniské problémy.

o Financovani asistentii pedagoga pro déti, zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim

Néaklady na financovani asistenti pedagoga jsou hrazeny zdotaci na vzdélavani
poskytovanych krajim. Mimo tento systémovy zplisob financovani vypisuje Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy od roku 2006 rozvojovy program Financovani asistentii
pedagoga pro déti, zZaky a studenty se socialnim znevyhodnénim, na néjz jsou kazdorocné
vyClenény financni prosttedky zpravidla ve vy$i 70 mil K¢&. Cilem programu je pomoci
krajim tyto ndklady financovat.

Funkce asistenta pedagoga je systémove zarazenym vyrovndvacim opatienim, jehoz cilem je
poskytnout v piipad¢ potteby détem, zakim a studentim se socidlnim znevyhodnénim ¢i
pochézejicich z odlisSného socidlniho a kulturniho prostfedi ucinnou a efektivni pomoc
zaméienou na zvyseni jejich Skolni uspésnosti v hlavnim vzdélavacim proudu.

V roce 2008 ministerstvo finan¢né podpofilo 400 asistentli ve Skolach, v celkové vysi cca 70
miliontt K¢. V ramci dota¢niho programu bylo pokryto 80-85 % pozadavki skol. Vysledky
studie ukoncené na zacatku roku 2009 ukazuji, Ze prace asistenta pedagoga zvysuje Sance
romskych déti na dosazeni zdkladniho vzdélani podle béznych standardi — tedy Ramcového
vzdelavaciho programu pro zakladni vzdélavani.

o Program Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na podporu integrace romské komunity

Program je kazdoro¢né vyhlaSovan na zakladé nafizeni vlady jako niZe uvedeny dotacni
program. Tento program je kaZzdorocné vyhlasovan a administrovan tfemi resorty —
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvem kultury a Ministerstvem prace
a socialnich véci. V roce 2008 bylo v ramci dota¢niho programu na podporu integrace romskeé
komunity podpoieno celkem 87 projektd v celkové vysi cca 14,5 mil K¢. Soucasti projektt
realizovanych v roce 2008 je podpora Skolni uspéSnosti socialn¢ znevyhodnénych déti
a mladeZze, ¢innost nizkoprahovych zatizeni pro déti a mladez atp. Tento dotacni program byl
v roce 2009 vyhlasen pod nazvem Program na podporu vzdélavani socialne znevyhodnénych
deti, zakii a studenti.

o Podpora romskych studentii na vysokych Skolach

Podpora romskych studentli a piislusniki narodnostnich menSin na vysokych Skolach je
realizovana v souladu s mensinovym zakonem ve znéni zédkona ¢. 320/2002 Sb. a ve znéni
natizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zpisob poskytovani dotaci ze
statnitho rozpoctu na aktivity piislusnikti narodnostnich mensSin a na podporu integrace
ptislusnikti romské komunity. Pfi zabezpecovani podpory studia ptislusniki narodnostnich
mensin a piislusniki romské komunity v akreditovanych studijnich programech na vysokych
Skolach je uplatiiovan princip nepiimé podpory a postupuje se podle § 18 odst. 3 zdkona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont (zékon o vysokych
Skolach), ve znéni pozd¢jsich predpist, tzn., Ze dotace v oblasti podpory projekti ptislusniki
narodnostnich mensin a podpory integrace piislusnikii romské komunity jsou poskytovany
pravnickym osobdm (tj. vysokym skoldam).
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Financ¢ni dotace vysokym $kolam na podporu socidlné¢ znevyhodnénych studentii podporuje
motivaci vysokych Skol k pomoci piekonavani téch prekazek ve studiu, které jsou pro
studenty romské narodnosti a pro studenty z fad pfislusnik narodnostnich mensin specifické.

I1.7. Multikulturni vychova

Vroce 2007 schvdlilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy Ramcovy vzdeélavaci
program pro gymnazia a Ramcovy vzdélavaci program pro gymndazia se sportovni pripravou.
Jsou urceny pro Ctyfletd gymndzia a vyssi stupen viceletych gymnéazii. Od 1. zati 2007 nastava
dvouleté obdobi, v némz jsou pfipravovany Skolni vzdélavaci programy, podle kterych
gymndzia zacnou nejpozdeji od 1. zari 2009 vyucovat. V pedagogickych dokumentech je
zafazeno povinné prurezoveé téma Obcan v demokratické spolecnosti, které v kurikulu posiluje
vychovu k demokracii, k multikulturnimu souziti a pfispiva k eliminaci extremismu. Obsahuje:
politicky radikalismus a extremismus, soucasnd Ceska extremisticka scéna a jeji symbolika,
mladez a extremismus. K programim vydal resort metodickou piirucku Manudl pro tvorbu SVP
na gymndziich. Jsou zvefejnény na www strankach ministerstva.'’

Od roku 2007 uspésné funguje Ramcovy vzdeélavaci program pro zakladni Skoly, otevieny
dokument, ktery vymezuje vSe, co je spolecné a nezbytné v povinném zakladnim vzdélavani
zaka, véetné vzdélavani v odpovidajicich ro¢nicich viceletych stiednich skol.

Prifezové téma Multikulturni vychova (soucast Ramcového programu — jedno ze Sesti
prafezovych témat, spolu s Environmentalni vychovou, Medidlni vychovou atd.) v zdkladnim
vzdélavani umoziuje zakliim seznamovat se s rozmanitosti riznych kultur, jejich tradicemi
a hodnotami. Na pozadi této rozmanitosti si pak Zaci mohou 1épe uvédomovat i svoji vlastni
kulturni identitu, tradice a hodnoty.

Multikulturni vychova zprostiedkovava poznani vlastniho kulturniho zakotveni a porozumeéni
odliSnym kulturdm. Rozviji smysl pro spravedlnost, solidaritu a toleranci, vede k chapani
a respektovani neustale se zvySujici sociokulturni rozmanitosti. U mensinového etnika rozviji
jeho kulturni specifika a soufasné poznavani kultury celé¢ spolecnosti, majoritni vétSinu
seznamuje se zakladnimi specifiky ostatnich narodnosti Zijicich ve spolecném statu, u obou
skupin pak pomahd nachazet sty¢né body pro vzajemné respektovani, spolecné aktivity
a spolupraci. Prolind vSemi vzdélavacimi oblastmi. Blizkou vazbu ma zejména na vzdélavaci
oblasti Jazyk a jazykova komunikace, Clovék a spolecnost, Informacni a komunikacni
technologie, Uméni a kultura, Clovék a zdravi, z oblasti Clovék a piiroda se dotyka
piredevsim vzdélavaciho oboru Zemépis. Vazba na tyto oblasti je dana piedevSim tématy,
kterd se zabyvaji vzajemnym vztahem mezi piislusniky rtiznych narodii a etnickych skupin.

Kurikularni reforma (pfedstavovana mimo jiné vySe uvedenymi ramcovymi vzdélavacimi
programy) ma velky vliv na vzdé€lavani a vychovu déti a zakli i v oblasti multikulturni
(interkulturni vychovy), nebot’ méni celkovy piistup ke vzdélavani: zamétuje jej na ziskavani
klicovych kompetenci a dava Skoldm vétsi autonomii. Multikulturni vychova tak napf.
poskytuje zakiim zakladni znalosti o rtiznych etnickych a kulturnich skupinach Zzijicich
v Ceské a evropské spolecnosti, rozviji dovednost orientovat se v pluralitni spolecnosti
a vyuzivat interkulturnich kontakti k obohaceni sebe i druhych, rozviji schopnost poznévat
a tolerovat odliSnosti jinych ndrodnostnich, etnickych, naboZenskych, socidlnich skupin
a spolupracovat s ptislusniky odlisnych sociokulturnich skupin, rozviji dovednost rozpoznat
projevy rasové nesnasenlivosti a napomahd prevenci vzniku xenofobie, poskytuje znalost

' http://www.msmt.cz/vzdelavani/ramcove-vzdelavaci-programy-zaslani-do-vnejsiho-
pripominkoveho-rizeni a na Metodickém portalu www.rvp.cz
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nékterych zakladnich pojmt multikulturni terminologie: kultura, etnikum, identita,
diskriminace, xenofobie, rasismus, narodnost, netolerance a;.

Resort Skolstvi, mladeze a télovychovy Skoldm trvale doporucuje zatrazovat do Skolnich
vzdélavacich programii (aktudln€é do vyuky dle vlastnich lokalnich potfeb a moznosti)
v dostatecné mife praiezové téma Multikulturni vychova, vetné problematiky holocaustu. Ve
vyuce je potiebné akcentovat téma Cesko-némeckych vztahi (vCetné objektivnich informaci
o odsunu sudetskych Némcti), poznavat kulturu, jazyk a kazdodenni Zivot dalSich narodnosti a
etnik Zijicich v CR. Zaci by méli byt informovani o soucasnych extremistickych skupinach
mladeze (antisemitismus, islamofobie, neonacismus, pravicovy a levicovy extremismus).
Skoly jsou upozornény, Ze objevi-li se v urdité lokalité nariist xenofobie, extremismu
arasismu, budou pedagogové dostateCné¢ a aktualné¢ informovédni povéfenymi odbornymi
lektory jak o problematickych skupinéch, tak i o specifice kultury — menSiny ¢i etnika, vici
které vznikla v lokalit¢ xenofobie.

V souvislosti s problematikou politického extremismu ramcové programy pro stiedni odborné
vzdélavani uvadi jako povinny vysledek vzdélavani schopnost zakli rozpoznat extremistické
prvky jednani a také se pozaduje, aby Zaci uméli vysvétlit, proC je nepiijatelné propagovat
hnuti omezujici prava a svobody jinych lidi (napf. hnuti neonacistického nebo jiného
antidemokratického charakteru atp.).

Na pomoc kurikularni reformé probiha fada aktivit, které se tykaji i multikulturni vychovy. Je
to napf. metodicky portal www.rvp.cz, ktery zajistuje Vyzkumny ustav pedagogicky (VUP),
pfimo fizena organizace resortu. Projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim fondem
a rozpoétem Ceské republiky. Smyslem projektu je podpofit tvorbu $kolnich vzdélavacich
programti (SVP) a jejich zavadéni do praxe, nabidnout zkuSenosti z pilotniho ové&fovani
tvorby SVP a vyuky podle nich, vytvafet a aktualizovat databazi piispévki, inspirovat
pedagogy a umoznit sdileni zkuSenosti mezi nimi, bezprostiedné reagovat na aktualni potieby
praxe a vytvorit kvalitni, pestrou a komplexni nabidku metodickych materialt a podkladii pro
pedagogy. V roce 2008 pribyla fada prispévki, které pedagogové mohou vyuzit v oblasti
vzdélavani pfisluSnik etnickych a narodnostnich men$in a vzdélavani déti cizinch, na
metodickou pomoc i voblasti multikulturni a integrace Zzakli ze sociokulturné
znevyhodnujiciho prostfedi, napt. pfispévek pro =zarazeni romské problematiky do
vyulovacich hodin d&episu, holocaust Romi, atp. VUP se soustfedil na analyzu SVP
nékterych pilotnich gymnazii. Z téchto analyz bude v prabéhu roku 2009 zpracovana
souhrnnd zprava, kde budou uvedeny ptiklady dobré praxe a doporuceni pii zpracovavani
tohoto priifezového tématu do SVP.

Soustavna pozornost je vénovana kvalité u¢ebnic. Ministerstvo udéluje ucebnicim, po splnéni
urcitych podminek, schvalovaci dolozku a zafazuje je do seznamu ucebnic s platnou
schvalovaci doloZkou. Aby ucebnice obdrzela tuto dolozku, musi mimo jiné respektovat
Ustavu CR a pravni predpisy platné na uzemi CR; zejména musi respektovat zakladni prava
a svobody, které se zarucuji vSem lidem bez rozdilu rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a nabozenstvi, piislusnosti k narodnostni nebo etnické mensin¢ a prosazuje rovné piilezitosti
muzl a Zen. Kazda ucebnice je posuzovana dvéma nezavislymi experty, ktefi jsou vybirani
a odménovani ministerstvem, aby byla zaji$téna jejich nezéavislost. V uebnicich, ve kterych
jsou texty dotykajici se duchovnich i kulturnich hodnot a tradic riznych narodnosti a kultur,
musi byt tato problematika v recenznich posudcich zohlednéna a komentovana.

Kromé toho pro ucebnice, v nichz jsou vyse uvedené texty (jde zejména o vzdélavaci obory
Cesky jazyk a literatura, Clovék a jeho svét, D&jepis, Vychova k ob&anstvi, Zemépis, Vychova
ke zdravi), si nakladatel ucebnic musi zajistit zpracovani posouzeni na konkrétni témata od
specializovanych instituci (jedna se napt. o Muzeum romské kultury nebo Zidovské obce).
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V roce 2008 nechalo ministerstvo vytvofit publikaci Sondy a analyzy ke kulturni identite
a rozdilnosti, ucebnici d¢jepisu. Publikace ptispiva ke zkvalitnéni ucebnic, jejim cilem je
predat ucitelim informace, potiebné pro rozhodovani, aby vybrali z nabidky nejkvalitnéjsi
a nejvhodnéjsi ucebnici, nakladatelé, recenzenti a autofi ucebnic ziskavaji informace pottebné
pro tvorbu a recenzovani ucebnic. Cilem je kromé vyse uvedeného zkvalitnéni ucebnic také
zkvalitnéni vzdélavani ve skolach v souladu s rdimcovymi vzdélavacimi programy, mimo jiné
v oblasti multikulturalita a gender. Cast publikace je vénovana zpracovani romské a Zidovské
problematiky v ucebnicich déjepisu, cilem je upozornit na oblasti zidovské a romské historie
1 kulturniho Zivota, které je mozné v ucebnicich vice rozpracovat. Publikace bude zvetejnéna
na webovych strankéach resortu'® a pfedana u¢iteliim na odbornych seminafich.

Rok 2008 byl vyhlaSen Rokem mezikulturniho dialogu: téma bylo tedy o to vice akcentovano
a probéhla tada aktivit, které rozsitily povédomi o multikulturni problematice mezi S$irsi
vetejnost. Vybrané aktivity jsou soucasti Zpravy o situaci narodnostnich mensin v CR za rok

2008 nebo jsou zvetfejnény na uvedenych webovych strankach ministerstva.

o Prevence socialné patologickych jevi

Problematika socidlné patologickych jevii (mezi které je mozné fadit i problematiku
xenofobie, rasismu, intolerance a antisemitismu) je oSetiena v dokumentech MSMT Strategie
prevence socidlné patologickych jevii u déti a mladeze v piisobnosti resortu skolstvi, mladeze
a telovychovy na obdobi 2005 - 2008 a Metodicky pokyn k primarni prevenci socidlné
patologickych jevii u deti a mldadeze ve skolach a Skolskych zarizenich. Tato problematika
socialné patologickych jevii bude rovnéz soucdsti nové pfipravované Strategie prevence
socialné patologickych jevii udeéti a mladeze v pusobnosti resortu Skolstvi, mladeze
a telovychovy na obdobi 2009 — 2021.

Ve Skolach a Skolskych zatizenich je realizovan tzv. Minimdlni preventivni program, ktery
zahrnuje aktivity prevence socidln¢ patologickych jevi. Realizuje jej zejména Skolni metodik
prevence ve spolupraci s dalSimi pedagogy (vychovny poradce, tfidni ucitel, metodik
prevence v pedagogicko psychologické poradn€) nebo s nestatnim neziskovym sektorem
(obcanska sdruzeni apod.). Realizace Minimalnich preventivnich programii je od 1. ledna
2001 zavazna a podléha kontrole Ceské $kolni inspekce.

Ministerstvo také udé@lilo akreditaci Pamatniku Terezin a Vzdélavacimu a kulturnimu centru
Zidovského muzea v Praze jako jedine¢nym vzdé&lavacim institucim s opravnénim organizovat
seminare pro ucitele zakladnich a stfednich Skol k tematice holocaustu a antisemitismu. Seminaie
se konaji od roku 2001, specialni seminaf pro uéitele ZS a SS Jak vyucovat o holocaustu financuje
ministerstvo Skolstvi a finanné se spolupodili 1 na mezinarodnich konferencich. K datu
31. prosince 2006 se ucCastnilo seminait cca 2 000 ucitelti, ktefi absolvovali seminafe se
zaméfenim na vyuku o holocaustu v zékladnich a stfednich $kolach v CR.

Ve dnech 24. - 25. dubna 2006 zorganizoval resort ve spolupraci se skolskou komisi Rady Evropy
v Praze III. seminaf ministri Skolstvi Rady Evropy a zemi Evropské kulturni konvence pod
nazvem Jak se ucit historické pameéti prostiednictvim kulturniho dédictvi - viera, dnes a zitra
(Teaching Remembrance: Cultural Heritage - Yesterday, Today and Tomorrow). Této akce se
zcastnilo 50 delegaci vedenych ministry Skolstvi ¢lenskych zemi Rady Evropy a Evropské
kulturni konvence nebo jejich jmenovanymi zéstupci. Pfitomni byli také predstavitelé zemi, které
maji u Rady Evropy statut pozorovatele, tzn. zastupci Izraele, Kanady, Mexika, Japonska, USA.
Navrh programu seminafe byl vypracovan mezinarodni pracovni skupinou jmenovanou Radou

18 www.msmt.cz
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Evropy, jejimiz ¢leny byli zastupci resortu a experti z CR. Na piipravé obsahové naplné se
vyznamnym zpusobem podilel Pamatnik Terezin, jenz pro ucastniky pfipravil odborny program
v prostorach Pamatniku Terezin k problematice holocaustu - Soa. Druhy den seminafe se konal
v prostorach Vlasteneckého salu Karolina a byl vénovan diskusi ministrit Skolstvi k otazkam
vzdélavani a vychovy mladé generace o problematice holocaustu a prfedchazeni zlo€intim proti
lidskosti z hlediska aktualnich rizik rasismu a xenofobie. Utastnici ocenili systém a kvalitni
odborné vzdélavani ¢eskych ucitelll a aktivity, jez resort v rdmcei vyuky o holocaustu podporuje.

V roce 2006 nabidl Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi ucitelim seminaf
Extremismus jako vzdélavaci riziko - prevence a pomoc. Pedagogickd fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci piipravila 11. Letni Skolu na téma Vychova kobcanstvi v ramci
Skolnich vzdelavacich programii se zamérenim na potirani rasové a ndrodnostni
nesndsenlivosti. Letni $koly se z&astnilo cca 120 uéitelt ZS a SS.

Slezska univerzita v Opave a Vzdélavaci centrum v Krnove usporadaly v roce 2007 seminaft
Efektivita zaméfeny na zvySeni efektivnosti vzdélavani romskych déti. Cilem projektu bylo
zdokonalit vychovné, vzdélavaci a komunikacéni dovednosti pedagogickych pracovnikd, kteti
pracuji s romskymi détmi v pfedSkolnim a zédkladnim vzdélavani.

Seminar ke vzdeélavani zZakii z romské komunity: ve dnech 29. a 30. listopadu 2007 se konal na
ministerstvu ve spolupraci s Radou vlady CR pro romské zaleZitosti seminaf, na kterém byly
prezentovany piiklady dobré praxe v oblasti vzdélavani déti a zakli z romské komunity. Své
prezentace piredstavilo dvanact organizaci (MS a ZS, ob¢anska sdruZeni, cirkevni instituce,
pedagogické fakulty, Liga lidskych prav, mistopiedseda odborné¢ komise pti Radé Evropy,
Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze).

Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi nabizi ucitelim a vychovnym pracovnikiim

tyto seminare:

- Sebezkusenostni dlouhodoby vycvik pro vedeni problémovych tiidnich kolektivi,

- Poruchy chovani — kurs pro feditele a ucitele zakladnich Skol, vychovné poradce
a asistenty pedagoga,

- Diagnostika a intervence k podpote Skolni zralosti romskych déti,

- Specializa¢ni studium pro metodiky prevence,

- Komunitni principy a efektivni fizeni tymu ve vychovnych tstavech a détskych domovech
Tandemy,

- Vzdélavaci a supervizi program pro pracovisté Boletice (extrémni poruchy chovani).

Ministerstvo vydalo za rok 2007 prostiednictvim Vyzkumného ustavu pedagogického
metodické materialy k podpoie vyuky na zékladnich Skolach Prirucka Klicové kompetence
v zakladnim vzdelavani, Prirucka prikladii dobré praxe, Prirucka kvilastnimu hodnoceni
skoly.

Institut pedagogicko psychologického poradenstvi vydal pro vzd€lavani ucitelt v prevenci
socialné patologickych jevi Manudl dobré praxe vzdeélavacich programii.
o Vzd¢lavaci aktivity pedagogickych fakult

Pedagogicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci pripravila Letni Skolu na téma
Multikulturni dimenze v RVP a vychova k obcanstvi se zaméfenim na aktudlni problematiku

cey

narodnostnich mensin Zijicich v CR. Zugastnilo se ji cca 120 ugiteld ZS a SS.
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IL.8. Jazyky narodnostnich mensin

Finanéni zabezpe¢eni mensinové politiky CR je provadéno &asteénym financovanim ze
statnitho rozpo¢tu ve formé¢ dotaci na urcity projekt obcanského sdruZzeni pftislusniki
narodnostnich mensin ¢i pfimo obcim. To vyzaduje 30% financni spolutcast piedkladatele
ptislusného projektu (v odivodnénych ptipadech je mozné projekt financovat v plné vysi).
Jde o systém grantii pro podporu ndrodnostné¢ mensSinovych jazykil (dota¢ni program
Ministerstva kultury na podporu kulturnich aktivit pfisluSniki ndrodnostnich mensin Zijicich
v Ceské republice a dotaéni program na podporu rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin, dotacni program Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na
podporu vzdélavani v jazycich ndrodnostnich men$in a multikulturni vychovy). Obecné je
poskytovani dotaci piislusnikiim narodnostnich mensin upraveno natizenim vlady ¢. 98/2002
Sb. kterym se stanovi podminky a zptisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity
pfislusnikii narodnostnich mens$in a na podporu integrace romské komunity. Dotace jsou
poskytovany na zdklad¢ vybérovych dotac¢nich fizeni, piic¢emz zastupci ndrodnostnich mensin
maji v dota¢nich vybérovych komisich zpravidla vétsinové zastoupeni.

Ve vefejném styku je vykon prava na uzivani matefského jazyka zakonem garantovan
zejména na urovni soudnich orgdnu — v trestnim fizeni, obanskopravnim nebo spravnim; je
v praxi zaji$tén a hrazen staitem. Rovnéz pred spravnimi organy maji obané moznost jednat
v jazyku menSiny, pro slovenstinu plati navic moznost pisemnych podani. Co se tyce
vefejnych médii, rozsah i programovy okruh vysilani Ceského rozhlasu (CRo) pro jednotlivé
mensSiny vychdzi zjejich konkrétnich potieb a regiondlnim rozmisténi. Pro romskou
a slovenskou, které Ziji rozptylené po celé Ceské republice, vysila celoploiné stanice CRo 1
Radiozurnal a také vétSina regionalnich stanic CRo. Regionalni stanice CRo Ostrava vysila
pro polskou menSinu, ktera je soustfedéna na severni Moraveé, rozhlasové vysilani
v némeckém jazyce je omezeno na dvé relace regionalniho studia CRo Plzefi v tydnu (&tvrtek
a sobota, 15 minut), relaci regionalniho studia CRo Sever (15 minut v utery) a mésiéniku
regionalniho studia CRo Brno v rozsahu 20 minut. Ministerstvo kultury poskytuje dotace na
vydavani némeckych periodik Landes-Zeitung a Eghaland Bladl (ve vysi cca 2 000 tis. K¢
ro¢né). Ministerstvo kultury kazdoro¢né poskytuje dotace na vydavani periodik
a elektronickych médii noviny Romano hangos,” portl Romea, &asopis Romano vodi,*’
Gasopis Kereka, diive i internetové Radio Rota®' a noviny Romano kurko, dotace kolisa
v rozmezi 5 — 6 000 tis. K¢ roc¢né.

I1.8.1. Dvojjazycné nazvy

Finan¢ni ndklady na zavadéni dvojjazycnych cesko-polskych napist, které obcim vznikaji,
jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, ve kterém byla od roku 2007 (s ptedpokladem na dalsi 1éta)
v rozpoétové kapitole Utadu vlady CR zapracovana polozka uréena na dotace vybranym
obcim na vydaje spojené s provadénim Charty v celkové vysi do 5 000 tis. K¢. Tato ¢astka
byla transferovana do rozpoctu Moravskoslezského kraje, ktery provadi administraci
finan¢nich thrad obcim. Zavadéni novych dvojjazy¢nych tabuli vSak provazi v nékterych
obcich slozita jednani mezi Cleny vyboru pro narodnostni mensiny a vedenim obce. VétSinova
spole¢nost zaujima viici zavadéni novych dvojjazyénych ndzvii rezervovany postoj a tento
novy jev v zivot¢ lokalnich ¢i regiondlnich spolecenstvi nevnima vzdy pozitivne.

' http://www.romanohangos.cekit.cz/
2 http://www.romea.cz/index.php?id=rv/rv&rubrika=RV 7-8/2008
! http://www.dzeno.cz/?r_id=33
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Podle legislativnich podminek spliuje celkem 31 obec na uzemi okresiit Frydek-Mistek
a Karvind moznost zavedeni dvojjazycnych cesko-polskych nazvi. Po ratifikaci Charty v roce
2007 probéhla instalace dvojjazyénych ndzvi ve tfinacti obcich. Zastupitelstvo
Moravskoslezského kraje usnesenim ze dne 20. prosince 2007 ¢. 21/1803 rozhodlo
o poskytnuti neinvesti¢ni dotace na uhradu naklada provedeni dvojjazyénych napist v obcich,

které o to pozadaly.

Vsem obcim byly finan¢ni prostfedky vyplaceny do konce roku 2007. Proces zavadéni téchto
nazva dale probihd. Miru dvojjazycnosti si stanovila kazdd obec individualné na zakladé
doporuceni jejiho vyboru pro narodnostni mensiny. Pohybuje se v Siroké Skdle od
dvojjazycnych napist na veiejnych budovach, ptes dvojjazycné napisy dalSich vefejnych mist
(autobusové zastavky apod.) a nazvy ulic v rizném rozsahu, az po silni¢ni tabule oznacujici
vjezd a vyjezd z obce. Ustaleni podoby posledniho zminovaného typu je stale v jednani
s piislusnymi organy. Stejné tak se postupovalo v roce 2008. Jde o nasledujici seznam obci
v obou letech:

Zadatel dotace v roce 2007 (Kc) dotace v roce 2008 (Kc)

obec Albrechtice 80 845,80
obec Bocanovice 14 113,00
obec Bukovec 59 331,00
obec Bystfice 25 756,40
mésto Cesky Tésin 212 227,50 543 188,00
obec Dolni Lomna 35 000,00
obec Hnojnik 17 612,00
obec Horni Sucha 127 098,20
obec Hradek 21455,70 6 835,40
obec Milikov 38 746,30
obec Nydek 16 779,00
obec Smilovice 4 545,80
obec Stonava 10 805,90
obec Stfitez 13 447,00
obec Térlicko 18 171,30
obec Tfanovice 11 662,00
obec Vendryné 57 528,10
mzdové prostiedky kraje (administrace dotaéniho fizeni) 28 835,00 87 369,00

celkem 680 227,00 663 756,40

Urcité komplikace v ¢erpani dotace zpisobila skutecnost, Ze podoba informativnich znacek
smerovych (,,Obec v jazyce narodnostni menSiny*“ a ,,Konec obce v jazyce narodnostni
mens$iny*) v novele vyhlasky ¢. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na
pozemnich komunikacich a uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich, ktera se
uskutecnila ve zméné jejiho znéni €. 507/2006 Sb., nebyla vyhovujici. Sekretaridt Rady proto
béhem roku 2008 jednal s ptisluSnymi pracovniky resortu dopravy o zméné. Obce byly o této
skute¢nosti informovany a pozadiany o urcitou zdrzenlivost v instalaci téchto znacek.
Konkrétné §lo o to, aby znacky byly provedeny na jedné tabuli a text uveden stejnym typem
a velikosti pisma v obou jazycich. Ministerstvo dopravy béhem roku navrh novely vyhlasky
dokoncilo v intencich vySe uvedeného a dne 23. ledna 2009 ptedlozilo piislusny material do
pfipominkového fizeni pro jedndni vlady. Celkem bylo ze stitniho rozpoctu (kapitoly 340 -
Utad vlady) na provadéni Charty za roky 2007 a 2008 vynaloZeno 1 343 983,40 K&.
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I1.8.2. Vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin

Vzdélavani prislusnikii ndrodnostnich mensin je trvale ministerstvem podporovano ve vsech
oblastech. V CR se jedna v tuto chvili pfedev§im o vzdélavani piislusniki polské mensiny.
Situace se z legislativniho hlediska (které¢ je ddno ptredev$im zdkonem ¢. 561/2004 Sb.,
o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$S§im odborném a jiném vzdé¢lavani (Skolsky zékon),
ve znéni pozdejsich piedpisti) oproti piedchozi Zpravé neménila.

V CR je zajisténo pravo na vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin v obcich, v nichz byl
v souladu se zvlastnim pravnim predpisem (§ 2 odst. 2 menSinového zakona) zfizen vybor pro
narodnostni mensiny, a jsou splnény nasledujici podminky stanovené Skolskym zdkonem.

Pro déti a zaky, pfislusniky narodnostnich menS$in, je mozné zfizovat tfidy i Skoly
s vyuCovacim jazykem narodnostni mensiny.

Ttidy matetskych, zékladnich i stfednich Skol s vyuovacim jazykem narodnostni mensSiny je
mozné ziizovat 1 pfi vyrazné niz§im poctu déti a zakd nez ve Skolach s vyucovacim jazykem
¢eskym. Neni-li dosazeno ani tohoto minimalniho poctu zakl, miize feditel Skoly se souhlasem
ziizovatele stanovit ve Skolnim vzdélavacim programu predméty nebo jejich Casti, v nichz se
vzdelavani uskuteciuje dvojjazycné, a to jak v ¢eském jazyce, tak v jazyce mensiny.

Ve skolach se vzdélavanim v jazyce narodnostni menSiny se vydavaji vysvédceni, vyucni
listy, diplomy o absolutoriu dvojjazy¢né€, a to v jazyce ceském a v jazyce ndrodnostni
mensSiny. Kromé vySe uvedenych moznosti vzdélavani je mozné pii splnéni standardnich
podminek ziskat povoleni vyuky nékterych pfedméti v cizim jazyce. Veskeré otazky, které se
objevuji v souvislosti se vzdélavanim pfislusSniki narodnostnich mensSin v jazycich
narodnostnich mensSin, jsou feseny. Piikladem miize byt pozadavek na aktualizaci polského
piekladu vysvédceni, pouzivaného ve Skolach s polskych jazykem vyucovacim, ktery bude
feSen novelou Skolského zakona nebo vyhlasky.

o Polské narodnostni Skolstvi

Oblast polského narodnostniho Skolstvi patii k prioritiam Moravskoslezského kraje, jiz
tradi¢né zminovanym v dlouhodobych zamérech vzdélavani kraje.

V zékladnich Skolach s polskym jazykem vyucovacim se ve Skolnim roce 2008/2009
vzdélavalo 1 661 zakth, celkem ve 119 tiidach. VSechna Skolska zatizeni s polskym jazykem
vyuCovacim v Moravskoslezském kraji se nachdzeji na uzemi okresti Frydek-Mistek
a Karvind, kde je nejvétsi koncentrace obyvatelstva polské narodnosti. VSechna polska
skolské zafizeni jsou zafazena do $kolského rejstifku. Jejich tikolem je vzdélavani ob&anti CR
polské narodnosti v souladu se vzdélavacimi programy, avSak v jejich matefském jazyce
a s rozsifenim o nékteré specifické predméty. Klesajici poéty zaka v ZS a MS jsou vak
davodem ke slucovani skol, skoly s polskym vyucovacim jazykem nevyjimaje.

V jednom gymndaziu s polskym jazykem studovalo 408 zakl v polském jazyce. Ve dvou
sttednich odbornych Skoldch studovali 154 zaci v polském jazyce. VSechny 3 stfedni Skoly
jsou také na izemi Moravskoslezského kraje.

Pedagogické centrum pro polské narodnostni skolstvi Cesky Tésin je ptimo fizena organizace
financovand ministerstvem, kterd dlouhodobé zajistuje potfeby Skol s polskym jazykem
vyutovacim v CR a také dal§i rist pedagogickych pracovniki téchto zafizeni v uzké
navaznosti na ukoly MSMT smérem ke $kolam a $kolskym zafizenim. Zabyva se podporou
mensinového Skolstvi, dalSim vzdélavanim pedagogickych pracovnikl, celozZivotnim
vzdélavanim, organizaci soutézi a podporuje evropskou a piihraniéni spolupraci v ramci
projekti.
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o Némecky jazyk

Némcina je nabizena studentiim a zaktim jako povinné volitelny predmét cizi jazyk na vétSing
zdkladnych a stfednich Skol (vétSinou jde o vybér mezi anglictinou, némcinou
a francouzstinou, popi. Spané€lstinou, italStinou ¢i rustinou). Vzdélavani v némeckém jazyce
probiha v CR na nékolika mistech. V roce 1996 zatadilo Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a telovychovy do sité skol Soukromou zékladni Skolu némecko-¢eského porozuméni a Prvni
gymnazium Thomase Manna v Praze. Resort poskytuje Skole 100 % resp. 90 % statni dotaci.
V roce 1997 zahéjila ¢innost Zakladni $kola Bernarda Bolzana v Tabore. Skola je zafazena do
sit¢ Skol a je dotovana z 60 % financemi ze statniho rozpoctu. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a telovychovy podpofilo téz vznik bilingvnich c¢esko-némeckych gymnazii v Praze
a v Liberci. V Praze téZ od roku 1991 ptisobi soukromé viceleté Rakouské gymnézium (pravni
forma vsech téchto vzdélavacich instituci - obecné prospésné spolecnosti).

o Romsky jazyk

Romsky jazyk/romistika jsou zatfazeny do vyuky v téchto Skolach: Vyssi odbornd skola
socialné pravni, Stfedni pedagogicka Skola a Obchodni akademie v Mosté (http://www.vos-
oamost.cz/; vramci studijniho programu Socialni péfe — socidlni ¢innost pro etnické
skupiny), Romska stfedni Skola socialni v Koliné¢ (http://www.osf.cz/djuric/KOLINCZ.htm;
soukroma $kola s nékolika pobo¢kami po celé CR), Stfedni §kola prof. Zdeiika Matgjcka
v Ostravé (http://www.skolspec.cz/), SS zdravotnicka $kola a SOU v Ceském Krumlové (obor
socidlni péce-socialni Cinnost pro etnické skupiny; http://www.zdravkack.cz/), Evangelicka
akademie a VOS socialné pravni a SS v Praze 4 v ramci oboru Socialni ¢innost v prostiedi
jazyka je Seminar romistiky Ustavu jizni a centralni Asie na Filozofické fakulté¢ UK v Praze
(http://romistika.ff.cuni.cz/).

Vice informaci o narodnostnim $kolstvi obsahuje komentaf k ¢lanku 14 Umluvy.

I1.9. Ucast prislusnikii narodnostnich mensin na vefejnych vécech — vybory pro narodnostni
mensiny

Pocet Vybora pro narodnostni mensiny v obcich (méstskych ¢astech statutarnich mést) je 51,
pfi¢emz jejich pocet stabilné, avSak pomalu stoupa. Situace ve statutarnich méstech je
piehlednéjsi, ¢tyfi znich ziidila v inkriminované dobé Vybor, Ctyfi ustanovila Komisi
(z divodu nenaplnéni zdkonnych podminek pro ziizeni Vyboru). Ve tfech krajcich jsou
ziizeny Vybory, v dalSich tfech Komise ¢i jinak pojmenovana grémia. Dlvodem nejasnosti
pfedev§im v obcich je pivodni nedokonald formulace pfislusné pasdze platného zikona
o obecnim zfizeni. Podle ni byl alesponn desetiprocentni podil obyvatel hlésicich se
k narodnostnim mensinam v obci zavazujici ke ztizeni Vyboru zjistovan pouze poctem osob
deklarujicich tyto vybrané ndrodnosti ve s¢itani lidu. Dle definice ,,pfisluSnika narodnostni
mens$iny“ v menSinovém zdkon¢ vsak tyto osoby maji vyjadiovat aktivnimi projevy vile byt
za piislusniky narodnostnich men$in povazovany. Dle stanoviska vedeni mnoha obci vSak
tyto projevy v jednotlivych piipadech chybi a absence instituciondlné-organiza¢niho ramce
v zivoté prisluSnikii narodnostnich mensin se pak projevuje nezdjmem na zfizeni Vyboru
a ucasti v ném, viz ptiloha ¢. 13. Tento poznatek potvrdil i audit Ministerstva vnitra, ktery byl
za timto ucelem na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 7. Cervna 2006 ¢. 689 proveden.

Na vSech urovnich se vmnoha pfipadech velmi zasluzn¢ — vzhledem k neexistenci
analogického organu — Vybory vénuji 1 problematice cizincli. V nékterych piipadech také
sméfuji pozornost na problémy socidlné vylou¢enych Romt (zvlasté ve statutarnich méstech),
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které vSak nemusi mit primarné etnicky charakter, ¢cimz preklenuji svou roli do jiné oblasti.
Hrozi ptitom, ze tento socialni problém bude vysvétlovan etnickymi charakteristikami a socialni
feSeni budou potlacena. Na druhou stranu vSak Vybory slouzi jako dal§i platforma
k rozvazovani téchto zalezitosti a velmi aktivné se na jejich feSeni podili, ¢imZ supluji ¢innost
socialnich odbort. Rada zastupitelstev také iniciativné a vesmés pro tento ucel ziizuje komise,
poradni sbory ¢i funkce koordinatorGi pro etnické/narodnostni menSiny, obvykle zaroven
v kombinaci s funkci romského poradce. Na drovni kraji je béznou praxi suplovani agendy
Vybort funkei romskych koordinatort, protoze vétSina kraji nemé zakonnou povinnost Vybory
ztizovat. Koordinatofi tak kromé hlavni agendy zamétené na socialni vylouceni Romil byvaji
zapojovani do témat tykajicich se narodnostnich mensin (pfipadné i cizincli). Na urovni obci se
Vybory nejaktivnéji zabyvaly riznymi aspekty implementace Charty, ptedevsim dvojjazy¢nymi
napisy (nazvy ulic a obecnich objekti, zelezni¢nich stanic, silni¢ni znacky).

Rada obci i mést jiz ma své komunitni plany a n&které do nich zapracovaly také otazky
spojené s narodnostnimi mensinami. Vzhledem k redlnym problémtim je logicky vénovana
velka pozornost socialni oblasti, zejména otazkam bydleni romské populace. Opét vSak ani
zde nejde primarné o etnicky problém a nemél by pouze v této kategorii vystupovat. V ramci
narodnostné¢ mensinové agendy tak miZe dochazet k nekompetentnimu suplovani tkolt
v pusobnosti socidlnich odbort.

Spoluprace se zastupci narodnostnich mensin probihala jako i v jinych letech na dobré Grovni.
Rada samosprav na vsech trovnich se aktivné podilela na ¢innosti mensin (napf. organizaéné,
finan¢né, technickym a prostorovym zdzemim). Jako zvlasté piinosné lze zminit spolupraci
s vysidlenymi némeckymi krajany. N&které obce také pomahaji v praktickych otazkach
pfislusnikiim narodnostnich mensiny (komunikace na ufadech). V fad¢ mést dochazi k plodné
spolupraci zejména s pro-romskymi sdruzenimi, jejichZz predni misto zaujimaji ¢asto obecné
charitativni organizace (drmdda spasy, Charita, Cesky cerveny kiiz). Nové lze zaznamenat
piipravu na vclenéni mistniho pracovisté Agentury pro predchdzeni socialnimu vylouceni.
Z dobré praxe meést stoji za pozornost uspésna spoluprace s urady prace (napf. v Hradci
Kralové¢), kde je terénni prace vedena formou ,,zakdzek*. Na trovni krajt 1ze uvést predevsim
ucast v organizacné narocnych jednotlivych akcich, jako jsou festivaly zamétené na
mensinové kultury apod. Za pozornost stoji napi. projekt MENTOR, ktery realizuje Sdruzeni
pro probaci a mediaci v justici v Praze. Projekt ptispél ke zlepSeni vykonu alternativnich
trestl u klientd Probacni a mediacni sluzby CR, hlasicich se k romské mensing.

Mezi nejvétsi problémy patiilo v roce 2007 poskozovani Cerstvé instalovanych dvojjazycnych
cesko-polskych napist v obcich, v niz ziji pfislusnici polské narodnostni mensiny na T¢&Sinsku.
Ackoliv v téchto €inech nelze spatfovat jednozna¢né naciondlni podtext, nest’astné zasahly do
citlivé atmosféry kolem implementace Charty. S dvojjazy¢nymi napisy jsou spojeny i dalsi
problémy tykajici se prekazek v jednani o jejich instalaci.” Na vsech trovnich samosprav jsou
pak hojn¢ uvadény socialni zalezitosti Romu, predev§im otazky bydleni, lichva, kriminalita
mladeze atd., které vSak nespadaji pfimo do oblasti narodnostné mensinové. Komplikace
zpusobila implementace zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktery mél negativni
dopad na romské obcanska sdruzeni. Nékterd sdruzeni zadajici o registraci neuspéla, jelikoz
jejich pracovnici nespliovali z pohledu téchto sdruzeni neimérné piisné vzdélanostni
pozadavky stanovené uvedenym zdkonem. Vyraznou vlnu nevole zpUsobila reorganizace

2 7 Setfeni pracovnikil sekretariatu Rady vyplyva, e jisté dal§i problémy pisobily neshody ohledné sloZeni
vybori, konkrétné slabé zohlednovani podilu jednotlivych mensin v obyvatelstvu obci. Disproporéni obsazovani
vybori zastupci jednotlivych mensin pak ptisobilo obtize v feSeni zasadnich otazek, napft. v pfipad¢ Ttince.
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poradni Komise Magistratu hl. mésta Prahy, v jejiz v soucasné podobé nejsou jako Clenové
74dni zastupei narodnostnich mengin.”

I1.10. Narodnostni mensSiny a vnitini bezpecnost

Pokud jde o strategii pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k narodnostnim mensinam,
v sledovaném obdobi byly realizovany nasledujici aktivity:

- Svou C¢innost nadale rozvijeli sty¢ni dastojnici pro menSiny, ustaveni na krajskych
spravach Policie CR a jejich pracovni skupiny.

- Byl rozsifen projekt Asistent Policie CR pro praci v socialné vyloucenych lokalitach,
jehoz smyslem je podpora obéti trestné Cinnosti v prostfedi socidlniho vylouceni
a zefektivnéni odhalovani latentni kriminality v téchto lokalitach. V soucasnosti funguje
projekt v Ostrave, Chebu, Brn¢, Karviné a Plzni.

- Probéhl roéni Pilotni projekt supervize pfi Méstském feditelstvi Policie CR v Brng, jehoZ
cilem bylo ovéfit moznost aplikace supervize, jako nastroje v oblasti personalni prace
v podminkéch Policie CR.

- Pokracovala realizace vyzkuml zamétenych na zmapovani kriminality zasahujici socidlné
vyloucené lokality.

Fungovala Meziresortni komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii jako poradni organ
ministra vnitra, ziizeny usnesenim vlady ¢. 903/2001 a ¢. 238/2002. V soucasné dobé¢ slouzi jako
expertni zazemi styéného ufednika CR pro kontakt s Agenturou pro zdkladni prava EU (EU
Fundamental Rights Agency — FRA), resp. Evropskym monitorovacim stiediskem rasismu
a xenofobie (dale jen EUMC) a jako narodni kontaktni misto CR pro ODIHR OBSE. Clenové
Meziresortni komise zabezpeCovali, z hlediska ptisobnosti svych resorti a uiadl, podkladové
materidly k Informaci o problematice extremismu v roce 2007. Déle priibézné a podle aktudlni
potieby plnili ukoly spjaté s pfipravou raznych podkladovych materidli k problematice
extremismu, rasismu, antisemitismu a islamofobie na uzemi CR a opatfenimi proti témto
fenoméntim, vyplyvajicim z titulu narodniho mista CR pro kontakt s ODIHR OBSE.

Rovnéz funguje Pracovni skupina k problematice pravicové extremistickych hudebnich
produkci. Jejim hlavnim cilem je sjednoceni interpretace a aplikace § 198a, § 260 a § 261
zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist
(dale jen ,trestni zdkon®) sohledem na upravu trestnych Cini podpory, propagace, ¢i
podnécovani extremistickych jednani v piipadech extremistickych hudebnich koncertd. Gesci
nad pracovni skupinou ptfevzal odbor bezpecnostni politiky resortu vnitra, za jeji ¢leny byli
nominovani zastupci bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb.

K jednanim jsou dale zvani zastupci Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
neziskovych organizaci a konzultant pracovni skupiny z oboru znalectvi. Pii objastiovani
trestného Cinu podpory a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod clovéka
podle § 260, 261 a 261a trestniho zékona, ptipadné i dalSich extremisticky ladénych trestnych
¢ind, je Casto vyzadovan znalecky posudek odbornika na problematiku extremismu.

Problematickym se jevila neexistence vhodného oboru v evidenci znalcl, kam by bylo mozno
takového znalce zaradit. Z tohoto diivodu bylo navrzeno Ministerstvu spravedlnosti vytvoieni
nového oboru socialni védy, odvétvi politologie, které tomuto navrhu vyhovélo. V souvislosti se

2 Toto opatieni ma vylougit stiet zajmi. Zastupci narodnostnich mensin nyni nemohou z pozice &lenti vybsrové
dotacni komise MHMP rozhodovat o vysi dotace na své vlastni projekty.
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shromazdénimi pravicovych extremistii se vyskytly aplikacni problémy se zdkonem o pravu
shromazd’ovacim. Spornym se jevil zejména vyklad pojmu ,,0znameny ucel shromazdéni®.

Ministerstvo vnitra zastavd ndzor, ze je nutno posuzovat skuteCny ucel oznidmeného
shromazdéni, a to v celkovém kontextu historickych a spoleCenskych souvislosti, mista
konani, osob ucastnikli a informaci, které jsou o nich znamy, stejné tak jako celkové vyznéni

ucelu akce. Tomuto vykladu piisvéd¢il 1 Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne
5. listopadu 2007.

Agentura Evropské unie pro zakladni prava vydala Zpravu o rasismu a xenofobii v ¢lenskych
staitech EU za r. 2006. Zprava popisuje mj. situaci pfisluSnikti narodnostnich mensin
(pfedevsim romskych komunit) v CR v oblasti vzd&lavani, zaméstnavani, bydleni a rasového
nasili a kriminality. Dle zpravy patfi CR ke tfem zemim EU, které v r. 2006 zaznamenaly
mirny pokles v po¢tu rasové motivovanych trestnych ¢int.

I1.11. Ke sterilizaci romskych Zen bez jejich ptredchoziho souhlasu

ZavéreCné stanovisko vetejného ochrance prav obsahuje navrh k opatfenim legislativniho,
metodického a reparaéniho charakteru.* K Zavéreénému stanovisku Vefejného ochrance prav ve
véci sterilizaci provedenych vrozporu spravem se opakované vyjadfovalo ministerstvo
zdravotnictvi. Vefejného ochrance prav vyrozumél o c¢innosti Poradniho sboru Ministerstva
zdravotnictvi, slozeného z lékaiskych odborniki, pravniki, postizenych zen a zastupci Rady
vlady pro zalezitosti romské komunity, kterd proSetfila jednotlivd podani vSech Zen, které
udajné podstoupily sterilizaci. Podrobné Setifeni prokazalo, ze sterilizace v zadném piipadé
nebyla organizovanou ploSnou akci diskriminace, ale v nékolika pfipadech pochybenim
jednotlivych zdravotnickych zafizeni ve smyslu nejasného informovaného souhlasu
s vykonem, kterému v minulych letech nebyla stejné jako u ostatnich zdravotnich vykoni
vénovana patiicna vaznost. Na zaklad¢ tohoto zavéru piijalo ministerstvo fadu napravnych
opatieni, které se tykalo jeho Cinnosti osvétové a rovnéz krokd v oblasti legislativni. V oblasti
nelegislativni se postup Ministerstva zdravotnictvi soustfedil zejména na zdravotnickou vefejnost.
Doslo k vypracovani vzoru informovaného souhlasu pro vykon sterilizace a k jeho zvefejnéni ve
Véstniku ministerstva ¢. 8/2007, stanovisko Ministerstva zdravotnictvi ke sterilizacim, pokyn
disledné dodrzovat platné pravni predpisy a prava pacientd bylo postoupeno vsem zdravotnickym
zafizenim, kterych se tykalo Setfeni, a odeslan dopis tykajici se vzdélavani 1€kait dle navrhu
poradniho sboru fediteli Institutu postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi, vyrozuméni Ceské
Iekaiské komory o zaverech Setieni. Z legislativnich opatfeni Ministerstvo zdravotnictvi uvadi
vyhlasku €. 385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci, kde je podrobné upraven tzv.
informovany souhlas, jakoz 1 posileni prav pacientii novelou zdkona o péci o zdravi lidu. Daéle
doslo ke zpracovani vécného zaméru zakona o specifickych zdravotnich sluzbach s problematikou
sterilizace a kastrace, k némuz vetrejny ochrance prav uplatnil své piipominky.

I11. Komenta¥ k jednotlivym ¢lankiim Umluvy

Komentaf k jednotlivym ¢lankim se tyka oddilu IIL UI}qluvy, zejména téch clank, ke kterym
Poradni vybor pro Umluvu k druhé periodické zpravé Ceské republiky ze dne 24. tnora 2005
vznesl podnéty nebo pfipominky.

 http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=329
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Clanek 3

Jak je zminéno ve stanovisku Poradniho vyboru: i kdyZ se uplatiuje kritérium obcanstvi
obsazeného v definici ,,narodnostni mensiny* v ceskych zadkonech mozno tvrdit, ze rovnéz
cizinci dlouhodobé Zijici v Ceské republice se idastni aktivit organizovanych narodnostnimi
mensinami, s nimiz je poji stejny narodnostni ptivod, a plnohodnotné participuji na n¢kterych
programech statni politiky podpory uchovani a rozvoje menSinové kultury a dalSich
¢innostech organizaci tradi¢né Zijicich narodnostnich mensin v Ceské republice.

Navrh zakona o s¢itani lidu, domt a byt v roce 2011 (dale jen ,,navrh zakona“) byl ptedlozen
na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 12. zafi 2007 ¢. 1032, kterym byl schvélen vécny zamér
zékona o s¢itani lidu, domt a byt v roce 2011 a kterym bylo zaroven uloZeno piedsedovi
Ceského statistického uiadu predlozit vIadé navrh zakona, a to v terminu do 30. &ervna 2008.
Navrh zdkona byl zatazen do Planu legislativnich praci vlady na rok 2008. V ramci pfipravy
navrhu zakona probihaly konzultace se Sirokou odbornou vefejnosti.

V souvislosti se zpracovanim navrhu obsahu s¢itani a vymezenim zdkladnich metodickych
principt zjistovanych skutecnosti, které maji dopad na jednotlivé povinné osoby, byly vedeny
na pracovni urovni konzultace s fadou vladnich i1 nevladdnich organizaci, vyzkumnych
pracovist’ a vysokych Skol. Zvlastni pozornost byla vénovana zjistovani deklaratornich otazek
— narodnosti a nabozenské viry. Konzultovan byl pfedevS§im obsah a zpiisob zjistovani
a rozsah zpracovani dat.

V piipadé¢ rozhodovani o stanoveni podminek zjiStovani udaje o narodnosti probihaly
konzultace s Radou, Radou vlady pro zalezitosti romské komunity, Radou vlady pro lidska
prava i predstaviteli jednotlivych narodnostnich mensSin — osloveny byly cetné organizace,
obcanskd a z4jmova sdruzeni, jejichz predmét Cinnosti souvisi s problematikou narodnostnich
mensin a jejich aktivitami. ZjiStovani narodnosti zdsadné podpofilo i Ministerstvo vnitra
s odvolanim na nutnost existence udaji o narodnostnim sloZeni obyvatelstva vzhledem
k nékterym ustanovenim jinych pravnich ptedpisti (napt. zdkon ¢. 273/2001 Sb., o pravech
pfislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych zadkond, ve znéni zakona ¢. 320/2002
Sb., zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon
&.247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmén& a doplnéni n&kterych
dalsich zakonl, ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozd¢jsich predpist, a jiné).

Cléanek 4
o Pravni a institucionalni ochrana proti diskriminaci

Situace ohledné piijimani antidiskriminacniho zakona je popsana v oddilu II. Co se tyce
diskriminace a aktivit kzvySeni povédomi respektive k zajisténi ucinného uplatiiovani
antidiskriminac¢nich norem, je zapotfebi zminit aktivitu neziskového sektoru castecné
podporovaného Ministerstvem préce a socialnich véci CR. Na poli diskriminace (v zaméstnavani,
rasové, genderové, sexualni orientace, zdravotné postizenych a diskriminace cizincti) je aktivni
obcanské sdruzeni Poradna pro obcanstvi/Obcanska a lidskd prava. Poradna také realizuje
internetovy informa&ni projekt ve spolupraci s obanskym sdruzenim Interaktiv.”> Obcanské
sdruzeni 1Q Roma servis pisobi v Brn¢, Bieclavi a dalSich méstech a obcich Jihomoravského
kraje. Poskytuje bezplatné socialn¢ pravni poradenstvi a vzdélavaci a volnoCasové sluzby osobam

2 www.diskriminace.cz
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ohrozenym socialnim vyloucenim, predevs§im romského ptivodu, a na zakladé mapovani a analyz
jejich potteb a zdrojii realizuje informacni a koncep¢ni Cinnost. V ramci IQ Roma servis vzniklo
Antidiskrimina¢ni centrum. Toto centrum se snazi celit pfedsudkim ve spolecnosti,
diskrimina¢nimu pfistupu k Romim a pauSalizacim hlavné prostfednictvim Sifeni informaci
o problematice diskriminace, dale organizovanim vystav, pofadanim vefejnych prezentaci
opatfeni zajiStujicich rovné zachazeni.

Vetejny ochrance prav podle § 24 odst. 1 pism. a) zdkona o vefejném ochranci prav
pravidelné informuje o své Cinnosti Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR.

Podle zakona &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav,*® ochrance po nav§tévé zafizeni nebo
po souvisejicich navstévach vice zatizeni vypracuje zpravu o svych zjisténich. Soucasti této
zpravy mohou byt doporuéeni nebo navrhy opatieni k napravé. Uiad je povinen do 30 dnid od
doruceni zavérecného stanoviska sdé€lit ochranci, jaka opatfeni k ndpravé provedl. Jestlize
ufad povinnost nesplni, nebo jsou-li opateni k ndpravé podle nazoru ochrance nedostatecna,
ochrance

a) vyrozumi nadtizeny ufad a neni-li takového ufadu, vladu,

b) miize o svych zjisténich informovat vetejnost véetné sdéleni jména a ptrijmeni osob
opravnénych jednat jménem utadu.

Nedostatecna kooperace statnich organii je v rozporu s pravnim fadem CR. Obecné plati ze
,vSechny statni organy a osoby vykondvajici vefejnou spravu jsou v mezich své ptisobnosti
povinny poskytovat ochranci pfi $etieni pomoc, kterou si vyzada«.?’

Vefejny ochrance prav konstatuje, ze otazka uspokojovani potteb bydleni ¢lenti romskych
komunit ztstava stale aktualnim tématem podnéti jemu adresovanych. Na ochrance se stale
Castéji obraceji lidé, ktefi se nachazeji v obtizné socidlni situaci a zadaji o pomoc pii zajisténi
bydleni. S t€émito podnéty souvisi podani, ktera kriticky poukazuji na rozsifovani ,,socialné
vyloucenych lokalit, do nichz jsou socidln¢ slabé rodiny sest€hovavany (a to obvykle do
staveb, které jsou stavebné-technicky nevyhovujici). Ochrance se za dobu své Cinnosti
zabyval takovymi pfipady opakované a vénoval se zde zejména proSetieni postupu obecnich
ufadi pii poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi, vykonu socialné-pravni ochrany déti,
postupu stavebnich ufadi pfi posuzovani stavebné-technického stavu budov, postupem
organd ochrany vetejného zdravi a ufadi prace.”® Déle k obvinéni ze sterilizace romskych Zen
bez jejich ptedchoziho svobodného a informovaného souhlasu (viz oddil II).

Udaje o postaveni narodnostnich mensin jsou kazdoro¢né zpracovavany sekretaridtem Rady
S - - , ’ v: 29 r ;s o . ’

ve Zpraveé o situaci narodnostnich menSin.”” Zprava vychdzi z podkladii zainteresovanych

ministerstev, organli mistni 1 regionalni samospravy a zastupcti narodnostnich mensin v Radg¢.

Struktura Zpravy vyjadiuje, politiku viici ndrodnostnim mensSindm na centralni urovni, véetné
piistupu k poskytovani dotaci, popis situace na mistni a regionalni trovni a reflexi samotnych
mensin. Pfipady diskriminace jsou registrovany bud’to jednotlivymi ministerstvy nebo se jim
vénuje Zprava o stavu lidskych prav.*® JelikoZ je p¥islugnost k narodnostni mensing uréovéana
na zaklad¢ subjektivniho kriteria (ptihlaseni se k narodnostni mensin¢) a v ufednim styku neni
nijak zji§tovana, neexistuje statistika ptipadt diskriminace postavena na tomto kriteriu.

28 http://www.ochrance.cz/ombudsman/zakon.php

27 816 zakona &. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav
28 Viz Zprava o situaci narodnostnich mensin za rok 2007
% http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?pgid=125

3 http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?pgid=302
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o Uplatnovani zasad rovného zachazeni a zakazu diskriminace vii¢i Romim

K Agentufe k pifedchdzeni socidlnimu vylouceni - viz oddil II. Domnivame se, Ze jeji
diilezitost neni ufady zpochybniovéana, dosud ale chybéla patiicna politicka vile.

Sektorova opatieni vedouci ke zlepSeni postaveni Romil a rovnéz tak otazka zaméstnanosti
patii pfedev§im do kompetence Rady vlady CR pro romské zalezitosti. Jejimi Cleny jsou i
zastupci romské mensiny.

Vyzkum romstiny a etnolektd ceStiny s romskymi specifiky byl vladou uloZen ministryni
Skolstvi, mladeze a télovychovy v navaznosti na hodnoceni situace romské narodnostni mensiny
ve Zpravé za rok 2006.%" Jako projekt Priprava a pilotni ovéfeni metod sociolingvistického
vzkumu situace romstiny na vizemi CR byl zahrut do dotaéniho programu resortu na podporu
vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy. Projekt piedlozila
Universita Karlova v Praze, Filosoficka fakulta (Ustav jizni acentralni Asie a seminaf
romistiky) jako dvoulety (2007-2008). Ptredbézné poznatky vyzkumu za rok 2007 jsou
publikovany ve Zpravé o situaci narodnostnich mensin v CR za rok 2007.

V opattenich vedoucich k prosazovani rovnosti ptisluSnikii romské komunity je za zékladni
kritérium povazovana neptizniva situace, nikoliv etnickd ptislusnost.

Dlouhodobé nezaméstnani Romové celi vylouceni a znevyhodnénim na pracovnim trhu
piredevsim z diavodu nedostate¢nych odbornych dovednosti a malé poptavce po lidech
s nizkou kvalifikaci. Tato tendence se pak projevuje ve zvySené mife v krajich, které
prochazeji ekonomickou restrukturalizaci, kde je stale relativné vysoka nezaméstnanost
a sou¢asné vysoky podil 1idi s nizkou kvalifikaci, jako je Ustecky nebo Moravskoslezsky kraj.

Nizké vzdélani znamena nizkou Sanci uplatnit se na pracovnim trhu, nedostatek odborné
zkusenosti posléze vede k dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd je casto doprovazena zavislosti
na socialnich davkach a v mnoha piipadech i znaCnym osobnim zadluzenim, pficemz oba tyto
jevy podstatné snizuji dalsi motivaci hledat si zaméstnani. V zasad¢ jde o zacarovany kruh
vylouceni z pracovniho trhu z néhoz je velmi obtizné se vymanit.

Vlada CR spoleéné se Svétovou bankou vypracovala studii Ceskd republika: Sance na
zlepSeni zaméstnanosti Romii, jejimz predmétem byla podrobna analyza prekazek
zaméstnavani Romti v Ceské republice a vytvofeni cilené strategie podpory zamé&stnanosti
zaméiené na tuto skupinu.

Cilem studie, na které spolupracovalo také Ministerstvo prace a socidlnich véci, bylo
predevsim prezkoumat stavajici politiku systému socialni ochrany a zaméstnanosti v Ceské
republice, a to zejména programy zamétené na aktivni politiku zaméstnanosti a jejich
efektivitu z hlediska prace s dlouhodob¢ nezaméstnanymi Romy.

Mezindrodni zkusSenost ukazuje, Ze UCinnym feSenim je aktivacni politika, kterd rozSifuje
odpovédnosti jednak kazdého individualniho uchazece o zaméstnani pti hledani zaméstnani, ale
1 tradu préce, ktery ma za ukol rozvinout novy piistup pii praci s dlouhodobé nezaméstnanymi
uchazeCi. Vlada zvysila motivaci k hledani zaméstnani zdkonem o Zivotnim a existen¢nim
minimu, ktery umoziuje pasivnim uchazecim o praci snizit socidlni davky. Dalsi vyzvou bude,
v souvislosti s novelou zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., kterd zavadi povinnost uzavfit
se vSemi uchazeci o zaméstnani nezaméstnanymi déle nez 5 mésict tzv. Individudlni akéni plan,
posilit schopnost ufadi prace intenzivnéji se vénovat a efektivnéji pomdhat pii nalezeni
zaméstnani znevyhodnénym uchazeclim o praci, mezi néz patii t¢Z Romové.

31 Bod II. 1. Usneseni vlady ze dne 11. Gervna 2007 &. 637
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V programovacim obdobi 2007-2013 je oblast podpory 3.2 Podpora socidlni integrace
prislusnikit romskych lokalit operatniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost zaméiena na
integraci piislusnikli romské komunity do spolecnosti a jejich névrat na trh prace. V rdmci
oblasti této podpory jsou vyhlaSovany vyzvy zamétfené piedevSim na podporu vzdélani
zadavatelll, poskytovatell, uzivatelli sluzeb, na podporu socidlnich sluzeb a dalSich nastroji
pusobicich ve prospéch socialniho zaclenovani piislusniki socidlné¢ vylouc¢enych romskych
komunit/lokalit a dale na podporu procest poskytovani socialnich sluzeb a rozvoje partnerstvi.

Clanek 5

o Podpora kulturnich aktivit pfislusnikii narodnostnich mensin

Z iniciativy mistnich organu v minulém cyklu tfeba zminit vznik Domu narodnostnich
mens$in. Diim narodnostnich mensin je zafizenim hl. mésta Prahy a byl otevien 21. ¢ervna
2007. Zastoupeni zde maji bulharska, mad’arska, némecka, polska, romska, rusinska, ruska,
fecka, slovenska, srbska a ukrajinskd mensSina. K dispozici maji multifunkéni spolecensky sal,
knihovnu a jednaci mistnosti. Podle statutu hlavnim poslanim Domu je:

o Koordinace a soustfedéni ¢innosti organizaci narodnostnich mens$in na izemi hl. m. Prahy

e Napomahani porozuméni mezi narodnostmi a prekonavani predsudka

e Zaméfeni na Cinnost déti a mladeze narodnostnich mensin

e PiibliZzeni narodnostnich mensin prazskym détem a mladezi; dalSich volnocasovych
Skolskych a kulturnich zafizeni obecné prazské vetejnosti

o Komunikace a spoluprace s mezi narodnostnimi menSinami

o Komunikace a spoluprace mezi narodnostnimi mensSinami a majoritni spolecnosti

e Spoluprace s ostatnimi organizacemi multikulturniho zaméieni

o Poradani vystav, koncerti, recitace, ¢teni, promitani filmi, divadelni predstaveni

J&A)

e Potadani konferenci a seminaita s multikulturni 1 jinou tématikou
Vice v komentéfi k €l. 9.

Rada obci i mést jiz ma své komunitni plany a nékteré do nich zapracovaly také otazky
spojené s narodnostnimi mensinami. Vzhledem k redlnym problémtim je logicky vénovana
velka pozornost socidlni oblasti, zejména otdzkdm bydleni romské populace. Ani zde vSak
nejde primarné o etnicky problém a nemél by pouze v této kategorii vystupovat. V ramci
narodnostné¢ mensinové agendy tak miZe dochazet k nekompetentnimu suplovani tkolt
v pusobnosti socidlnich odbort.

Dialog se zastupci slovenské menSiny neni ze strany statnich orgdnd nijak limitovan.
Diivodem odmitnuti nékterych projekti slovenské menSiny byla v minulosti jejich
nedostate¢nd kvalita ¢i transparentnost. Jinak jsou dotacni programy Ministerstva Skolstvi
mladeze a télovychovy nebo Ministerstva kultury pfistupné stejnou mirou pro vSechny
mensiny (viz ptiloha).

o Integrace Romu a potvrzeni jejich svébytnosti

V usnesenich vlady ke Zpravé o situaci ndrodnostnich menSin jsou lokalni a regionalni
samospravy vyzyvany k tomu, aby pokraCovaly ve svém usili o podporu uchovéani a rozvoje
romské svébytnosti a spolupracovaly s Romy pii vybéru opatieni nejlépe odpovidajicich jejich
skute¢nym potiebam a snazily se zaclenit tato opatieni do celkové integracni strategie vlady (vice
viz oddil II). Krom¢é Dota¢niho programu podpory kulturnich aktivit ndrodnostnich mensin
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Ministerstvo kultury administruje zvlastni Dotacni program podpory integrace prislusnikii romské
komunity, v némz se uplatiiuji romské a pro-romské nestatni neziskové organizace.

Clanek 6

o Tolerance a dialog mezi kulturami

Pracovni skupina Rady pro ndrodnostné mensinové vysilani ptipravila podkladové materidly
pro seminai Rady Ceské televize k problematice menginového vysilani, ktery se uskuteé¢nil
dne 15. tnora 2006. S podnéty na jednani vystoupili ¢lenové pracovni skupiny. Mimo jiného
byl zdfiraznén pozadavek na pfijeti narodnostné mensinové koncepce CT, s dirazem na
vysilani v jazycich narodnostnich mensin, jak je proklamovano v zakoné o Ceské televizi.
Seminafe se zucastnili zastupci témét vSech narodnostnich mensin v Radé. Akce byla kladné
hodnocena jak ze strany vedeni CT, tak i ze strany zastupct narodnostnich mensin.

Podle reflexe samotnych ptredstaviteli némecké menSiny je spoluprace statnich organi
s némeckymi men$inovymi organizacemi dobra, rovnéz stoupa pocet Vyborti v obcich
s némeckou mensinou (v souc¢asné dob¢é 9 obci) stejné tak aktivita Vybort jiz ustanovenych.
V mistech, kde jsou Vybory, jsou zapojeni i obcané némecké narodnosti. V regionech vétSina
svazl a sdruZeni spolupracuje s mistnimi samospravami (na pieshrani¢ni spolupraci s krajany,
opravach pamatek, udrzbé hrobli atd.). Némeckd menSina mé zéstupce ve Vyborech
Karlovarského a Usteckého kraje. Na mistni Girovni pak organizace spolupracuji s organy
samospravy, nebo jsou zvany na akce (napf. v Chomutové, Kovaiské, Kraslici, Skalné,
Varnsdorfu, Usti nad Labem a Vratislavicich). Jedna se zejména o kulturni a spoledenské akce
v ramci riznych programl spoluprace s némeckymi mésty nebo oblastmi, akce pofadané
muzei nebo $kolami. V Usti nad Labem funguje dobie spoluprace s Muzeem mésta Usti nad
Labem (vCetné pfidruzené organizace Collegium bohemicum, o.p.s.). a Univerzitou J.E.
Purkyné. V tad¢ mist jsou poskytovany finan¢ni dotace (ve vysi ne€kolika tisic korun) nebo
jsou prostory pro akce poskytovany bezplatné. V posledni dob¢ se ptiznivé projevuje zahajeni
¢innosti DNM, kde némecka mensSina ziskala mj. zakladnu pro komunikaci, ale i moznost
setkavani funkcionafi a ¢lentl.

o Boj proti diskriminaci, neptatelstvi ¢i nasili z narodnostnich ¢i rasovych divoda

Jak bylo jiz zminéno, jelikoZz je pfisluSnost k narodnostni mens$iné urCovdna na zakladé
subjektivniho kriteria (pfihlaseni se k narodnostni mensin€) a v tfednim styku neni nijak
zjiStovana, neexistuje formalni statistika ptipadl diskriminace postavena na tomto kritériu.

Clanek 9

o Pristup ptislusnik ndrodnostnich mensin do sd¢lovacich prostiedki

Pravo rozSifovani a pfijimani informaci v matefském jazyce wuplatiuji pftisluSnici
narodnostnich menSin bez omezeni podle zdkona o pravech a povinnostech pfi vydavani
periodického tisku. Organizace narodnostnich mensSin vydéavaji mnoZstvi neperiodickych
i periodickych tiskovin ve svych menSinovych jazycich. PredevS§im vlastni periodicky tisk je
jednou z priorit v aktivitach narodnostnich menSin. Tato cinnost je také vyznamné
podporovana Ministerstvem kultury formou poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu v rameci
dota¢niho programu zaméfeného na rozSifovani a piijimani informaci v jazycich
narodnostnich menSin ¢i v pfevazné mife v jazycich ndrodnostnich mensin. V rdmci tohoto
programu je rozdélovana ¢astka 30 000 000 K¢ (viz ptiloha).
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periodicky tisk mensin 2004 2005 2006 2007 2008

bulharska periodika 140 000 600 000 860 000 880 000{ 1180000
chorvatské periodikum32 - - - - -
madarské periodikum 1150 000 997 000 700 000] 1000000] 1000000
némecka periodika 4017 500 3830 000 3450000] 2193000 1915000
polska periodika 7420 000 6 924 000 6937000/ 7610000 7958000
romské periodika 6 409 000 6 412 000 5852000] 4765000 4330000
rusinské periodikum 70 000 113 000 90 000 87750 86 000
ruska periodika 1000 000 1350 000 1200000{ 1200000{ 2520000
fecké periodikum 400 000 400 000 380 000 314 000 339 000
slovenska periodika 8 000 000 7220 000 7675000 6134500{ 7075000
srbské periodikum - 300 000 510 000 815 000 875000
ukrajinska periodika 850 000 1054 000 1350000{ 2371000{ 2256000
periodika Zidovské komunity 300 000 300 000 465 000 465 000 466 000
multikulturni projekty 243 500 500 000 800 000 150 000 0

celkem 30 000 000 30 000 000 30269000 27985250 30 000 000

Konkrétné jde o periodika

- bulharské mensSiny
dvoumési¢nik Roden glas (v roce 2007 vyslo 5 cisel), Casopis Balgari vychazi od roku 2006
v poctu 5 Cisel za rok.

- madarské menSiny
ctvrtletnik Pragai Tiikor, od roku 2005 vychazi 5 Cisel v roce

- némecké mensiny
ctrnactideniky Landes Zeitung, Prager Volkzeitung do roku 2006, kdy zanikl.
meésicniky Kleiner Briinner Gassenbote (v letech 2004 a 2005) a Eghaland Bladl od roku 2007.

- polské narodnostni menSiny:
denni tisk (3dny v tydnu) Glos Ludu — Gazeta Polakéw w Republice Czeskiej,
¢trnactidenik Nasza Gazetka
mésicniky Zwrot a Kurier Praski (KP byl podporovan do roku 2004, v roce 2005 prestal vychazet)
V roce 2004 bylo podpoteno Vysildni v polském jazyce, které realizuje CT, studio Ostrava.

- romské narodnostni mensSiny
¢trnactidenik Romano hangos, ktery se nepravidelné ménil na mési¢nik
mésicniky Kereka a Romano vod'i
internetové radio Rota (bylo podporovano v letech 2004 — 2006)
almanach Romano dzaniben, ktery vychazi 2x v roce (od roku 2005),
v roce 2005 bylo podpotfeno vydani jednoho ¢isla diive podporovaného mési¢niku Amaro
gendalos.

- rusinské menSiny
ctvrtletnik Podkarpatska Rus

- ruské menSiny
dvoumésicnik Ruské slovo, ktery od roku 2008 vychazi jako mési¢nik, jeho pravidelna ptiloha
Slovo detjam je podporovana z prostiedkii Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
a neni proto zahrnuta do ptehledu.

32 Chorvatsk4 mensina nepodala nikdy projekt v tomto dota¢nim programu.
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od roku 2008 dalsi samostatny ¢asopis Afisa, stejné tak jako Casopis Artek.

- tecké menSiny
dvoumési¢nik Kalimera

- slovenské menSiny
mésicniky Korene, Slovenské dotyky, Listy
ctvrtletnik Zrkadlenie (v roce 2004 vysla jen 2 Cisla)
v roce 2005 bylo podpoteno vysilani Slovenskeho internetového radia.

- srbské menSiny
dvoumeésicnik Srbské slovo, od roku 2005

- ukrajinské mensiny
dvoumési¢nik Porohy, od roku 2005 je podporovan i ¢asopis Ukrajinsky zurnal — v roce 2005
vysla 4 ¢isla a od roku 2006 vychazi jako mésicnik.

- zidovské komunity
meésiénik Maskil

- multikulturni projekty
v roce 2004, 2005 a 2006 to byl projekt Babylon (magazin) realizovany regiondlnim studiem
CT Ostrava,
v roce 2006 rozhlasové vysilani radia Student, projekt XENY
v roce 2007 ptiloha ¢asopisu A2 — Kulturni tydenik.

o Ceska televize

Ceska televize (dale jen ,,CT*) jako televize vefejné sluzby ze zakona vytvéii a vysila porady
pro viechny skupiny obyvatel Ceské republiky se zfetelem na svobodu jejich nabozenské viry
a presvédceni, kulturu, etnicky nebo narodnostni pivod, narodni totoznost, socidlni ptivod,
vék nebo pohlavi. Cilem CT je, aby tyto pofady odraZely rozmanitost nazort a politickych,
nabozenskych, filozofickych a uméleckych smérti a napomahaly posilit vzajemné porozuméni
a toleranci, podporovaly soudrznost pluralitni spolecnosti a rozvijely kulturni identitu
obyvatel Ceské republiky véetné piislugnikil narodnostnich nebo etnickych mensin.

Vysilani tykajici se tematicky menSin zahrnuje obecné dva typy. Jeden je urCen adresné
mens$indm, druhy smeétuje k $irsi obci divaku, ktefi se o problematiku minorit vice ¢i méné
zajimaji.

Do nésledujici tabulky s ptehledem poctu a hodin potadii s touto tematikou od roku 2004 do
roku 2008 jsou zahrnuty veskeré potfady zabyvajici se otazkami narodnostnimi a etnickymi, at’
uz jsou této minorité vénovany prvoplanove, nebo doplikové:

wysilaci rok _ pocet Pfispévka _ stopaz odv%/silané [hod.]
CT1 CT2 Celkem CT1 CT2 Celkem
2004 165 280 445 56,1 107,9 164,1
2005 170 581 751 102,5 2217 330,2
2006 126 326 452 64,1 1449 209,0
2007 150 526 676 104,3 167,5 271,8
2008 119 488 607 65,2 178,6 2438

V roce 2004 tvotily naprostou vétSinu potfadu zahrnutych do tabulky cykly Babylon, Cizinci
u nas, Déti okamziku a Velky viiz, v€etn€é nékterych dili cyklu LeGaTo. Odvysilany byly
1 dramatické Zanry s touto tematikou: predevsim vecCernicek Mire Bala Kale Hin - Romské
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pohadky, rodinny serial ze soucasnosti Josef a Ly o ptatelstvi Ceskych a vietnamskych déti
a také nckolik dilt seridlu Nemocnice na kraji mésta po dvaceti letech. Rovnéz se vysilaly
pofady seznamujici nase divaky se zivotem riznych narodi (nejen) v Evropé - Doma chutna
nejlépe Ci Pribéhy z jiznich mori. Vycet dopliiuji samostatné pofady hudebni, dokumentarni
i hrané — 4 vy jste kdo, Khamoro 2004, Maly indidn ve mésté, O ty cerny ptacku, Pred bouri,
Piibéhy moravskych Zidii, Ptaci, Sousedé na utéku, Takové normdlni manzelstvi, To jsou
tezke vzpominky, Uprostred nekonecna a Vzpominky, které neshorely.

V roce 2005 se pokracovalo ve vysilani cyklu Babylon a Deti okamziku, zacal se vysilat novy
cyklus Kosmopolis a potad Pod poklickou, seznamujici divaky s kuchynémi narodnostnich
mensin u nas. Narodnostnimi otazkami v celoevropském a celosvétovém méfitku se zabyvaly
cykly City folk, Evropa dnes, Evropské hudebni koreny, Deéti z Afriky a Kubanska
dobrodruzstvi. 7 ostatnich cykldl lze jmenovat nékteré jejich jednotlivé dily: Cesi a Némci
v Evropé? To jsem zvédav a Do Svycarska mame hodné daleko z cyklu Caj pro tietiho,
Folklorika - Lavutara aneb soucasna romska muzika, a dale nékteré porady z cykla
Intolerance, Jeste jsem tady, Krasny ztraty, LeGaTo, Na plovarne, Nas venkov, Reportéri CT,
Starty, Ta nase povaha ceska, Uvolnéte se, prosim, €1 Ztracena duse naroda. Ze samostatnych
pofadi se narodnostnich a etnickych otdzek dotkly napt. Chaled, Givat chaim ichud, Iguo-
Igua, Dohola, 100% bily, Sen romského chlapce, Samilova svatd valka, Zprava o putovini
studentii Petra a Jakuba a také Khamoro 2005.

Vroce 2006 pokracovalo vysilani jak jiz tradicnich cykla Babylon a Kosmopolis, tak
i n&kolika novych: Romské kmeny, Déti v Cechdch a Setkavani. Také nékteré porady z cyklu
13. komnata se zabyvaly otazkami narodnostnimi ¢i etnickymi, napt. Nddherny smutek —
rumunsti Cesi, jeden z cyklu Vecerii na téma se jmenoval ...kdo je jinej?, evropanstvi
podporovaly cykly Evropské hudebni koreny Ci Euroturistika. Z necyklickych potrada
odvysilala CT Khamoro 2006 a dale napt. Cerné bojovniky, Denik Oty Wolfa, Gipsy
Celebration 2005, Iné svety nebo Mostar-most kiestanii a muslimii.

V roce 2007 pokracovala vyroba a vysilani cyklt Babylon, City Folk, Deti okamZiku,
Evropské hudebni koreny a Kosmopolis; z jinych cykll se narodnostnim a etnickym otazkam
vénovaly jen nékteré z dilt, piip. v nich byl dan prostor pfisluSnikiim téchto mensin — od
13 . komnaty ptes Bandnové rybicky &i Clovék v tisni az po Krdsny ztraty. Také novy serial
CT Hrabénky zobrazil rizné aspekty odlisnych narodnostnich mentalit pii budovani
partnerskych vztahti. Z mnozstvi samostatnych potadi lze uvést Khamoro 2007, Ma zemé
Sion, Miluj blizného svojho, My zdés nebo Shillerove, lékari z Viasimi.

Vroce 2008 byly vysilany dalsi dily cyklu Babylon, City Folk a City Folk Best of, Déti
okamziku a Déti v Cechdach, Doma chutnd nejlépe, Evropské hudebni koreny a Kosmopolis.
Televizni studio CT Ostrava zacalo vysilat novy dvacetiminutovy cyklus Zndme se?. 7, ostatnich
cykld se narodnostnimi a etnickymi otazkami v nékterych dilech zabyval novy diskusni porad
Mate slovo — napt. O Romech s Romy ¢i Souziti Romiut a neromské vétsiny, dale nékteré porady
z cyklu Na plovarné, Posta pro tebe, 13. komnata, Rodinné krizovatky nebo odlehéenou formou
Vsechnoparty a Uvolnéte se, prosim. Z jednotlivych potfadi se narodnostnich mensin tykaly
napt. Die Siedler am Arsch der Welt, Do zemé (ne)zaslibené, Hraji a zpivaji Gondolanove, Jdi,
Zij a nekym se stan, Vykorenéni a presazeni nebo Khamoro 2008.

Z hlediska zanrii a vysilaciho jazyka pak vysilani CT vénované narodnostnim mengindm
obsahuje celou skdlu porada sahajicich od dokumenti ptes vzdelavaci porady, zpravodajstvi
a publicistiku az po hranou tvorbu, jak ukazuji nasledujici ptehledy za jednotlivé roky:
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2004 dokumentarni | dramaticky | hudebni | naboZensky | publicisticky | vzdélavaci | zabavny | zpravodajsky | celkem
anglicky 30,8 99,5 47,7 1,2 337,41 516,5
arabsky 1 1,0
Cinsky 3 3,0
finsky 1,7 1,7
francouzsky 1,1 10,1 3,8 15,0
nizozemsky 0,9 0,9
italsky 13,2 1,5 14,7
japonsky 14 14
madarsky 12 0,4 12,4
némecky 5,6 3,9 51 1,9 16,5
norsky 1,4 1,4
polsky 3,7 3,7
portugalsky 1,9 19
rumunsky 1,2 1,2
rusky 29 3,2 6,2
slovensky 2,1 211 13,8 21 109,6 | 148,7
Spanélsky 6,3 6,3
srbsky/chorvatsky 9,3 1,8 11,1
Svédsky 7,2 1,8 9,0
ukrajinsky 0,7 0,7
vietnamsky 3,6 3,6

celkem 43,2 194,3 61,3 0 13 13,8 3,3 448 | 776,9
Zanr

2006 dokumentarni | dramaticky | hudebni | naboZensky | publicisticky | vzdélavaci | zabavny | zpravodajsky | celkem
anglicky 88,2 154,6 76,1 12 3944 7254
arabsky 2 2,0
dénsky 1,8 1,8
finsky 1,5 1,5
francouzsky 8,4 22,5 36,6 674
hebrejsky 2 2,0
italsky 55 417 3,6 50,8
japonsky 0,9 0,9
kombinace 72 72
madarsky 9,7 9,7
némecky 6,6 9,8 38,2 54,5
norsky 3,4 3,4
polsky 0,5 2 2,4
portugalsky 1,5 1,5
rusky 25 24 3,2 8,1
slovinsky 1,8 1,8
slovensky 5,6 6,7 48 4,1 128,4 | 149,6
Spanélsky 8,3 8,3
srbsky/chorvatsky 8,9 8,9
Svédsky 1,5 1,5

celkem 131 276,7 158 0 4,8 0 16 522,8| 1109
Zanr

2007 dokumentarni | dramaticky | hudebni | naboZensky | publicisticky | vzdélavaci | zabavny | zpravodajsky | celkem
anglicky 971 166 84,1 1,3 29 28,2 | 4061
Cinsky 1 59 6,9
estonsky 0,9 0,9
finsky 0,9 1,7 1,4 40
francouzsky 18,6 59,5 26,8 104,9
nizozemsky 1,4 14
italsky 5,6 15,1 2,8 23,5
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japonsky 2,7 7,1 9,8
kombinace 28 4,7 0,9 8,4
korejsky 1,5 1,5
litevsky 0,9 0,9
loty$sky 0,9 0,9
madarsky 2,2 1,6 3,8
némecky 3 1,7 9,7 14,5
polsky 2,7 3,2 58
portugalsky 0,9 5,1 1,4 74
fecky 0,9 0,9
rusky 1,7 19,7 214
slovinsky 1,8 1,4 0,5 3,6
slovensky 6,4 6,9 2,9 1,8 49 18 128,3 | 1691
Spanélsky 6,5 6,6 0,9 14,0
srbsky/chorvatsky 7 1,6 1,4 10,0
Svédsky 0,5 2,8 1,4 4,6
celkem 165 3121 126 1,8 16 0 47 156,5| 824,3
Zanr

2008 dokumentarni | dramaticky | hudebni | ndboZensky | publicisticky | vzdélavaci | zabavny | zpravodajsky | celkem
anglicky 84,4 221,3 114 1" 430,5
Cinsky 4,7 4,7
dénsky 1,8 3,3 51
finsky 0,9 0,9
francouzsky 21,8 55,6 5,6 83,1
gruzinsky 1,6 1,6
hebrejsky 2 2
holandsky 53 53
indické jazyky 1,4 1,4
italsky 7,6 21,7 34 38,7
japonsky 0,7 13,9 14,6
madarsky 0,9 6,1 0,7 7,8
némecky 10,8 9,5 71 0,7 28,2
norsky 1,8 1,8
polsky 1,6 10,4 105 225
portugalsky 3,7 3,7
fecky 0,9 0,9
rumunsky 0,8 0,8
rusky 1,9 3,5 8,5 13,9
slovinsky 0,9 1,4 2,3
slovensky 54 12,6 1,4 1,6 6 21 128,1| 176,2
Spanélsky 58 16,7 22,5
srbsky/chorvatsky 0,5 2,5 0,9 3,8
Svédsky 2,8 52 8
vlamsky 0,7 0,7
celkem 1594 3980 1318 1,6 78 0,0 43,7 138,6 | 881,0

Uvedené vysilaci jazyky se s vyjimkou polstiny (pofad Zndme se?) neobjevovaly v potadech
adresné urcenych narodnostnim a etnickym mensinam. Potady City Folk a City Folk Best of
predstavuji pofady o zivoté mensin ve velkych evropskych méstech a vysilaci jazyk je vzdy
jiny. Stejné jako ostatni potady s piivodnim jazykovym znénim je pak CT opatiuje titulky

v obraze.

Objem poiadii uréenych narodnostnim a etnickym mensinam je v nabidce CT trvalou soudasti
programové nabidky. Jeho velikost je od roku 2005 relativné stabilni a osciluje od podilu
necelého 1 % (0,93 % v roce 2004) po 1,9 % v r. 2005, 1,2 % v r. 2006, 1,6 % v r. 2007 po
1,4 % v roce 2008.
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o Cesky rozhlas

Rozvijet kulturni identitu miize Cesky rozhlas dvéma sméry: bud’ tim, Ze pfipomene vyznamné
kulturni hodnoty vzniklé v minulosti nebo vznikajici v pfitomnosti, jimiz se CeSti tvlircové
zasluzné zapsali do kontextu svétové kultury a s nimiz zlstane trvale spjato povédomi Ceské
totoznosti, nebo Ze se aktivn€ zaslouzi o vznik hodnot zcela novych. Je rovnéz v silach, a tedy
i v povinnostech Ceského rozhlasu kultivovat toto povédomi poukazem jednak na hodnoty
kultury svétové, jednak na sdm celek svéta, k némuz ndlezime ajehoz soucast tvorime. To
znamena piekondvat kulturni partikularismus a separatismus a v $irSi souvislosti jakykoli zbytek
nacionalismu na jedné stran¢, na druhé stran¢ diirazem na hodnoty piekonavat nebezpeci plynouci
z vlivu povrchni a komeréné bezpiiznakové produkce svétového umeéleckého primyslu.

Peclivy zietel k tomu, aby kulturni identita a jeji upevitovani a prohlubovani nebyla zaménovana
s nacionalisticky podcenivym vztahem ke kultufe sousedu, ostatnich narodt a narodnostnich nebo
etnickych mensin, je rubem aktivniho piistupu k témto kulturam. Cesky rozhlas jako celek netrpi
a nikdy po listopadu 1989 netrpél sklonem k nacionalistickym resentimentim v oblasti kultury.
Na jeho vlnach bylo misto pro hodnoty jak kultury némecké a ruské, tak slovenské, polské,
mad’arské, nemluvé o tradicni soustfedéné pozornosti vuci kultuie francouzské, anglické
a americké. Ani tak jazykové odlisna kultura jako finskd nepiichazi v Ceském rozhlase zkratka.
Smysl pro hodnoty slovanskych kultur se rovnéz z Ceského rozhlasu nevytratil. Zasluhou ¢eskych
sinologli, japanistl, arabistl nebo specialisti na africké a asijské jazyky dostdva posluchac
Ceského rozhlasu 3 - Vltava ob¢asné informace a ukazky zaméfené k témto geograficky
odlehlym kulturdm, takze v naSem kontextu neptsobi jako kuriozita, nybrz jako objekt ustrojného
zajmu. Siroky zabdr mé po této strance zejména hudebni slozka vysilani Ceského rozhlasu 3 -
Vltava, kde se objevuji systematicky zarazované potady vénované etnické hudbe.

Samostatnou kapitolu tvoii pofady vénované pfimo narodnostnim a etnickym mensinam. Na
vinach Ceského rozhlasu zngji ve vytéenych terminech pofady zasvécené Zivotu a kultufe Romd.
Jejich jedinym problémem je zatim nevelkd posluchacska obec. Tento problém vSak souvisi
s $irSimi obtizemi, které u Romu trvaji pfi uplatiiovani rovnych pfilezitosti zaru¢enych zdkonem.

V roce 2004 odvysilal Cesky rozhlas (dale jen ,,CRo*) 90 060 minut pofadi pro narodnostni
mensSiny ¢i o nich, z toho 14 820 minut na celoplo$nych a 75 240 v regionalnich studiich.

- CRo 1 —Radiozurnal - celkem 416 pofadii o celkové délce 101 hodin (nap¥. O Roma vakeren).

- CRo 2 — Praha - celkem 371 poifadil o celkové délce 93 hodin (napt. Host do domu -
socialni poradna).

- CRo 3 — Vltava - jsou zastoupeny viechny narodni kultury (zejména romska v poradu
Etnicka hudba, némeckd v fad¢ hudebnich potadl, polskd literatura, kazdoro¢ni Tyden
slovenské kultury (Casto v originalnim jazyce) apod.

- Cesky rozhlas Brno - celkem 428 pofadii o celkové délce 214 hodin (napt. Vysildni pro
mensiny).

- Cesky rozhlas Ceské Budgjovice - celkem 260 pofadii o celkové délce 78 - hodin (vysilani
pro menSiny slovenské, romské, némecké).

- Cesky rozhlas Hradec Kralové - celkem 250 potadii o celkové délce 63 hodin (napt. Radio
slucham — polsky magazin).

- Cesky rozhlas Olomouc - celkem 299 pofadii o celkové délce 299 hodin (napi. Ci 56 hode).

- Cesky rozhlas Ostrava - celkem 520 pofadi o celkové délce 222 hodin (napt. Kwadrans -
polské aktuality).

- Cesky rozhlas Pardubice - celkem 208 potadii o celkové délce 52 hodin (dlouhodobé se
vénuje mensinam z Asie).

- Cesky rozhlas Plzen - celkem 250 pofadii o celkové délce 130 hodin (slovenské, romské,
némecké mensiny).
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- Cesky rozhlas Regina a Region, Stiedodesky kraj - celkem 489 pofadii o celkové délce
120 hodin (nap¥. My a oni — o uprchlicich Zijicich v CR).

- Cesky rozhlas Sever - celkem 268 potadi o celkové délce 76 hodin (napt. Sousedé — cesko
nemecky tydenik).

- CRo 6 -celkem 106 poiadii o celkové délce 53 hodin (napt. Cizinci v Cesku).

V roce 2005 odvysilal CRo 119 820 minut pofaddi pro narodnostni mensiny &i o téchto
mensindch, z toho 30 720 na celoploSnych a specidlnich a 89 100 v regionalnich studiich.

- Vysilani pro slovenskou mensSinu — 156 potadii, 100 vyrobenych hodin ve slovenském
jazyce; CRo 1 Radiozurnal a regiondlni stanice (napf. Stretnutie)

- Vysilani pro romskou mensinu — 156 pofad, 100 hodin, z toho 50 v romsting; CRo 1
Radiozurnal a regionalni stanice (O Roma vakeren).

- Vysilani pro polskou mensinu — 312 potadt, 130 hodin; CRo Ostrava (Kwadrans).

- Vysilani pro némeckou mensinu — 104 pofadtl, 26 hodin; CRo Plzen, CRo Budgjovice

- Vysilani pro ukrajinskou mensinu — 52 potadi, 4:30 hodin (zpravodajstvi -v ukrajinsting)

- Vysilani pro anglickou mensinu — 208 pofadi, 52 hodin v angli¢ting; CRo Regina, Radio
Prague Calling.

V roce 2006 odvysilal CRo celkem 148 440 minut pofadd se zietelem na etnicky nebo
nabozensky ptivod a narodni totoznost, z toho 50 760 v celoplosnych a specialnich stanicich
a 97 680 minut v regiondlnich studiich.

Specializované potady pro menSiny piipravovalo vroce 2006 7 internich a 19 externich
redaktorti, z toho pfislusnikti menSin 7 internich a 14 externich, coz je v souhrnu 80,8 %.
Podil vysilani v matefském jazyku mens$in na celkovém mnozstvi odvysilanych hodin je 12
390 minut, coz je 50 %.

V roce 2007

- CRo 1 —radiozurnal - celkem 468 potadti, 146 hodin (Stretnutie, Roma vakeren)

- CRo 2 — Praha - 150 potadt, 95 hodin (projekt tzv. Evropskych p¥ib&hti)

- CRo 6 - 104 potady, 35 hodin (Zaostieno na lidskd prava, Zaostieno na cizince)

- CRo Leonardo - 355 pofadi, 617 hodin (pfedstavovani pestrosti lidskych kultur
v celosvétovém méftitku)

- CRo Online (romské &tyfjazyéné internetové stranky)

- Cesky rozhlas Brno - 425 pofadi, 210 hodin (Spolu — mésicnik pro némeckou mensinu)

- Cesky rozhlas Budgjovice - 260 poradt, 78 hodin (Romano drom)

- Cesky rozhlas Hradec kralové - 250 pofadti, 63 hodin (Radio slucham — magazin nejen
pro polskou mensinu)

- Cesky rozhlas Olomouc - 1 170 poifadii, 556 hodin (Sme tu)

- Cesky rozhlas Ostrava - 542 potadd, 222 hodin (Polskd piilhodinka — nedéni pdsmo)

- Cesky rozhlas Pardubice - 200 potadi, 50 hodin (narodnostni mensiny z Asie)

- Cesky rozhlas Plzefi - 312 pofadii, 130 hodin (Presahy — cesko-némecky magazin)

- Cesky rozhlas Regina - 519 potadti, 104 hodiny (Radio Prague Calling)

- Cesky rozhlas 4 — Radio Wave - 104 poiady, 90 hodin (The selektor — ve spoluprdci
s British Council, netradicni kurz romstiny, slovenské vysilani)

Za zminku stoji téz vysilani Ceského rozhlasu do zahrani¢i (CRo 7), které vysila v angli¢ting,
cesting, francouzsting, némcing, rusting a Spanclsting. Obsahuje téz informace o mensinach.

Ve v8ech vyrocnich zpravach za leta 2004 — 2007 o Cinnosti CRo konstatovala Rada CRo, Ze
Cesky rozhlas plni povinnost, kterou mu uklada § 2 odst. 2 pism c) zdkona 484/1991 Sb.
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Clanek 10

o Uzivani menSinovych jazykl v ufednim styku

Vzhledem k historickému kontextu a také po konzultaci sjednotlivymi menSinami je
piihlaseni se obéanti CR k narodnostni mensing v celostatnim séitani lidu jedinym spravnimi
organy zaznamenavanym aktem z hlediska mensSinové politiky. Podle sekretaridtu Rady by se
nadmérné zjiStovani nadrodnostni piislusnosti spravnimi organy setkalo s negativni reakci. To
vSak zaroven nebrani mistnim organlim, aby se vénovaly menSinové problematice i mimo
ramec vymezeny zakonem (to znamena i v obcich, kde trvale nezije 10 % obyvatel hlasicich
se k narodnostnim mens$indm).

o Uzivani menSinovych jazykl v trestnim fizeni

Je-li tfeba pretlumocit obsah pisemnosti, vypovédi nebo jiného procesniho tkonu nebo
vyuZije-li obvinény pravo uvedené v § 2 odst. 14 trestniho fadu,’® pribere se tlumoénik; totéz
plati, jde-li o ustanoveni tlumoc¢nika osobé, s niz se nelze dorozumét jinak nez znakovou feci.

O ustanoveni tlumocnika, o zpusobilosti k této funkci a o vylouceni z ni, o pravu odepfit
provedeni tlumoc¢nického tkonu, o slibu a o pfipomenuti povinnosti pfed provedenim
tlumocnického tkonu, jakoZ i o ndhradé hotovych vyloh a odméné za tlumocnicky ukon plati
zvlastni predpisy - zakon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich
predpist a vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1967 Sb., k provedeni zakona o znalcich
a tlumocnicich. Ustfedni seznam znalct a tlumo&nikt vede Ministerstvo spravedlnosti CR.

§ 151 trestniho tadu stanovi, Ze mezi naklady fizeni, jez nese stat, patii ndklady nutné
k provedenti trestniho fizeni v¢etné fizeni vykondvaciho.

Uplnost a dostate¢nost soucasné pravni tpravy byla zhodnocena v rdmci piipravy navrhu nového
trestniho zakoniku a jeho tzv. doprovodného zdkona a v navrhu vécného zaméru nového trestniho
fadu (€. ve stadiu vypotadani ptipominkového fizeni).

Dostate¢ny pocet kvalifikovanych tlumocnikli z romstiny bude snad do budoucna zabezpecen
nabidkou dosavadnich absolventti filologického studijniho programu romistiky/romstiny. Toto
studium zaji§tuje Seminaf romistiky Ustavu jizni a centralni Asie na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy v Praze, kde se uskuteCiiuje v ramci studijniho programu Filologie
bakalaisky a navazujici magistersky studijni obor Romistika.”* Na Pedagogické fakulte
Masarykovy univerzity Brno se uskutecituje kurs romstiny pro zajemce ze vSech studijnich
obort (hodinova dotace 0/2 v zimnim i letnim semestru), na Pedagogické fakulté Univerzity
Karlovy v Praze, katedie specidlni pedagogiky se v ramci studijniho programu specialni
pedagogika nabizi vyuka romistiky a romského jazyka.

Clanek 11

o Jména a pfijmeni v menSinovych jazycich

Podle ¢l. 11 odst. 1 Ramcové umluvy ma kazdy pftislusnik narodnostni mensSiny pravo
pouzivat nejen své piijmeni (jméno po otci), ale i kfestni jména v menSinovém jazyce a ma
pravo na jejich oficidlni uznani zpusobem urCenym jejich pravnim tfadem. Daéle podle

3 ,,Organy ¢inné v trestnim fizeni vedou fizeni a vyhotovuji svd rozhodnuti v ceském jazyce. Kazdy, kdo
prohlési, ze neovlada Cesky jazyk, je opravnén pouzivat pfed organy Cinnymi v trestnim fizeni svého matetského
jazyka nebo jazyka, o kterém uvede, ze ho ovlada.” Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjsich predpist.

3 http://www.romistika.eu/
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ustanoveni § 7 zdkona o pravech pfislusnikii ndrodnostnich menSin maji pfislusnici
narodnostnich mensin pravo na uzivani svého jména a piijmeni v jazyce narodnostni mensiny
za podminek stanovenych zvlaStnim pravnim predpisem. Zakon zde odkazuje na zdkon
o matrikach. Matri¢ni ufady tak na zakladé uvedeného umoznuji fyzickym osobam, statnim
obéantim CR, resp. zdkonnym zastupcim nezletilého ditéte, ktefi jsou jiné nez &eské
narodnosti a jejichZz jméno, poptipad¢ jména byla v matri¢ni knize zapsana v Ceském jazyce,
uzivat na zaklad¢ prohlaseni jejich jméno, poptipadé jména v jazyce narodnostni mensiny.
Souc¢asné musi umoznit fyzickym osobam, statnim ob&anim CR, kteii jsou jiné neZ eské
narodnosti a jejichz jméno, poptipadé jména byla v matricni knize zapsana i v jiném nez
v Ceském jazyce, uzivat na zdklad¢ prohlaSeni jejich jméno, popfipadé jména v jazyce
narodnostni mensiny, ke které se hlasi.

Na rozdil od uzivani piijmeni vSak tento postup nebyl upraven wvnitrostatnim pravnim
predpisem. Proto do ndvrhu zakona, kterym se méni nékteré zdkony souvisejici s registrovanym
partnerstvim a nckteré dalsi zakony, v ¢asti tykajici se zmény zakona o matrikach, bylo
navrzeno doplnit ustanoveni § 26 odst. 3 tak, Ze na Zadost statniho obdana CR, ktery je
piislusnikem narodnostni mensiny, jehoz jméno, popiipad¢ jména jsou v matricni knize zapsana
v Ceském nebo v jiném nez Ceském jazyce, mlize byt jeho jméno, popiipadé¢ jména uvedena
v matri¢nim dokladu v jazyce narodnostni mensiny znaky ptfepsanymi do podoby, ve které¢ se
zobrazuji v informacnich systémech vetejné spravy. Do matri¢ni knihy se vyznaci, ze byl vydan
matricni doklad suvedenim jména, popiipadé jmen v jazyce ndrodnostni menSiny. Dalsi
matricni doklady se vyddvaji suvedenim jména, popiipadé jmen v této podobé. Zakon
o matrikdch zde odkazuje na ¢l. 11 odst. 1 Ramcové umluvy a § 7 mensinového zakona.

Podle zakona o matrikéch, jménu a piijmeni (301/2000 Sb.) miize obfanka polské-némecké
narodnosti mit zapsano v dokladech své pfijmeni v muzském tvaru, bez tzv. prechylovani, napf.
Nowak misto Nowakova. Zakon vSak nefesi situaci piijmeni skoncovkou ,,- ski“, napf.
Stonawski, jehoz muZzsky tvar polStina pro Zenu pouziva jen zcela vyjimecné. Muz je tedy
Stonawski, zena Stonawska - jako v CR, jenZe s kratkym ,a“. Ve zmindném ptipadé uiady
nakonec pozadovaly jen prohlaseni a nevyzadovaly zahdjeni fizeni o zméné piijmeni, jak by
zakon sensu stricto vyzadoval. V podobnych ptipadech bude patrné¢ dochéazet k nesrovnalostem,
na druhé stran¢ jiz ucinéna rozhodnuti matrik po konzultacich s Ministerstvem vnitra budou
vést k zjednoduseni uplatnéni prava na jméno a piijmeni v jazyku menSiny.

o Dvojjazy¢né napisy a nazvy obci

V soucasné dobé Rada pracuje na navrhu novely zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich uprav s cilem usnadnit naplnéni prava na dvojjazycné napisy v jazyce narodnostni
mensiny (§ 29/2). Jde o navrzeni zmény prislusného odstavce tak, aby povinnost zfizovani
dvojjazycnych napist nezdvisela nutné€ jen na doporuceni Vyboru, ale aby ji bylo lze iniciovat
1 kvalifikovanou Zzadosti obCanského sdruzeni zastupujici zdjmy narodnostnich mensSin.
Planovana uprava by méla vyrazné pomoci v ptipadech, kdy se negativni ptistup samospravy
vici dvojjazyénym napisim odrazi do slozeni a prace Vyboru, ¢imz blokuje napliovani
tohoto prava narodnostnich mensin.

Ackoliv se zakon o obcich (a analogické zakony o krajich a o hl. m. Praze) opira pfi ur¢ovani
prava na dvojjazycné napisy o vysledky posledniho scitani lidu, Charta chape toto pravo Sifte.
Charta explicitné chrani jazyky jako objektivni kulturni dédictvi a nikoliv jednotlivé obCany
¢i skupiny obc¢ant. Bylo by proto logické, aby se pravo na dvojjazycnost neomezovalo na
obce s dostatenym podilem pfislusnikli narodnostnich mensin v obyvatelstvu. Rozsifeni
dvojjazycnosti na dal$i uzemi by proto bylo nanejvys Zadouci, ale narazi na nezajem ¢i odpor
ze strany mistnich samosprav.
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Clanek 12

o Interkulturni rozmeér Skolstvi

Primarnim nastrojem pro oblast vzdélavani jsou Rdmcové vzdélavaci programy pro zakladni
a sttedni Skoly (viz oddil I1.7). V oblasti opatteni k posileni interkulturniho prvku ve Skolstvi
za ucelem posileni vzajemné znalosti a dialogu mezi majoritou a riznymi mensinami je tieba
téz zminit systémovy projekt ESF Stiediska integrace mensin (SIM) zahajen v Cervenci 2006.
Tento projekt je pilotnim projektem, jehoz cilem je ovéfit podpirny systém péce o zaky ze
socidlné znevyhodnéného a kulturné odlisného prostiedi a prispét ke zlepSeni podminek pro
integraci téchto zakl v rdmci systému vzdélavani i v rdmci spolecnosti.

SoucCasné¢ se piedpoklada zlepseni podminek pro vcasnou péci a kvalitni vzdélavani
v ndvaznosti na specifikaci vzdélavacich potfeb ve vztahu k individualit¢ zdka a v kontextu
jeho kulturni odliSnosti a aktudlni socialni situace. Zohlednéni téchto specifik by meélo
pozitivné€ ovlivnit naslednou uplatnitelnost téchto skupin zakl na trhu préce.

Hlavni cilovou skupinou jsou déti z etnickych mensSin, déti imigrant(, azylanti a romské déti
ajejich rodiny. Cilem projektu je predevSim vytvoteni Stredisek integrace mensin a poskytovani
sluzeb - poradenskych, vzdélavacich, informacnich a osvétovych, volnocasovych.

Dale ma projekt za cil poskytnout: Sluzby pro zaka a jeho rodinu - v€asna péce o zéka a jeho
rodinu, ptfiprava na vstup do Skoly, specifikace specidlnich vzdélavacich potfeb ve vztahu
k individualit¢ ditéte (Zaka, studenta) v kontextu jeho kulturni odlisnosti a aktudlni socialni
situace, vytvafeni adapta¢nich programi, poskytovani sluzeb tutort z fad studenttl VS.

Sluzby pro pedagogické pracovniky - metodickd a konzulta¢ni ¢innost, Upravy vzdélavacich
programd, naslechové a prezen¢ni vyucovaci hodiny, specifika ucebnich stylii a vyucovacich
strategii, vytvareni sebereflexe a interkulturnich kompetenci, role jazykové vyuky.

Sluzby pro asistenty pedagoghi - metodické a konzultacni sluzby, poradenské sluzby,
pravidelnd setkdvani asistentll podle typti Skol zregionu, spoluprice s tutory, setkdvani
s krajskymi koordindtory a dalSimi terénnimi socialnimi pracovniky.

Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki (DVPP) - pro pracovniky stiedisek SIM,
pedagogy a asistenty pedagoga v regionu, a dale i pro pedagogické pracovniky v celé CR.

V soucasn¢ dob& poskytuji vyse uvedené sluzby stiediska pro StfedoCesky kraj (se sidlem
v Praze), Ustecky kraj (se sidlem v Most¢), Jihomoravsky kraj (se sidlem v Brné), Olomoucky
kraj (se sidlem v Olomouci) a Moravskoslezsky kraj (se sidlem v Opavé a Ostravé-Karving).

Projekt tvoii Ctyfi zakladni komponenty:

1) Vznik Stiedisek integrace mensSin, kterd se budou orientovat zejména na poradenské
sluzby, vzdé€lavaci sluzby, informacni a osvétové sluzby a tvorbu cilenych
volnocasovych aktivit s respektem k potiebam rtznych kultur. SIM budou poskytovat
sluzby zakim a jejich rodinam, zejména ve vztahu k v€asné péci o zaka a jeho rodinu,
budou poskytovat informacni a poradenské sluzby v pribéhu Skolni dochazky a to jak
zaktm, tak ucitelim, vCetné asistentll pedagoga. Sluzby pro zaka a jeho rodinu budou
zahrnovat pfipravu na vstup do Skoly, identifikaci vzd¢lavacich potieb, tvorbu
adaptaénich programi, vedeni slabsich 74k tutory z fad studenttl VS.

2) Prace s rizikovou mladezi, kterd bude zahrnovat zejména identifikaci rizikovych
skupin, v€asnou intervenci a tvorbu podpurnych programii pro prevenci a minimalizaci
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dopadu rizikového chovani, tvorbu programi pro prevenci zaskolactvi a prekriminalniho
chovani. Praci s rodinami ohrozenych jedincti a praci se zastupci problematické komunity.

3) DVPP, které bude zahrnovat vzdélavani pracovniki SIM, vzdélavani asistentl
pedagoga, vzdélavani pedagogii v regionech a vzdélavani pedagogickych pracovniki
$kol a §kolskych zatizeni dle zajmu z celé CR. Vzdé&lavani bude mit prezenéni podobu,
bude se orientovat na metodickou podporu ucitelim v oblasti prace s triviem, s u¢ebnimi
styly a vyucovacimi strategiemi, oborovymi didaktikami, dale roli jazykové vyuky
apraci s kulturou jako funkénim nastrojem akulturace. Vzdélavaci programy budou
zamétené také na moznosti poradenské péce, véetné v€asné péce o zaka a jeho rodinu.
Vzdélavaci programy budou uréeny pro pedagogy ZS, SS, pro asistenty pedagogi, pro
poradenské pracovniky i pro dal$i odborniky, ktefi se zabyvaji sluzbami pro tuto cilovou
skupinu v regionech. Vystupy vzdélavacich programi budou prezentovany na
webportalu projektu SIM. >

4) Mapovani kulturnich, socidlnich, psychologickych a dalsich specifik, ktera ovliviiuji
vzdelavani mensin. Do Cinnosti SIM budou implementovany zavéry Setieni a nasledné
také do vzdélavani pedagogli a dalSich pedagogickych pracovnikli. Budou ovéfovany
nové diagnostické a intervencni postupy a techniky prace (v€etné psani psychologickych
zprav a posudki) psychologii a specidlnich pedagogt pro praci s cilovou populaci minorit,
zejména pak Romd, azylantl. Ve stiediscich bude plsobit fada odbornikli: psycholog
a specialista na rizikové chovani, specialni pedagog, socidlni pracovnik, ucitelé¢ didaktici
pro vyuku na ZS a SS, uéitel pro aktivity realizované ve volném &ase, kulturni antropolog
(0,5), a dale tutofi z fad student?l VS, zejména pak z pedagogickych fakult.

Soucasti projektu bude také pribézna realizace zpétné vazby z jednotlivych aktivit projektu
formou konzultaci, SWOT analyz a formou externi normativni i formativni evaluace.
Smyslem bude vytvofeni kontrolnich mechanismi pro zprostiedkovani kvalitativnich
1 kvantitativnich znakt plnéni etap dil¢ich ukoli projektu.

Dale k posileni interkulturniho prvku ve Skolstvi za ucelem posileni vzajemné znalosti
a dialogu mezi majoritou a riznymi mensinami - viz oddil II.

o Rovny piistup ke vzdélani. Postaveni Romd.

Zvlastni postaveni romskych déti reflektuji 1 programy Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (k programu na podporu integrace romské komunity a programu podpory
romskych zakt stfednich Skol v roce 2008 - viz Cast II; ke koncepci piipravnych tiid - viz
komentar k ¢lanku 12).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy od roku 2006 vypisuje rozvojovy program
Financovani asistentii pedagoga pro deti, Zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim, na
n€jz jsou kazdorotné vyclenény financni prostiedky zpravidla ve vysi 70 mil K¢. Cilem
rozvojového programu je pomoci krajim tyto ndklady financovat.

Funkce asistenta pedagoga je tedy systémové zafazenym ,,vyrovnavacim opatienim®, jehoz
cilem je poskytnout v ptipad¢ potieby détem, zaktim a studentlim se socidlnim znevyhodnénim
¢1 pochazejicich z odlisného socidlniho a kulturniho prostfedi u¢innou a efektivni pomoc
zamétenou na zvySeni jejich Skolni Gspésnosti ,,v hlavnim vzdélavacim proudu®.

V roce 2008 ministerstvo finanéné podpoftilo 400 asistentti ve Skolach, v celkové vysi cca 70
miliontt K¢. Vramci dotacniho programu bylo pokryto 80-85 % pozadavkl skol
(prosttednictvim krajskych uradu).

3 http://www.strediskasim.cz/
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Clanek 13

o Soukromé skoly pro narodnostni mens$iny

Gymnazium ruské ndrodnostni mensSiny (Prvni cesko-ruské gymnazium) sice existuje,
a ziskalo lokaci v Praze, ale deklaruje své zaméteni na déti imigrantd, zadni ptislusnici ruské
narodnostni mensiny zde podle zdrojt ze Skoly nestuduji.

Podobné dvé soukromé Skoly ziizuji Rusové spolecné s Ukrajinci, za urCité spoluprace
s Apostolskym exarchatem feckokatolické cirkve v CR, ale ani zde nejde o cilovou skupinu
déti pochézejicich z narodnostnich mensin. Jedinou soukromou Skolou narodnostnich mensin
je Gymnazium T. Manna v Praze (némecka menSina).

Clanek 14

o Vyuka mensinovych jazykl a vzdélavani v téchto jazycich

Pravni tad Ceské republiky vyuku romstiny umoZiiuje. Rada Evropy respektive Divize
Jjazykove politiky pti Rad¢ Evropy ve spolupraci s Evropskym forem Romii a kocovnikii
vyzvala v roce 2007 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy k implementaci Ramcové
osnovy pro vyuku romskeho jazyka, kterd je v souladu se Spoleénym evropskym referencnim
ramcem pro jazyky. Spolecny evropsky referenc¢ni ramec pro jazyky (Common European
Framework of Reference for Languages - CEFR) byl vyvinut s cilem vytvofit ,,spolecny
zéklad pro pfipravu planti na vyuku jazyki, ucebnich osnov, jazykovych zkousek, ucebnic
atd. naptic Evropou“. — Ve stejném duchu byla sestavena Réamcova osnova pro vyuku
romského jazyka (Curriculum Framework for Romani - CFR). Na zédklad¢ této osnovy byly
v anglickém jazyce zpracovany portfolia I. ERJP - pro vyuku déti mladSiho Skolniho véku
a Il. ERJP - pro vyuku déti starSiho Skolniho a metodicky manual pro ucitele. VySe uvedené
materidly budou vroce 2009 prelozeny do cCeského jazyka. Jednotlivd portfolia budou
prelozena do romského jazyka (dva kodifikované dialekty romského jazyka uZivaného v CR —
zapadoslovensky a madarsky) a pfipravena k pilotnimu ovéteni ve Skolach s vyznaénym
zastoupenim zakl romského etnika.

Resort skolstvi, mladeze a télovychovy vroce 2008 podpofil prostiednictvim dotacniho
programu Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy
projekt Priprava a pilotni ovéreni metod sociolingvistického vyzkumu situace romstiny na
sizemi CR a zorganizovalo pracovni seminaie k problematice romského jazyka - piipravu na
pilotdzni ovéfeni vyuky romského jazyka. Spolecny evropsky referencni ramec pro jazyky
(Common European Framework of Reference for Languages - CEFR) byl vyvinut s cilem
vytvofit ,,spoleény zaklad pro ptipravu plant na vyuku jazyki, ucebnich osnov, jazykovych
zkousek, ucebnic atd. napti¢ Evropou®. Ve stejném duchu byla sestavena Ramcova osnova
pro vyuku romského jazyka (Curriculum Framework for Romani - CFR). Jejim ucelem je
poskytnout spole¢ny zaklad pro zpracovani ucebnich planti a osnov, ucebnic a jinych
vyukovych materidli a jazykovych zkousek ve vzdélavacich systémech po celé Evropé
s cilem posilit rozvoj romstiny jako fungujiciho matetského jazyka Roml v nasi moderni
spole¢nosti. Ramcova osnova pro vyuku romského jazyka mé rovnéz za cil rozvoj jednotné
a vyvazené spoluprace Romil a Neromt, dosazeni desegregace ve vzdélavani romskych déti
a zajisténi rovnych kvalitnich pfilezitosti ke studiu, prava na vyuku romstiny jako mateiského
jazyka a fungujiciho plurilingvismu pro déti Romt a ko¢ovnikti.

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy pozadalo o spolupraci v oblasti ptipravy
vyukovych podkladi pro pilotni ovéfovani vyuky romského jazyka tym odbornikii-romista.
Uspotadalo v roce 2008 pracovni seminaf k romskému jazyku, kterého se zucastnili ucitelé
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romského jazyka ze stfednich a vysokych skol, z Muzea romské kultury, a Filozofické fakulty
UK v Praze. Odborny tym posoudil a vybral nékolik aktivit, které dopracoval tak, aby byly
v souladu s Rdamcovou osnovou pro vyuku romského jazyka a poskytl je pro prvni pilotovani.
Ministerstvo odevzdalo zpravu o pilotazi Radé Evropy, ktera jej vyuzila pifi koncipovani
osnov pro vyuku romského jazyka. Osnovy pro vyuku romského jazyka jsou jiz zpracovany
a v prosinci 2008 predany prostiednictvim Jazykové divize Rady Evropy k vyuziti ve vyuce
v CR.

Ve skolach s polskym jazykem vyucovacim se ve Skolnim roce 2008/2009 vzdélavalo cca
1661 zakd ve 119 tfidach. VSechna Skolska zafizeni s polskym jazykem vyucovacim
v Moravskoslezském kraji se nachazeji na tzemi okresi Frydek-Mistek a Karvina, kde je
nejveétsi koncentrace obyvatelstva polské narodnosti. VSechna polskd Skolskd zatizeni jsou
zatazena do $kolského rejstifku resortu. Jejich ukolem je vzdélavani ob&ani CR polské
narodnosti v souladu se vzdéldvacimi programy, avSak vjejich matefském jazyce
a s rozsifenim o nékteré specifické predméty. Klesajici poéty zaki v ZS a MS jsou vsak
diivodem ke slu¢ovani skol, Skoly s polskym vyucovacim jazykem nevyjimaje.

V jednom gymndaziu s polskym jazykem studovalo 408 zdkt. Ve dvou stfednich odbornych
Skolach studovalo 154 zaka. Vsechny tfi stfedni Skoly jsou na tzemi Moravskoslezského
kraje.

Podle Vyroéni zpravy Ceské skolni inspekce 2007/2008 k polskému narodnostnimu $kolstvi
se uvadi, ze ve spolupraci se zastupci polské menSiny inspekce dohodla v intencich
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy postup Skol pti vedeni dokumentace v jiném nez
ceském jazyce. Oblast polského narodnostniho Skolstvi patii k prioritam Moravskoslezského
kraje, jiz tradi¢né zmiflovanym v dlouhodobych zamérech vzdélavani kraje.

Pedagogické centrum pro polské narodnostni Skolstvi je piimo fizena organizace resortu
skolstvi, ktera zajistuje potieby kol s polskym jazykem vyuovacim v CR a také dalsi riist
pedagogickych pracovnikl téchto zafizeni v uzké navaznosti na ukoly ministerstva smérem ke
Skoldm a skolskym zatizenim. Centrum poskytuje informace, metodickou pomoc, sluzby
Skolam a dalsim Skolskym zatizenim, zajiStuje polské mutace ucebnic, dal§i vzdélavani
pedagogickych pracovnikil, soutéze pro zaky a studenty (organizuje okresni a krajska kola
soutézi a prehlidek) 1 celozivotni uceni (vzdélavaci programy pro nepedagogickou vetejnost).
V roce 2008 pokracovala ¢innost Polského centra v nasledujicich hlavnich ¢innostech:

e podpora menSinoveého Skolstvi

e dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki — DVPP
e soutéze pro zaky a studenty

e celoZivotni uceni

e preshrani¢ni spoluprace

e cvropska spoluprace (V této oblasti se jednalo piedevSim o projekty Partnerstvim
k prosperité - Moravskoslezsky kraj, SROP; a An Interactive Triangle - NAEP,
podprogram GRUNDTVIG).

V CR pracuje jedna zakladni $kola s Geskym a némeckym vyudovacim jazykem, tzv. bilingva,
v niz se vzdélavalo 124 zakh. Soucasné plisobilo na izemi CR 7 biligvnich stfednich Skol,
které navstévovalo celkem 875 Zaki.

Prohlubovanim spoluprace na ¢eské i némeckeé strané pii vzdélavani o cesko-némeckych vztazich
se vénuje Spoletna Cesko-némecka pracovni skupina pro ucebnice déjepisu. Vyjadiuje se
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k aktudlnim otdzkam, pfipravuje materidly pro vzdélavani a je poradni skupinou zfizovanou za
CR ministerstvem, za némeckou stranu Georg-Eckert-Institutu v Braunschweigu.

Organy samospravy na mistni drovni se ve spolupraci s organizacemi narodnostnich mensin
v nékolika obcich na TéSinsku uspésné pokusily zlepsit situaci v polském narodnostnim
Skolstvi, které¢ se potyka s klesajicimi pocty zakii a s obtiznou dostupnosti zmenSujiciho se
poctu Skol. Byly totiz zavedeny Skoly a matetské Skolky s ¢eskym i polskym vyucovacim
jazykem. Tato forma vzdé€lavani v polském jazyce se zda jako velmi uspésné feSeni v mistech
vzdalenych od $kol s polskym jazykem vyucovacim. Zaroven jde o uzite¢nou vychovu
k bilingvismu bez ohledu na narodnost a rodny jazyk daného zaka.

Ze strany samotnych organizaci narodnostnich mensin lze zaznamenat jen velmi slaby zajem
o nové formy vyuky jejich jazykda.

Clanek 15

o Ucast ptislusnikli ndrodnostnich mensin v rozhodovacim procesu

Ministerstvo kultury vyhlasuje kazdoro¢né vybérové dotacni fizeni v programu na podporu
kulturnich aktivit pfislusnikd narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice a v programu
Integrace ptislusnikti romské komunity. Obé vybérova dotacni fizeni spadaji do piisobnosti
odboru regiondlni a narodnostni kultury.

cey

Do programu na podporu kulturnich aktivit piislusniki narodnostnich mensin Zijicich v Ceské
republice jsou predkladany projekty, zamétené na umélecké, kulturné vzdélavaci a vychovné
aktivity, studium a rozbory narodnostni kultury a lidovych tradic, dokumentaci narodnostni
kultury, edi¢ni ¢innost (neperiodické publikace) a na multietnické akce (sméfujici mimo jiné napf.
k potirani negativnich projevii extremismu, rasové a narodnostni nesnasenlivosti a xenofobie).

Ptehled o vysi poskytnutych finan¢nich prostredki:

nérodnostni mensina 2004 (K&) 2005 (KE) | 2006 (K§) | 2007 (K& | 2008 (K¢)

bulharska 225538 247 635 280 000 349 670 403 000
chorvatska 55 000 - 59 979 70 000
madarska 568 000 620 000 650 000 680 000 720 000
némecka 575 704 584 433 455130 494 000 582 000
polska 2151985| 2478000] 2402125 1928000 1421000
romska 2147330 1979000 1813000/ 2020000/ 2350000
rusinska 23 592 9000 28 000 50 000 29000
ruska 100 000 150 000 170 000 200 000 253 000
fecka 225000 475936 500 000 650 000 1130000
slovenska 2095000 2088000 2248297] 1923000/ 1885000
srbska - 225000 160 000 180 000
ukrajinska 540 000 570 000 525000 593 000 605 000
ostatni obCanska sdruZeni + multietnické akce 165 000 470000 120 000 557 000 272 000
jiné subjekty (mimo obGanska sdruzeni) 1290 000 200 000 62 000 30 000 60 000

celkem 10162149 10097 000 9473 531 9534 670 9960 000

Projekty podporované v ramci programu Integrace prislusnikii romské komunity mohou byt
zaméfené na umélecké, kulturné vzdelavaci a vychovné aktivity, studium romské kultury
a tradic, dokumentacni a edi¢ni ¢innost, tvorbu a distribuci uméleckych hodnotnych filmu
pfispivajicich k integraci romské komunity a multietnické kulturni akce.
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Ptehled o vysi poskytnutych finan¢nich prostredki:

2004 2005 2006 2007 2008
2244127 2000 000 2000 000 2000 000 2000 000

Dotace vramci vybérovych dotacnich fizeni odboru uméni nejsou poskytovany na
narodnostnim principu, ale jsou podminény splnénim piedepsanych kritérii. Dotace tak byly
poskytnuty 1 na aktivity narodnostnich mensSin 1 aktivity podporujici integraci romské
komunity. Kazdorocné je také vénovana pozornost multietnickym akcim v oblasti
profesiondlniho uméni, jejichz cilem je podporovat kulturni dialog a vzijemné znalosti
odli$nych kultur. S ohledem na ¢l. 15 Rédmcové imluvy o ochrané narodnostnich menSin,
ktery stanovi, ,,Ze staty budou vytvaret podminky pro u¢innou ucast prisluSnik narodnostnich
mensin v kulturnim, spolecenském a hospodarském zivoté...,” 1ze konstatovat, Ze podminky
pro jejich ucast jsou obdobné jako pro kteroukoliv socialni skupinu.

rok
castka v K¢

Ve vazbé€ na ¢l. 15 Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin, ktery stanovi, Ze ,,staty
budou vytvaret podminky pro tc¢innou ucast piislusniki narodnostnich mensin v kulturnim,
spolecenském a hospodaiském Zzivoté...,* Ize k ucasti na kulturnim zivoté a podpote dialogu
mezi kulturami z ¢innosti oddé€leni literatury a knihoven uvést vybérové dotacni fizeni
Knihovna 21. stoleti, uréené knihovnam evidovanym dle knihovniho zakona ¢. 257/2001 Sb.

Jednim z okruhii je podpora prace s narodnostnimi mensinami a integrace cizincl. Finan¢ni
prostiedky jsou zadatelim (tzn. knihovndm evidovanym dle vySe zminéného zikona)
poskytovany na realizaci besed a vystav scilem poznavani jinych kultur a na néakup
knihovniho fondu pro narodnostni mensSiny. Dotace jsou poskytovany v navaznosti na § 10,
bod d) nafizeni vlady ¢. 288/2002 Sb., kterym se stanovi pravidla poskytovani dotaci na
podporu knihoven.

Usili o rozsifovani sluzeb knihoven pro narodnostni mensiny je téZ vyjadieno v zakladnim
koncepénim dokumentu resortu kultury pro oblast knihoven, Koncepci rozvoje knihoven
v CR na léta 2004 — 2010, piijaté usnesenim vlady CR ze dne 7. Eervence 2004 &. 679 (bod 13
- zlepsit dostupnost knihoven a jejich sluzeb, odstranit bariéry pfistupu k jejich vyuzivani,
rozsifit sluzby knihoven pro handicapované obcany i ndrodnostni mensiny, nezaméstnané
a dalsi znevyhodnéné socialni skupiny).

Prehled poskytnutych dotaci v roce 2008:

Oddéleni umeéni

poradatel nazev projektu, misto konani dotace (Kc)

Agentura R.E.C. Festival Reggae Ethnic Session 2008, Hefmanicky u Ceské Lipy 30 000
Colour Production, s.r.o. Colours of Ostrava 500 000
Ostrava Caravan of Voices, Ostrava Praha 100 000
Dus$an Sviba Mezinarodni multikulturni festival COLOUR MEETING, Policka 60 000
Pllnebi Hlasohled, Praha 200 000
Jaromir Hanzlik Praha Eurotrialog Mikulov 2007 350 000
Kulturni zafizeni ValaSské MezifiCi | ValaSsky Spali¢ek, Vala$ské Mezifici 420000
Méstské kulturni stfedisko Folkworld Music Festival Folkové prazdniny 2008, Namést nad Oslavou 340 000
Namést nad Oslavou Kolokvium Hledani kofenu: nepferuSena cesta, Namést nad Oslavou 160 000
Michal Hanzl-Modry z nebe Litoméficky koren 2008, Litoméfice 100 000
P J Music, s.r.o. Jazz Meets World 2008, Praha 400 000
RESPECT World Music Festival 2008, Praha 430000

RACHOT Production, s.r.o. RESPECT Plus 2008-festival world music Prahy 3 130 000
OTHER MUSIC 2008, Praha 140 000

Ing. Jifi Svéda Hudebni festival ETNO Brno 2008 80 000
Kulturni diim Rozkrok, o.s. 22. roénik hudebniho festivalu Ctverec, Dolni Poustevna 30000
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Oddélend literatury a knihoven

Zadatel nazev projektu, misto konani dotace (K¢)
Obec Mosty u Jablunkova Nakup knihovniho fondu pro polskou narodnostni menSinu 5000
T o Skvosty soucasné polské literatury v originéle - uspokojovani literamich 10 000
Regionalni knihovna Karvina . . DI A <
poteb polské populace Zijici na t&Sinském Slezsku v Cechach
Knihovna P. Bezruce v Opavé Méme spoleéné hranice, spoleénou historii, jen trochu jiny jazyk 5000
o Kamaradi moudrosti - 14. roCnik, téma: VSichni Zijeme v Karlovych 10 000
Krajska knihovna Karlovy Vary .
Varech (menSiny)
Méstska knihovna v Praze DoplInéni ruskojazyéného fondu 20000
Méstska knihovna Prachatice Podpora ¢tenarstvi a literarni tvorby romskych déti 6 000
Knihovna Vincence Priessnitze | Doplnéni knihovniho fondu literaturou v polském jazyce 5000
v Jeseniku
Méstské knihovna Ceské Lipa quup kvnlbovm’ho’fondu pro narodnqstm mensiny v’Melstske 5000
knihovné Ceska Lipa s dlrazem na literaturu v ruském jazyce
Méstska knihovna Ladislava z Poznavame se 2008 7000
Boskovic v Moravské Trebové
" ) . x . " _ A . 7
Obec Vendryné meﬁl irr?jme z ¢eho vybirat!" - nakup knihovniho fondu pro polskou 5000
Méstska knihovna Varnsdorf Nékup Luzickosrbské literatury 6 000
. . s Nakup knihovniho fondu pro polskou narodnostni mensinu za ucelem 15000
Zakladni Skola a Matefska Skola B . S . o L
vymeény zastaralého knihovniho fondu jako pfiprava pro aktivizaci a
Stonava e e oo o R
zvySeni poCtu tendili z Fad ob&anl nérodnostni men3iny
Knihovna mésta Olomouce Romské pohadky 8 000
Méstska knihovna Tfinec Spole€né v rozmanitosti 15000
Obec Milovice Kniha a polska menS$ina 5000
Knihovna Jablunkov Nakup knihovniho fondu pro narodnostni mensiny 10 000
Regionalni knihovna Karvina Poznejme se navzajem 5000

Clanek 18

Pfislu$nici narodnostnich mensin a jejich organizace mohou v CR svobodné rozvijet
zahrani¢ni kontakty a pfeshrani¢ni kulturni spolupraci. Velmi aktivni jsou v tomto sméru

slovenska a polska menSina.

Na zédkladé bilaterdlnich smluv se sousednimi staty se pravidelné¢ setkavaji zastupci
ministerstev a hodnoti dosavadni spolupraci véetné piihrani¢ni a planuji spolecné projekty na
daldi obdobi. Ptikladem mize byt Cesko-bavorska nebo Cesko-saskd smiSena komise.
Pravideln¢ se rovnéz konaji setkani zastupci ministerstev a orgdnii mistni samospravy
vramci Cesko-polské smiSené komise pro pieshrani¢ni spolupraci. V ramci kaZzdoro&ng
vyhlasovaného Meésice ceské a slovenské kulturni vzajemnosti se konaji po celé republice
desitky kulturnich produkeci hojné navitévovanych piislusniky slovenské mensiny v CR.
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MINISTERSTVO KULTURY — DOTACNI PROGRAM NA PODPORU ROZSIROVANI A PRIJIMANI INFORMACIH V JAZYCICH NARODNOSTNICH MENSIN

Piiloha

Dotace na periodika za roky 1999 - 2008

multinarodnostni
1893 500 K¢
1%

chorvatské menSina
0Ke
0%

bulharsk& mengina
4 284 500 K¢
2%

Zidovska komunita
3196 000 K&
1%

ukrajinska mensina
11207 347 K&
4%

madarska mensina
10 777 000 K&

srbska men3ina 49,

2 600 000 K¢&

1%

némecka mensina
29 873 500 K¢
slovenska mensina 1%

79 871 250 K¢

21%

feckd mensina

2103 000 K&
1%

ruska mensina

8 115 000 K&
3%

polska mensina
72 572 250 K¢
romska mensina 25%
57 547 250 K¢
20%

A

rusinské mengina
418 500 K&
0%

bulharska mensina 4284 500 K¢
chorvatska mensina 0 Ké
madarska mensina 10 777 000 K&
némecka mensina 29 873 500 K&
polskd mensina 72 572 250 K&
romska mensina 57 547 250 K&
rusinska mensina 418 500 K&
ruska mensina 8115 000 Ké
feckd mensina 2103 000 K&
slovenské mensina 79 871 250 K&
srbska mensina 2600 000 K&
ukrajinska mensina 11207 347 K&
Zidovska komunita 3196 000 K&
multindrodnostni 1893 500 K¢

celkem 284 459 097 K¢

MINISTERSTVO KULTURY — DOTACNi PROGRAM NA PODPORU KULTURNICH AKTIVIT PRISLUSNIKU NARODNOSTNICH MENSIN

bulharska mensina

1129 670,0 KE

chorvatska men3ina 679 979,0 K&
madarska mensina 5576 000,0 K&
némecka mensina 5462 257,0 K¢
polska mensina 20 296 125,0 K&
romska mensina 16 458 888,0 K¢
rusinskd mensina 236 000,0 K&
ruskd mensina 853 000,0 K&
fecka men3ina 3563 894,0 K&
slovenska mensina 19 015 297,0 K¢
srbské mensina 565 000,0 K&
ukrajinskd mensina 4948 000,0 K&
ostatni a multindrodnostni | 5 870 160,0 K&

celkem 84 654 270,0 K&

Dotace na kulturni aktivity narodnostnich mensin za roky 1999-2008

ostatni a bulharska chorvatska mad avrlska
ukrajinska - . mensina mensina mensina
mensina multinarodnostni 5 576 000,0 K&
4948 000,0 K¢ 6,6%
5,8%

némecka mensina
5462 257,0 K¢
6,5%

¢ 1129 670,0 K& 679 979,0 K¢é
1,3% 0,8%
srbska men§ina

565 000,0 K& ——

0*7‘)§f1ovenské
men§ina
19 015 297,0 K¢

polské mensina
20 296 125,0 K¢
24,0%

22,5% . B
fecka mensina rusinska mengina,  "oMska mensina
3 563 894,0 K¢ ska mensina | 5qe 000,0 K& 16 458 888,0 K¢

4 B530000KS 03% 19.4%
1,0%
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MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY — DOTACNi PROGRAM NA PODPORU VZDELAVANI V JAZYCICH
NARODNOSTNICH MENSIN A MULTIKULTURNI VYCHOVY

bulharska mensina

1080 650,0 K&

chorvatska mensina 0,0 K¢
madarska mensina 2025 300,0 K¢
némecka mensina 701 488,0 K¢
polskd mensina 6103 500,0 K¢
romska mensina 19 580 897,5 K¢
rusinska mensina 0,0 KE

ruska mensina

1217 000,0 KE

recka mensSina

5681 530,0 K¢

Dotace na vzdélavani v mensinovych jazycich a multikulturni vychovu za
poslednich 8 let

madarska mensina
2025 300,0 K¢
2%

chorvatska mensina
0,0 K¢
0%

némecka mensina

701 488,0 K¢
bulharska mensina

vietnamska komunita 1080 650,0 K¢

814 500,0 K 1%
1% \

mutlikulturni vychova
35519 356,0 K&
43%

polska mensina

/6 103 500,0 K&
%

romska mensina
) 19580897,5K¢
23%

rusinska mensina

slovenska mensina 6259 000,0 K¢ ke
stbska mensina 150 000,0 K& ook o
5% slovenska mensina ruska mensina

ukrajinské mensina 1295 000,0 K¢& ukrajinska mengina 6259 000,0 K¢ fecka mensina 1217000,0 K&
v . . . 1295 000,0 K& stbska mengina 7 5 681 530,0 K& 1%
Zidovska komunita 4139 000,0 K& 2% 150 000,0 Ké 7%
multikulturni vjchova | 35519 356,0 K& "
vietnamska komunita 814 500,0 K¢

celkem 84 567 221,5 K¢

DOTACNi PROGRAMY NA PODPORU NARODNOSTNICH MENSIN ZA UVEDENE OBDOBI| UHRNEM

bulharsk& mensina 6 959 320,0 K&
chorvatska mensina 679 979,0 K&
madarsk& mensina 18 378 300,0 K&
némecka mensina 41533 745,0 K&
polska mensina 99 374 375 K¢
romsk& mensina 92 419 786,0 K&
rusinska mensina 759 750,0 K¢
ruskd men3ina 10 678 000,0 K&
feckd mensina 11233 424,0 K&
slovenskd mensina 106 222 297,0 K&
srbska mensina 715000,0 K¢
ukrajinska mensina 17 525 000,0 K&
Zidovska komunita 7335 000,0 K&
\c/);(t:ahtg\l/,amulhkulturm 43283 016,0 K&
vietnamska komunita 814 500,0 K¢

celkem

457 911 492,0 K&

Dotace narodnostnim mensinam uhrnem (1999 resp 2001 az 2008)

vietnamska komunita
814 500,0 K& chorvatska mensina
679 979,0 K¢
0%
madarskd mensina
18 378 300,0 K&
4%

mutikulturni vjchova 0%
43283 016,0 K¢
%%

bulharska mensing
6 959 320,0 KT
2

Zidovska komunita
7335 000,0 K&
ukrajinské mengina 2%
17 525 000,0 K&
4%

némecka mensina
41533 745,0 K&

srbské mensina
9%

715 000,0 K¢
0%

polska mensina
99 374 375 K¢
22%

slovenska mengina
106 222 297,0 K&
24%

fecka mensina
11233 424,0 K&
29 romskéa mengina

92 419 786,0 K&

20%

\;rusinské mensina

759 750,0 K¢&
0%

ruska mensina
10 678 000,0 K¢
2%
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