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JOHDANTO

Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus hyvéksyttiin Euroopan neu-
voston ministerikomiteassa marraskuussa 1994. Suomi on ollut puiteyleissopimuksen osa-
puolena sen kansainvilisestd voimaantulosta vuodesta 1998 ldhtien. Puiteyleissopimuksen
numero Suomen sdddoskokoelman sopimussarjassa on 1-2/1998.

Puiteyleissopimus on ensimméinen oikeudellisesti sitova kansainvilinen asiakirja, joka koskee
nimenomaisesti kansallisten vihemmistdjen suojelua. Se on myds ensimmdinen kansainvéli-
nen asiakirja, jolla alueellisesti toteutetaan YK:n vuoden 1992 julistusta kansallisiin tai etni-
siin, uskonnollisiin ja kielellisiin vihemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksista. Puiteso-
pimuksessa médritellddn ohjelmaluonteisesti ne periaatteet, jotka velvoittavat jisenvaltioita
suojelemaan kansallisia vihemmistdjd. Vahemmistoryhmiin kuuluvien henkildiden oikeusolot
on saatettava sopimuksen mukaiseen tilaan kansallisella lainsddddnndlld, hallintokdytdntoa
muuttamalla tai tekemilld kahden- tai monenvilisid sopimuksia.

Puiteyleissopimuksen tdytdntdonpanoa valvoo Euroopan neuvoston ministerikomitea, jota
avustaa neuvoa-antava komitea. Sopimusvaltion on raportoitava miirdajoin Euroopan neu-
vostolle niistd lainsdddanndllisistd, oikeudellisista ja hallinnollisista toimenpiteistd, joilla pui-
teyleissopimuksessa tunnustettuja periaatteita ja oikeuksia on pantu tdytdntoon. Raportissa
valtion on vastattava ministerikomitean antamiin, puiteyleissopimuksen tdytdntéonpanoa
koskeviin suosituksiin. Ministerikomitean tammikuussa 2007 hyviksymit toiset Suomea
koskevat suositukset ovat timén raportin liitteena.

Neuvoa-antava komitea késittelee raportin ja kerdd lisdtietoja pdatelmiensd tueksi vieraile-
malla sopimusvaltiossa. Kisittelyn paitteeksi neuvoa-antava komitean antaa ministerikomite-
alle omat paitelménsid ja suositusluonnoksensa. Ministerikomitea antaa tdmédn jdlkeen paa-
toksensd siitd, miten sopimus on pantu tdytintdon kyseisessd valtiossa ja suosittaa mahdolli-
sia lisitoimenpiteité.

Tdmi on Suomen hallituksen kolmas méérdaikaisraportti puiteyleissopimuksen taytdntoon-
panosta. Raportti kattaa ajanjakson heinidkuusta 2004 toukokuuhun 2009.

Lisétietoja

Lisdtietoja ihmisoikeussopimuksista ja niiden tiytdntoonpanon valvontaan liittyvastd madra-
aikaisraportoinnista voi tiedustella ulkoasiainministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikostd, jonka yhteystiedot ovat:

Ulkoasiainministerio
Oikeuspalvelu
Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikko (OIK-40)
PL 411, 00023 Valtioneuvosto
puhelin: (09) 1605 5704
faksi: (09) 1605 5707
sahkoposti: OIK-40@formin.fi



OSA 1

A. PUITEYLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANON TOISEN
VALVONTAKIERROKSEN TULOSTEN SEURANTA

Ulkoasiainministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikkd ja Euroopan
neuvoston puiteyleissopimuksen sihteeristd jarjestivit 3.5.2007 yhdessd Euroopan neuvoston
kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen soveltamista késittelevin
seurantaseminaarin. Seminaarin osallistui noin 50 eri viranomaisten ja kansalaisjirjestojen
edustajaa, jotka osallistuivat keskusteluun vilkkaasti. Seminaari mahdollisti suoran keskuste-
lun vihemmistdjen asemasta ja lisdsi yleiselld tasolla tietoisuutta vahemmistdjen oikeuksista
Suomessa.

Ministerikomitean puiteyleissopimuksen taytantdonpanoa koskevista lopullisista paédtelmista
ja suosituksista on tiedotettu laajalti eri viranomaistahoille, joiden piirissd vastuu mahdollisis-
ta toimenpiteistd jakaantuu erikseen kullekin hallinnonalalle.

B. TOISEN VALVONTAKIERROKSEN TULOSTEN
JULKISTAMINEN

Puiteyleissopimus ja sen suomen- ja ruotsinkieliset kdanndkset on julkaistu Suomen sdaddos-
kokoelman sopimussarjassa. Sdddoskokoelma on saatavilla suurimmissa julkisissa kirjastois-
sa. Lisdksi puiteyleissopimuksen sopimusteksti on saatavilla valtion sddaddstietopankista
FINLEX:stéiLja ulkoasiainministerion internetsivuilta.z_lnternetiéi voi kéyttdd maksutta ylei-
sissd kirjastoissa.

Puiteyleissopimuksen tdytdntdonpanoa koskeva hallituksen toinen méiirdaikaisraportti on jul-
kaistu ulkoasiainministerion internetsivuilla. Thmisoikeussopimuksia koskevat miiréaikaisra-
portit 10ytyvét ministerion kotisivuilta osoitteesta <http://formin.finland.fi>. My6s hallituksen
kolmas puiteyleissopimuksen tiytdntoonpanoa koskeva méérdaikaisraportti tullaan julkaise-
maan ndilld sivuilla mahdollisimman pian, ja se ldhetetddn laajasti tiedoksi eri viranomaisille
sekd kansalaisjdrjestoille.

Neuvoa-antavan komitean raportti ja Suomen hallituksen kommentit ldhetettiin tiedoksi ja
kommentoitavaksi valtionhallinnon eri tahoille seké kansalaisjarjestoille 22.3.2006.

Ulkoasiainministerié julkaisi ministerikomitean puiteyleissopimuksen tidytdntdonpanoa kos-
kevat lopulliset suositukset 2.2.2007 antamallaan tiedotteella. Suositukset kddnnettiin heti
niiden hyvéiksymisen jilkeen molemmille kansalliskielille eli suomeksi ja ruotsiksi. Suositukset
ldhetettiin 5.2.2007 laajalti tiedoksi suomen-, ruotsin-, englannin- ja pohjoissaamenkielisin
muun muassa tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kansliaan, kaikille ministeridille, edus-
kunnalle ja sen oikeusasiamiehelle, oikeuskanslerin virastoon, valtakunnansyyttijinvirastoon,
Saamelaiskirdjille, Suomen Kuntaliitolle, ihmisoikeuksiin keskittyneille tutkimusinstituuteille
sekd useille vihemmist6jd edustaville kansalaisjarjestoille. Lahetteessi toivottiin, ettd jakelus-
sa mukana olleet tahot jakaisivat ministerikomitean antamia suosituksia keskuudessaan mah-

1 <http://www.finlex.fi>.

2 <http://formin.finland.fi>.



dollisimman laajasti. Suositukset ovat luettavissa suomeksi, ruotsiksi, pohjoissaameksi, eng-
lanniksi ja ranskaksi ulkoasiainministerion internetsivuilla.3_

Ulkoasiainministerion oikeuspalvelun ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasiain yksikko
toimittaa pyydettdessd sopimustekstiin, sen voimaansaattamiseen liittyviin sdddoksiin seka
puiteyleissopimuksen tdytantdonpanon valvontaan littyvdd materiaalia, sekd vastaa pui-
teyleissopimuksen oikeuksia ja velvoitteita koskeviin tiedusteluihin. Yksikon yhteystiedot on
ilmoitettu tdmén raportin johdanto-osassa.

C. KANSALAISYHTEISKUNNAN OSALLISTUMINEN
PUITEYLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANOON JA
TOIMENPITEET OSALLISTUMISEN KEHITTAMISEKSI

Suomessa kansalaisyhteiskunnan kaksivaiheinen osallistuminen ihmisoikeuksia koskevaan
madrdaikaisraportointiin on muodostunut vakiintuneeksi kdytdnnoksi. Kansalaisyhteiskunnan
edustajat voivat toimittaa nakemyksiddn laadittavaa méiérdaikaisraporttia varten jo sen suun-
nitteluvaiheessa. Ensimmdisen aineistopyynnon lisdksi kansalaisyhteiskunnalle tarjotaan mah-
dollisuus kommentoida mééraaikaisraporttia sen luonnosvaiheessa. Raporttiluonnoksista jér-
jestetddn keskustelutilaisuuksia, jolloin hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan edustajien vilille
muodostuu suora keskusteluyhteys.

Puiteyleissopimuksen tdytdntoonpanoa késittelevastd hallituksen kolmannesta méériaikaisra-
portista jirjestettiin keskustelutilaisuus 11.8.2009 ulkoasiainministeriossi. Tilaisuuteen ldhe-
tettiin kutsut 37:1le eri viranomaiselle, neuvottelukunnalle ja yhdistykselle. Kuulemistilaisuu-
dessa olivat edustettuina eduskunta, liikkenne- ja viestintdministerid, ympéaristoministerio, tyo-
ja talousministerid, valtiovarainministerid, puolustusministerid, Saamelaiskérdjit, Thmisoike-
usliitto, Helsingin juutalainen seurakunta, Svenska Finlands Folkting ja Kansainvélisten ih-
misoikeusasiain neuvottelukunta.

Liséksi kirjallisesti huomionsa ja muutosesityksensi raporttiluonnoksesta toimittivat sisdasi-
ainministerid, likkenne- ja viestintiministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministe-
rid, valtakunnansyyttdjidnvirasto, Svenska Finlands Folkting, Lastensuojelun Keskusliitto,
Romaniasiain neuvottelukunta, Saamelaiskirdjat, Suomen Inkeri-Liitto ja Suomen Venéldis-
ten Yhdistysten Liitto.

Maiiriaikaisraportoinnista vastaava ulkoasiainministerié on toivonut, ettd eri viranomaiset
sekd kansalaisyhteiskunnan edustajat toimittaisivat sdédnnéllisesti ulkoasiainministeridlle tieto-
ja puiteyleissopimuksen, kuten myds muiden ihmisoikeussopimusten, tdytdntdonpanosta
Suomessa. Maédriaikaisraportointiin ja suosituksiin liittyvéstd tiedottamisesta on kerrottu
edellisessd kappaleessa.

D. VUOOROPUHELU NEUVOA-ANTAVAN KOMITEAN KANSSA

Neuvoa-antavan komitean kanssa kdydyn vuoropuhelun osalta viitataan kevaalld 2007 jérjes-
tettyyn seminaariin, josta on kerrottu tarkemmin edelld kohdassa I. A.

3 <http://formin.finland.fi>.



OSA 11

A. MINISTERIKOMITEAN SUOSITUKSET

SUOSITUS 1

Viranomaisten tulee puuttua niihin puutteisiin, joita esiintyy uusien kielilakien tdytdintoon-
panossa ruotsin ja saamen kielien osalta ja ottaa julkisten palveluiden tarjonnassa huomi-
oon vendjdnkielisten tilanteen.

Oikeusministerié seuraa lain nojalla kielilain (423/2003) ja saamen kielilain (1086/2003) seka
nithin liittyvan lainsddddnnon taytintoonpanoa.

Kielilain 36 pykildn mukaan jokainen viranomainen valvoo omalla toimialallaan kielilain nou-
dattamista. Sddnnoksen 2 momentti velvoittaa oikeusministeridtd seuraamaan kielilain taytan-
toonpanoa ja soveltamista sekd antamaan suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsdddan-
toon liittyvissd kysymyksissd. Tarvittaessa ministerion tulee tehdd aloitteita ja ryhtyd muihin
toimenpiteisiin havaitsemiensa epdkohtien korjaamiseksi.

Téssd tarkoituksessa oikeusministerid on muun muassa tehnyt eri viranomaisille kyselytutki-
muksia, huolehtinut kielilakia koskevasta koulutuksesta yhteistydssd muiden tahojen kanssa
seka tiedottanut kielilaista ja sithen liittyvista lainsdddanndsté. Kielilain 37 pykdldn mukaisesti
oikeusministerid laatii eduskunnalle kerran vaalikaudessa annettavan kielilain sdddédnnon so-
veltamista koskevan kertomuksen. Oikeusministeriotd avustaa kielilainsddddnndn taytantoon-
panon ja soveltamisen seurannassa valtioneuvoston asettama kieliasiain neuvottelukunta,
jonka toiminnasta on sdéddetty kielilain tdytintdOnpanosta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa.4_Ensimméiinen kieliasiain neuvottelukunta asetettiin ajanjaksolle 15.6.2004-31.12.2007
ja toinen ajanjaksolle 1.1.2008-31.12.2011.

Vuonna 2006 ensimmdiisen kerran julkaistussa kielilainsddddnnon soveltamista koskevassa
kertomuksessaan valtioneuvosto esitti, ettd lainsdddéntotydssi ja padtoksenteossa tulisi arvi-
oida kunkin ratkaisun vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumismahdollisuuksiin.S_Kieli-
lain 37 §:n nojalla annetun kertomuksen mukaan kielilain soveltamisen kannalta ongelmallista
on muun muassa virkamiesten ruotsinkielen taidon riittiméttomyys. Téméan vuoksi on tdrkedd
tunnistaa kansalliskielten osaamisen merkitys jo perusopetus- ja lukiovaiheessa. Valtioneu-

voston toinen kertomus kielilainsddddnnon soveltamisesta hyviksyttiin eduskunnalle annet-
tavaksi 26.3.2009.°

Julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta sdddetyn lain (424/2003) 2 §:n mu-
kaan viranomaisen on koulutusta jérjestimélld ja muilla henkildstopoliittisilla toimilla huoleh-
dittava siitd, ettd sen henkilost6lld on riittdva kielitaito viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi
kielilaissa ja muussa lainsddddnndsséd asetettujen vaatimusten mukaisesti. Lain 3 §:n mukaan

4 Valtioneuvoston asetus kielilain taytdntoonpanosta (433/2004).

5Valtioneuvoston kertomus kielilainsddddnnon soveltamisesta 2006. Oikeusministerié 2006,
<http://www.om.fi/Etusivu/Julkaisut/Muutjulkaisut/1 198084778540>.

6 Valtioneuvoston kertomus kielilainsdiddédnnon soveltamisesta 2009. Oikeusministerié 2009,

< http://www.om.fi/1236880953561>.



virkaa tdytettdessd ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa on varmistauduttava siitd, etté
palvelukseen otettavalla on tyotehtédvien edellyttima kielitaito.

Edistddkseen kansalaisten asiointimahdollisuuksia ja palveluiden toimivuutta kansalliskielilla
valtiovarainministerid asetti lokakuussa 2003 uuden kielilain tdytantdonpanon tukihankkeen,
joka julkaisi loppuraporttinsa "Asiointi omalla kielelld" tammikuussa 2005 .7_Hankkeessa tar-
kasteltiin omalla kielelld tapahtuvan asioinnin toimivuutta hyvén hallinnon seki hallinnon oh-
jausjirjestelmélle asetettavien vaatimusten ndkokulmasta. Loppuraportissa kisiteltiin suosi-
tuksenomaisesti kielindkdkulman sisdllyttdmistd hallinnon toimintastrategioihin ja tulosohja-
ukseen, sekd julkisen palvelutuotannon organisoimiseen. Edelleen suositeltiin kielitaidon
huomioon ottamista henkilostostrategiaa laadittaessa, rekrytoinnissa ja uuden palkkausjérjes-

telmén soveltamisessa.

"Asiointi omalla kielelld" -raportissa julkaistiin my6s julkishallinnon organisaatioiden kiytet-
taviksi tarkoitettu kriteeristd, jonka perusteella voidaan arvioida palvelujen kehittdmistarvet-
ta kielindkokulmasta. Kriteeristd perustui yleiseurooppalaiseen CAF-arviointikriteeristoon
(Common Assesment Framework). Virastojen itsearvioinnissa kéytettdvéin kriteeriston avulla
on voitu kuvata my0s omalla kielelld tapahtuvan asioinnin edistdmiseksi parhaita kayténtoja.

Joulukuussa 2005 valtiovarainministerid kdynnisti kansalaisvaikuttamisen politiikkkaohjelmaan
liittyen, ruotsinkielisten kansalaisjirjestdjen aloitteesta, SAG (Samarbetsgruppen) - yhteis-
toimintaryhmdn. Useat ruotsinkieliset kansalaisjdrjestot ja ministeriot olivat edustettuina
ryhmassd, jonka loppuraportti valmistui syyskuussa 2008. "Parempaa vuorovaikutusta - pa-
rempaa valmistelua" -loppuraportissa on esitetty keskeisid vuorovaikutuskdytantdja hyo-
dynnettiviksi yhtadltd yleisesti ministerididen ja kansalaisjirjestdjen vélisessd yhteisty0ssa,
sekd toisaalta erityisesti ruotsinkielisten jirjestojen kanssa tehtivin yhteistyon parantamises-

8
Sa.

Valtiovarainministerid mittaa julkisen hallinnon asiakastyytyvdisyyttd vuosittain toteutettavi-
en laatubarometrien avulla. Barometreihin on nyttemmin siséllytetty kysymyksid eri kieli-
ryhmid edustavien kansalaisten tyytyvdisyydesta julkisiin palveluihin. Laatubarometrien odo-
tetaankin tulevina vuosina antavan systemaattista tietoa palvelutyytyvéisyyden kehittymisesté
eri kieliryhmissa.

Saamen kielilain (1086/2003) mukaisesti Saamelaiskaréjien saamen kielen toimisto antoi yh-
dessd saamelaiskidrdjien asettaman saamen kielineuvoston kanssa vuonna 2008 saamelaiskéra-
jille kertomuksen saamen kielilain toteutumisesta vuosina 2004—2006.9_Oikeusministeriélle
toimitettu kertomus pohjautuu laajempaan 400-sivuiseen selvitykseen, joka on kertomuksen
liitteena.

Saamen kielilain toteutumisesta annetun selvityksen mukaan kuntien seki valtion yksikdiden
saamenkielen taitoisten henkildiden madréssé ei ole tapahtunut todellista muutosta. Saamen
kielilaki ei myOskddn ole merkittdvasti lisdnnyt viranomaisten ja virkamiesten saamen kielen
taitoa. Toisaalta selvityksen mukaan kunnat korjaavat saamen kielilain perusteella aiempien
vuosien saamenkieltd koskevia kiytantojaan.

7 Asiointi omalla kielelld. Uuden kielilain tdytantoonpanon tukihankkeen loppuraportti. Valtionvarainministerié. Tyoryhmédmuistio 15a/2004.
8 Parempaa vuorovaikutusta - Parempaa valmistelua. Valtiovarainministerion julkaisuja 35a/2008.
9 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006. Saamelaiskérdjét 2008,

<http://www.samediggi.fi/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=74&Itemid=60>.



Saamen kielilain 31 §:n mukaan valtion talousarvioon on sisdllytettdvd médriraha, joka kattaa
saamelaisten kotiseutualueen kunnille, seurakunnille, paliskunnille ja julkista hallintotehtdvaa
hoitaville yksityisille tahoille saamen kielilain soveltamisesta aiheutuvat lisdkustannukset.
Tiasséd lainkohdassa tarkoitettuihin avustuksiin on ollut viime vuosina kdytettdvissd yhteensi
130 000 euroa vuodessa. Avustuksia on haettu paitsi kddnnos-, ilmoitus- ja tulkkauskuluihin,
my0s kuntien henkilostolle tarjottavasta saamen kielen koulutuksesta kunnille aiheuvien kus-
tannusten kattamiseen.

SUOSITUS 2

Viranomaisten tulee ryhtyd pikaisiin toimenpiteisiin saamelaisalueen maiden omistusta ja
kdyttooikeutta koskevien kiistojen kisittelemiseksi neuvotteluin Saamelaiskdrdjien ja muiden
asianosaisten kanssa.

Kysymystd saamelaisten maahan kohdistuvista oikeuksista on pitkddn yritetty ratkaista lain-
sdddintoteitse siind toistaiseksi onnistumatta. Asiassa vuosien varrella tehtyjen ehdotusten
tavoitteena on ollut saavuttaa tasapainoinen, Suomen kansainvéliset velvoitteet tdyttdva rat-
kaisu, jossa saamelaisten ohella my6s muu paikallinen viesto pidsee vaikuttamaan asuinalu-
eidensa kéyttod koskeviin jirjestelyihin. Osallistumisoikeuden turvaamista myds muulle vées-
tolle on pidetty perusteltuna, koska Suomessa saamelaiset ovat vuosisatojen ajan eldneet pai-
koin rinnakkain ja samoja elinkeinoja harjoittaen. Kysymys maahan kohdistuvista omistus- ja
kayttdoikeuksista on kuitenkin osoittautunut niin monimuotoiseksi ja vaikeaksi, ettd perus-
teellista oikeudellishistoriallista tutkimusta saamelaisten kotiseutualueen asutus- ja véestohis-
torian sekd elinkeinojen ja maankdyttdoikeuksien kehittymisestd ja ndiden liittymékohdista
asutukseen pidettiin vilttimattoméini. Vuonna 2003 aloitettu tutkimustyd (ns. Yld-Lapin
maaoikeustutkimus) saatiin paatokseen vuonna 2006. Oikeusministeridlle 24.10.2006. luovu-
tettu tutkimus ei tuonut ratkaisua asiaan.

Eduskuntavaalien 2007 jilkeen valittu pddministeri Matti Vanhasen II hallitus on ohjelmas-
saan sitoutunut turvaamaan saamelaisten oikeuden ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kult-
tuuriaan perustuslaissa sdddetyn kulttuuri-itsehallinnon pohjalta.f Téhén liittyen oikeusminis-
terid on neuvotellut uuden valmisteluelimen asettamisesta maa- ja metsédtalousministerion
kanssa sekd saamelaiskérdjien kanssa. Neuvottelut maankayttdoikeuksia koskevan kysymyk-

sen ratkaisemiseksi saamelaisten kotiseutualueella ovat kesken.

SUOSITUS 3

Viranomaisten tulee rohkaista edelleen vihemmistokielisen median kehitystd ja tarkistaa
nykyistd tukijdirjestelmdd sen varmistamiseksi, ettd vihemmistokielisen painetun median eri-
tyistilanne otetaan huomioon.

Vuonna 2007 laaditun hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvosto péétti niin sanotun valikoi-
van lehdisttuen jakamisesta kesikuussa 2007."" Liikenne- ja viestint&ministerion sanoma-

10 Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelma, <http://www.valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/hallitusohjelma-painoversio-
040507.pdf>.
11 Pdéministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelma, <http://www.valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/hallitusohjelma-painoversio-

040507.pdf>, siva 82.
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lehdiston tukea koskevaa asetusta on muutettu vastaavasti kesdkuussa 2008. Aiemmin lehdis-
totukea oli myOnnetty pddosin vain poliittisille lehdille. Valtion vuoden 2008 talousarvioon
varattiin 500 000 euron suuruinen médridraha vihemmistokielilld julkaistavien sanomalehtien
ja niitd vastaavien sdhkoisten julkaisujen, sekd ruotsinkielisten uutispalvelujen tukemiseen.
Valikoivaa lehdistotukea voivat ndin ollen hakea ruotsin, saamen ja romanin kielilld seka viit-
tomakielelld julkaistavat sanomalehdet ja verkkojulkaisut sekd ruotsinkielinen uutispalvelu.
Tuen tarkoituksena on edistdd sananvapautta sekéd tiedonvélityksen monipuolisuutta ja mo-
niarvoisuutta.

Viahemmistokielisen median tukijirjestelmésti on kerrottu tarkemmin sivulla 44.

SUOSITUS 4

Viranomaisten tulee laajentaa opetuksen saatavuutta vihemmistokielilld - myds vendjdinkie-
lelld ja romanikielelld sekd saamenkielillid saamelaisalueen ulkopuolella - sekd tehostaa
pyrkimyksid kdsitelld romanien opetusjdrjestelmdssd kohtaamia ongelmia.

Opetusministeri6 on antanut vuonna 2001 Oulun yliopistoon perustetulle Giellagas-
instituutille valtakunnallisen vastuun saamen kielen ja saamelaisen kulttuurin ylimmaista ope-
tuksesta ja tutkimuksesta. Saamen kieltd ja kulttuuria voi opiskella kolmessa Suomen yliopis-
tossa: Oulun, Helsingin ja Lapin yliopistoissa. Oulun yliopisto on kuitenkin ainoa korkeakou-
lu Suomessa, jossa voi opiskella saamen kieltd tai saamelaista kulttuuria pddaineena aina toh-
torin tutkintoon saakka.

Saamenkielisten aineenopettajien koulutusta on tuettu opetusministerion Giellagas-
instituutille suuntaamalla erillisrahoituksella. Instituutti vastaa saamenkielisen aineenopettaja-
koulutuksen koordinoinnista. Vuoden 2008 loppuun mennessid koulutuksesta oli valmistunut
neljd saamenkielistd aineenopettajaa ja koulutettavana heitd oli tuolloin kahdeksan. Koulutus
on parantanut saamenkielisten opettajien saatavuutta mutta sen jérjestimistd vaikeuttaa vé-
hidinen hakijamddrd. Instituutti selvittdd uusia koulutuksen jirjestelytarpeita ja -
mahdollisuuksia, jotta pitevien saamenkielen aineenopettajien tarve saataisiin tyydytettya.

Saamenkielisestd ja saamen kielten opetuksesta on kerrottu tarkemmin 14 artiklan yhteydes-
sd.

Opetushallitus julkaisi vuonna 2004 raportin "Romanilasten perusopetuksen tila", jonka
kenttédselvitykseen ja tilastoihin perustuvat tiedot on kerdtty pddosin vuosina 2001 ja 2002.2
Tulosten mukaan viidennes romanioppilaista oli jadnyt luokalle, pddasiassa peruskouluope-
tuksen alkuvaiheessa. Lisdksi romanioppilaiden poissaolot koulusta olivat huolestuttavan
suuria ja koulunkdynnin keskeyttdminen huomattavan yleistd. Erityisopetuksessa romanilap-
sia ja nuoria oli suhteellisesti erittdin paljon valtavdestoon verrattuna. Tdmin lisdksi monet
erityisopetukseen osallistuvat romanilapset ja -nuoret opiskelivat mukautetun opetussuunni-
telman mukaan, mika ei mahdollista pddsya lukioon tai kaikkeen ammatilliseen koulutukseen.
Romanioppilaat myds siirtyivit kotiopetukseen moninkertaisesti keskimédrdistd useammin.
Romanikielen opetus oli raportin mukaan vihdistd, silld vain noin joka kymmenes romanilapsi
sai koulussa opetusta romanikielelld. My0ds kodin ja koulun yhteistydssd havaittiin puutteita,
eivitkd opettajat tunteneet romanikulttuuria riittdvan hyvin. Kentdlld toimivissa projekteissa

12 Romanilasten perusopetuksen tila. Selvitys lukuvuodelta 2001-2002. Opetushallitus 2004, <http://www.edu.fi/julkaisut/romanilasten_001-
060.pdf>.
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on puolestaan havaittu, ettd yksi syy romanilasten kouluvaikeuksiin on heihin kohdistuva vé-
lillinen, 1dhinnd puuttumattomuutena ja erityisluokkasiirtoina ilmeneva syrjintd, seki viliton,
koulukiusaamisena tapahtuva syrjinta.

Raportin julkaisemisen jdlkeen romanilasten ja nuorten erityisten tukimuotojen 16ytdmiseksi
on tehty kehittdmistyoti kouluttamalla romanitaustaisia kouluavustajia, palkkaamalla kodin ja
koulun yhteydenpidon tehostamiseksi linkkityontekijoitd, sekd kehittdmalld muita positiivisen
erityiskohtelun muotoja. Valitettavasti tukimuodot ovat vakiintuneet vasta joillakin paikka-
kunnilla.

Vuonna 2009 kansallinen syrjinndn vastaisen kampanjan osana toteutettavaksi suunniteltiin
selvitystd, jossa pyritddn valottamaan romani- ja maahanmuuttajataustaisten sekd vammaisten
lasten erityisluokkasiirtojen prosesseja sekd luokkasiirtojen seurauksia yhdenvertaisuuden
ndkdkulmasta.

Romanit ovat viestoryhmd, jossa opinnot keskeytyvit keskimaardistd useammin jo perusope-
tuksen aikana, sen jdlkeen, tai perusopetuksen jilkeisen koulutuksen aikana. Yhtend, osaksi
kulttuuriin liittyvénd selityksend on pidetty varhain tapahtuvaa perheen perustamista. Amma-
tilliseen koulutukseen hakeudutaan useimmiten vasta aikuisidlld. Edelleen romanivdestoon
kuuluu oppivelvollisuusidn ohittaneita henkil6itd, jotka eivdt pysty hydodyntdméén aikuisluki-
oiden mahdollisuuksia perusopetuksen loppuun viemiseksi.

Romanivieston perusopetuksen jilkeisid koulutusmahdollisuuksia parannetaan parhaillaan
kahden ammatillisen koulutuksenjdrjestdjin yhteistyond. Helsingin Diakonissalaitoksen sdtio
on perustamassa romanien koulutuskeskusta yhteistyossd Suomen Kirkon Seurakuntaopiston
sddtion kanssa. Néiden pitkdn kokemuksen romanien koulutuksesta omaavien sdatididen yh-
teistyond romaneille voidaan tarjota ammatillista peruskoulutusta, erilaisia ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavia koulutuksia, ammatillista lisdkoulutusta, sekd vapaan sivistys-
tyon koulutuspalveluja. Romaneilla on mahdollisuus suorittaa my0s kesken jddneitd perus-
opetuksen opintoja. Opetusministerié on tukenut hanketta lisddmélld ammatillisen peruskou-
lutuksen opiskelijamiédrad koulutuskeskuksen toimintaa vastaavasti.

SUOSITUS 5

Viranomaisten tulee parantaa edelleen vihemmistoasioita koskevia osallistumis- ja neuvot-
telujirjestelmid, mukaan lukien vendjdinkielisen vdeston osalta.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta aloitti elokuussa 2008 neljinnen, vuoteen 2011 jatkuvan
toimikautensa. Téssd yhteydessd neuvottelukuntaa vahvistettiin perustamalla uusi alueellinen
Eteld-Suomen etnisten suhteiden neuvottelukunta. Uudistuksen tavoitteena on laajentaa neu-
vottelujirjestelmdn kattavuutta kaikkien Etnisten suhteiden neuvottelukunnan toimialaan
kuuluvien vihemmistdjen osalta. Valtakunnallisen neuvottelukunnan ohella toimii tilld het-
kelld yhteensid neljd alueellista neuvottelukuntaa.

SUOSITUS 6

Viranomaisten tulee parantaa vihemmistojen osallistumista myonnettdessd kulttuuriavus-
tuksia vihemmistojdrjestdille.
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Opetusministerid on kuullut vihemmistoryhmid valmistellessaan vihemmistokulttuuriin liitty-
vid linjauksia, kuten ministerion yhdenvertaisuussuunnitelmaa seké taiteen ja kulttuurin saa-
vutettavuutta koskevaa toimenpideohjelmaa. Avustusta saavien tahojen edustajien osallistu-
mista varsinaiseen avustusten mydntdmisprosessiin ei sen sijaan ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, silld timd asettaisi avustuksen saajat keskenddn epitasa-arvoiseen asemaan ja olisi
siksi omiaan vaarantamaan objektiivisen harkinnan avustuksista pditettiessa.

SUOSITUS 7

Viranomaisten tulee varmistaa, ettd viranomaiset noudattavat laillista velvoitettaan neuvo-
tella Saamelaiskdrdjien kanssa sille kuuluvissa kysymyksissd.

Saamelaiskérdjilain 9 §:n mukaan viranomaisilla on velvollisuus neuvotella Saamelaiskaréjien
kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat vilittomadsti tai
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana, ja jotka koskevat saa-
melaisten kotiseutualueella erillislaeilla sdénneltyjad asioita kuten esimerkiksi yhdyskuntasuun-
nittelua, valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kéytt6d, vuokrausta ja luo-
vutusta sekd saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seka sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kehittdmista.

Neuvotteluvelvoitteen tayttdmiseksi viranomaisten on saamelaiskdrdjilain mukaan varattava
Saamelaiskirdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kdyttdmattd jét-
tdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian késittelya.

Neuvotteluvelvoitetta noudatetaan yleisesti ottaen varsin hyvin ja neuvotteluista saamelaiska-
rdjien kanssa ndyttdd muodostuneen vakiintunut tapa niille viranomaisille, joilta téllaisia neu-
votteluja edellytetdéin. Myods havaittuihin neuvotteluvelvollisuuden laiminlydnteihin on puu-
tuttu. Esimerkiksi korkein hallinto-oikeus on kumonnut muun muassa kauppa- ja teollisuus-
ministerion valtauspddtoksid sekd ymparistoministerion hoito- ja kiyttdsuunnitelman silld pe-
rusteella, ettd saamelaisia ei oltu kuultu hallintopddtoksia tehtdessa.

Saamelaiskirdjien mukaan saamelaiskdrdjilain mukaiseen neuvotteluvelvoitteeseen on kui-
tenkin yhé tarpeen kiinnittdd erityisti huomiota. Hallinnossa ja poliitikkojen keskuudessa on
heiddn mukaansa edelleen tietdméattomyytti ja osin myOs asenteellisuutta asiaan liittyen.

Viranomaisten ja muiden julkista tehtidvdd hoitavien tahojen velvollisuutta noudattaa lakia
seka tayttdd velvollisuutensa valvovat Suomessa perustuslain (731/1999) nojalla ylimpini lail-
lisuusvalvojina toimivat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies. Teh-
tdvissddn ylimmit laillisuusvalvojat valvovat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

SUOSITUS 8

Viranomaisten tulee vahvistaa syrjintdtapausten ja suvaitsemattomuuden ilmausten vastais-
ta toimintaa, myos kouluissa, ja ehkdistd nditd ilmioitd kaikilla olemassa olevilla keinoilla.

Yhdenvertaisuutta koskeva perussidnnds sisdltyy Suomen perustuslakiin (731/1999), jossa

asetetaan vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa seki kielletddn henki-
16n asettamisen muihin nihden erilaiseen asemaan ilman hyviksyttdvia perustetta. Perustus-
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lain syrjintdkielto on laaja-alainen, ja se soveltuu yhdenmukaisesti kaikkiin Suomen oikeu-
denkiyttoalueella oleviin henkilGihin syrjintdperusteesta ja elimdnalasta riippumatta.

Oikeusministerié asetti vuonna 2007 yhdenvertaisuustoimikunnan, jonka tavoitteena on uu-
distaa yhdenvertaisuuslainsddddntéd siten, etti yhdenvertaisuuden suojaa vahvistettaisiin
kattamaan nykyistd selkeimmin kaikki syrjintdperusteet ja soveltumaan yhdenmukaisemmin
kaikille eléiméinaloille.i Myos eri syrjintdtilanteissa kéytettdvien oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten tulisi toimikunnan toimeksiannon mukaan olla mahdollisimman samanlaisia. Uudis-
tuksen yhteydessd tarkistettaisiin tarvittavissa midrin myds syrjintdasioita hoitavien viran-
omaisten asemaa, tehtdvid ja toimivaltuuksia. Tama tehtdisiin ottaen huomioon Suomen pe-
rus- ja ihmisoikeusvalvonnan kokonaisuus seka tillaiselle valvonnalle asetetut kansainvéliset
vaatimukset. Yhdenvertaisuuslainsddddnnon uudistamista koskevan mietinndn on mééri val-
mistua syksylld 2009.

Uudistus tulee parantamaan nykyistd tilannetta, jossa eri syrjintdperusteita on kohdeltu eri
tavoin. Vihemmistovaltuutettu on pitényt erityisen ongelmallisena sitd, ettd vain osalla syrji-
tyistd on télld hetkelld kdytdssddn nimenomainen tiettyyn syrjintdperusteeseen liittyvd vali-
tusmekanismi - tasa-arvovaltuutettu naisten ja miesten vilistd syrjintdd koskevia tapauksia
varten ja vihemmistdvaltuutettu etniseen taustaan liittyvid syrjintdd varten.

SUOSITUS 9

Viranomaisten tulee edistdd keskustelua puiteyleissopimuksen toteuttamisesta yksittdisen
henkilon tasolla asianomaisten kanssa.

Suosituksen osalta ei ole raportoitavaa.

13 EV 95/2003 vp.
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B. PUITEYLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANO
ARTIKLOITTAIN

1 ARTIKLA

Kansallisten vihemmistojen sekd ndihin vihemmistoihin kuuluvien henkiliden oikeuksien
Jja vapauksien suojelu on kiinted osa ihmisoikeuksien kansainvilistd suojaamista, joka sel-
laisenaan kuuluu kansainvdlisen yhteistyon piiriin.

Suomen ihmisoikeuspolitiikka ja vihemmistojen oikeudet

Paadministeri Matti Vanhasen toisen, 19.4.2007 toimintansa aloittaneen hallituksen hallitusoh-
jelman mukaan Suomi edistdd ihmisoikeuksien, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja kes-
tavin kehityksen toteutumista kaikkialla maailmassa. li

Uusi ihmisoikeuspoliittinen selonteko Suomen kansainvélisestd toiminnasta sekd ihmisoike-
uksien toteutumisesta Suomessa annetaan eduskunnan kisiteltaviksi syksylla 2009.

Kansainviiliset sopimusvelvoitteet

Suomi on edellisen puiteyleissopimuksen tdytdntoonpanoa koskevan mairiaikaisraportin an-
tamisen jilkeen 17.12.2004 ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen yleisen syrjintékiel-
lon siséltavan 12 poytikirjan, joka astui kansainvélisoikeudellisesti voimaan 1.4.2005. Suo-
men 29.11.2004 ratifioima 13 poytikirja kuolemanrangaistuksen kieltdmisestd kaikissa olo-
suhteissa tuli Suomen osalta voimaan 1.3.2005.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvéksyi 13.9.2007 julistuksen alkuperéiskansojen
oikeuksista. Suomi osallistui aktiivisesti 25 vuotta kesténeisiin neuvotteluihin ja pyrki edista-
madn kaikkia osapuolia tyydyttdvin kompromissiratkaisun syntymistd. Julistus on tavoitteel-
linen, poliittinen asiakirja, jolla edistetddn alkuperdiskansojen oikeuksia seki valtioiden ja al-
kuperdiskansojen yhteistyota.

Kansainvilisten sopimusvelvoitteiden osalta viitataan muilta osin Suomen toiseen miérdai-

kaisraporttiin.f

2 ARTIKLA

Tdmdn puiteyleissopimuksen mddrdyksid tulee soveltaa vilpittomdssd mielessd, ymmdirtd-
myksen ja suvaitsevuuden hengessd sekd valtioiden vilisten hyvin naapuruuden, ystdvillis-
ten suhteiden ja yhteistyon periaatteiden mukaisesti.

14 Paéministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelma, <http://www.valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/fi.jsp>, sivu 7.
15 Suomen toinen raportti kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytdntoonpanosta. Joulukuu 2004,

<http://formin.finland.fi/Public/download.aspx?ID=12194&GUID={ 714AF2F1-5ACE-4389-90F7-86331782B8 A5 }>.
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Hallitusohjelman mukaan Suomi on sitoutunut edistimién vakautta ja hyvid suhteita 1dhialu-
eellaan. Yhteistyosuhteita Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kanssa vahvistetaan ja pohjois-
maista yhteistyotéd kehitetdéin arkielimin kdytintojen helpottamiseksi. Hallitus pyrkii selkeyt-
tdmédn [tdmeren alueen sekd pohjoisten alueiden alueellisten yhteistydverkostojen rakennet-
ta.

Valtioneuvosto julkaisi 16.4.2009 periaatepddtoksendan Vendjd-toimintaohjelman, jolla halli-
tus muun muassa jatkaa Suomen ja Venijin vilistd Suomen sukukansaohjelmaa. Ohjelmalla
tuetaan Vendjdlld asuvien suomensukuisten kansojen kielté ja kulttuuria.

3 ARTIKLA

1. Jokaisella kansalliseen vihemmistoon kuuluvalla henkilélld on oikeus vapaasti valita,
kohdellaanko hdintd sellaisena vai ei, eikd tdstd valinnasta tai siihen liittyvien oikeuksien
kdyttdmisestd saa seurata mitddn haittaa.

2. Kansallisiin vihemmistoihin kuuluvat henkilét voivat yksin samoin kuin yhdessd toisten
kanssa kdyttdd tihdn puiteyleissopimukseen sisdltyvistd periaatteista johtuvia oikeuksia ja
nauttia niistd johtuvista vapauksista.

Viiestotietoviranomaiset

Suomen viestotietoviranomaisista on kerrottu edellisessd médriaikaisraportissa.

Viesto

Suomen viestomiird oli vuoden 2008 lopussa 5 326 314 henkil6d. Perustuslain 17 §:n
(731/1999) mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Ruotsia didinkielenddn pu-
hui 5,44 prosenttia, saamea 0,03 prosenttia ja vendjidd 0,92 prosenttia viestdstd. Kansallisuu-
deltaan ulkomaalaisia oli 143 256 henkil6d. Ulkomaalaisten suurimmat ryhmét olivat Vendjin
kansalaiset (26 909), Viron kansalaiset (22 604), Ruotsin kansalaiset (8 439), Somalian kan-
salaiset (4 919) ja Kiinan kansalaiset (4 620).f

Viihemmistoryhmiit

Saamelaiset

Vuosien 2008 ja 2009 vaihteessa Suomessa oli 1 778 saamea &didinkielenidén puhuvaa henki-
164. Suomen viestostd oli saamenkielisid 0,03 prosenttia.

Saamelaiset eivit ole ainoastaan kielellinen vihemmistd. Saamelaiskdrdjien vuoden 2007
saamelaiskdrdjavaalien yhteydessd kokoaman tilaston mukaan Suomen saamelaisia oli tuol-
loin yhteensd 9350 henkild4, joista Suomessa asui 8706 henkilod. Heistéd yli puolet (54,9 pro-
senttia) asui saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

16 Tilastokeskuksen véestétilastot, <http://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html>.
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Saamelaiskirdjien tietojen mukaan Suomessa on arviolta noin 2000 pohjoissaamea puhuvaa
henkil6d, minkd liséksi inarin- ja koltansaamea puhuu noin 300 henkil6d kumpaakin. Saame-
laiskérdjit aikoo opetusministeridltd saadun rahoituksen turvin selvittdd saamen kielen puhu-
jlen médrdd ja heidén kielitaitonsa tasoa. Edellisen kerran vastaava kartoitus on tehty 1960-
luvulla.

Romanit

Romanien vihemmistoryhmastd on kerrottu edellisessd méérdaikaisraportissa.

Ruotsin Kkielti kayttivit Suomen kansalaiset

Vuosien 2008 ja 2009 vaihteessa Suomessa oli 289 951 ruotsia didinkielendén puhuvaa hen-
kilod. Suomen viestostd on ruotsinkielisid 5,44 prosenttia.

Vanhaveniliiset ja muu venijinkielinen vihemmisto

Vuosien 2008 ja 2009 vaihteessa Suomen viestostéd oli venijinkielisid 0,92 prosenttia. Vena-
jaa puhui néin ollen 4idinkielendédn 48 740 henkiloa.

Eri vendjénkielisid ryhmid kohdellaan muun muassa palveluiden ja tukimuotojen tarjonnassa
yhdenvertaisesti, kuten muitakin vihemmistdja. Virallista jaottelua "vanhaveniliisiin" ja mui-
hin venéliisiin tai Suomen viestoon kuuluviin vendjénkielisiin ei ndin ollen tehda.

Tataarit

Tataarien vihemmistoryhmésti on kerrottu edellisessd mdérdaikaisraportissa.

Juutalaiset

Suomen juutalaisyhteisdssd on noin 1600 jasenti. Helsingin juutalaisen seurakunnan jdsen-
madrd on kasvanut pidasiassa entisen Neuvostoliiton alueelta sekd Israelista Suomeen koh-
distuneen muuttoliikkeen vuoksi. Juutalaiset seurakunnat toimivat sekd Helsingissi ettd Tu-
russa.

Juutalainen kulttuuritoiminta on Helsingin juutalaisen seurakunnani piirisséd aktiivista. Juuta-
laiskulttuurin asemaa edistdvit Juutalainen Laulukuoro Hazamir, Judaica-kerho, heprean
kielen kerho Hug Ivri sekd jiddishin kielen kerho I/dishe Vort. Seurakunta julkaisee myds viisi
kertaa vuodessa ilmestyvaa Hakehila-lehted. Seurakunnan yllépitdmat pdivékoti ja juutalainen
vanhainkoti ovat jatkaneet toimintaansa.

Seurakunta ylldpitdd peruskoulua vastaavaa, yksityistd juutalaista koulua, jota kiy noin sata
oppilasta. Suomenkielisessd juutalaisessa koulussa toimivat luokka-asteet 1 - 9. Peruskoulun

17 <http://www.jchelsinki.fi/seurakunta/index.htm>.
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oppimiérad vastaavan opetuksen lisdksi opetukseen kuuluu juutalaiskasvatusta, joka siséltad
heprean kielen opetusta.

Aland - Ahvenanmaa

Ahvenanmaan asemasta ja viestostd on kerrottu edellisessd maérdaikaisraportissa.

4 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan kansallisiin vihemmistoihin kuuluville henkiloille
oikeuden yhdenvertaisuuteen lain edessd ja tasavertaiseen lain suojaan. Tdssd suhteessa
kaikki syrjintd kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen perusteella on kielletty.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittaessa ryhtymddn riittdvien toimenpiteisiin tdyden ja te-
hokkaan yhdenvertaisuuden edistimiseksi kaikilla talous- ja yhteiskuntaeldmdn sekd poliit-
tisen eldmdn ja kulttuurieldmdn aloilla kansalliseen vihemmistoon ja valtaviestoon kuulu-
vien vdlilld. Tdssd suhteessa sopimuspuolten tulee asianmukaisesti ottaa huomioon kansal-
lisiin vahemmistoihin kuuluvien henkiléiden erityisolosuhteet.

3. Edelld 2 kappaleen mukaisesti toteutettuja toimenpiteitd ei pidetd syrjintdnd.

Yhdenvertaisuus perusoikeutena

Suomen uusi perustuslaki (731/1999) tuli voimaan 1.3.2000. Yhdenvertaisuutta koskeva pe-
russddnnds on perustuslain 6 §, jossa asetetaan vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlai-
sissa tapauksissa ja kielletddn muihin nidhden erilaiseen asemaan asettaminen ilman hyvéksyt-
tdvid perustetta. Perustuslain syrjintdkielto on laaja-alainen, ja se soveltuu yhdenmukaisesti
kaikkiin Suomen oikeudenkdyttdalueella oleviin ihmisiin syrjintdperusteesta ja eldménalasta
riippumatta. Puiteyleissopimuksen kannalta merkittdvimmait perustuslain perusoikeussddn-
ndkset ovat lain 6 §: yhdenvertaisuus, 11 §: uskonnon ja omantunnon vapaus, 13 §: kokoon-
tumis- ja yhdistymisvapaus, 17 §: oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, 21 §: oikeusturva, 22
§: perusoikeuksien turvaaminen sekd 106—118 §: laillisuusvalvontaa koskevat sdédnnokset.

Yhdenvertaisuuslainsdidddintod koskevia uudistuksia

Yhdenvertaisuuteen liittyvda lainsdddiantod uudistettiin vuonna 2008 seuraavasti: yhdenver-
taisuuslain 7 §:n poikkeussddnndksid tdsmennettiin (690/2008); vihemmistdvaltuutetusta ja
syrjintdlautakunnasta annettuun lakiin lisdttiin sddnnds, jonka mukaan vihemmistdvaltuutetun
tehtdvdnd on tehdd ja teettdd riippumattomia selvityksid etniseen syrjintddn liittyvistd kysy-
myksistd (679/2008); ja valtion virkamieslain osalta tuli voimaan nimenomainen kielto syrji
seksuaalisen suuntautumisen perusteella (1088/2007).

Yhdenvertaisuuslain 2 §:n soveltamisalasddnndstd muutettiin vuonna 2008 laajentamalla etni-
seen alkuperdin perustuvan syrjintdkiellon soveltamisalaa kattamaan osittain myds yksityis-
henkildiden véliset suhteet tilanteissa, joissa on kysymys yleisesti saatavilla olevien asuntojen,
muun irtaimen tai kiintein omaisuuden taikka palvelujen tarjoamisesta yleisolle (HE
82/2008).
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Euroopan yhteison komissio on 2.7.2008 antanut ehdotuksen neuvoston direktiiviksi uskon-
nosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsti tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippu-
mattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen téiytéintbénpanosta.f Yhdenvertaisuusdirektii-
vin hyviksyminen edellyttdisi tarkistuksia kansalliseen lainsdddéntoon. Muutoksia tulisi tehda
erityisesti yhdenvertaisuuslakiin.

Yhdenvertaisuustoimikunta

Oikeusministerion 25.1.2007 asettaman yhdenvertaisuustoimikunnan tavoitteena on uudistaa
yhdenvertaisuuslainsdddantod siten, ettd lainsdddiantd uudistuksen jélkeen vahvistaisi yhden-
vertaisuuden suojaa kattamalla nykyistd selkedmmin kaikki syrjintéperusteet sekéd soveltumal-
la yhdenmukaisemmin kaikkiin eliminaloihin. Myo0s eri syrjintétilanteissa kdytettdvien oike-
ussuojakeinojen ja seuraamusten tulisi olla mahdollisimman samanlaisia. Uudistuksen yhtey-
dessi tarkistettaisiin tarvittavissa médrin myos syrjintdasioita hoitavien viranomaisten asemaa,
tehtdvid ja toimivaltuuksia. Tama tehtdisiin Suomen perus- ja ihmisoikeusvalvonnan muodos-
tama kokonaisuus huomioonottaen seké téllaiselle valvonnalle asetetut kansainvéliset vaati-
mukset huomioiden. Toimikunnan taustalla on eduskunnan yhdenvertaisuuslain hyviksymisen
yhteydessd antama lausuma, jossa edellytettiin, ettd hallitus valmistelee esityksen yhdenvertai-
suuslainsdddanndksi ldhtokohtanaan suomalainen perusoikeusjirjestelmd ja tavoitteenaan
kaikkien syrjintdperusteiden saattaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten
piiriin (EV 95/2003 vp).

Toimikunnan vélimietintd lainsddddnndn uudistustarpeista ja -vaihtoehdoista valmistui
8.2.2008.2 Toimikunnan varsinaisen mietinnén tuli valmistua 31.10.2009 mennessa.

Syrjintidirektiivien 2000/78/EY ja 2000/43/EY tiytintéonpano

Suomessa syrjintiddirektiivit (2000/78/EY ja 2000/43/EY) on pantu tdytintoon yhdenvertai-
suuslailla (21/2004) ja tyo- ja virkasuhteita koskevilla laeilla. Yhdenvertaisuuslain, tydsopi-
muslain (55/2001), kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) ja virkamieslain
(750/1994) mukaiset kielletyt syrjintdperusteet ovat direktiivien syrjintdperusteita laveammat.
Suomessa on direktiivien mukaisten kiellettyjen syrjintaperusteiden liséksi kielletty kieleen,
terveydentilaan ja muuhun henkil6on liittyvddn syyhyn perustuva syrjintd. Yhdenvertaisuus-
lain soveltamisala jakautuu direktiivien 2000/78/EY ja 2000/43/EY mukaisesti siten, etti syr-
jintd etnisen alkuperin perusteella on kielletty useammilla eldménalueilla kuin muut kielletyt
syrjintdperusteet. Kaikkia kiellettyjd syrjintdperusteita sovelletaan kuitenkin koulutukseen,
myds yleissivistdvadn koulutukseen, vaikka direktiivi 2000/78/EY edellyttdd vain ammatillista
koulutusta. Etniseen alkuperdin perustuvaa syrjintdperustetta sovelletaan myos asevelvolli-
suuteen, naisten vapaaehtoiseen asepalveluun ja siviilipalveluun. Suomen syrjintadirektiiveja
koskeva englanninkielinen maaraportti on saatavissa Euroopan komission sivuilta.*’

18 KOM(2008) 426.

19 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsddddnnon uudistustarve ja vaihtoehdot. Lausuntotiivistelmit yhdenvertaisuustoimikunnan valimietinnosta.
Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksida 2008:13,
<http://www.om.fi/Etusivu/Julkaisut/Lausuntojajaselvityksia/Lausuntojenjaselvitystenarkisto/Lausuntojajaselvityksia2008/1215524497536>.

20 Report on Measures to Combat Discrimination. Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC. Country Report/Update. State of Affairs up to 8 January
2007. Finland, <http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/mon_en.htm>, seké

<http://www.migpolgroup.com/public/docs/125.Finland_DiscriminationCountryReport_EN_01.07.pdf>.
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Direktiivi rodusta tai etnisestd alkuperéstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen tdytdntoonpanosta (2000/43/EY) sekd direktiivi yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja am-
matissa koskevista yleisistd puitteista (2000/78/EY) on myos saatettu osaksi Ahvenanmaan
maakunnan lainsdddint6d. Talld joulukuussa 2005 voimaan tulleella lainsdddanndlla perustet-
tiin myos Ahvenanmaan syrjintdvaltuutetun virka. Syrjintdvaltuutetun tehtdviand on edistdd
yhdenvertaisuutta ja torjua etnisen alkuperdn, uskonnon ja vakaumuksen, vammaisuuden, idn
ja seksuaalisen suuntautumien vuoksi tapahtuvaa syrjintdd. Valtuutetun mandaattia on sit-
temmin laajennettu kattamaan myos sukupuolten viliseen tasa-arvoon liittyvit kysymykset.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

YK:n yleiskokouksessa hyviksyttiin 13.12.2006 vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva
yleissopimus. Yleissopimus ja pdytikirja avattiin allekirjoitettavaksi 30.3.2007, jolloin Suomi
allekirjoitti molemmat. My06s Euroopan yhteiso allekirjoitti yleissopimuksen 30.3.2007. Seka
yleissopimus ettd poytikirja tulivat kansainvélisoikeudellisesti voimaan 3.5.2008. Suomi ta-
voittelee sopimuksen ja poytdkirjan ratifioimista heti kun kansallinen lainsdddéntd on saatu
sopusointuun YK:n vammaissopimuksen kanssa.

Yleissopimuksen tavoitteena on vahvistaa vammaisten henkildiden mahdollisuuksia nauttia
kaikista olemassa olevista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysiméérdisesti ja yhdenver-
taisesti muiden henkildiden kanssa. Tavoitteen taustalla on vammaisten henkildiden osalta
usein puutteelliseksi jddvd YK:n ihmisoikeussopimuksilla kaikille ihmisille taattujen ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien toteutuminen. Yleissopimuksen keskeisimpénd ajatuksena on
taata vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus sekd kieltda kaikki syrjintd vammaisuuden pe-
rusteella.

Syrjintd on kielletty vammaisuuden perusteella myds Suomen ratifioimien muiden kansainvé-
listen ihmisoikeussopimusten, kuten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi teh-
dyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) kahdennentoista poytékirjan mukaan.
Myo6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaan kaikki ithmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd (20 artikla). Perusoikeuskirjassa my0s kielletddn kaikenlainen syrjintd muun muassa
vammaisuuden perusteella.

Yhdenvertaisuussuunnitelmien tdytintoonpano

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaiset ovat velvollisia laatimaan yhdenvertaisuussuunni-
telman, jossa kuvataan ne toimenpiteet, joita viranomainen toteuttaa yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseksi ja syrjinndn torjumiseksi sekd sithen puuttumiseksi.

TyOministerid antoi 9.9.2004 yleiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman sisdlloiksi ja
uudisti niitd vuonna 2007 siten, ettd suunnitelman tulee kattaa my0s viranomaisen toiminta
tyénantajana.z_1

TyOministerion Joensuun yliopistolla teettimé tutkimus yhdenvertaisuuslain toimivuudesta
valmistui tammikuussa 2008.>* Tutkimuksessa selvitettiin viranomaisten toimia yhdenvertai-

21 TyOministerion yleiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman sisélloiksi. Dnro 651/009/2007,

<http://www.yhdenvertaisuus.fi/suomi/yhdenvertaisuussuunnitelma/apua_suunnitelman_laatimiseen/>.
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suuden edistdmiseksi sekd yleiselld tasolla, ettd yhdenvertaisuussuunnittelun osalta. Tutki-
muksen mukaan yhdenvertaisuussuunnitelmia laatineiden viranomaistahojen lukuméérd on
tehtévén lakisdéteisyys huomioiden huolestuttavan alhainen, silld vain noin puolet viranomai-
sista ilmoitti laatineensa yhdenvertaisuussuunnitelman. Tutkimuksen mukaan 35 prosentilla
vastaajista ei ollut lainkaan suunnitelmaa, 29 prosentilla oli erillinen yhdenvertaisuussuunni-
telma, 25 prosentilla suunnitelma oli osa muuta suunnitelmaa ja 11 prosentilla suunnitelma oli
valmisteilla. Suunnitelmien siséllot ja laajuus vaihtelivat huomattavasti. Useimpien suunnitel-
mien todettiin olevan tasoltaan hyvin yleisid ja siséltavan niukasti konkreettisia ja seurattavis-
sa olevia toimenpiteita.

Vuoden 2008 alusta hallinnon yhdenvertaisuussuunnittelun valtakunnallinen neuvonta ja oh-
jaus ovat olleet sisdasiainministerion vastuulla. Sisdasiainministerid asetti laajapohjaisen asi-
antuntijaryhmédn kehittdmdin yhdenvertaisuussuunnittelua miéréllisesti ja laadullisesti. Asian-
tuntijaryhmé on valmistellut yhdenvertaisuussuunnittelun laatuindikaattorit, arvioinut suunni-
telmia ja antanut raportin, joka siséltdd ehdotukset suunnittelun kehittimiseksi. Sisdasiainmi-
nisteridssd on alkamassa uusien yhdenvertaisuussuunnittelua koskevien suositusten valmiste-
lu. Ministerié my0s seuraa yhdenvertaisuussuunnitelmien miaréllistd ja laadullista kehittdmis-
td.

Vihemmistovaltuutettu on pyytdnyt syrjintdlautakunnalta lausuntoa siitd, tuleeko yhdenver-
taisuussuunnitelmissa huomioida kuntien ja viranomaisten rooli myos tyonantajana. Syrjinté-
lautakunta katsoi lausunnossaan, ettd yhdenvertaisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaisen yhden-
vertaisuussuunnitelman sisidltoon tulee siséllyttdd myos viranomaisen toiminta tydnantajana ja
sen tulee koskea viranomaisten kaikkia toimialoja, kuten myos rekrytointia.i

My®ds puolustusvoimissa on laadittu valtakunnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
ma. Suunnitelmassa otetaan huomioon palkattu henkilosto, asevelvolliset, puolustusvoimien
oppilaitosten opiskelijat sekd kriisinhallintatehtdvissd palvelevat. Siind kisitelldén tasa-arvon
ja syrjinndn kisitteitd, néihin Littyvaa lainsdddintod seki tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kun-
nioittavan ilmapiirin muodostamista. Johto velvoitetaan huolehtimaan siitd, ettd periaatteet
otetaan huomioon kaikessa suunnittelussa, toiminnassa ja johtamisessa. Puolustusvoimien
noin 70 tulosyksikkdd sekd ulkomailla palvelevat joukot on velvoitettu laatimaan paikalliset
kehittdmissuunnitelmat vuosittain osana toiminnan suunnittelua. Suunnittelutyon yhteydessi
selvitetddn paikallisia tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvid kehittdmistarpeita, asetetaan
nithin liittyvid tavoitteita ja seurataan niiden toteutumista.

Yhdenvertaisuussuunnitelmien tiytintoonpano kunnissa

Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa kuntia kaikessa toiminnassaan edistimddn yhdenvertaisuutta.
Etnisen yhdenvertaisuuden edistimiseksi viranomaisten tulee laatia yhdenvertaisuussuunni-
telma. Yhdenvertaisuussuunnitelmat voivat olla osia kuntien monikulttuurisuusohjelmia,
maahanmuuttajien kotouttamisohjelmia tai tasa-arvosuunnitelmia.

Sisdasiainministerion vuonna 2006 tekemédn kotouttamislain toimeenpanoa koskeneen seuran-
takyselyn mukaan yhdenvertaisuussuunnitelma oli tuolloin laadittu 67 kunnassa kyselyyn vas-
tanneista 211 kunnasta. Monessa kunnassa suunnitelma oli osa kotouttamisohjelmaa tai kun-

22 Yhdenvertaisuuslain toimivuus. Tutkimusraportti viranomaisten késityksistd seké oikeus-, laillisuus- ja lainvalvontakédytannostd. TEM 11/2008, <
http://www.tem.fi/index.phtml?C=91330&product_id=18&s=2683>.
23 Syrjintdlautakunta 2006: 10 — 11.
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nan tasa-arvosuunnitelmaa. Laadinta oli vireilld 19 vastanneessa kunnassa. Suomen Kuntaliit-
to tulee jarjestimadn yhdessd FCG Efeko -koulutusyhtion kanssa kunnille suunnattua koulu-
tusta, jossa késitellddn yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaisuussuunnitelmien tekemista.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnista Enontekion kunnassa oli seurantakyselyn mukaan
vuonna 2006 hyviksytty vuosia 2007-2009 koskeva tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
ma. Muissa saamelaisalueen kunnissa suunnitelma oli tuolloin valmisteilla. Utsjoen kunnassa
suunnitelma oli palautettu valmisteluun kunnanvaltuuston késittelyn jilkeen.

Saamelaiskirdjien mukaan yhdenvertaisuussuunnitelmissa olisi kiinnitettiva huomiota saame-
laisten asemaan alkuperdiskansana, heidan kielellisiin oikeuksiinsa, saamenkielisiin palveluihin
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan saamenkielisen henkilokunnan mairdan. Saame-
laistahoja, kuten saamelaiskdrdjid tai paikallisia saamelaisyhdistyksid, tulisi Saamelaiskardjien
mukaan riittavasti kuulla yhdenvertaisuussuunnitelmia laadittaessa. Samoin yhdenvertaisuus-
suunnitelmien sitovuutta tulisi lisitd ja liittdd suunnitelmat osaksi saamen kielilain toteutumi-
sen seurantaa.

Romanien aseman edistdminen sisiltyy harvoin kuntien laatimiin yhdenvertaisuussuunnitel-
miin. Valmisteilla olevassa romanipoliittisessa ohjelmassa tultaneen kiinnittimédn asiaan
huomiota ja edellyttdmdin, ettd laadittavat yhdenvertaisuussuunnitelmat sisdltdvit jatkossa
konkreettisia toimenpiteitd romanivdeston yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja syrjimétto-
myyden turvaamiseksi.

Kansallinen syrjinndin seurantajdrjestelmd

Osana yhteison syrjinndn vastaisen ohjelman (Community Action Programme to Combat
Discrimination) toimeenpanoa Suomi valmisteli kansallisen syrjinndn seurantajdrjestelmdn,
jonka toimeenpano aloitettiin vuonna 2008. Kolmitasoiseen jérjestelmdin siséltyvit seuraavat
toimenpiteet: 1) ajantasaisen seurantatiedon, kuten tilastojen, raporttien ja tutkimustulosten
sekd esimerkiksi jirjestdjen, valtuutettujen ja viranomaisten kautta tulleen tiedon ja oikeuden
paitosten kerddminen ja julkaiseminen syrjinndn seurantajdrjestelmin omalla internetsivustol-
la; 2) syrjinndn seurantaraportin julkaiseminen vuosittain ja 3) laajemman yhdenvertaisuusti-
lannetta koskevan selvityksen laatiminen hallituskausittain tai nelivuotiskausittain.

Sisdasiainministerid on myos asettanut toimikaudeksi 28.8.2008 — 31.12.2009 syrjinndn seu-
rantaryhmdn, jossa ovat edustettuina keskeiset ministeriét, jarjestot, tyoelamin osapuolet,
tutkimusta ja tilastoja tuottavat tahot, neuvottelukunnat seké syrjintdkysymysten valvontavi-
ranomaiset.

"Syrjintd Suomessa 2008" -raportti julkaistiin 2.4.2009, ja se kattaa syrjintdperusteina suku-
puolen, etnisen alkuperidn, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, ién, seké seksuaalisen
suuntautumisen ja sukupuoli—identiteetin.i Raporttiin on kerétty keskeinen lainsdddianto ja
lainsddddnnén muutokset, tutkimuksia ja tilastoja, oikeustapauksia, keskeisid hankkeita ja
tapahtumia sekd ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa valvovien elinten antamia suosituksia.
Tietoja on kerdtty myds kansalaisjérjestoilta.

24Syrjintd Suomessa 2008. Thmisoikeusliitto 2009, <http://www.yhdenvertaisuus.fi>.

22



Internetissd esiintyvi rasismi

Valtioneuvosto hyviksyi 8.5.2008 periaatepiédtoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi.f
Ohjelmassa miiritellddn poikkihallinnolliset, sisdistd turvallisuutta koskevat keskeiset tavoit-
teet ja toimenpiteet. Turvallisuusnidkdkulmasta késitellidn muun muassa viestdryhmien vali-
sid suhteita, maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen turvallisuuden parantamista ja tie-
toverkkorikollisuuden ja internetin kdyttoon liittyvien riskien torjuntaa. Sisdisen turvallisuu-
den ohjelman mukaisesti oikeusministerio selvittdd vuoden 2009 aikana yhteistyossd sisdmi-
nisterion kanssa tietoverkkorikoksia koskevan lainsddddnnon tilaa ja tutkii, ovatko viran-
omaisten kdytssd olevat tutkintakeinot riittdvid ja ajantasaisia. Samassa yhteydessi selvite-
tddn myds mahdollisuudet hyddyntdd esitutkintaviranomaisen rikostiedustelun ja -tutkinnan
tukena nykyistd paremmin eri viranomaisten, kuten tietosuojavaltuutetun ja puolustusvoimi-
en, omassa toiminnassaan kerdémid tietoja seké kehitetddn keinoja, joilla varmistetaan esitut-
kintaviranomaisen mahdollisuudet hyddyntdi ajantasaisia tiedonhankintamenetelmié. Mahdol-
liset lainsdddantohankkeet on tarkoitus toteuttaa vuonna 2011.

Vihemmistovaltuutetulle tulevista asiakasyhteydenotoista on kdynyt ilmi, etteivit keskuste-
lupalstojen ylldpitdjiat useinkaan reagoi heille tuleviin keskustelupalstojen rasistista vihaa
lietsovaa aineistoa koskeviin yhteydenottoihin. Kansanryhmii vastaan kiihottamiseen viit-
taavaa nettiaineistoa koskevien yhteydenottojen suuren miirdn vuoksi vihemmistdvaltuutet-
tu paétti vuonna 2008 koota jatkossa yhteen asiakasyhteydenotoissa esille tulevaa aineistoa ja
lahettdd materiaalia aika ajoin poliisin tutkittavaksi. Vuosina 20062008 vihemmistévaltuu-
tettu on tehnyt tutkintapyyntdja poliisille useista kymmenistd internetsivustoista sekd joistakin
keskustelupalstalla olleista viesteistd. Osa tapauksista on johtanut syytteen nostamiseen ja
vuonna 2008 ainakin viisi henkil6d on tuomittu rangaistukseen kiihottamisesta kansanryhmii
vastaan.

Vuonna 2008 vihemmistdvaltuutettu esitti sisdasiainministeridlle, ettd se tehostaisi toimenpi-
teitd internetrasismiin puuttumisessa ja ryhtyisi toimenpiteisiin ns. vihjepalvelun perustami-
seksi mahdollisimman pian. Vihjepalvelu olisi tarkoitettu sellaisille internetin kéyttijille, jotka
huomaavat rasistista ja kansanryhmié vastaan kiihottavaa materiaalia ja haluavat tehdi siitd
ilmoituksen poliisille. [Imoitus tulisi voida tehdd vihjepalvelussa my6s nimettoméana.

Poliisi laati vuoden 2008 loppuun mennessi operaattoreille osoitetun suosituksen siitd, miten
ja millaista netissd liikkkuvaa tietoa saatetaan poliisin tietoon sekd miten tdtd materiaalia kési-
tellddn, sekd miten ns. Red Button tai vastaava, helposti ja kéyttdjdldhtoisesti toimiva ilmoi-
tusjérjestelmd voitaisiin ottaa kiyttoon, missd aikataulussa ja mitd kdytdnnon toimenpiteitd
vihjejarjestelma edellyttdisi. Vihjejirjestelmédn valmistelua jatketaan parhaillaan sisdasiainmi-

nisterion johdolla. Myds poliisin internetvalvontaan osoitettuja voimavaroja on lisdtty ja polii-
sin ja operaattoreiden muodostama yhteistyoryhmd perustettu kehittdmédn verkon omaval-
vontaa ja titd koskevaa yhteistyota.

Liikenne- ja viestintdministerion, opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kehitté-
mén Netari-verkkonuorisotyohankkeen tydntekijidt ovat nuorten tavattavissa nuorten piirissa
suosituimmilla internetfoorumeilla. Hankkeen kautta nuorilla on mahdollisuus keskustella in-
ternetissd muun muassa poliisin kanssa. Hanketta on tarkoitus laajentaa.

25 Turvallinen eldmé jokaiselle. Sisdisen turvallisuuden ohjelma. Valtioneuvoston yleisistunto 8.5.2008. Sisdasiainministerion julkaisuja 16/2008,

<http://www.intermin. fi/intermin/hankkeet/turva/home.nsf/>.
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Pelastakaa Lapset ry. on vuodesta 2002 saakka ylldpitdnyt Nettivihje-vihjepalvelua, jossa
internetin kayttdjat voivat ilmoittaa verkossa kohtaamastaan, muun muassa jotakin kansan-
osaa vastaan kiihottavasta rasistisesta aineistosta. Vihjepalvelu on osa Euroopan komission
hallinnoimaa Safer Internet Plus -ohjelmaa, joka kohdistuu ei-toivotun ja haitallisen sisillon
torjumiseen, lainvastaisen sisdllon torjumiseen, valistukseen sekd turvallisemman internetin
kayttdympdriston luomiseen. Vihjelinjoista muodostuu Euroopan laajuinen INHOPE -
verkosto, jonka toimintaa tehostetaan jatkuvasti.

Pelastakaa Lapset ry, Suomen Nuorisoyhteisty0 Allianssi ry sekd Suomen Punainen Risti
aloittivat kevaalla 2007 "Erilaisia - samanarvoisia” -chatin nuorten suosimilla sivustoilla.
Vihemmistovaltuutetun ja ndiden jirjestdjen syksylld 2007 jarjestimissa "Nuoret ja arkipdi-
vdn rasismi - internet ongelmana ja tukimuotona" -seminaarissa pohdittiin muun muassa
palvelujentarjoajien eli keskustelupalstojen ylldpitdjien kanssa, miten rasismia kokeneita nuo-
ria voi tukea, miten internetissd esiintyvdin rasismiin voi puuttua ja voisiko internet tarjota
mahdollisuuden tarjota helposti saavutettavia tukipalveluita.

Toukokuussa 2008 Tampereen kérdjdoikeus antoi kaksi vankeustuomiota muun muassa in-
ternetissd tapahtuneen rasistisen kirjoittelun perusteella. Poliisi suoritti ndiden juttujen tutkin-
nassa laajan selvitystyon, josta saatuja hyvid, etenkin internetissd ilmenevien rikosten tutki-
mista koskevia kiytdntja on jaettu edelleen esimerkiksi seminaarissa.

Svenska Finlands folkting on tuonut esiin, ettd internetissd esiintyva rasismi kohdistuu entisti
useammin Suomen ruotsinkieliseen viestonosaan. Suomenruotsalaiset eivdt kuulu vihemmis-
tovaltuutetun toimivallan piiriin. He voivat valittaa internetissé esiintyvasté rasistisesta kirjoit-
telusta esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehelle, joka ei kuitenkaan pysty jatkuvasti ja
omasta aloitteestaan valvomaan internetkirjoittelua. Folktingetin mukaan keskustelua olisi
kaytava siitd, minkd viranomaisen toimivaltaan olisi lisdttdvd suomenruotsalaiseen véeston-
osaan kohdistuvan internetkirjoittelun systemaattinen valvonta tapauksissa, joissa kirjoittelua
on pidettévé rasistisena, kunniaa loukkaavana tai kansanryhmié vastaan kiihottavana.

Syrjinndn ja syrjdytymisen rajapinnat — romanilapsen kasvun haasteet

Romaniasiain neuvottelukunta, Vihemmistdvaltuutetun toimisto ja Opetushallituksen roma-
nivdeston koulutustiimi jarjestivit 17.11.2008 "Syrjinndn ja syrjdytymisen rajapinnat — ro-
manilapsen kasvun haasteet"-seminaarin. Tilaisuudessa tarkasteltiin romanien asemaa seki
heidin oikeuksiensa toteutumista erityisesti romanilasten nikokulmasta.

Seminaarissa todettiin, ettd vaikka romanien asemassa on tapahtunut kehitystd, on romanilas-
ten ja -nuorten hyvinvointi polarisoitunut. Osa romanilapsista ja nuorista voi hyvin, osa erit-
tdin huonosti. Heikosti parjadvien tilanteet juontuvat vanhempien ongelmista - matalasta kou-
lutusasteesta, heikosta sosioekonomisesta tilanteesta, péihteistd, mielenterveysongelmista ja
kotien rikkoutumisesta. Toteutetuista toimenpiteistd huolimatta on edelleen romaniperheité,
jotka eldvit syrjaytymisen ja rakenteellisen syrjinndn kehdssa.

Seminaarissa késiteltiin muun muassa keinoja vaikuttaa syrjiytymisen ehkiisyyn poliittisen
paitoksenteon avulla. Toisaalta esiteltiin erilaisia paikallisia hankkeita ja niissd saatuja, esi-
merkiksi romanilasten koulunkdynnin tukemiseen littyvid kokemuksia. Hyviksi havaittuja
toimintamalleja todettiin olevan olemassa, mutta niistd huolimatta romanien tukemisessa on
ensisijaisesti padstdvd eroon hankkeiden projektiluonteisuudesta sekd muokattava toiminta-
mallit valtakunnallisiksi toimintatavoiksi.
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Romanit ja tyollistyminen

Ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta tehdyn tutkimuksen "Romanien pitkd matka
tyon markkinoille" tulokset julkaistiin syksylla 2008.f Sen tarkoituksena on antaa kokonais-
kuva romaneista tyohallinnon asiakkaina, heididn tyomarkkinatilanteestaan, tydllistymisestdan
ja tyottomyydestddn sekd tydllistymisen esteistd. Tutkimuksen mukaan romanien tydllistymi-
sen esteet ovat monitahoisia. Keskeisimpid ovat alhainen koulutustaso sekéd vdhdinen amma-
tillinen koulutus ja tydkokemus. Myds sopivien tyopaikkojen puuttuminen, romanien kulttuu-
riset erityispiirteet ja omat asenteet sekd syville juurtuneet ennakkoluulot vaikeuttavat tyol-
listymista.

Romanit jakautuvat mainitun tutkimuksen perusteella tyonhakijoina kolmeen ryhméin:
ensimmaéisessd ryhméssi peruskoulu on keskeytynyt, jolloin ensisijaisena tyOllistymistd tuke-
vana toimenpiteend on peruskoulun loppuun saattaminen. Toisessa ryhmédssd peruskoulu on
suoritettu, mutta ammatillista koulutusta ei ole, jolloin ammatilliseen koulutukseen hakeutu-
mista pyritdidn tukemaan. Kolmannessa ryhmissd ammatti tai korkeakoulututkinto on suori-
tettu ja/tai henkil6lld on tyokokemusta. Niisséd tapauksissa tyopaikan etsimisessd ja tyollisty-
misessd pyritddn antamaan erityistd tukea. Keskeinen kehittdmisalue onkin romanien tukemi-
nen vaiheessa, jolloin siirrytddn peruskoulusta ammatilliseen koulutukseen. Toinen tarked
alue on aikuisopiskelumahdollisuuksien lisi&minen ja kehittdminen.

Selvityksen mukaan vain pieni osa romaneista on tehostettujen tydvoimapalvelujen piirissa.
Romanien tilanteen kohentaminen edellyttdisi samanaikaisia toimenpiteitd useilla hallinnon
sektoreilla, samoin kuin romanien omaa valmiutta integroitua koulutusjérjestelmiin ja tyo-
elimidn. Tutkimuksesta saatuja tietoja ja toimenpidesuosituksia hyddynnetdin vuonna 2009
kaynnistyvassi romanipoliittisessa ohjelmassa.

Romanien ty6llisyyden edistdmiseksi on liséksi toteutettu eri puolilla maata kehittdmishank-
keita, joihin on romaneille suunnatun koulutuksen liséksi sisédltynyt asennemuokkausta ja ro-
manikulttuuriin littyvaé tiedottamista. Téstd huolimatta romanit kohtaavat edelleen joko hei-
dédn koulutustaustaansa ja tydokokemukseensa tai tyonantajien asenteisiin liittyvid tyollistymi-
sen esteité.

Romanit ja asuminen

Sisdasiainministerion julkaiseman, haastatteluihin perustuvan ” Yadenvertaisuus asumisessa” -
selvityksen mukaan sekd romani- ettd maahanmuuttajataustaiset haastateltavat olivat koke-
neet syrjintdd asumisessa sekd asuinalueensa palveluiden kéyttdjind. Toisaalta jotkut asuntovi-
ranomaiset eivit menettele yhdenvertaisesti estdessdédn tiettyjen romanien muuttoa paikka-
kunnalle paikallisten romaniyhteisdjen toivomuksesta. Myds vahemmistovaltuutettu raportoi
romanien kohtaamasta syrjinndsti asumisessa.

Suomen romanit asuvat samoilla alueilla ja samantasoisissa asunnoissa kuin padviestd. Ro-
manit ovat riippuvaisia julkisesta vuokra-asuntotarjonnasta, koska yksityisilld vuokramarkki-
noilla romanien on usein jo heikon taloudellisen asemansa perusteella vaikeampaa saada

26 Romanien pitkd matka tyon markkinoille. Tutkimus romanien tydmarkkinoille sijoittumisen edistdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja

22/2008, <http://www.tem.fi/files/20264/TEMJul_22_2008_tyo_ja_yrittajyys_summary.pdf>.
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asuntoa. Sosiaalisin perustein myonnettdvid asuntoja, eli valtion tukemia vuokra-asuntoja ha-
ettaessa romanit ovat yhdenvertaisessa asemassa muiden hakijoiden kanssa. Kuntien viran-
omaisille ja yleishyddyllisten asuntoyhteisdjen edustajille tarkoitetussa koulutuksessa ja neu-
vonnassa on edelleen kiinnitetty huomiota romanien asunnonhakuun, romanikulttuurin eri-
tyispiirteisiin sekd yhdenvertaisuuteen. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle (ARA),
joka valvoo valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa, tehddin vuosittain joitakin
kanteluja asuntoasioista. Kanteluista muutama on romanien tekemid. Huhtikuussa 2008 ARA
antoi romaneita koskevan ohjeen valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinnan tds-
mentdmiseksi.

Vihemmistovaltuutetun toimistoon tulevista asiakasyhteydenotoista noin 13 prosenttia kos-
kee romaneja. Lukumédriisesti romaniasioita on ollut vuosittain vihemmistdvaltuutetun ké-
sittelyssd keskimddrin 70 - 90 kappaletta. Yhteydenotoista noin puolet liittyy asumiseen. Per-
heiden monitahoiset ongelmatilanteet ndyttavét usein karjistyvdn juuri asumista koskevissa
seikoissa, joita kisittelevdt yhteydenotot liittyvdt valtion rahoittamien vuokra-asuntojen saa-
miseen, asunnon vaihtamiseen tai asumisen aikana esiin tulleita ongelmia koskeviin kysymyk-
siin.

Valtuutetun tietoon tulevat tilanteet sisiltiavit usein etnistd syrjintdd koskevia epdilyja ja viit-
teitd, minka lisdksi tapauksiin liittyy tyytyméattomyytta asiakaspalveluun ja -neuvonnan tasoon
sekd viranomaistoiminnan laatua ja hyvén hallinnon periaatteiden toteutumista koskevaa kri-
tilkkkid. Yhteydenotoissa nousevat sdannonmukaisesti esille myds kulttuuriset kysymykset;
romanikulttuurin erityispiirteet, kulttuuristen seikkojen vaikutus asumiseen sekd oman kult-
tuurin harjoittamisen rajat. Usein romanien asumiskysymyksiin voidaan liittdd myos erityisen
naisndkdkulma, kun kysymys on yksinhuoltajaiitien ja heidédn lastensa taloudellisista ja muista
asumisaikaisista ongelmista, hddddisté ja asunnottomuudesta.

Konkreettisen etnistd syrjintdd koskevan ndyton saaminen on usein vaikeaa, minkd vuoksi
varsinainen syrjintdolettama syntyy vain harvoin. Ongelmallista on muun muassa se, etti ro-
manitaustainen hakija ei saa perusteltua, valituskelpoista pdatostd kunnalle tai yleishyodylli-
selle asuntoyhteisolle tekemdénsd vuokra-asuntohakemukseen. Asunnonhakija ei saa kielteis-
td, valituskelpoista padtostd kunnalle tai yleishyodylliselle asunto-yhteisolle tekemédnsi
vuokra-asuntohakemukseen, joka koskee valtion tukemaa vuokra-asuntoa. Kaikki hakijat
ovat asuntojonossa koko asuntohakemuksen voimassaoloajan, ellei asuntoa ole tini aikana
tarjottu.

Talloin on vaikea osoittaa johtuuko se, ettd hakijalle ei tarjota asuntoa, hénen etnisestd taus-
tastaan vai siitd, ettd muiden hakijoiden asunnontarve on kiireellisempi tai perustellumpi.
Myo6s asuntoa hakevan romanin ja asuntovirkailijan kahdenkeskisissd keskusteluissa esitetyt
lausumat jadvit toteen niyttadmatta.

Yksittdisten asiakastapausten selvittdmisen lisdksi vdhemmistdvaltuutetun toimisto pyrkii
puuttumaan asumiseen liittyvddn syrjintdin ja muihin ongelmiin viranomaisten vilisen yhteis-
tyon sekd koulutuksen ja tiedottamisen keinoin. Esimerkiksi romaniyhdistysten edustajiin ja
alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien suunnittelijoihin pidetdin tiiviisti yhteyttd. Val-
tuutettu on my0s jarjestdnyt keskusteluja asumiseen liittyvista syrjinnésti ja syrjinndn vastai-
sesta neuvonnasta sekd osallistuu asumista koskeviin tilaisuuksiin ja hankkeisiin eri puolilla
Suomea.

My6s Romaniasiain neuvottelukuntaan (RONK) tulevat syrjintikokemuksiin liittyvét yhtey-
denotot koskevat edelleen pddsdantdisesti vuokra-asunnon hakemista tai vaihtamista. Kesélld
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2008 julkaistun Eurobarometri-kyselytutkimuksen mukaan suomalaiset tunsivat kaikista va-
hemmistéryhmistd eniten ennakkoluuloja romaneja kohtaan. Romanit olivat muun muassa
véhiten toivottuja naapureita.

Eri paikkakunnilla romanien asumistilannetta on pyritty helpottamaan asumisneuvonnan
avulla. Asumisneuvonnassa yhdistetdén eri hallinnonalojen keinoja tukea asumista muun mu-
assa tarjoamalla asukkaalle velkaneuvonnanpalveluita. RONK:in mukaan esimerkiksi Oulun
kaupungin ja paikallisen isdnnéitsijayhdistyksen asumisneuvontakokeilussa hadtotoimenpiteil-
td valtyttiin yli 90 prosentissa tapauksista.

Romaniasiain neuvottelukunta on tuonut esiin myds, ettd vaikka yksittdisten romaniperheiden
tilanteet voivat olla monin tavoin vaikeita, valtaosa romaneista asuu hyviakuntoisessa asun-
nossa, jossa palveluita on saatavilla heille muun videston tavoin. Uusi, vuoden 2008 alusta
voimaan tullut lastensuojelulaki (2007/417) on lisdksi madaltanut viranomaisten kynnysti
puuttua esimerkiksi hankalassa asumistilanteessa olevien romaniperheiden tilanteeseen. Las-
tensuojeluviranomaisten kirjoittamat lausunnot ovat johtaneet asuntojen nopeampaan jérjes-
tymiseen. RONK jatkaa kuitenkin yhdessd alueellisten neuvottelukuntien kanssa romanien
asumiseen liittyvien asioiden aktiivista esilld pitdmistd sekd romanien asumisesta vastaavien
viranomaisten jatkuvaa, romanikulttuurin erityispiirteisiin keskittyvaa kouluttamista.

5 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat edistdmdcdn olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansalli-
siin vihemmistoihin kuuluvat henkilot voivat ylldpitdd ja kehittdd kulttuuriaan sekd sdilyt-
tdd identiteettinsd oleelliset perustekijdit nimittdin heiddin uskontonsa, kielensd, perinndista-
pansa ja kulttuuriperintonsd

2. Sopimuspuolet piddttdytyvit kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden vasten-
tahtoiseen sulauttamiseen tdhtddvistd toimintaperiaatteista tai kdytinnoistd ja suojelevat
nditd henkiloitd kaikelta toiminnalla, jonka tarkoituksena on tdllainen sulauttaminen, sano-
tun kuitenkaan vaikuttamatta sopimuspuolten yleisen integraatiopolitiikkansa mukaisesti
toteuttamiin toimenpiteisiin.

Vihemmistokulttuurien avustaminen

Viahemmistokulttuurien avustamisesta on kerrottu edellisessd méérdaikaisraportissa artiklan 5
alla.

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2009 on esitetty yhteensd 205 000 euroa osoitetta-
vaksi saamenkielisen kulttuurin edistdmiseen sekd saamelaisjdrjestojen toimintaan. Miérara-
hasta jaetaan vuosittain hakemuksesta avustuksia saamelaistaiteen ja -kulttuurin eri aloille
sekd saamelaisjérjestoille. Médrdrahan jakoperusteet on madritelty Saamelaiskdrijien tyojar-
jestyksessd, jonka mukaan tukea myOnnetddn kulttuuriavustuksena (kuten projektitukena ja
tyo- sekd matka-avustuksina) sekd saamelaisjirjestdjen toiminta- ja julkaisuavustuksina. Li-
siksi saamelaiskérdjien lautakunta voi myontdd ilman hakemusta myds erityisen kulttuuripal-
kinnon.

Samoin kuin edelliselld raportointikaudella, Saamelaiskardjille osoitetaan vuosittain 168 000

euron miérdraha saamenkielisen kulttuurin eri alojen tukemiseen ja saamelaisjdrjestjen toi-
mintaan. Liséksi opetusministerié on osoittanut sadnnollisesti saamelaiskarédjille erillisen méa-
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rdrahan saamelaisten kansainviliseen kulttuuriyhteistyohon. Viime vuosina titd méiirdrahaa
on myonnetty 35 000 euroa vuodessa. Liséksi saamelaisnuorten jérjestod on avustettu vuo-
siavustuksin ja heidin taidetapahtumaansa on tuettu sddnndllisin avustuksin. Opetusministerid
pyrkii vahvistamaan saamelaisnuorille myonnettavad tukea myds hallituksen vuosia 2007—
2011 koskevan lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman puitteissa.z Saamelaisille
myOnnettyjen erillismdédrarahojen osalta kysymys on saamelaisten positiivisesta erityiskohte-
lusta, minké ohella kaikki kulttuuripalvelut ja -tukimuodot ovat saamelaisten ja muun véeston
kéytettdavissd yhdenvertaisin perustein.

Saamelaiskdrdjdt on huomioinut, ettd saamelaisilla on hyvin vihén valtavdeston tavallisina
pitdmid kulttuurimuotoja. Saamelaisten omien kulttuurimuotojen lisdksi saamelaiskulttuurin
tukemiseksi osoitettavan mdérdrahan tulisi kattaa kolmen saamen kieli- ja kulttuuriryhmin
tarpeet sekd vastata niin perinteisen kuin moderninkin saamelaiskulttuurin kysyntdan. Saame-
laisyhdistyksilld on merkittdvi rooli paikallisen saamelaiskulttuurin ja saamelaisten yhtendi-
syyden sdilyttdjana.

Opetusministerid on jatkanut Karjalan Kielen Seura ry:n toiminnan tukemista vuosina 2007 ja
2008. Vuosittaisten yleisavustusten lisiksi sekd opetusministerid, ettd valtion kirjallisuustoi-
mikunta ovat myonténeet yhdistykselle tukea karjalan kieleen liittyviin hankkeisiin. Joen-
suun yliopistoon on liséksi perustettu vuoden 2009 alussa karjalan kielen ja kulttuurin profes-
suuri. Virka on sijoitettu humanistiseen tiedekuntaan, suomen kielen ja kulttuuritieteiden op-
piaineryhméén. Karjalan kielen ja kulttuurin oppiainetta ei ole Suomen muissa yliopistoissa.

Saamelaiskulttuurikeskuksen perustaminen

Saamelaiskulttuurikeskuksen hankesuunnitelma valmistui kevailld 2007. Hankkeen rahoitus
varmistui maaliskuussa 2008. Hallitus on myontdnyt keskuksen perustamista varten 12 mil-
joonan euron madrirahan.

Saamelaiskulttuurikeskus kokoaa yhteen saamelaiskdrdjien toiminnot, minké lisdksi keskuk-
sessa on tiloja saamelaisalueen koulutuskeskukselle ja saamelaisjdrjestoille. Rakennuksen
padvuokralaiseksi tulee Saamelaiskédrdjit. Kiinteiston muut kéyttdjat kuten Saamelaisalueen
koulutuskeskus, Inarin kunnan kirjastotoimi, Lapin lddninhallitus ja erdit saamelaisyhdistyk-
set tulevat saamelaiskérdjien alivuokralaisiksi. Saamelaiskulttuurikeskuksen rakennuttamises-
ta huolehtii valtion liikelaitos, jonka omistukseen kulttuurikeskuksen uudisrakennus tulee.
Arkkitehtuurikilpailun tulokset julkistettiin 4.12.2008, rakennussuunnittelu tapahtuu vuoden
2009 aikana ja itse rakentamisen odotetaan kdynnistyvin kevailla 2010. Saamelaiskulttuuri-
keskus pyritdén ottamaan kdyttoon vuoden 2012 alussa.

Saamelaisen mddritelmd

Korkein hallinto-oikeus on antanut saamelaiskérdjien vaalien vaaliluetteloon ottamista koske-
vien hakemusten johdosta vuonna 1999 paitoksid, joiden on katsottu selventineen saame-
laiskarijistd annetun lain 3 §:n tulkintaa.”® Saamelaisen midritelmé ei siksi viime aikoina ole

27 Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007-2011. Opetusministerion julkaisuja 2007:41,
<http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2007/Lapsi-_ja_nuorisopolitiikan_kehittamisohjelma_2007-2011?lang=fi&extra_locale=fi>.
28 Muun muassa KHO:1999:55.
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ollut hoitamattomana kysymykseni esilld oikeusministerion ja saamelaiskdréjien vilisissd kes-
kusteluissa.

Saamelaisten maaoikeuksiin liittyviit kysymykset

Kysymystd saamelaisten maahan kohdistuvista oikeuksista on pitkddn yritetty ratkaista lain-
sdddintoteitse siind toistaiseksi onnistumatta. Asiassa vuosien varrella tehtyjen ehdotusten
tavoitteena on ollut saavuttaa tasapainoinen, Suomen kansainvéliset velvoitteet tdyttdva rat-
kaisu, jossa saamelaisten ohella my6s muu paikallinen viesto pidsee vaikuttamaan asuinalu-
eidensa kiyton jdrjestelyihin. Osallistumisoikeuden turvaamista myos muulle vdestolle on pi-
detty perusteltuna, koska Suomessa saamelaiset ovat eldneet paikoin rinnakkain ja samoja
elinkeinoja harjoittaen jo vuosisatoja. Kysymys on kuitenkin osoittautunut niin monimuotoi-
seksi ja vaikeaksi, ettd perusteellisen oikeushistoriallisen tutkimuksen suorittamista alueen
asutus- ja véestohistoriasta sekd elinkeinojen ja maankdyttdoikeuksien kehittymisestd, seka
ndiden littyméikohdista asutukseen pidettiin asian ratkaisemista ajatellen vélttdmattomaksi.
Vuonna 2003 aloitettu tutkimustyd (ns. Yld-Lapin maaoikeustutkimus) saatiin paatdkseen
vuonna 2006 ja sen tulokset luovutettiin oikeusministeridlle 24.10.2006. Maaoikeustutkimus
ei kuitenkaan tuonut ratkaisua saamelaisten maaoikeuskysymykseen.

Eduskuntavaalien 2007 jilkeen valittu hallitus on ohjelmassaan sitoutunut turvaamaan saame-
laisten oikeuden ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan perustuslaissa sdddetyn
kulttuuri-itsehallinnon pohjalta. Téhén liittyen oikeusministerié on neuvotellut maa- ja metsé-
talousministerion sekd saamelaiskérdjien kanssa uuden valmisteluelimen asettamisesta saame-
laisten kotiseutualueen maankiyttdoikeuskysymyksen ratkaisemiseksi. Neuvottelut ovat tois-
taiseksi kesken.

6 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet rohkaisevat suvaitsevuuden henked ja kulttuurien vilistd vuoropuhelua
sekd ryhtyvdt tehokkaisiin toimenpiteisiin edistddkseen keskindistd kunnioitusta, ymmdrtd-
mystd ja yhteistyotd erityisesti koulutuksen, kulttuurin ja viestinndn alalla kaikkien alueel-
laan asuvien henkildiden kesken riippumatta heiddn etnisestd, sivistyksellisestd, kielellisestd
tai uskonnollisesta identiteetistddn.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan soveltuvia toimenpiteitd sellaisten henkildiden
suojelemiseksi, jotka voivat joutua syrjinndn, vihamielisyyden tai vikivallan tai niiden uhan
kohteeksi etnisen, sivistyksellisen, kielellisen tai uskonnollisen identiteettinsd johdosta.

Laki vihemmistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta

Vihemmistdvaltuutetun toimisto toimi 31.12.2007 saakka tydministerion yhteydessd, mutta
siirtyi vuoden 2008 alusta alkaen sisdasiainministerion yhteyteen. Siirtyminen oli osa hallituk-
sen hallitusohjelman mukaisia organisaatiomuutoksia. Vihemmistdvaltuutetun itsendinen ja
riippumaton asema siilyi siirron yhteydessd ennallaan.

Vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annettuun lakiin (660/2001) liséttiin vuon-
na 2008 sdénnds, jonka mukaan vihemmistovaltuutetun tehtdvini on tehda ja teettda riippu-
mattomia selvityksid etniseen syrjintddn liittyvistd kysymyksistd. Lisdyksen tarkoituksena oli
saattaa lainsddddntd vastaamaan rodusta tai etnisestd alkuperistd riijppumattoman yhdenver-
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taisen kohtelun periaatteen tdytdntdonpanosta annettua neuvoston direktiivid. Lainmuutos
tuli voimaan 15.11.2008. Etnisen yhdenvertaisuuden toteutumista koskeva selvitys- ja tutki-
mustyo on osa vihemmistovaltuutetun asiantuntijatehtdvad, jonka tavoitteena on edistdd yh-
denvertaisuuden toteumista etnisten ryhmien vililld, sekd parantaa etnisten vihemmistdjen
asemaa ja oikeuksia. Vihemmistovaltuutettu méadrittelee itsendisesti selvitys- ja tutkimustoi-
mintansa kohteet ja toteuttamistavan.

Vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annettuun lakiin lisdttiin vuonna 2008
myds sddnnokset vihemmistovaltuutetun toimimisesta kansallisena ihmiskaupparaportoija-
na. Valtioneuvoston kesikuussa 2008 hyviksymidin tarkennettuun ihmiskaupan vastaiseen
toimintasuunnitelmaan perustuva lakimuutos astui voimaan 1.1.2009.

Saamelaiskdrdjien mukaan vihemmistdvaltuutetun viran perustaminen on merkinnyt Suomen
oloissa merkittdvdd askelta vihemmisto- ja alkuperdiskansakysymysten ottamisessa esille,
sekd konkreettisena epdkohtiin puuttumisena.

Vihemmistoasiain neuvottelukunta

Vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain mukaan vihemmistévaltuute-
tun apuna toimii vdhemmistoasiain neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtdvini on tehda
ehdotuksia etnisen syrjinnin valvonnan ja seurannan kehittdmisestd sekd kehittdd viranomais-
ten ja jirjestdjen yhteistyotd etnisen syrjinndn valvontaan ja ehkdisyyn liittyvissd kysymyksis-
sd. Valtioneuvoston asettama ensimmiinen neuvottelukunta toimi ajalla 1.4.2005 -
31.3.2008. Jdsenet edustivat etnisten vahemmistdjen yhteisdja sekd asiantuntija- ja viran-
omaistahoja.

Uusi neuvottelukunta on asetettu toimikaudelle 1.12.2008 - 30.11.2011. Sen kokoonpanossa
on vahvistettu etnisten vahemmistdryhmien edustusta siten, ettd jasenind ovat Saamelaiskaré-
jat, Helsingin juutalainen seurakunta, Suomen islamilainen neuvosto, Suomen Islam-
seurakunta (suomalainen tataariyhteisd), Suomen Romanifoorumi ry, Suomen Somaliliitto ry
ja Suomen Vendjinkielisten Yhdistysten Liitto ry.

Vihemmistdasiain neuvottelukunnan keskeinen rooli on ollut saattaa eri tahot yhteen ja aktii-
visesti vilittad tietoa kunkin tahon toiminnasta sekd suomalaisen yhteiskunnan etnisen syrjin-
nén tilasta yleensd. Kokouksiin kutsutaan tarvittaessa eri alan asiantuntijoita.

Syrjintilautakunnan vihemmistoji koskevista ratkaisuista

Ratkaisu 2008-25/Pe-2, annettu 27.11.2008: vihemmistovaltuutettu pyysi syrjintdlautakun-
taa tutkimaan, onko Rovaniemen kaupunki lasten pdivdhoitoa jirjestdessidén toiminut saame-
laisvdest0d syrjivasti ja tarvittaessa kieltdimédan sakon uhalla Rovaniemen kaupunkia jatkamas-
ta tai uusimasta kaupungissa asuviin saamelaisiin kohdistuvaa syrjivdd menettelyd. Lautakun-
ta katsoi, ettd saamelaisilla lapsilla oli laissa sdddetty oikeus péivdhoitoon omalla didinkielel-
lddn yhtdldisesti suomenkielisten lasten kanssa. Rovaniemen kaupunki ei osoittanut, ettd se
olisi ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin tdyttddkseen lakisdéteisen velvollisuutensa jirjestdd
saamelaislasten péivdhoito asianmukaisesti. Syrjintdlautakunnan mukaan kaupungin toteutta-
mat péivahoitojdrjestelyt ovat syrjineet saamenkielisid lapsia heidén etnisen taustansa perus-
teella. Syrjintdlautakunta kielsi Rovaniemen kaupunkia jatkamasta tai uusimasta saamenkieli-
seen vdestoon kohdistuvaa yhdenvertaisuuslain vastaista etnistd syrjintdd pdivihoidon jdrjes-
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tdmisessd. Syrjintdkiellon vilittomdksi noudattamiseksi kaupungille asetettiin uhkasakko.
Paitos ei ole vield lainvoimainen.

Ratkaisu 2008-367/Pe-2, annettu 11.12.2008: vihemmistovaltuutettu pyysi syrjintdlautakun-
taa tutkimaan, oliko Enontekion kunta jirjestdessdin lasten pdivdhoitoa, terveyspalveluita,
vanhustenpalveluita ja perusopetusta toiminut yhdenvertaisuuslain ja erityislakien syrjintikiel-
tojen vastaisesti, ja kieltimédn sakon uhalla Enontekion kuntaa jatkamasta tai uusimasta kun-
nassa asuviin saamelaisiin kohdistuvaa syrjivad menettelyd. Syrjintdlautakunta totesi ratkai-
sussaan Enontekion kunnan olevan saamelaisten kotiseutualuetta, jolloin viranomaisilla on
saamen kielilain mukaan erityinen velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden saatavuudesta
saamenkielelld. Syrjintdlautakunta katsoi, ettd saamelaisilla lapsilla oli laissa sdddetty oikeus
pdiviahoitoon omalla didinkielellddn yhtéldisesti suomenkielisten lasten kanssa, ja saamelaisilla
oikeus saamenkielisiin terveyspalveluihin, vanhustenpalveluihin ja perusopetukseen. Enonte-
kion kunta ei osoittanut, ettd se olisi ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin ndiden lakiséateisten
palveluiden asianmukaiseksi jirjestdmiseksi saamenkieliselle véestolle. Lautakunta katsoi
Enontekién kunnan syrjineen saamenkielistd vdestod heidin etnisen taustansa perusteella ja
kielsi Enontekion kuntaa jatkamasta tai uusimasta saamenkieliseen viestoon kohdistuvaa et-
nistd syrjintdd paivdhoidon, terveydenhoidon, vanhustenpalvelujen ja perusopetuksen jérjes-
tdmisessd. Syrjintdkiellon vilittdmdksi noudattamiseksi Enontekion kunnalle asetettiin uhka-
sakko. Pditos ei ole vield lainvoimainen.

Syrjintdlautakunta teki vuonna 2007 neljd paétosti asioissa, jotka olivat vihemmistdvaltuute-
tun vireille saattamia ja koskivat romaneja:

Ratkaisu 646/66/2007, annettu 19.11.2007: Romanivdestoon kuuluvat A ja B olivat hake-
neet vuokra-asuntoa Kiinteistd Oy K:lta, joka oli asettanut vuokrasopimuksen solmimisen
ehdoksi sen, ettd Raahen kaupungin sosiaalitoimi vélivuokraa asunnon hakijoille. Raahen so-
siaalitoimen lausunnon mukaan vertailukelpoisessa asemassa olevilta valtaviestoon kuuluvilta
varattomilta sosiaalitoimen asiakkailta ei vaadittu vélivuokraussopimusmenettelyd. K. ilmoit-
ti, ettei A:lle ja B:lle tarjottu asuntoa heiddn tulottomuutensa ja varattomuutensa vuoksi ja
vetosi sithen, ettd vuokralaisen vuokranmaksukyvyn on oltava varmistettu. Syrjintdlautakunta
katsoi, ettei Kin ilmoittamaa syytd vilivuokraussopimusmenettelylle voi pitdd hyviksyttdvani
syynd epdsuotuisampaan asemaan asettamiselle. Hakijoilta oli vaadittu sellaisia erityisehtoja,
joita valtavdestoon kuuluvilta asunnon hakijoilta ei vaadittu.

Ratkaisu 879/66/2007, annettu 8.10.2007: Romanivdestoon kuuluvalle A:lle ei oltu tarjoiltu
Ravintolalaiva M:ssd. Ravintolassa myyjind ollut B. kieltdytyi tarjoilemasta A:lle ilmoittaen
syyksi johtaja C:n kédskyn olla myymittd “mustalaisille”. Romanit olivat B:n mukaan aiheut-
taneet laivalla aikaisemmin jarjestyshdiriditd, joten romaneille ei tistd syystd ravintolan johta-
jan mukaan saanut tarjoilla. A:n seurassa ollut D. oli kuullut B:n ilmoittaneen A:lle, ettei hian
tarjoile “mustalaisille”. Syrjintdlautakunta totesi hakijan selvityksen ja tapausta koskevan esi-
tutkinta-aineiston perusteella, ettd ravintolan tydntekijan menettelyn syynd on ollut tydnanta-
jan nimenomainen ohje olla tarjoilematta romaneille. Syrjintdlautakunta kielsi liikkkeenharjoit-
taja C:téd ja Grillipub X Ky:td uusimasta A:n tai muiden asiakkaiden etniseen taustaan perus-
tuvaa syrjintdd 500 euron sakon uhalla.

Ratkaisu 2436/66/2006, annettu 7.6.2007: Neljin romaninaisen seuruetta oli kieltdydytty
palvelemasta asusteliikkkeessd. Heitd oli vaadittu poistumaan vartijan paikalle kutsumisen
uhalla, koska asusteliike katsoi ryhmén suuren koon vaarantavan jarjestyksenpidon myymé-
ldssd. Romaninaisten kertoman mukaan heitd kieltdydyttiin palvelemasta heiddn etnisen taus-
tansa johdosta. He olivat kokeneet tilanteen kiusallisena, koska liikkeessd oli myds muita asi-
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akkaita. Syrjintdlautakunta piti asusteliikkeen palvelujen tarjontaa syrjivdni ja hiiritsevana.
Syrjintdlautakunta kielsi asusteliikettd jatkamasta tai uusimasta yhdenvertaisuuslaissa sdddet-
tyd syrjinndnkiellon vastaista menettelyéd ja epddmaistd palvelujen tarjontaa A:lta, F:ltd, G:lta
ja H:lta tai muulta romanivéestdltd. Syrjintakiellon vélittdméan noudattamisen tehostamiseksi
asusteliikkeelle asetettiin 500 euron suuruinen uhkasakko.

Ratkaisu 2236/66/20006, annettu 27.2.2007: Romanivdestoon kuuluvat, asunnottomat A. ja
B. olivat hakeneet vuokra-asuntoa Himangan kunnasta. Kunta oli jittinyt heiddn vuokra-
asuntohakemuksensa toistuvasti huomioon ottamatta vuokralaisen valinnasta paittiessdén ja
tehnyt 17.8.2006 kielteisen padtdksen asunnon vuokrausasiassa. Kunta oli todennut, ettei se
asuinalueena tarjonnut romanivdestolle luonnollista kanssakdymismahdollisuutta muun roma-
niyhteison ja kulttuurin kanssa. Kunnassa oli ollut useita vuokra-asuntoja vapaana, joita vaki-
tuista asuntoa vailla oleville A:lle ja B:lle ei tarjottu. Syrjintdlautakunta totesi asumisen ole-
van perusvilttdmattomyys ja asumiseen liittyvan syrjinnén siksi erityisen vahingollista. Syrjin-
tilautakunta piti Himangan kunnan menettelyd vuokra-asuntojen asukasvalinnoissa syrjivina,
ja kielsi kuntaa jatkamasta tai uusimasta A:han ja B:hen sekd mahdollisesti muuhun romani-
véestoon kohdistuvaa, yhdenvertaisuuslain 6 §:n vastaista etnisti syrjintdd vuokralaisten va-
linnassa. Syrjintdlautakunta asetti Himangan kunnalle uhkasakon A:ta ja B:td koskevan syr-
jintdkiellon valittomadksi noudattamiseksi.

PYES - Yhdenvertaisuus etusijalle” -hanke

"Progress"” on Euroopan unionin ohjelma tydllisyyden ja sosiaalisen yhteisvastuun edistdmi-
seksi. Ohjelman avulla rahoitetaan muun muassa tutkimus-, selvitys-, kehitys- ja tiedotustoi-
mia tyollisyyssektorilla, sosiaalisen suojelun alalla, tyontekijoiden tydsuojelun ja tydoikeudel-
lisen aseman parantamiseksi sekd syrjinndn torjumiseksi ja sukupuolten tasa-arvon edistimi-
seksi. Vuoden 2007 alusta vuoden 2013 loppuun kestidvin ohjelman rahoituksella toteutetaan
Suomessa kansallista, syrjinndn vastaista "Yhdenvertaisuus etusijalle" -hanketta. Hankkeen
tavoitteena on kasvattaa tietoisuutta ja valmiuksia yhdenvertaisen kohtelun ja syrjiméttomyy-
den toteutumiseksi sekd edistdd monimuotoisuuden hyviksymistd yhteiskunnassa. "Yhden-
vertaisuus etusijalle" -hanketta edelsivit vuosina 2002—-2007 Euroopan komission syrjinnin
vastaisen ohjelman osana toteutetut "SEIS - Suomi eteenpdin ilman syrjintdd" -hankkeet.

Ohjelmakauden ensimméinen syrjinndn vastainen tiedotuskampanja "YES 1 - Yhdenvertai-
suus etusijalle” toteutettiin ajalla 1.11.2007-31.10.2008. Kampanjan painopisteind olivat yh-
denvertaisuuslain toimeenpanon tukeminen yhdenvertaisuussuunnittelua kehittamalla, jarjes-
tojen  voimavaraistaminen syrjinnin  vastaisessa  tyOssd sekd sithen liittyvés-
sd projektisuunnittelussa, syrjinnin vastaisen tiedotustoiminnan kehittiminen, syrjintdtapaus-
ten kirjaamiskdytdnnon selkeyttdminen ja syyttdjien kouluttaminen, stereotypioiden purkami-
nen nuorten miesten keskuudessa seké paikallistason yhdenvertaisuustyon menetelmien kehit-
tdminen ja mallintaminen.

Progress -ohjelmakauden toista syrjinndn vastaista tiedotuskampanjaa, "YES 2 - Yhdenvertai-
suus etusijalle"” -hanketta, toteutettiin ajalla 1.11.2008-31.10.2009. Kampanjan hankeosion
"Positive Action for Employment and Entrepreneurship” toteutuksesta vastaa tyo- ja elin-
keinoministerid. Ohjelmalla pyritdan edistiméén tyo- ja elinkeinoelimidn yhdenvertaisuutta ja
monimuotoisuutta kehittdmélld materiaalia, koulutusta ja tiedotteita, joiden avulla tydpaikoil-
la voidaan kisitelld yhdenvertaisuus-, syrjintd- ja moninaisuuskysymyksid. Ohjelman tarkoi-
tuksena on myos edistdd vammaisten thmisten tydmarkkinoille pddsya ja yrittdjyyttd. Tydyh-
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teisdjen monimuotoisuutta kisitellidn muun muassa moninaisuusjohtamisen (diversity mana-
gement) kautta.

Ohjelmassa yhdenvertaisuutta kisitellddn kaikkien kiellettyjen syrjintdperusteiden osalta ja
erityisesti moniperusteisen syrjinndn nakokulmasta. Sen teemat painottuvat etnisyyteen, kan-
salaisuuteen, maahanmuuttajuuteen ja toisaalta ikdéntymiseen sekd seksuaaliseen suuntautu-
miseen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyvdan problematiikkaan

”YES 17- kampanjan osana toteutettiin vuosina 2007-2008 muun muassa kansalaisjdrjesto-
Jjen voimavaraistamisohjelmaa, johon osallistuneista jarjestoistd valtaosa edusti saamelaisia,
romaniviestdd ja maahanmuuttajaryhmid. Osana koulutusohjelmaa valmistettiin yhdenvertai-
suuden edistdmiseen suunnattua materiaalia, kuten poronhoitajaperheille suunnattu saamen-
kielinen tiedotusmateriaalikokonaisuus, esite romanien viistdmisvelvollisuudesta ja asumisen
yhdenvertaisuudesta sekd yhdenvertaisuudesta kertovia, maahanmuuttajille suunnattuja &éni-
kirjoja eri kielilla.

”YES 2” -ohjelmakauden hankkeiden prioriteetteina ovat syrjinndn seuranta ja mittaaminen,
positiivinen erityiskohtelu, sekd moniperusteinen syrjintd. Hanketoimintojen painopisteind
ovat monimuotoisuuden edistiminen ja syrjinndn vastainen toiminta tyo- ja elinkeinoeldmés-
sd, demokratian, osallisuuden ja perusoikeustietouden lisddminen vihemmistéryhmien kes-
kuudessa, kutsuntahenkildston sekd kriisinhallintatydhon osallistuvien yhdenvertaisuusval-
mennuksen kehittdminen, viharikoksia koskevan tilastoinnin kehittiminen, erityisluokkasiirto-
jen kartoittaminen yhdenvertaisuusndkdkulmasta, tietoisuuden lisddminen moniperusteisesta
syrjinnistd, sekd syrjinndn vastaisen tiedotustoiminnan kehittiminen.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO)

Sisdasiainministerion yhteydessd toimiva Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) aloitti
elokuussa 2008 neljdnnen, vuonna 2011 péittyvin toimikautensa. Neuvottelukunnan tarkoi-
tuksena on viranomaisten, kansalaisjirjestdjen ja eduskunnassa edustettuina olevien puoluei-
den sekd maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen vélisen vuoropuhelun kehittiminen
valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Neuvottelukunta avustaa eri viranomais-
tahoja etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteiskunnan, sekd hyvien etnisten suhtei-
den kehittdmisessi ja edistimisessd maahanmuuttopolitiikan asiantuntijana.zg_

Neuvottelukunnan neljd paitehtivdd on maédritelty asetuksessa, jonka mukaan neuvottelu-
kunnan tulee:

1. edistdd hyvid etnisid suhteita ja etnistd yhdenvertaisuutta seké eri toimijoiden monipuolista
vuorovaikutusta ja yhteistyotd maahanmuuttopolitiikan eri osa-alueilla;

2. toimia asiantuntijaelimend maahanmuuttopolitiikan eri osa-alueiden kehittamisessi;
3. osallistua maahanmuuttajien jirjestotoiminnan edistimiseen; seka

4. tiedottaa maahanmuuttopolitiikasta, etnisen yhdenvertaisuuden tavoitteesta ja etnisestd
monimuotoisuudesta yhteiskunnan voimavarana seké tehda niitd tunnetuiksi.

29 Asetus etnisten suhteiden neuvottelukunnasta (352/2008).
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Tavoitteiden edistdmiseksi neuvottelukunta voi jarjestdd tilaisuuksia, antaa lausuntoja seki
tehdi aloitteita, esityksid ja suosituksia. Neuvottelukunta kokoontuu véhintidén kaksi kertaa
vuodessa ja jdrjestdd yhteistyossd alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukuntien kanssa
Etnisten suhteiden foorumin vihintdin kerran vuodessa.

Neuvottelukuntaa on raportointikauden aikana vahvistettu perustamalla uusi alueellinen, Ete-
ld-Suomen Etnisten suhteiden neuvottelukunta. Talla hetkelld valtakunnallisen neuvottelu-
kunnan lisdksi toimii ndin ollen neljd alueellista neuvottelukuntaa. Uudistuksen tavoitteena on
laajentaa neuvottelujirjestelmén kattavuutta kaikkien Etnisten suhteiden neuvottelukunnan
toimialaan kuuluvien vihemmistdjen osalta.

Suomen venijinkielisten yhdistysten liitto on huomioinut, ettei Etnisten suhteiden neuvotte-
lukuntien toiminta poista tarvetta perustaa oma neuvottelukunta Suomen vendjinkielisen vé-
estonosan ja viranomaisten vélisen yhteistyon tehostamiseksi.

Suomen Islamilainen Neuvosto ry:n (SINE) perustaminen

Vihemmistovaltuutettu kutsui vuonna 2005 koolle muslimivaikuttajia, -asiantuntijoita ja -
yhteisdjen edustajia yhteiseen kokoukseen Suomessa asuvien muslimien yhteistyoelimen pe-
rustamiseksi. Perustettavan yhdistyksen tavoitteena oli saada aikaan laajapohjainen ja mo-
niarvoinen, itsendisesti ja poliittisesti sitoutumattomana toimiva Suomen muslimeja edustava
yhteistydelin, jonka toiminnassa huomioidaan kaikki islamin pdisuunnat, maantieteellinen
kattavuus sekd naisten osallisuus.

Yhdistyksen perustava kokous pidettiin 11.11.2006. Kaikki paikalla olleet 22 uskonnollista
yhdyskuntaa, yhdistystd ja sditiotd ilmoittivat haluavansa perustaa Suomen Islamilainen
Neuvosto ry (SINE) -yhdistyksen. SINE:n tarkoituksena on muun muassa edistdd kunnioitus-
ta ja tietoisuutta islamia kohtaan Suomessa ja suomalaista kulttuuria kohtaan muslimien kes-
kuudessa. Neuvosto pyrkii estimédn sekd islamilaisten etté islamia vastaan suuntautuvien 4a-
ri-ilmididen syntymistd ja kehittymistd. Valtioneuvosto on myontinyt yhdistykselle 60 000
euron vuosittaisen midrarahan vuosiksi 2008-2011.

Suomen Romani Foorumi

Suomen romanijérjestot kokoontuivat 23.-24.3.2007 tapaamiseen, jossa perustettiin Suomen
romanijirjestojen yhteinen kattojérjestd, Fintiko Romano Forum (Suomen Romani Foorumi).
Perustamiskokouksen osallistui yhteensd 14 paikallis- ja kansallistason romanijirjestdd. Suo-
men Romani Foorumi on valtiosta riippumaton, kansallisella ja kansainviliselld tasolla toimi-
va kansalaisjirjestd, jonka tarkoituksena on edistdi ja valvoa perusoikeuksien ja yhdenvertai-
suuden toteutumista.

Romanit ovat viime vuosina aktivoituneet erityisesti paikallisella tasolla ja perustaneet uusia
yhdistyksid. Valtaosa yhdistyksistd pyrkii aktiiviseen yhteistyohon paikallisviranomaisten
kanssa. Paikalliset romanityoryhmdt ovat kuntien virallisesti perustamia romanien ja viran-
omaisten yhteistyoelimid, joilla pyritddn yhdessd edistimdin romanien paikallisesti tdrkeini
pitdmid asioita. Lansi-Suomen l44nin alueella paikallisia romanitydryhmid on perustettu jo
ldhes 20 kappaletta. Muihinkin lddneihin on perustettu tai ollaan perustamassa vastaavia yh-
teistyoelimii.
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Suvaitsevaisuuden lisddminen ja rasismin torjunta poliisihallinnossa

Poliisi on panostanut rasismin torjuntaan, syrjinndn ehkdisemiseen ja suvaitsevaisuuden li-
sddmiseen eri keinoin. Rasistisiin tekoihin puuttumiskynnystd on madallettu olennaisesti ja
rasismi- ja syrjintirikokset tutkitaan mahdollisuuksien mukaan viiveettd. Sisdasiainministeri-
on ohje suvaitsevaisuuden lisddmiseksi ja rasismin ehkdisemiseksi, josta ilmenevét poliisin
keskeiset toimintavelvoitteet, annettiin 15.1.2004.31 Ohjeessa korostetaan muun muassa ra-
sistisia tekoja koskevaa matalaa puuttumiskynnysté ja vilitontd puuttumista mahdollisiin rik-
komuksiin asianmukaisella tavalla, koulutuksen kehittdmisté, etnisten vihemmistdjen edelly-
tysten parantamista poliisihallinnon palvelukseen hakeutumiseksi ja tutkimuksen kehittdmista.

Ohjetta tarkastellaan ja péivitetdin tarvittaessa.

Poliisi on tehnyt myds runsaasti poikkihallinnollista viranomaisyhteistyotd seké yhteistyotd
kansalaisjdrjestojen kanssa valtakunnallisella, alueellisella ja paikallistasolla syrjinnén ja ra-
sismin torjumiseksi. Poliisi osallistuu valtakunnallisesti muun muassa Romaniasiain neuvotte-
lukuntaan ja etnisten suhteiden neuvottelukuntaan. Poliisi osallistui myds Suomessa kesa-
kuussa 2008 osana Suomen Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (ETYJ) puheenjoh-
tajuuskautta jarjestettyyn kansainviliseen viharikosseminaariin. Vuonna 2007 julkaistiin
kaksi opasta, ”Romanin ja poliisin kohdatessa” seka ”Poliisi ja syrjintd”, kdytettdviksi muun
muassa poliisien koulutuksessa.

Osana sisdasiainministerion "Yhdenvertaisuus etusijalle" -hanketta Poliisiammattikorkeakoulu
julkaisi marraskuussa 2008 tutkimuksen "Rasistisia piirteitd sisdltdvit rikokset rikosproses-
sissa - Tapaustutkimus Helsingistd 2006", joka siséltdd rasistisia rikoksia koskevia, esitut-
kinnassa, syytteistd ja tuomioista keréttyjd tietoja.”_ Tutkimuksen mukaan rasistisia piirteita
sisdltidvit rikosepdilyt etenivdt poliisilta syyttdjille samalla tavalla kuin rikokset, joita ei oltu
tehty rasistisen motiivin vuoksi.

Poliisiammattikorkeakoulu on kdynnistinyt osana "Yhdenvertaisuus etusijalle" — projektia
hankkeen, jonka avulla poliisin tietoon tulleiden rasististen rikosten seurantajdrjestelmdd
pyritddn laajentamaan siten, ettd se kattaisi myds niin sanotut viharikokset. Poliisihallinnon
koulutusta on kehitetty useilla eri toimilla, jotta havaittuihin tai poliisin tietoon tulleisiin rasis-
tiseksi epdiltyihin rikoksiin ja syrjintdtapauksiin puututaan entistd tehokkaammin. Lisdksi po-
liisiammattikorkeakoulussa tehdddn sisdasiainministerion toimeksiannosta vuosittain raportti
rasistisen rikollisuuden kehittymisestd Suomessa. Viimeisin raportti on vuodelta 2008.

Ilmoituskynnyksen mahdollisen laskun liséksi rasistisia rikoksia koskevia tutkimusaineistojen
keruutapoja on vuosien kuluessa kehitetty poliisin kirjaamien rikosilmoitusten perusteella.
Rasististen rikosten méérdn kehityksestd on vaikea tehdéd vertailevia johtopdétoksid etenkin
niiden tutkimusten osalta, jotka on toteutettu ennen vuotta 2003. Vuosia 2003 - 2007 koske-
vat tutkimukset on kuitenkin toteutettu keruutavaltaan vertailukelpoisemmin. Vuotta 2007
koskevien tutkimustulosten mukaan poliisin tietoon tulleiden rasististen rikosepdilyjen eli ri-
kosnimikkeiden miérad (698) on laskenut vuodesta 2006 (748). Vuoden 2007 syrjintérikos-
nimikkeissd ldhes 80 prosentissa asianomistajana oli romani.

30 Sisdasiainhallinnon linjaukset yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Sisdasiainministerion julkaisuja 2004,

< http://www.intermin. fi/intermin/biblio.nsf/ AGB7F 1F40484648C225750400338 C8F/$file/Suomi.pdf>.

31 Peutere Laura: Rasistisia piirteitd siséltavit rikosepdilyt rikosprosessissa. Tapaustutkimus Helsingistd -2006. Poliisiammattikorkeakoulun raport-
teja 73/2008,

<http://www.poliisi.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/raportteja73_peutere/$file/raportteja73_peutere.pdf>.
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Syrjintdrikosepdilyissd oli tyypillisesti kyse tilanteista, joissa normaaleista palvelukdytdnnoista
oli poikettu asiakkaan etnisen alkuperin takia. Palveluiden tarjontaa koskeneista epdilyisti
noin puolet oli tapauksia, joissa henkilon padsy esimerkiksi ravintolaan oli evétty. Lihes yhti
paljon syrjintdd kohdattiin arkipéivisissd tilanteissa, kuten kaupassa asioitaessa tai julkisella
likkennevilineelld matkustettaessa.

Rikoslain 6 luvun 5 § (2003/515) sisdltdd sddnnokset rangaistuksen koventamisperusteista.
Mainitun pykédldn 1 momentin 4 kohdan mukaan rangaistusta voidaan koventaa sen perus-
teella, ettd rikos kohdistetaan kansalliseen, rodulliseen, etniseen tai muuhun sellaiseen kan-
sanryhméédn kuuluvaan henkil66n tdmén tdhdn ryhméiin kuulumisen perusteella. Sddnnds tuli
voimaan vuoden 2004 alusta. Edelli mainitusta Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksesta
kuitenkin ilmenee, etti rangaistuksen koventamisperustetta ei vaadittu syyttijan haastehake-
muksissa eikd kdytetty tuomioissa.

Valtioneuvoston 9.5.2008 vuosille 2008-2011 vahvistaman sisdisen turvallisuuden ohjelman
mukaan rasistisesti motivoituja rikoksia koskevien epdilyiden etenemistd oikeusjirjestelméssi
tarkastelevan laadullisen tutkimuksen jatkuvuus turvataan Suomessa tulevaisuudessakin.32_

Poliisin asenteista vihemmistoryhmid kohtaan

Joensuun yliopiston vuonna 2006 toteuttaman viranomaisten asenteita kisittelevin valta-
kunnallisen tutkimuksen mukaan poliisin asenteet vihemmistdjd kohtaan ovat muuttuneet
aikaisempaa suvaitsevammiksi. Poliisin ammatillisessa perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuk-
sessa on kiinnitetty huomiota suvaitsevaisuuden edistimiseen poliisin toiminnassa. Suvaitse-
vaisuuden edistdmiseksi sekd monikulttuurisen tietouden lisidmiseksi koulutuksessa kayte-
tddn mahdollisuuksien mukaan wulkopuolisia kouluttajia, jotka ovat vihemmistéryhmien
edustajia. Lisdksi koulutuksessa kdydadn lapi poliisin eurooppalaiset eettiset ohjeet. Perus-
koulutuksen péattyessd kaikki poliisin perustutkinnon suorittaneet poliisivirassa toimivat an-
tavat poliisin eettisen valan. Valassa luvataan muun muassa kunnioittaa jokaisen ihmisarvoa
ja -oikeuksia. Poliisissa vahvistettiin myds tammikuussa 2008 poliisin yhteiset arvot, seka
julkaistiin kooste ”Puheenvuoroja poliisin ammattietiikasta”i3

Poliisin jatko- ja tdydennyskoulutuksessa jarjestetidn vuosittain seminaareja, joissa kisitel-
lddn muun muassa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvid ja eettistd poliisitoimintaa koskevia ky-
symyksid sekd lisdtddn tietoutta monikulttuurisuudesta ja eri uskonnoista suvaitsevaisuuden
lisddmiseksi. Sisdasiainministerid on lisdksi hyvidksynyt ministerion hallinnonalaa koskevan
yhdenvertaisuussuunnitelman, joka kisittdd myos poliisia koskevia toimenpide-esityksiéi.i
Yhdenvertaisuussuunnitelman pohjalta on tarkoitus tehdi erillinen poliisia koskeva toimeen-
panosuunnitelma vuoden 2009 aikana.

Poliisi on lisannyt ja pyrkii yha lisédmadn yhteistyotd vahemmistdihin kuuluvien ja vihemmis-
tojarjestojen edustajien kanssa. Esimerkiksi "Ldhipoliisitoiminnan strategiassa” painotetaan
kansanldheistd poliisitoimintaa silmilldpitden tehtdvdd yhteistyotd eri tahojen, muun muassa

32 Turvallinen eldmé jokaiselle. Sisdisen turvallisuuden ohjelma. Valtioneuvoston yleisistunto 8.5.2008. Sisdasiainministerion julkaisuja 16/2008, s.
30, <http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/turva/home.nsf/>.

33 Puheenvuoroja poliisin ammattietiikasta. Poliisin ylijohdon julkaisusarja 3/2008,
<http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/F44FC1BF5A55D209C22573E80041BE85/$file/3-2008.pdf>.

34 Sisdasiainministerion yhdenvertaisuussuunnitelma 2009-2011, <http://www.intermin.fi/julkaisu/372008>.
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maahanmuuttajien, kanssa.i Lisdksi vihemmistoryhmien kanssa kdyddin aktiivista vuoropu-
helua useilla paikallisilla yhteistydfoorumeilla.

Vuonna 2008 sisdasiainministerid julkaisi "Puhumalla paras - ratkaisuja arjen etnisiin kon-
flikteihin" -julkaisuni % Opaskirja esittelee ratkaisuja etnisiin konfliktitilanteisiin ja on suun-

nattu etnisten vihemmistdjen kanssa tyoskenteleville poliisi-, sosiaali-, terveys- ja nuorisoalan
seka kirkkojen ja jarjestdjen tyontekijoille.

Poliisi pyrkii tiedottamaan toimivaltaansa kuuluvista asioista tasapuolisesti medialle ja yleis6l1-
le. Poliisin toimintaa internetissd esiintyvén rasismin torjumiseksi on kerrottu edelld artiklan 4
alla.

Poliisihenkiloston rekrytointi

Kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta (kielitai-
tolaki; 424/2003) tulivat voimaan 1.1.2004. Kielitaitolain 5 §:n mukaan suomen ja ruotsin
kielten taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista on aina sdddettdvi, jos henkiloston tehté-
viin kuuluu yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta merkittdvaa julkisen vallan kéyt-
tod. Merkittdvad julkista valtaa kdyttdvdt poliisihallinnossa poliisimiehet ja poliisilaitosten
vartijat ja ylivartijat, minkd vuoksi poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa (158/1996) on
sdddetty suomen ja ruotsin kielen kielitaitovaatimuksista poliisimiesten sekd poliisilaitosten
vartijoiden ja ylivartioiden osalta. Poliisilla on erittdin tirked tehtédvé kansalaisten oikeustur-
van takaamisessa, minkd lisdksi poliisimiehelld on itsendiseen harkintaan perustuva oikeus
kiyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Té-
madn vuoksi on tirkedd, ettd toimivaltuuksiaan kayttavilld poliisihallinnon virkamiehilld on riit-
tava kyky toimia molemmilla kotimaisilla kielilla.

Poliisikoulutukseen on hakeutunut vihemmistoryhmiin kuuluvia ja heitd on my6s rekrytoitu
koulutukseen. Soveltuvin osin poliisikoulutuksen hakuvaatimuksia on kuitenkin uudistettu,
minkd vuoksi esimerkiksi kansalaisuusvaatimuksesta voidaan erityistapauksessa poiketa. Va-
lintakokeessa koulutukseen pyrkiville jarjestetddn kielikoe opetus- ja tutkintokielessd, mutta
ei toisessa kansallisessa kielessd. Poliisin perustutkintoon siséltyy opetusta myos toisessa
kansallisessa kielessa.

Poliisin perustutkintoon sisdltyvdlld kielikokeella on voinut joulukuun 2006 alusta ldhtien
osoittaa oman kielitaitonsa vastaavan poliisimiehen virassa vaadittavia toisen kotimaisen kie-
len taitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Kielikokeesta on sdddetty poliisikoulutuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (283/2005) 7 a §:ssd (1032/2006). Sisdasiainministerion
vahvistaman opetussuunnitelman mukaan Poliisiammattikorkeakoulu voi opiskelijan hake-
muksesta vapauttaa tdmén toisen kansallisen kielen opiskelusta ja kielikokeesta. Perusteena
kieliopinnoista ja kielikokeesta vapauttamiselle voi olla se, ettd opiskelija on saanut koulusi-
vistyksensd ulkomailla. Poliisimiehen virkaan nimittdminen ilman kahden kansallisen kielen
taitoa osoittavaa todistusta edellyttdd kuitenkin sisdasiainministerion myontamaa erivapautta.

35 Lahipoliisitoiminnan strategia. Poliisin ylijohdon julkaisusarja 1/2007,
<http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/EC7T0AF80DB717629C225726B003EAEAS8/$file/1-2007.pdf>.
36 Elina Ekholm, Mai Salmenkangas: Puhumalla paras. Ratkaisuja arjen etnisiin konflikteihin. Sisdasiainministerion julkaisuja 1/2008,

<http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/7B320EC58B779A73C225742F003F85CD/$file/012008.pdf.pdf>.
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Romanivankien tilanne ja eristiminen

Romanivankien eristdmisessd on onnistuttu joissakin tilanteissa, vaikkakaan ei kaikissa. Ti-
lanne avolaitoksissa on useimmiten hyvd. Myos suljetuissa vankiloissa romanivangit pysty-
tddn padsddntoisesti asuttamaan normaaleille asunto-osastoille ja he voivat osallistua normaa-
listi vankilassa jirjestettyihin toimintoihin. Yleisesti romanivankeja eristetddn heiddn omasta
toivomuksestaan ja sijoittelutoiminnassa otetaan huomioon romanien véistdmisvelvollisuudet
ja muut henkilokohtaiset vaatimukset ja tarpeet, kuten koulutus. Vaikka romanivangeista osa
on lukutaidottomia, koulutukseen osallistuminen on vapaaehtoista.

Romaniasiain neuvottelukunta on tuonut esiin, ettd vankilassa olevien romanien yhteydenot-
tojen perusteella vaikuttaisi siltd, ettd romanien tilanne vankilassa olisi raportointijakson aika-
na jopa huonontunut. Romaniasiain neuvottelukunta on tdssd yhteydessd ilmaissut huolensa
rikosseuraamuslaitoksille turvattavien resurssien riittdvyydesta.

Vuoden 2006 jilkeen laaditussa vankeinhoitolaitoksen yhdenvertaisuussuunnitelmassa tode-
taan, ettd moniarvoisuutta koskevan koulutuksen lisddminen vankilahenkilostolle on ensiar-
voisen tarkedd, jotta syrjivdt menettelytavat voidaan tunnistaa ja toimintatapoja muuttaa. Va-
hemmistdjen osalta yhdenvertaisuutta voidaan lisdtd myds heitd koskevaa neuvontaa tarjoa-
malla. Kahdessa vankilassa on nimetty romaniasioiden yhdyshenkild, jonka tehtdvind on pi-
tdd yhteyttd romanivankeihin ja romanijérjestoihin.

Opetushallitus teki opetusministerion toimeksiannosta 1.12.2005 - 30.9.2006 vélisend aikana
vankien ammatillista koulutusta koskevan selvityksen. Selvityksen tavoitteena oli tuottaa tie-
toa vankien ammatillisesta koulutuksesta ja siten tukea koulutuksen kehittdmisti. Selvityk-
seen kuuluvien kehittdmisehdotusten pohjalta on opetusministerion, oikeusministerion alaisen
Rikosseuraamusviraston ja Opetushallituksen virkamiestyona laadittu syksyn 2007 ja vuoden
2008 aikana "Vankien ammatillisen koulutuksen kehittdmisen toimenpidesuunnitel-
ma""” Toimenpidesuunnitelmassa on kiinnitetty huomiota romanivankien edellytyksiin osal-

listua ammatilliseen koulutukseen.

Opetushallituksen romanivdeston koulutustiimi myonsi vuonna 2008 romanivankien koulu-
tuksen jdrjestimiseen yhteensd 30 000 euroa kuudelle eri vankilalle. Opetushallitus on kdyn-
nistdnyt neuvottelut romanivankien koulutusvastuun siirtimisestd vankilaviranomaisille, mut-
ta tukenee vastaisuudessakin romanivangeille tarjottavaa romanikielen opetusta siind valtti-
méittomin osaamisensa ja henkilostonsd vuoksi.

Syyttijilaitos ja vihemmistijen oikeudet

Vuoden 2004 alussa tuli voimaan laki sananvapauden kiyttdmisestd joukkoviestinndssi (sa-
navapauslaki; 460/2003). Syyteoikeus kaikissa julkaistun viestin sisdltoon perustuvissa, viral-
lisen syytteen alaisissa rikoksissa siirtyi tuolloin valtakunnansyyttijélle. Tyypillinen sananva-
pausrikos on rikoslain 11 luvun 8 §:ssi tarkoitettu kiihottaminen kansanryhmii vastaan. Sa-
notun lainkohdan mukaan tdhdn rikokseen syyllistyy se, joka yleison keskuuteen levittdd lau-
suntoja tai muita tiedonantoja, joissa uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin kansallista,
rodullista, etnistd tai uskonnollista taikka nithin rinnastettavaa kansanryhméié. Kiihottamista

37 Vankien ammatillisen koulutuksen kehittdmisen toimenpidesuunnitelma. Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksid 2008:27,

<http://www.minedu. fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2008/liitteet/tr27.pdf?lang=fi>.
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kansanryhmdi vastaan koskevia syytteitd on nostettu vuosittain seuraavasti: vuonna 2004
kaksi; vuosina 2005 ja 2006 kumpanakin yksi ja vuonna 2007 kolme syytetta.

"Valtakunnansyyttdjdn yleisissd ohjeissa syyttdjille" syyttijit velvoitetaan ilmoittamaan Val-
takunnansyyttdjanvirastoon heille késiteltdviksi tulevista yhteiskunnallisesti merkittdvisti ri-
kosasioistaf Yhteiskunnallisesti merkittdviand asiana ohjeessa pidetdin muun muassa rikok-
sia, joilla on selvisti rasistinen motiivi. Téllaisia ilmoituksia tehddin vuosittain harvoin (2004
- 5 kpl; 2005 - 5 kpl; 2006 - 4 kpl; 2007 - 6 kpl) sithen ndhden, kuinka paljon esimerkiksi ri-
koslain 11 luvun 9 §:n mukaisia syrjintdsyytteitd nostetaan vuosittain (2004 - 20 kpl; 2005 -
16 kpl; 2006 - 16 kpl ja 2007 - 15 kpl). Koska ilmoituskynnys on tarkoitettu varsin matalaksi,
voidaan epdilld, ettd rasistisia rikoksia ei syyttdjdtoiminnassa ole helppo tunnistaa ohjeen tar-
koittamalla tavalla yhteiskunnallisesti merkittéviksi, tai ylipd4td4n tunnistaa. Ongelma on tie-
dostettu syyttédjdlaitoksessa ja sen johdosta on ryhdytty seuraavassa mainittuihin toimenpitei-
siin.

Jotta rasistinen motiivi ei jdisi syyttdmis- ja tuomitsemisvaiheessa huomioimatta rikoslain 6
luvun 5 §:n 4 -kohdassa tarkoitetulla tavalla rangaistuksen koventamisperusteena, rasististen
rikosten ja viharikosten kisittely on nostettu yhdeksi syyttéjilaitoksen vuosien 2008 ja 2009
tulostavoitteeksi. Paikallisten syyttdjanvirastojen tuli kummankin vuoden lopussa arvioida,
miten rikollisten tekojen rasistiset piirteet on tunnistettu ja otettu huomioon syytteiden teon-
kuvauksissa sekd seuraamuskannanotoissa. Arvioinnista tuli kdyda ilmi, kuinka paljon viras-
toon on saapunut sellaisia rikosasioita, joissa poliisin tekemédn arvion mukaan on kyse rasisti-
sista motiiveista ja kuinka monessa virastossa tehdyssd haastehakemuksessa (joka sisdltdd
syytteen ja todistelun) on vedottu rasistisiin motiiveihin. Ndiden tietojen perusteella voidaan
arvioida, tunnistetaanko virastossa rasistisiksi rikoksiksi samat teot kuin mitkd poliisilla on
téllaisiksi tilastoitu. Syyttéjille on lisiksi 10.6.2008 annettu yksityiskohtainen ohje siitd, miten
tdssi tarkoitettu arviointi kdytdnndssa suoritetaan ja kuinka siiti raportoidaan. Syyttéjilaitok-
sen tiedotuslehdessd Akkusastoorissa on 14.12.2007 julkaistu valtionsyyttdja Mika Illmanin
kirjoitus "Rasistinen rikos - mikd se on?". Kirjoitus auttaa syyttéjid hahmottamaan rasistisen
rikoksen sisillon ja merkityksen, ja siten helpottamaan rikostyypin tunnistamista.

Suomi on mukana Euroopan unionin piirissd toteutettavassa rangaistussddnnosten yhteniis-
tdmisessd, jolla pyritddn tehostamaan rasismin torjuntaa. Euroopan unionissa on laadittu eh-
dotus Euroopan unionin neuvoston puitepidtdkseksi rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta
toiminnasta.i Puitepditosluonnos sisiltdd velvollisuuden sddtdd rangaistavaksi siind maéritel-
Iyt rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvdt rikokset, sekd madritelld rangaistukset ja rangaistus-
ten koventamisperusteet. Oikeushenkilon rangaistusvastuu tulisi ulottaa néihin tekoihin ja
oikeushenkil66n kohdistuvista seuraamuksista sdddettdisiin puitepddtoksessd. Ehdotus sisél-
tdd myOs médrdyksid syytetoimien kdynnistimisesti ja lainkdyttovallasta.

Apulaisvaltakunnansyyttijin vihemmistoji koskeneista kanteluratkaisuista

Eréds keskeisimmistd keinoista, joiden avulla Valtakunnansyyttdjanvirasto valvoo syyttdjélai-
tosta, ovat syyttdjien menettelyn johdosta tehtyihin kanteluihin annetut apulaisvaltakunnan-
syyttdjin ratkaisut. Niistd merkittdvimmistd tehdddn yhteenveto, joka julkaistaan Valtakun-

38 Paikallisten syyttédjaviranomaisten ilmoitusvelvollisuus. VKS:2008:1.

39 KOM(2001) 664 lopullinen.
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nansyyttijanviraston internetsivuilla ja jota kdytetddn koulutuksessa.ﬂ Raportin seurantajak-
son ajalta mainittakoon seuraavat vihemmistdja koskevat ratkaisut:

Ratkaisu 113/21/04, annettu 13.6.2006: esitutkinnassa oli selvitetty, oliko kunnassa toimiva
asuntoasioita hoitava virkailija syyllistynyt syrjintddn, kun hén ei ollut myontanyt kunnan
vuokra-asuntoa romaninaiselle ja tdiméin perheelle. Johtava kihlakunnansyyttija oli ratkaissut
asian seuraamusluontoisella syyttaimattijattimispaatokselld katsoen, ettd virkailija oli syyllis-
tynyt syrjintién, jota tekona oli kuitenkin pidettdvd vdhdisend. Asiakirjoista ilmeni my0s, ettd
naisen asuntohakemus oli erddissd vaiheessa siirretty kunnanhallituksen ratkaistavaksi. Kun-
nanjohtajan ratkaisuehdotuksen mukaan naiselle olisi tullut myontéa erds vapaana ollut vuok-
ra-asunto. Kunnanhallitus ei kuitenkaan ollut myontanyt asuntoa naiselle vaan oli ryhtynyt
selvittdmddn, miten alueella ennestddn asuvat kunnan vuokralaiset suhtautuvat naisen toivo-
mukseen saada vuokra-asunto puheena olevalta alueelta. Vahemmistovaltuutetun kantelun
johdosta Valtakunnansyyttijinvirastossa péétettiin lisdtutkinnan pyytdmisestd poliisilta sen
selvittdmiseksi, olivatko kunnanhallituksen jdsenet menettelylldén syyllistyneet syrjintdén ja
virkavelvollisuuden rikkomiseen. Lisdtutkinnan perusteella apulaisvaltakunnansyyttija maara-
si syytteen nostamisesta seitsemii kunnanhallituksen jdsentd vastaan virkavelvollisuuden rik-
komisesta Kemi-Tornion kérdjdoikeudessa. Syyteoikeus syrjinndstd oli ehtinyt vanhentua.
Kirdjdoikeus tuomitsi vastaajat 15.3.2007 tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomi-
sesta sakkorangaistukseen.

Ratkaisu 103/41/05, annettu 30.11.2005: Thmisoikeusliiton kirjoituksen johdosta Valtakun-
nansyyttijanvirastossa oli perehdytty viiteen epdiltyd syrjintdd koskevaan asiaan, joissa oli
kysymys siitd, ettei romaneja ollut pdéstetty ravintolaan. Kaikissa tapauksissa esitutkinta oli
kestdnyt yli vuoden. Neljdssd tapauksessa kihlakunnansyyttdja oli padttdnyt nostaa syytteen
syrjinnistd. Syytteen nostamisen jilkeen aikaa syyteoikeuden vanhentumiseen oli ollut 3,5 tai
4,5 kuukautta. Yksi vastaaja oli haastettu vastaamaan ennen syyteoikeuden vanhentumista.
Mainituissa neljdssd tapauksessa syyteoikeus oli vanhentunut viiden vastaajan osalta, koska
haastetta ei ollut annettu heille sitd ennen tiedoksi. Kihlakunnansyyttdjd ei kuitenkaan ollut
aiheetta viivytellyt syyteharkinnassa. Apulaisvaltakunnansyyttdjd saattoi kuitenkin hinen tie-
toonsa késityksensa siité, ettd syrjintdrikosten erityispiirteet puoltavat huomion kiinnittamista
syrjintirikosasioiden joutuisaan kisittelyyn syyteharkinnassa. Syrjintirikosasiat ovat usein
henkildtodisteluun perustuvia. Tapahtumasta kulunut pitkdhko aika on omiaan vaikeuttamaan
asian selvittdmistd. Esitutkinta-aineisto on usein suppeahko. Syyttdjintoiminnassa on perus-
teltua pyrkid kdsitteleméén syrjintdrikosasiat keskimdaréisen syyteharkinta-ajan puitteissa eri-
tyisesti niissé tapauksissa, joissa esitutkinnan toimittaminen on kestényt suhteellisen pitkéan.
Syrjintdrikoksen uhriksi joutuminen on uhrin kannalta ndyryyttiavié rikoksentekijan henkil6l-
lisiin ominaisuuksiin suhteutettunakin. Syyttdjantoiminta ei saa olla omiaan lisiimdin tata
noyryytystd. Syyttdjantoiminnassa ei saa antaa syrjintdrikoksen uhrille sellaista kuvaa, ettd
uhrin kokemukseen suhtaudutaan vihitellen taikka valinpitimattomésti.

Viihemmistojen kuvaaminen joukkoviestimissd ja internetissdi

Joukkotiedotusvilineiden uutisointia on kansallisella tasolla pidettivd melko puolueettomana.
Paikallistasolla ylilyontejd kuitenkin tapahtuu edelleen, erityisesti rikosjuttujen uutisoinneissa.
Viahemmistoryhmid koskevia, heiddn tekemidén tai vihemmistokielilld toteutettuja ohjelmia
on lisdksi niin radio- kuin televisio-ohjelmistoissakin edelleen melko vahan.

40 <http://www.oikeus.fi/vksv/>.
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Yleinen kiinnostus vihemmistdjd ja maahanmuuttajia kohtaan on lisdéntynyt ja suhtautuminen
muuttunut mydnteisemmaiksi. Yleisradio on yhteistyotahojensa kanssa jérjestdnyt maahan-
muuttajille ja vdhemmistoille suunnattua mediakasvatusta, koulutusta ja tyOharjoittelua
(Mundo-koulutus) vuodesta 2005 ldhtien. Romaniasiain neuvottelukunta on kuitenkin huo-
mauttanut, etteivit Mundo-koulutukseen osallistuneet romanitaustaiset toimittajat ja media-
ammattilaiset ole tyollistyneet Yleisradioon. Romaneille suunnattua romanikielistd tv-
ohjelmaa ei mydskdin ole saatavilla. Romaniasiain neuvottelukunta jérjesti kesélld 2006
"Romanit ja media" -seminaarin, johon osallistui muun muassa maan merkittdvimpien vies-
timien edustajia televisiosta ja sanomalehdistosta.

Vuonna 2007 televisiossa esitettiin viihdeohjelmasarjaa "Manne-TV/Romano-TV", joka kdyn-
nisti vilkkaan keskustelun romanien keskuudessa ja mediassa. Julkisuuteen nousivat romanien
sisdliset kiistat sekd perinteisten tapojen noudattamisen ja yksilon oikeuksien rajapinnat. Kes-
kustelun seurauksena esimerkiksi termi "viistamisvelvollisuus" tuli tutummaksi. Joulukuussa
2007 Romaniasiain neuvottelukunta antoi lausunnon, jossa irtisanouduttiin kaikenlaisesta vé-
kivallasta.

Saamelaiskirdjdt on tuonut esiin huolensa lehdistossé esiintyneestd saamelaisvastaisesta kir-
joittelusta. Saamelaisvastaisen kirjoittelu on kirdjien mukaan lisddntynyt myGs internetiss.
Vihemmistdvaltuutetun mukaan pitkddn jatkunut maaoikeuskiista ndyttdd paikallisella tasolla
vaikuttavan kielteiselld tavalla asenteisiin ja etnisiin suhteisiin. Tdmd puolestaan vaikuttaa
saamelaisten oikeuksien toteutumiseen eri eldménalueilla.

Internetissd esiintyvaa rasismia on kisitelty edelld 4 artiklan yhteydessa.

7 ARTIKLA

Sopimuspuolet takaavat, ettd jokaisen kansalliseen vihemmistéon kuuluvan henkilon oikeut-
ta rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen, yhdistymisvapauteen, sananvapauteen sekd aja-
tuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen kunnioitetaan.

Ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauden kunnioittaminen

Uskonnon- ja omantunnonvapaudesta selostetaan 8 artiklan yhteydessd. Rikoslaissa sddde-
tddn rangaistaviksi uskonrauhan rikkominen (17 luku 10 §; 563/1998) ja uskonnonharjoitta-
misen estdminen (17 luku 11 §; 563/1998).

Artiklan osalta viitataan muutoin edelliseen miéraaikaisraporttiin.

8 ARTIKLA

Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmistéon kuulu-
valla henkilolld on oikeus tunnustaa uskontoaan tai uskoaan sekd perustaa uskonnollisia
laitoksia, jdrjestojd ja yhdistyksid.

Uskonnon- ja omantunnon vapaus
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Suomen perustuslain mukaan jokaisella on oikeus uskonnon ja omantunnon vapauteen, johon
sisdltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua
tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Suomen véestostd 80,7 prosenttia kuului
vuonna 2008 evankelis-luterilaiseen kirkkoon, 1,1 prosenttia ortodoksiseen kirkkokuntaan ja
1,3 prosenttia muihin uskontokuntiin. Uskontokuntiin kuulumattomia on 16,9 prosenttia. Pe-
ruskouluissa ja lukioissa jirjestetddn eri uskontokuntien nikemysten mukaista, tunnustuksel-
lista uskonnonopetusta.i

Uskonnonvapaudesta annetun lain (453/2003) mukaan uskonnollisella yhdyskunnalla tarkoi-
tetaan evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa sekd uskonnonvapauslaissa
sdddetylld tavalla rekisterdityja uskonnollisia yhdyskuntia. Talld hetkelld Suomessa toimii
keskiméirin 60 uskonnonvapauslain soveltamisalaan kuuluvaa uskonnollista yhdyskuntaa,
joihin kuuluu yhteensd noin 66 000 jésentd. Sellaisilla uskonnollisilla yhdyskunnilla, joihin
kuuluu vihintddn 200 jisentd, on oikeus hakea valtiontukea toimintansa jirjestamistd varten.
Tuen suuruus midrdytyy yhdyskunnan jisenmdirén perusteella ja sitd myonnettiin ensimmai-
sen kerran vuonna 2008 yhteensd 200 000 euron verran.

Hautauspalvelut

Perustuslain (731/1999) 11 § antaa jokaiselle Suomessa uskonnonvapauden. Eri uskonto-
kunnat voivat néin ollen harjoittaa omaa uskontoaan perustuslain ja uskonnonvapauslain puit-
teissa. Etnisten suhteiden neuvottelukunta on pyrkinyt tydssdén edistiméén eri uskontokunti-
en ja kulttuurien vilisti, hyvda vuoropuhelua.

Hautaustoimilain (2003/457) mukaan jokaisella on oikeus saada hautasija kotikuntansa evan-
kelis-luterilaisen seurakunnan hautausmaalta. Seurakunta voi osoittaa hautasijan myos ulko-
paikkakuntalaisille. Hautasijan on 1.1.2007 alkaen voinut saada myds erityiseltd tunnustuk-
settomalta hauta-alueelta. Tunnustukseton hauta-alue on tarkoitettu uskonnollisesti neutraa-
liksi vaihtoehdoksi niille, jotka eivdt uskonnollisista tai elimdnkatsomuksellisista syistd halua
tulla haudatuksi evankelis-luterilaiselle hautausmaalle.

Suomen islamilaisessa neuvostossa toimii hautausmaalautakunta, jonka jisenid ovat neuvos-
ton jdsenjdrjestdjen edustajat, Suomessa toimivien hautausmaa-asioita hoitavien tahojen
edustajat sekd muut kiinnostuneet henkil6t. Lautakunnan tehtdvini on hoitaa vainajien hau-
taus yhteisty0ssd muiden asiasta vastaavien tahojen kanssa, antaa tietoa islamilaisista hauta-
uskdytinnodistd, toimia Suomen Islamilaisten Hautausmaiden Sédtion perustamiseksi, edistda
islamilaisten hautausmaiden perustamista sekd muslimeille tarkoitettujen hautarivien perusta-
mista jo olemassa oleville hautausmaille ja hoitaa kyseisid hautausmaita.

Poikien ympdrileikkaus

Suomessa tehdddn vuosittain noin sata poikien ei-lddketieteellistd, juutalaisuuteen ja islamin
uskoon liittyvdd ympdrileikkausta. Leikkauksia ei kaikilla paikkakunnilla tehdd julkisen ter-
veydenhuollon piirissd. Ympérileikkaukset tulisi kuitenkin tehdi sellaisissa olosuhteissa, jois-
sa voidaan turvata riittdva ladketieteellinen asiantuntemus, hygienia ja kivunlievitys.

41 Tilastokeskus, viestotilastot 2008.
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Korkein oikeus (KKO) on raportointikaudella antamassaan ennakkoratkaisussa ottanut kan-
taa poikien ympéirileﬂikaukseen.‘i Ratkaisussaan korkein oikeus ei pitdnyt neljivuotiaalle po-
jalle suoritettua ympdrileikkausta oikeudenvastaisena tai rangaistavana. Toimenpide oli rat-
kaisun mukaan tehty lapsen kannalta hyviksyttavistd, tdmdn ja tdmén huoltajan uskontoon
liittyvistd syistd ja suoritettu lddketieteellisesti asianmukaisella tavalla aiheuttamatta lapselle
tarpeetonta tuskaa. Niin ollen toimenpiteelld oli puututtu kokonaisuutena arvostellen véihii-
sessd maddrin lapsen ruumiilliseen koskemattomuuteen eikd toimenpidetti pidetty hdnen etun-
sa vastaisena.

Poikien ei-ladketieteelliseen ympdrileikkaukseen liittyvien oikeudellisten epdselvyyksien voi-
daan ndhdé ilmenneen viranomaistoiminnassa ja oikeustapauksissa tehtyind toisistaan poik-
keavina linjauksina. Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerivaliokunta aikoi ottaa asiaan kan-
taa vuoden 2009 aikana. Mikili tilanteen selkiyttdmisen katsotaan edellyttdvin sddddstasoisia
toimenpiteit, hallitus antaa asiaa koskevan esityksen.

Lastensuojelun keskusliiton mukaan lasten ympdrileikkauksissa on kiinnitettdvd huomiota
sithen, ettei vihemmistdjen perinteiden perusteella saa loukata vihemmistdihin kuuluvien yk-
siloiden henkilokohtaista koskemattomuutta ja oikeuksia. Lastensuojelun keskusliiton mieles-
td poikien ympdrileikkaukset tulisi siirtdd aikuisuuteen, jolloin yksilé voi itse paéttad terveyt-
tadn ja seksuaaliterveyttiddn koskevasta asiasta.

Artiklan osalta viitataan muutoin edelliseen méiériaikaisraporttiin.

9 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisen kansalliseen vihemmistéon kuulu-
van henkilon oikeus sananvapauteen sisdltid vapauden pitdd mielipiteitd sekd vastaanottaa
Jja levittdd tietoja ja ajatuksia vihemmistokielelld viranomaisten sithen puuttumatta sekd
alueellisista rajoista riippumatta. Sopimuspuolten tulee oikeusjdrjestelmdnsd puitteissa
varmistaa, ettd kansalliseen vihemmistéon kuuluvia henkiloitd ei syrjitd viestintdvilineiden
kdytossd.

2. Edelld oleva 1 kappale ei estd sopimuspuolia ilman syrjintdd ja puolueettomin perustein
tekemdistd radio-, televisio- ja elokuvayhtioitd luvanvaraisiksi.

3. Sopimuspuolet eivit estd kansallisiin vihemmistéihin kuuluvia henkiléitd perustamasta ja
kdyttdmdstd painettuja viestintdvilineitd. Radio- ja televisioldhetyksid koskevassa lainsdd-
ddnnéssd ne mahdollisuuksien mukaan ja 1 kappaleen mddrdykset huomioon ottaen takaa-
vat, ettd kansallisiin vihemmistéihin kuuluville henkildille suodaan mahdollisuus omien
viestintdvilineiden perustamiseen ja kdyttoon.

4. Sopimuspuolet ryhtyvit oikeusjdrjestelmiensd puitteissa riittdviin toimenpiteisiin helpot-
taakseen kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden pddsyd kédyttdmdcdn viestintdvd-
lineitd sekd edistddkseen suvaitsevuutta ja salliakseen kulttuurisen moniarvoisuuden.

Viihemmistokielisen painetun median tukijirjestelmd

Vuonna 2007 laaditun hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvosto péétti niin sanotun valikoi-
van lehdisttuen jakamisesta kesikuussa 2007.* Liikenne- ja viestintiministerion sanoma-

42 KK0:2008:93.
43 Ks. sivu 10.
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lehdiston tukea koskevaa asetusta (2008/389) muutettiin vastaavasti. Aiemmin lehdistotukea
myOnnettiin pddosin vain poliittisille lehdille. Valtion vuoden 2008 talousarvioon varattiin
500 000 euron suuruinen mééraraha valtakunnallisilla vahemmistokielilld julkaistavien sano-
malehtien ja niitd vastaavien sdhkoisten julkaisujen, sekd ruotsinkielisten uutispalvelujen tu-
kemiseen. Valikoivaa lehdistdtukea voivat ndin ollen hakea ruotsin, saamen ja romanin kielilli
sekd viittomakielelld julkaistavat sanomalehdet ja verkkojulkaisut sekd ruotsinkielinen uutis-
palvelu. Tuen tarkoituksena on edistdd sananvapautta sekd tiedonvélityksen monipuolisuutta
ja moniarvoisuutta. Yksikddn toimija ei vuonna 2008 hakenut avustusta saamenkielisen sa-
nomalehdiston julkaisuun. Mahdollisen lehden perustaminen riippuu pitkélti saamenkielisten
aktiivisuudesta.

Sekd Saamelaiskérijdt ettd Romaniasiain neuvottelukunta ovat pitdneet asetuksen 3 §:ssé an-
nettua sanomalehden miiritelmdd ongelmallisena. Tukea voidaan asetuksen mukaan myontaa
vain sanomalehdille, jotka seki julkaistaan etti painetaan Suomessa. Esimerkiksi saamenkieli-
sen sanomalehden tekeminen yhteistyossd muiden Pohjoismaiden kanssa ei ndin ollen kuulu
mydnnettdvin tuen piiriin. Saamelaiskiréjit ja Svenska Finlands folkting ovat tuoneet esiin
tarpeen tarkastaa valikoivat lehdistotuen suuruutta. Folktingetin mukaan lehdistotuki riittad
nykyisellddn kattamaan murto-osan vihemmistdlehdiston tarpeista. Suomen vendjénkielisten
yhdistysten liitto on huomauttanut myds vendjankielisen median jadvén télla hetkelld valikoi-
van lehdistotuen ulkopuolelle.

Viihemmistokulttuurit Yleisradio Oy:n ohjelmistossa

Suomen toisen maidrdaikaisraportin laatimisen jdlkeen Yleisradio oy:std annettua lakia
(1380/1993) on muutettu kerran (635/2005). Muutokset koskettivat myds Yleisradion va-
hemmistdkieliin liittyvid julkisen palvelun tehtidvid. Vuonna 2005 voimaan tulleessa uudistuk-
sessa korostetaan Yleisradion monikulttuurisuutta ja velvoitetaan sitd tuottamaan nykyista
painokkaammin kieli- ja kulttuuriryhmille suunnattua ohjelmatuotantoa. Yleisradion julkista
palvelutehtivdid koskevan uudistetun sddnnoksen mukaan Yleisradion tehtdvind on muun
muassa tuoda tidyden palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisépal-
veluineen jokaisen saataville yhtéldisin ehdoin. Yleisradion julkisen palvelun ohjelmatoimin-
nan tulee lain 7 §:n 4, 5 ja 6 kohtien mukaan erityisesti kohdella ohjelmatoiminnassa yhtéldi-
sin perustein suomen- ja ruotsinkielistd viestdd, tuottaa palveluja saamen, romanin ja viitto-
makielelld, sekd soveltuvin osin myds maan muiden kieliryhmien kielilld; tukea suvaitsevai-
suutta ja monikulttuurisuutta sekd huolehtia ohjelmatarjonnasta myds vihemmisto- ja erityis-
ryhmille; sekd edistdd kulttuurien vuorovaikutusta ja ylldpitdd ulkomaille suunnattua ohjelma-
tarjontaa.

Yleisradion hallintoneuvoston on annettava julkisen palvelun toteutumista kdsittivd kerto-
mus eduskunnalle joka toinen vuosi. Kertomusta laadittaessa on yleisradiosta annetun lain
6.1 §:n 4 kohdan mukaan kuultava Saamelaiskérdjia.

Yleisradio on laatinut erityis- ja vihemmistoryhmien palvelustrategian tukemaan ja vahvis-
tamaan eri ryhmien nikyvyyttd ja osallisuutta sen toiminnassa ja rekrytoinnissa. Strategian
valmistelussa on kuultu eri vahemmistdryhmien edustajia ja sen esitykset toteutetaan vaiheit-
tain vuoteen 2010 mennessa.
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Ruotsinkielinen ohjelmatoiminta ja lehdisto

Finlands Svenska Television, FST ldhetti vuodesta 2001 vuoteen 2007 ruotsinkielisid televi-
sio-ohjelmia samanaikaisesti seké analogisina, etti digitaalisina televisioldhetyksind. Digitaali-
nen ruotsinkielinen YLE FST — kanava aloitti toimintansa elokuussa 2001. Vuoden 2007
syyskuun alussa ruotsinkielinen televisio-ohjelmatarjonta yhdistettiin tdyden palvelun digi-
taaliseksi FSTS5-televisiokanavaksi, joka toimii myos Yleisradion pohjoismaisen ohjelman
padkanavana.

Ruotsinkielisen ohjelmatoiminnan ja lehdiston osalta viitataan muilta osin edelliseen mééraai-
kaisraporttiin.

Saamenkieliset radio- ja televisiopalvelut sekd lehdisto

Saamenkielisten palvelujen kehittiminen siséltyy Yleisradion strategiasuunnitteluun sen eri
tasoilla. Lisdksi toimintaa kehitetddn Suomen, Ruotsin ja Norjan kanssa ldheisessid pohjois-
maisessa yhteisty0ssa.

YLE Saamen Radio (YLE Sami Radio) lihettdd saamenkielistd radio-ohjelmaa Pohjois-Lapin
alueella noin 2000 tuntia vuodessa, josta pohjoissaameksi lihetetdén noin 1800 tuntia, kol-
tansaameksi noin 100 tuntia ja inarinsaameksi noin 100 tuntia. Ohjelmisto koostuu musiikista,
uutis-, ajankohtais-, kulttuuri-, viihde-, lasten-, nuorten- ja hartausohjelmista. Kerran viikossa
ldhetettéva lastenohjelma on kolmikielinen, inarin- koltan- ja pohjoissaamen kielilld 1dhetetté-
vé. Alueelliset uutiset ldhetetddn arkisin kuusi kertaa pdivdssd ja pohjoismaiset uutisldhetyk-
set viidesti péivdssd. Koltan- ja inarinsaameksi ohjelmistossa on viikoittainen radiouutiskatsa-
us.

Saamenkielistd tv-toimintaa YLE on kehittinyt aloittamalla 16.9.2007 lapsiyleisoille 15 mi-
nuutin mittaisen Unna Junnd -lastenohjelman, joka ldhetetdén kerran viikossa sunnuntaisin
TV 2:ssa klo 7.45 - 8.00 ja uusintana FST5:ssd klo 10.30 -10.45. Lisdksi Unna Junnd on ndh-
tavissd TV Finlandin satelliittikanavalla sunnuntaisin klo 7.30. Ohjelman tuottavat YLE Sami
Radio ja SVT Sapmi ja se tekstitetddn suomeksi ja ruotsiksi. Ohjelma on pédasiassa pohjois-
saameksi, osin my0s inarin- ja koltansaameksi. Syksyn 2007 aikana Unna Junnda ldhetettiin
15 ohjelmaa. Vuosina 2008 ja 2009 tehdddn 30 ohjelmaa lisda.

Television saamenkieliset uutiset, Oddasat, on katsottavissa Pohjois-Suomessa YLE FST5-
kanavalla. Valtakunnallinen pikauusinta ldhetetdin FST5-kanavalla my6ohdan illalla suomeksi
ja ruotsiksi tekstitettynd. TV2 ldhettdd uutiset suomeksi tekstitettynd uusintana vield seuraa-
vana aamuna klo 9.00. Perjantain Oddasat on nihtdvissid lauantaisin TV-Finlandin kautta
my0s muualla Euroopassa.

Norjan yleisradion NRK:n, YLE:n ja Ruotsin yleisradion SV7T:n saamenkieliset toimitukset
tuottavat uutiset pohjoismaisena yhteistyond. Uutisldhetykset ovat pidasiassa pohjoissaamek-
si. Saamenkieliset tv-uutiset ldhetetddin arkisin yhdeksdn viikon kesédtaukoa lukuun ottamatta.
Ensildhetyksid on noin 48 tuntia vuodessa.

Saamelaiskirdjit on kiinnittdnyt huomiota digitaalisiin tv-ldhetyksiin siirtymisen vaikutukseen

saamenkielisten TV-uutisten saatavuuteen. Analogisten tv-lihetysten loputtua osassa saame-
laisten kotiseutualueen katvealueista tv-ldhetysten vastaanottamisessa on ollut ongelmia.
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Saamenkielisen radiotoiminnan perustamisen 60-vuotispdivistd 5.10.2007 lukien koko saa-
menkielinen radio-ohjelmatarjonta saatettiin kuuntelijoiden kdyttoon myds YLE:n internet-
palvelu Areenassa, minkd vuoksi nettiradio tavoittaa nykyddn myds radion kuuluvuusalueen
ulkopuolella asuvan yleison.

Saamenkieliset lastenohjelmat ovat katsottavissa YLE:n Eldvdssd Arkistossa ja YLE Aree-
nassa ldhetyksen jidlkeen kuukauden ajan. YLE Sami Radion internetsivuilla voi kuunnella
radiouutisia, jotka ovat saatavissa my0s tekstimuodossa. Myos inarin- ja koltankieliset ohjel-
mat ovat saatavissa on demand — palveluna.

Saamenkielistd sanomalehted ei Suomessa ilmesty. Norjan puolella ilmestyy pdivittdin sano-
malehti 4vvir, joka uutisoi padasiassa Norjan saamelaisalueella tapahtuvista asioista ja tapah-
tumista. Saamelaiskdrdjien sanomalehtitukea koskevasta kannasta on kerrottu edelld vihem-
mistokulttuureiden painetun median tukijdrjestelmin yhteydessid. Mahdollinen yhteistyd Nor-
jan puolella julkaistavan ja painettavan Avvir-lehden kanssa ei tiyti liikenne- ja viestintami-
nisterion sanomalehdiston tuesta antaman asetuksen (2008/389) vaatimuksia. Saamelaiskéara-
jlen mukaan Suomessa ilmestyvd sanomalehti toimisi osaltaan tiedonvélityksen lisddjana
Suomen saamelaisten keskuudessa ja vahvistaisi samalla Suomen saamen kielid ja pohjois-
saamen Suomessa puhuttavia murteita.

Saamelaiskirdjdt on tuonut esiin joukkoviestinten merkittdvan roolin asenteiden muokkaami-
sessa. Joukkoviestinten kautta tulisi kirdjien mukaan jakaa entistd tehokkaammin tietoa saa-
men kielistd ja saamelaiskulttuurista. Muun muassa saamenkielisten uutisten tekstitys suomen
kielelld olisi tarpeen saamelaisndkdkulman esiintuomiseksi ajankohtaisten aiheiden késittelyn
yhteydessd. Saamelaiskdrdjat pitdd epdkohtana sitd, etti saamenkieliset uutiset tekstitetdin
nykyisin suomeksi vasta seuraavan aamun uusintaldhetykseen.

Romanikieliset radio- ja televisiopalvelut sekd lehdisto

Yleisradion Radio Suomi 1dhettidd vikoittain 14 minuutin mittaisen Romanihelmid - Romano
Mirits -uutis- ja ajankohtaisohjelman. Romanikielelld 1dhetettédvd ohjelma on suunnattu Suo-
men romanivéaestolle.

Romanit ndkyvit tv-ohjelmistossa nykyisin jonkin verran aikaisempaa enemméin, mutta televi-
siossa ei edelleenkdin ole romanikielistd tai romaneille suunnattua ohjelmaa. Euroopan Sosi-
aalirahaston Equal-ohjelman tukema Mundo—projekti oli Suomessa asuville maahanmuuttajil-
le ja etnisille vihemmistdille suunnattu mediakoulutus- ja tydssdoppimisprojekti. Yleisradios-
sa vuosina 2004-2007 jirjestetyn Mundo-ohjelman puitteissa koulutettiin myds romanitaus-
taisia toimittajia ja media-ammattilaisia.

Romanit nékyvit erityisesti lehdistossd aikaisempaa enemman, sekd entistd myonteisemmassa
valossa. Suomenkielistd romanilehted, joissa on romanikielisid artikkeleita, on télld hetkelld

kolme. Sadnnollisesti ilmestyvit seuraavat romanien omat lehdet:

1. Romano Boodos, julkaisija Romano Missio ry. Painos 6000 kappaletta. Tilaus ja ir-
tomyynti. [Imestyy 4-5 kertaa vuodessa. Lehti on valtakunnallinen.

2. Eldmd ja Valo, julkaisija Elimd ja Valo ry. Painos 3000 kappaletta. Tilaus ja irto-
myynti. [Imestyy viisi kertaa vuodessa. Lehti on valtakunnallinen.
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3. Latso Diives, julkaisija Opetushallitus. Painos 2000 kappaletta. I[lmaisjakelu. Ilmestyy
4 kertaa vuodessa. Lehti on valtakunnallinen.

Romaniasiain neuvottelukunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei Yleisradion romanien
omien tai romaninkielisten ohjelmien tarjonnassa ole raportointijakson aikana tapahtunut
edistystd. Romaneille suunnattujen ohjelmien ohjelma-aikaa ei ole lisétty, eikd ohjelmakon-
septeja kehitetty. Televisiossa ei digitaalisiin ldhetyksiin siirtymisen jilkeenkéddn ole romani-
kielisté tai romanien omaa ohjelmaa.

Romaniasiain neuvottelukunnan sanomalehtitukea koskevasta kannasta on kerrottu edelld
vihemmistokulttuureiden painetun median tukijirjestelmén yhteydessi. RONK:in mukaan
Suomen 10 000 romanin hajallaan asuvalle vdestoryhmélle ei ole tédlld hetkelld mahdollista
tuottaa julkaisutiheytensd perusteella sanomalehtend pidettavad sanoma- tai verkkojulkaisua.
Kysyntd romanikieliselle verkkojulkaisulle on romaniasiain neuvottelukunnan mukaan ilmei-
nen.

Vendjiinkieliset radio- ja televisiopalvelut sekd lehdisto

Radio Satellite Finland Oy. harjoittaa analogista radiotoimintaa sille erikseen osoitetuilla
paikkakunnilla ja taajuuksilla Helsingin ja Lappeenrannan véliselld alueella. Toimiluvan ehto-
jen mukaan ohjelmiston tulee olla padasiallisesti vendjénkielistd ja sen tulee sisdltdd uutis- ja
ajankohtaisohjelmia sekd edistdd kansalaisten avointa keskustelua. Toimilupa on télld erdd
voimassa vuoden 2011 loppuun. Vuoden 2008 alussa Radio Satellite Finland Oy on sopinut
radio-ohjelmien osa-aikaisesta ldhetyksestd venildisen vithdemusiikkia tarjoavan radiokana-
van, Radio Majakin kanssa. Uuden ohjelmaformaatin kohderyhméni ovat erityisesti Suomes-
sa asuvat vendjinkieliset.

Vendjankielisille julkaisuille, mukaan lukien sdfnnéllisesti ilmestyville Spektr-lehdelle, on
myOnnetty tukea. Opetusministerid on myontanyt monikulttuurisuuden edistdmiseen tarkoite-
tusta méidrarahasta mydnnettyd avustusta 13 000 euroa vuonna 2006, 14 000 euroa vuonna
2007 ja 14 000 euroa vuonna 2008. Vuonna 2007 Spektr-lehden julkaisija haki ja sai lisa-
avustuksen kulttuurilehtien tukemiseen tarkoitetusta maardrahasta. Vuonna 2008 lehti ei ha-
kenut lisdavustusta. Ministerid on tukenut muun muassa Suomessa ilmestyvian venijankieli-
sen kirjallisuuslehden julkaisemista.

LiteraruS-kirjallisuuslehden vendjinkielinen versio ilmestyy neljd kertaa ja suomenkielinen
versio kerran vuodessa. Suomalais-vendldinen ilmaisjakelulehti Severnyi torgovyi put - Vend-
Jjdn kauppatie on ilmestynyt 15 vuoden ajan. Lehti ilmestyy 12 kertaa vuodessa ja sen pai-
nosmiédrd on noin 65 000 kappaletta. Tampereen vendldinen klubi julkaisee pédasiallisesti
Tampereen seudun venéldisille maahanmuuttajille ja heiddn perheilleen suunnattua Russkij
Svet -lehted. Neljd kertaa vuodessa ilmestyvin lehden painosméérad on noin 500 kappaletta.

Tampereen kaupungin kulttuuripalvelut tuottaa internettelevisioon viikoittaista Uninews-
ajankohtaisohjelmaa venijin, farsin ja kiinan kielilld ‘i Ohjelma antaa ajanmukaisen kuvan

monikulttuuristuvasta suomalaisesta yhteiskunnasta.

Artiklan osalta viitataan muutoin edelliseen méiéréaikaisraporttiin.

44 www.tampere.fi/ekstrat/kulttuuri/uninews/uninewsvenaja. wmv
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10 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmistoon kuu-
luvalla henkilolld on oikeus vapaasti ja ilman ulkopuolista puuttumista kdyttdd vihemmis-
tokieltddn yksityisesti ja julkisesti, suullisesti ja kirjallisesti.

2. Alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava mddrd kansallisiin vihemmistéihin kuu-
luvia henkilditd, sopimuspuolet pyrkivit mahdollisuuksien mukaan varmistamaan olosuh-
teet, joissa vihemmistokieltd voitaisiin kdyttdd heiddn ja hallintoviranomaisten vilisissd
suhteissa, mikdli he sitd vaativat ja tdllainen vaatimus vastaa todellista tarvetta.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan jokaiselle kansalliseen vihemmistoon kuuluvalle
henkilélle oikeuden saada viipymdittd hdnen ymmdrtimdllddn kielelld tieto vapaudenriiston
syistd ja hdneen kohdistetun syytteen sisdllostd ja perusteesta sekd oikeuden puolustaa itse-
dan tdlld kielelld, tarvittaessa maksutta tulkin avustamana.

Kielilaki

Kielilaki (423/2003) on Suomen kansalliskielid, suomen ja ruotsin kieltd, koskeva yleislaki,
joka tdsmentdd perustuslain 17 §:4. Lakiin siséltyy viittauksia myds muita kielid koskevaan
lainsdddant6on seki kielid koskevia sddnnoksid sisdltdviin erityislainsdddantoon. Oikeudesta
kayttdd muita kielid kuin suomea ja ruotsia viranomaisten kanssa asioidessa sdddetdin myos
erityislaeissa, kuten oikeudenkdyntid, hallintomenettelyd, hallintolainkdyttod ja koulutusta
koskevissa laeissa, seké terveydenhuolto- ja sosiaalilainsdddanndssa.

Kielilain soveltamisen ja toteutumisen seuraamiseksi valtioneuvosto antaa vaalikausittain
eduskunnalle kielilain 37 §:n mukaisen kertomuksen kielilainsddddnnon soveltamisesta. En-
simmdinen kertomus annettiin eduskunnalle vuonna 2006.‘3Kertomuksen lopussa valtioneu-
vosto esitti, ettd lainsdddantotyossa ja padtoksenteossa tulee arvioida kunkin ratkaisun vaiku-
tuksia kielellisten oikeuksien toteutumismahdollisuuksiin. Samalla arvioidaan lainsdddannon
riittdvyyttd ja viranomaisten toimivaltarajojen merkitysté kielellisten oikeuksien toteutumises-
sa.

Kielilain 36 §:n mukaisesti oikeusministeri seuraa lain tdytdntoonpanoa ja soveltamista seki
antaa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsdddantoon littyvissd kysymyksissd. Tarvitta-
essa ministerid tekee aloitteita ja ryhtyd muihin toimenpiteisiin havaitsemiensa epikohtien
korjaamiseksi. Vuonna 2006 annetun kertomuksen mukaan viranomaisen vastuu kielellisten
perusoikeuksien toteutumisesta ilmenee johdonmukaisesti lainsddddnnosta.

Valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2009 eduskunnalle toisen kertomuksen kielilainsddddn-
non sovelz‘amisesz‘a.4_6 Toinen kertomus kielilainsddddnndn soveltamisesta on seurantakerto-
mus, jossa tarkastellaan kielilain soveltamisessa vuoden 2006 jilkeen tapahtuneita muutoksia
sekd valtioneuvoston tuolloin antamien suositusten taytantdonpanoa. Kertomuksen taustaksi
Opetushallitus laati mietinnon kansalliskielten opetuksen riittdvyydestd sen valossa, saavatko
oppilaat suomen ja ruotsin kielen opetusta siten, ettd heiddn kielellinen valmiutensa on so-
pusoinnussa perustuslain kielellisten oikeuksien toteutumisen kanssa.

45 Valtioneuvoston kertomus kielilainsdddédnnon soveltamisesta 2006. Oikeusministerié 2006,
<http://www.om.fi/Etusivu/Julkaisut/Muutjulkaisut/1 198084778540>.

46 Valtioneuvoston kertomus kielilainsaddéannon soveltamisesta 2009. Oikeusministerié 2009, < http://www.om.fi/1236880953561>.
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Toinen kertomus kielilainsdddanndn soveltamisesta paljastaa, ettd kielilain kdytdnnon sovel-
tamisessa on yhd huomattavia puutteita erityisesti ruotsin kielen osalta. Kielilainsdddannon
toteutumiseen liittyvd suunnittelu ja arviointi on edelleen viranomaisten keskuudessa harvi-
naista, eikd alemman tason viranomaisille ei ole annettu riittdvai ohjeistusta kielellisten oike-
uksien toteuttamiseksi. Valtioneuvosto on ehdottanut vuonna 2006 muun muassa, etti viran-
omaiset asettaisivat suomen- ja ruotsinkielisen palvelun jirjestdmiseksi pysyvid tyoryhmia.
Téillaisia elimid ei kuitenkaan toistaiseksi ole perustettu. Vaikka monet kaksikieliset kunnat
valvovat ja seuraavat kielellisiin oikeuksiin liittyvaa tilannetta, kielilainsdddédnnon soveltamista
koskevaa valvontaa ei toisen kielikertomuksen mukaan ole jérjestetty erityisen hyvin missdian
viranomaisessa. Samoin kuin ensimméinen kertomus kielilainsdddanndn soveltamisesta, myds
toinen kielikertomus sisdltdd viranomaisille osoitettuja suosituksia kielellisten oikeuksien to-
teuttamiseksi.

Svenska Finlands folkting antoi huhtikuussa 2009 péétoslauselman, jossa jarjestd vaatii val-
tioneuvostolta vilittomid toimenpiteitd ruotsinkielisen vdestonosan kielellisiin oikeuksiin liit-
tyvien epdkohtien parantamiseksi. Folktinget on myds ehdottanut kieliasiamiehen viran perus-
tamisen mahdollisuutta koskevan selvityksen tekemistd. Kieliasiamies valvoisi ja kehittéisi
kielellisten oikeuksien toteuttamista.

Kielilaista on muilta osin kerrottu edellisessd miiriaikaisraportissa.

Saamen kielilaki

Saamen kielilain (2003/1086) tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa saamelaisille
taattu oikeus yllidpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Lailla sdddetddn saamelaisten
oikeudesta kdyttdd omaa kieltddn tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seki julkisen
vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid oikeuksia. Tavoitteena on,
ettd saamelaisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja hyvédén hallintoon taataan
kielestd riippumatta, ja saamelaisten kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, etti niihin tarvitsee
erikseen vedota.

Saamelaisten kielelliset oikeudet ja lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten velvoitteet
ovat laajemmat saamelaisten kotiseutualueella kuin kotiseutualueen ulkopuolella. Saamelais-
ten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodan-
kyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.47_Saamen kielelld laissa tarkoitetaan
kiytetystd kielestd tai pddasiallisesta kohderyhmésti riippuen joko inarinsaamea, koltansaa-
mea tai pohjoissaamea. Saamen kielilaki on perusluonteeltaan alueellinen laki, jonka sovelta-
misalan ydin on saamelaisten kotiseutualue. Lain soveltamisalaa ei kuitenkaan ole méritelty
alueelliselta pohjalta, vaan lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten kautta sekd viran-
omaisten késiteltdviksi tulevien asioiden perusteella. Néin lain soveltamisala laajenee esimer-
kiksi muutoksenhaun yhteydessé osin valtakunnalliseksi.

Saamen kielilain soveltamisalaan kuuluvat lain 2 §:n mukaan 1) Enontekion, Inarin, Sodanky-
ldn ja Utsjoen kuntien toimielimet seké sellaisten kuntayhtymien toimielimet, joissa joku niis-
td kunnista on jdsenend; 2) ne tuomioistuimet ja valtion alue- ka paikallishallinnon viranomai-
set, joiden virka-alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat; 3) Lapin
lddninhallitus ja sen yhdessd toimivat toimielimet; 4) Saamelaiskérdjit, saamelaisasiain neu-
vottelukunta seké kolttalain (253/1995) 42 §:ssd tarkoitettu kyldkokous; 5-7) erdit kansalais-

47 Saamen kielilain 3 § 3 kohta; saamelaiskdréjistd annetun lain 4 §.
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ten oikeusturvan kannalta keskeiset valvontaelimet, viranomaiset ja laitokset, joiden toimialu-
eena on koko maa, kuten valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies seka
tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta, tietosuojavaltuutettu ja tietosuojalautakunta, vé-
hemmistovaltuutettu, kansanelikelaitos ja 1.5.2008 ldhtien my6s verohallinto (260/2008);
sekd 8) muutoksenhakuviranomaiset. My0s saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat ja Pa-
liskuntien yhdistys kuuluvat lain soveltamisalan piiriin. Laki velvoittaa liséksi valtion liikelai-
toksia ja erdin edellytyksin myds muita viranomaisia, jotka tarjoavat yleisolle palvelua saame-
laisten kotiseutualueella. Julkisen vallan piiriin kuuluvien tehtdvien ostaminen yksityisiltd ei
vaikuta velvollisuuteen taata riittavat kielelliset oikeudet.

Saamelaiskirdjien saamen kielen toimisto antaa yhdessd saamelaiskirdjien asettaman saamen
kielineuvoston kanssa vaalikausittain saamelaiskiréjille kertomuksen saamen kieltd koskevan
lainsddddnnon soveltamisesta sekd saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja
kieliolojen kehityksestc‘ii8 Mainittu kielikertomus liitetd4n saamelaiskirédjien muun lain (saa-
melaiskdrijistd annetun lain) nojalla valtioneuvostolle antamaan kertomukseen saamelaisasi-
oiden yleisestd kehityksestd. Ensimmdinen kielikertomus annettiin saamelaiskaréjille syksylla
2007 ja toimitettiin valtioneuvostolle keviilld 2008. Kertomus pohjautuu laajempaan 400-
sivuiseen selvitykseen, joka on kertomuksen liitteena.

Saamelaiskirdjdt on huomioinut, ettd saamen kielilain tdytdntoonpanoon olisi yhé osoitettava
enemméin varoja, jotka tulisi kohdentaa asianmukaisesti. Saamelaiskdrdjien mukaan myos
kaksikielisyyden vaalimiseen suunnatun rahoituksen mdérda olisi lisdttdva ja sen jakoperustei-
ta tdsmennettdvd. Samoin olisi lisittdvd Saamelaiskdrdjien roolia kaksikielisyyteen osoitettu-
jen varojen kohdistamisessa, samoin kuin kddnnos- ja tulkkaustoiminnalle osoitetun tuen
maaraa.

Saamen kielilaista on muilta osin kerrottu edellisessd méardaikaisraportissa.

Hallintolaki

Perustuslain (731/1999) 21 §:n 2 momentti takaa jokaiselle oikeusturvan seké sen, ettd hyvin
hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintolain (434/2003) 9 §:ssd asetetaan hyvin kielenkdyton
vaatimus ja vaaditaan viranomaista kdyttiméédn asiallista, selkedd ja ymmarrettdvad kieltd.
Viranomaisten velvollisuudesta huolehtia tulkitsemisesta ja kdantdmisestd sidddetdén hallin-
tolain 26 §:ssi ja hallintolainkéyttolain (586/1996) 77 §:ssd. Viranomaisen on huolehdittava
tulkitsemisesta tai kddntdmisestd, jos asianomainen ei osaa suomen tai ruotsin kieltd. Viran-
omaisten on hankittava ja kustannettava tulkki tai huolehdittava kustannuksellaan kd&ntami-
sestd asioissa, jotka tulevat vireille viranomaisten aloitteesta. Niin sanotuissa asianosaisaloit-
teisissa asioissa viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kdéntdmisestd, jos tdhdn on eri-
tyisid syitd.

Saamenkielen kiytto yhteydessd viranomaisiin

Oikeudenkdynnissd ja esitutkinnassa saamelaisella on halutessaan mahdollisuus saada saa-
menkielinen tulkki ja asiakirjat saameksi. Saamelainen saa sellaisissa riita-, rikos- ja hallinto-

48 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006.

Saamelaiskardjdt 2008, <http://www.samediggi.fi/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=74&Itemid=60>.
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tuomioistuimissa, joiden toimialueeseen saamelaisten kotiseutualue tai sen osa kuuluu, kayt-
tdd saamen kieltd suullisesti ja kirjallisesti ja saada vastauksen saamen kielelld. Mikili viran-
omaisessa ei ole saamenkielentaitoista henkildd, niin tarvittaessa kdytetddn asiakirjakdannok-
sid ja tulkkausta, joista ei koidu asiainosaiselle tai syytetylle lisdkustannuksia.

Saamelaiskdrdjit on tuottanut muun muassa pohjoissaamenkielisen lakisanaston kopiopai-
noksen, mutta tyon jatkaminen vaatii lisdresursseja. Saamenkielisen lakisanaston kehittdmis-
tyo ei ndin ollen ole ollut systemaattista, minkd vuoksi saamenkielinen terminologia ei aina
ole tuttua edes alalla tyoskenteleville saamelaisille. Saamelaiskdrdjien mukaan my6s saamen
kielen uudissanastotyd tukisi saamen kielilain toteutumista, minkd vuoksi kielenhuoltoon
kohdistettua rahoitusta tulisi lisata.

Edelld mainitun saamen kieliolojen kehityksestd annetun kertomuksen mukaan kuntien ja val-
tion yksikdiden saamenkielen taitoisten henkildiden madrdssd ei ole tapahtunut todellista
muutosta, eikd saamen kielilaki ei ole kasvattanut merkittévésti viranomaisten ja virkamiesten
saamen kielen taitoa.f Toisaalta selvityksen mukaan kunnat korjaavat aiempien vuosien toi-
mintaansa saamen kielilain perusteella.

Inarin- ja koltansaamen osalta saamen kielilain toteutumista parantaa saamelaiskérdjille
myOnnetty rahoitus inarin- ja koltansaamen kiéntdjdn virkoja varten. Virat on tarkoitus pe-
rustaa vuoden 2009 aikana. Muun muassa Lapin maistraatti tarjoaa asiakkailleen palvelua
pohjoissaamen kielelld sekéd suullisesti ettd kirjallisesti. Sen toimialueeseen kuuluvat kaikki
Lapin lddnin kunnat.

Kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 12 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueen kunnat
saavat kielilisdni euromdirin, joka on 10 prosenttia yleisen valtionosuuden perusosasta. Kie-
lilisi merkitsi ndin ollen esimerkiksi vuodelle 2007 yhteensd 55 314 euron lisdystd nididen
kuntien valtionosuuteen. Kielilisd on tarkoitettu kaksikielisyydestd aiheutuvien lisdkustannus-
ten kattamiseen. Kielilisi maksetaan kuitenkin yleisen valtionosuuden mukaan, jolloin se ei
vastaa saamenkielisten asukkaiden osuutta kunnan vikiluvusta.

Kuten edelld on mainittu, saamen kielilain 31 §:n mukaan valtion talousarvioon tulee ottaa
médrdraha valtionavustuksiin valtion kotiseutualueen kunnille, seurakunnille, paliskunnille ja
julkista hallintotehtdvdi hoitaville yksityisille saamen kielilain soveltamisesta aiheutuvien lisé-
kustannusten kattamiseksi. Téssd lainkohdassa tarkoitettuihin avustuksiin on ollut viime vuo-
sina kdytettdvissd yhteensd 130 000 euroa vuodessa. Avustuksia on haettu paitsi kddnnds-,
ilmoitus- ja tulkkauskuluihin, myds kuntien henkildston saamen kielen kouluttautumisesta
kunnalle aiheutuvien kustannusten kattamiseen. 50_

Ruotsin kielen kdytto yhteydessd viranomaisiin

Kielilailla turvataan perustuslain mukaisesti suomen- ja ruotsinkielisen véeston kielelliset oi-
keudet. Kielilakia sovelletaan mannermaan kunnissa. Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1996) on omat kielellisid oikeuksia koskevat sddnndksensd, jotka koskevat muun mu-
assa maakunnan virkakieltd eli ruotsia, sekd oikeutta kdyttd4d omassa asiassaan suomen kieltd
maakunnassa toimivassa tuomioistuimessa ja muussa valtion viranomaisessa (37 § - 43 §).

49 Ks. ylla Saamen kielilaista esitetty.
50 Ks. sivu 9.
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Suomen- ja ruotsinkielisen vdestonosan kielelliset oikeudet ovat perustuslain mukaan yhden-
vertaiset. Vuonna 2009 Suomen 348 kunnasta (415 kuntaa vuonna 2008) yhteensd 53 (62
vuonna 2008) kuntaa on joko ruotsin- tai kaksikielisid. Naistd 14 kunnassa (22 kunnassa
vuonna 2008) enemmistokieli on ruotsi ja vihemmistokieli suomi, sekd vastaavasti 20 (21
kunnassa vuonna 2008) kunnassa enemmistokieli suomi ja vihemmistokieli ruotsi. Osassa
Suomen mannermaata vihemmistokielen asemassa ovat siis didinkielenddn suomea puhuvat,
yhteensd noin 37 000 (40 000 vuonna 2008) henkil6d. Suomen mantereella on kolme kuntaa,
joiden péékieli on ruotsi. Ahvenanmaan 16 kunnasta kaikki ovat ruotsinkielisi.

"Kielipalvelusitoumus hallinnossa" — hankkeellaan Kuntaliitto on auttanut kuntia luomaan
palvelusitoumuksia ja kehittimiin palveluja kaksikielisten kuntien vihemmistdkieltd puhuvil-
le riippumatta siitd, onko heidin didinkielensi suomi tai ruotsi.”’ Hankkeeseen sisiltyy myos

kunnan henkil6ston kielitaidon parantamiseen tahtddvid malleja.

Laki tuomareiden nimittdmisestd (205/2000) tuli voimaan vuonna 2004. Lain 12 §:n mukaan
tuomariksi voidaan nimittdd sen 11 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset téyttava henkild, jol-
la on tuomioistuimen tuomiopiirin vdeston enemmiston kielen erinomainen suullinen ja kirjal-
linen taito sekd yksikielisessd tuomioistuimessa toisen kielen tyydyttivd ymmértdmisen taito
ja tyydyttdva suullinen taito tai kaksikielisessd tuomioistuimessa toisen kielen tyydyttdva
suullinen ja kirjallinen taito.

Muiden julkisyhteiséjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta sdddetddn lailla (424/2003).
Lain 2 §:n mukaan viranomaisen on koulutusta jérjestimélld ja muilla henkildstopoliittisilla
toimilla huolehdittava siitd, ettd sen henkilostolla on riittdva kielitaito viranomaisen tehtavien
hoitamiseksi kielilaissa ja muussa lainsdddédnnossi asetettujen vaatimusten mukaisesti. Lain 3
§:n mukaan virkaa tiytettiessi ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa on varmistauduttava
siitd, ettd palvelukseen otettavalla on tydtehtdvien edellyttima kielitaito.

Valtioneuvoston toisesta kielilainsddddnnon soveltamista koskevasta kertomuksesta kiy ilmi,
ettd suomen- ja ruotsinkielisen viranomaispalvelun saatavuudessa on yhd suuria eroja.f
Suomenkieliset kuntalaiset ilmoittivat saavansa miltei aina suomenkielistd palvelua enemmis-
toltddn ruotsinkielisissd kaksikielisissa kunnissa, kun vastaavassa tilanteessa olevia ruotsinkie-
lisid palveltiin enemmistdltadn suomenkielisissd kunnissa ruotsiksi vain heidén sitd erikseen
pyytdessdin. Kaksikieliset viranomaiset eivit yleensd pitdneet ruotsinkielistd palvelua tarpeel-
lisena, jos asiakas suostui puhumaan suomea. Tdmi ei kuitenkaan vastaa laissa sdddettya vel-
vollisuutta palvella asiakasta tdmén omalla kielelld siitd riippumatta, mitd muita kielid asiakas
puhuu. Viranomaiset eivit useimmiten myoskddn selvittdneet etukiteen tai ensimmaéisen asia-
kaskontaktin yhteydessi asiakkaan omaa kieltd. Valtioneuvosto toisti toisessa kielikertomuk-
sessaan jo vuonna 2006 antamansa suosituksen, jonka mukaan viranomaisten tulisi muun mu-
assa kdyda jarjestelméllisesti l4pi palvelu- ja hallintoprosessinsa kielellisten oikeuksien toteu-
tumisen kannalta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies otti vuonna 2006 kantaa ruotsinkielisten juttujen kasitte-
lyaikoihin Vaasan hovioikeudessa ja teki sen johdosta oma-aloitteisen tutkimuksen Helsingin
ja Turun hovioikeuden ruotsinkielisten asioiden kéisittelyajoista.i Johtopéitoksend oli, ettéd
kisittelyajoissa on ollut eroja, etenkin suomenkielisten rikosjuttujen hyviksi. Késittelyaikojen
eroavuuksia ei kuitenkaan voida pitdé niin merkittavind, ettd niiden syit tulisi tarkemmin sel-

51 <http://www.kunnat.net/k_perussivu.asp?path=1;161;279;280;60954;58893;61575>.
52 Valtioneuvoston kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta 2009. Oikeusministerié 2009, < http://www.om.fi/1236880953561>.

53 Dnro:t 1538/04 ja 883/2/05.
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vittdd. Erddnd syynd ruotsinkielisten asioiden tilastollisesti tarkasteltuna hitaampaan késitte-
lyyn voi olla asiaryhmén pienuus, koska pienessé asiaryhméssi yksittdinen asia vaikuttaa kes-
kimédrdiseen kisittelyaikaan enemmén kuin suuremmassa asiaryhmidssd. Vaasan hovioikeutta
koskevassa ratkaisussa ruotsinkielisten asioiden kisittelyn pidemmén keston katsotaan johtu-
van muun muassa resurssipulasta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun dnro 3433/2/06 taustalla olivat Ahvenan-
maan maakunnan hallituksen esiintuomat, Euroopan unionin asioiden kansallisten valmistelu-
asiakirjojen kddntdmiseen ja kokouskieleen liittyvit ongelmat. Apulaisoikeusasiamiehen joh-
topditoksend oli, ettd maakunnan viranomaisten tdysipainoinen ja yhdenvertainen osallistu-
minen itsehallintolain 59 a §:n 1 momentin (2004/68) tarkoittamalla tavalla EU-asioiden val-
misteluun edellyttdd, ettd téllaisia asioita koskevat kansalliset valtioneuvoston piirissd laadit-
tavat valmisteluasiakirjat laaditaan itsehallintolain 38 §:n mukaisesti ruotsiksi silloin, kun ne
toimitetaan maakunnan viranomaisille.

Valtioneuvoston EU-sihteeristo kdynnisti kevailld 2007 prosessin, jonka tarkoituksena on
tarkastaa ja tarvittaessa uudistaa kaikki olemassa olevat EU-asioiden valmistelua koskevat
ohjeet. Ahvenanmaata koskevien ohjeiden uudistaminen toteutetaan yhteistyossd Ahvenan-
maan maakuntahallituksen ja oikeusministerion kanssa.

Ruotsinkielisen vieston kielellisistd oikeuksista rikosasioissa

Syyttijélaitoksessa ruotsin kielen asemaa on pyritty vahvistamaan paikallisissa syyttijanviras-
toissa. Vuoden 2007 huhtikuun alusta lukien Suomessa on ollut 15 paikallista syyttdjanviras-
toa, joista viisi on kaksikielisid ja Ahvenanmaan maakunnan syyttdjanvirasto on ruotsinkieli-
nen. Syyttijinvirastoista annetun asetuksen (88/2007) 8 §:n mukaan osalla syyttijistd on kak-
sikielisissd syyttdjidnvirastoissa muista syyttdjistd poikkeavat kielitaitovaatimukset. Heiltd
vaaditaan suomen kielen hyvén suullisen ja kirjallisen taidon lisdksi ruotsin kielen erinomainen
suullinen ja kirjallinen taito. Ndméi ruotsin kielen taitoa korostavat kielitaitovaatimukset kos-
kevat Helsingin, Linsi-Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan syyttdjinvirastoissa kolmea syyttdjaa
kussakin virastossa, Varsinais-Suomen syyttdjidnvirastossa kahta syyttdjdd ja Pohjanmaan
syyttdjanvirastossa viittd syyttdjad ja yhtd apulaissyyttdjdd. Lisdksi valtakunnansyyttdja voi
méadrita ruotsin kieltd hyvin osaavan syyttdjin hoitamaan ruotsinkielistd rikosasiaa myos syyt-
tdjin normaalin edelld kuvatun toimialueen u]kopuolella.SiTéilléi tavoin on varmistettu ruot-
sinkielisten syyttdjdpalveluiden saatavuus myos suomenkielisissé virastoissa silloin, kun niissi
poikkeuksellisesti késitellddn rikosasiaa, jossa on ruotsinkielisid asianosaisia.

Vuonna 2008 aloittaneiden 20 apulaissyyttdjan harjoittelujakso kestdd poikkeuksellisesti puo-
litoista vuotta. Heiddt on sijoitettu syyttdjanvirastoihin ympéri maata. Ruotsin kielen asema
on huomioitu siten, ettd harjoittelujaksolle on hyviksytty ainakin kaksi ruotsin kieltd hyvin
taitavaa apulaissyyttdjdd. Toinen heistd on sijoitettu Pohjanmaan syyttdjdnvirastoon ja toinen
Itd-Uudenmaan syyttdjanvirastoon.

Huolimatta siité, ettd edelld kuvatut ruotsin kieltd koskevat kielitaitovaatimukset ovat syytta-
jalaitoksessa lisinneet ruotsin kieltd erinomaisesti osaavien syyttéjien lukuméérad, kaytinnos-
sd ruotsinkielisten asianosaisten kielelliset oikeudet eivit vield tdysimadriisesti toteudu, kun
tarkastellaan rikosprosessia kokonaisuutena. Tieto perustuu oikeusministerion Valtakunnan-
syyttidjanviraston avustuksella kaksikielisiin syyttdjinvirastoihin tekemdn kyselytutkimuksen

54 Yleisistd syyttédjistd annetun lain (199/1997) 10 §:n 2 momentti.
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alustavaan analyysiin. Vastausten mukaan ruotsinkielisid asianosaisia kuulustellaan esitutkin-
nassa silloin télloin suomeksi, ruotsinkielisten asianosaisten juttuja ei systemaattisesti jaeta
viraston ruotsinkieliselle syyttijélle ja tuomioistuimessa pidettdvissd padkasittelyssad ei auto-
maattisesti puhutella ruotsinkielistd asianosaista ruotsiksi.

Saamenkielisen vieston kielellisti oikeuksista rikosasioissa

Syyttdjilaitoksen toimenpiteet saamen kielen aseman vahvistamiseksi kohdistuvat Lapin syyt-
tdjanvirastoon, jonka toimialue on vuoden 2007 huhtikuun alusta lukien kisittanyt koko La-
pin ld4nin. Syyteasiat hoidetaan pddosin syyttdjdnviraston pddtoimipaikasta Rovaniemeltd ja
sen viidestd eri palvelutoimistosta, jotka sijaitsevat Kemissi, Kemijarvelld, Torniossa, Ivalos-
sa ja Sodankyldssid. Saamelaisten kotiseutualueella syyttdjdpalvelut on jirjestetty siten, etti
Sodankylin palvelutoimistossa on yksi syyttdjd ja sihteeri. Inari-Utsjoen alueen rikosasioiden
védhdisen madridn johdosta Ivalon palvelutoimistossa syyttdjd ei ole paikalla péivittdin, vaan
tiettyind ennalta ilmoitettuina palveluaikoina ja lisdksi aina tarvittaessa.

Sidosryhmdyhteistydssd esitutkintaviranomaisten (poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen), syyt-
tdjan ja kdrdjaoikeuden kesken toimitaan saamenkielisten oikeuksien toteutumiseksi siten,
ettd esitutkintaviranomainen selvittdd jo esitutkintavaiheessa rikosasian asianosaisen didinkie-
len seké kannan siithen, haluaako henkilo kiyttda asian hoidossa ja oikeudenkiynnissi saamen
kieltd. Talloin pystytddn jo esitutkintavaiheessa varautumaan asiakirjojen kddnndttdmiseen
sekd saamenkieliseen palveluun. Rikosasioita, joissa on saamea didinkielendén puhuvia asian-
osaisia, on suhteellisen vihin ja tuolloinkin henkilot puhuvat myos suomen kieltd. Tulkkia ja
kddnndspalveluja tarvitaan harvoin siitdkin syystd, ettd useat saamea puhuvat henkilot eivit
riittdvén hyvin osaa sitd lukea tai kirjoittaa.

Lapin syyttdjanvirastossa on talld hetkelld yksi saamen kieli- ja kulttuurikoulutusta saava
syyttdja. Saamenkielentaitoisia ovat myos yksi Lapin kdrdjdoikeuden kirdjatuomareista, muu-
tama lautamies, Ivalon haastemies, kuusi rajavartioista sekd yksi Utsjoen poliisimiehisti. La-
pin johtavan kihlakunnansyyttéjan késityksen mukaan rikosoikeudenhoitoon littyvien saa-
menkielisten palvelujen tarjonta alueella on tyydyttivaa. Lisdksi Saamelaiskdrdjien yhteydes-
sd toimiva tulkki- ja kddnnéspalvelu on kiytettivissd my0s rikosasioissa.

Syyttijélaitos jirjesti kevailla 2008 Inarissa saamelaisten kotiseutualueella tarjottavia syyt-
tdjdpalveluita koskevan keskustelutilaisuuden. Tilaisuudessa keskusteltiin eri yhteistydtaho-
jen kesken laajasti saamenkielisten palvelujen tarpeesta ja tarjonnasta alueen rikosoikeuden-
hoidossa. Tilaisuuteen osallistuivat valtakunnansyyttdjin ja muiden syyttéjilaitoksen edustaji-
en lisdksi Saamelaiskérdjien edustajat, saamen kielilain asiantuntija sekd Lapin poliisilaitosten,
rajavartiolaitoksen, tullipiirin, oikeusaputoimen, sovittelutoimen, asianajajien, kirdjdoikeuden
ja joidenkin kuntien edustajat. Tilaisuudessa péaddyttiin sithen, etti saamenkielisid palveluita
pyritddn antamaan mahdollisuuksien mukaan kaikissa rikosoikeudenhoidon kédytdnnon tilan-
teissa.

Saamelaiskirdjien mukaan saamelaisten kotiseutualueella toimivissa tuomioistuimissa ei saa-
men kielilain vastaisesti ole saamenkielentaitoista henkilokuntaa. Saamenkielinen asiakas
saattaa valita tuomioistuimessa kisittelykielekseen suomen, koska ammattitaitoisia alan tulk-
keja ja kddntdjid ei aina ole saatavilla.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta vihemmistokielilli

Sosiaali- ja terveysministerid on julkaissut kunnille suunnattuja oppaita ja laatusuosituksia,
joissa korostetaan asiakkaiden ja potilaiden kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia. Uusimmat op-
paat koskevat opiskelijaterveydenhuoltoa, terveyden edistimistd, varhaiskasvatusta, lhi- ja
perheviékivallan ehkdisyd seka ikéiihmisiéi.ss_Esimerkﬂ(si ikdihmisten palvelujen laatusuosituk-
sessa laadukkaan palvelutoiminnan edellytyksind mainitaan muun muassa, ettd asiakkaan
psyykkiset, sosiaaliset, kielelliset ja kulttuuriset tarpeet otetaan asiakaslihtdisesti huomioon. >

Ruotsin kieli

Vuonna 2008 sosiaali- ja terveysministerid teetti selvityksen omakielisistd sosiaali- ja terve-
vspalveluista kaksikielisissd kunnissai7 Ruotsinkielisista ja kaksikielisistd kunnista 42 ilmoit-
ti, ettd suomen- ja ruotsinkielisii sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on niissid kunnissa
saatavissa. Ruotsinkielisen enemmistdon kunnissa omakielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
saaminen oli helpompaa kuin suomenkielisen enemmistdn kunnissa. Pohjanmaan suomenkie-
lisen enemmiston kunnissa ruotsinkielisen vdestoosan kielellisiin oikeuksiin ja viranomaisten
kielellisiin velvollisuuksiin on kiinnitetty erityistd huomiota. Kaksikielisten palvelujen saata-
vuuteen kiinnitetddn huomiota my0s Eteld-Suomen maaseutumaisissa ja taajaan asutuissa
kunnissa, joissa ruotsinkielisten asukkaiden prosentuaalinen osuus on merkittdvd. Sen sijaan
niissd suurissa Eteld-Suomen kaupunkimaisissa kunnissa, joissa ruotsinkielisten prosentuaali-
nen osuus on pieni, mutta ruotsinkielisen vieston madrd kuitenkin suuri, on ongelmia ruot-
sinkielisten palvelujen saatavuudessa siitd huolimatta, etti erilaisia ratkaisumalleja on kehitet-
ty ja toteutettu. Monet ruotsia didinkieltddn puhuvat joutuvatkin usein tyytymadan suomenkie-
lisiin palveluihin sosiaali- ja terveyspalveluhenkilokunnan puutteellisen kielitaidon vuoksi.

Erityisesti pddkaupunkiseudulla ongelmat ruotsinkielisten palvelujen saatavuudessa on tiedos-
tettu ja tilanteen parantamiseksi on tehty ja tehddén edelleen runsaasti tyotd. Pddkaupunki-
seudun neuvottelukunnan ruotsinkielisten palveluiden tarjoamista pohtinut tyéryhmd teki
vuonna 2007 ehdotuksia ndiden palvelujen jirjestdmisestd padkaupunkiseudulla. Tyoryhma
ehdotti myds, ettd alueen kunnat perustaisivat yhteisen ruotsinkielisen kuntalaispalvelun, joka
antaisi puhelin- ja muuta neuvontaa. Jotkut kunnat tai kuntayhtymét ovat laatineet kielipalve-
lusitoumuksiaﬁ ja kieliohjelmjaf, joiden tavoitteena on asiakkaiden ja potilaiden kielellisten
oikeuksien toteutuminen.

Edelld mainitussa, omakielisid palveluita kisitelleesséd selvityksessd kielellisten oikeuksien to-
teutumista tarkasteltiin erityisesti lastensuojelun, vanhustenhuollon ja mielenterveyspalvelui-
den osalta. Lastensuojelussa kuntien tilanne oli hyvin erilainen riippumatta siitd, oliko kunnan
asukkaiden enemmistd suomen- vai ruotsinkielinen. Kunnan koko ja lastensuojelutapausten
lukumiiéra ratkaisivat pitkélti sen, millaisia tukitoimia ja palveluja kunnassa tarvittiin. Kuntien
vilinen yhteistyd auttoi niiden ongelmien ratkaisemisessa, jotka ilmenivit harvemmin. Van-

55 Ks. <http://www.stm.fi/julkaisut/sosiaali_ja_terveyspalvelut>.

56 Ikdihmisten palvelujen laatusuositus. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2008:3,

< http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/_julkaisu/1063089#en>.

57 Kauppinen Marja-Liisa: Omakieliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kaksikielisissd kunnissa. Stakes raportteja 4/2008,
<http://www.stakes.fi/verkkojulkaisut/raportit/R4-2008-VERKKO.pdf>.

58 Esim. Lohjan ja Tammisaaren kaupungit.

59 Esim. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri.
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hustenhuollon palveluita niytti kuitenkin olevan paremmin saatavilla molemmilla kielilld ruot-
sinkielisen enemmiston kunnissa kuin suomenkielisen enemmiston kunnissa.

Vaikka suomenkielisen enemmiston kunnissa tilanteen katsottiin olevan kohtuullinen, ongel-
mia palvelun tuottamisessa oli erityisesti henkilokunnan vaihtuvuuden ja puutteellisen kieli-
taidon takia. Haasteellisinta oli jirjestdd kotipalvelu- ja — sairaanhoitokdyntejd omalla kielelld
asukkaan kotiin. My6s omakielisid mielenterveyspalveluja oli helpompi saada ruotsinkielisen
enemmiston kunnissa. Niissd kunnissa niin lapset, nuoret kuin aikuisetkin saivat palveluja
samalla tavalla molemmilla kielilld. Suomenkielisen enemmiston kunnissa lapsille tarkoitettuja
avopalveluja oli nuorten ja aikuisten palveluja hieman helpommin saatavilla my6s ruotsin kie-
lelld. Potilasasiakirjojen ja lausuntojen laatimisessa potilaan omalla kielelld todettiin kuitenkin
puutteita. Ruotsinkielisen enemmiston kunnissa tehtéviin ostopalvelusopimuksiin sisdllytettiin
vaatimus hoidon toteuttamisesta potilaan kielelld. Suomenkielisissé kunnissa tilanne oli kirja-
vampi.

Saamen Kkieli

Eduskunta hyviksyi vuoden 2008 talousarviossa 600 000 euron suuruisen valtionavustuksen
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi. Méérdrahaa saa kayttdd
valtionavustuksen maksamiseen saamelaiskdrdjien kautta saamelaiskdrdjistd annetun lain 4
§:ssé tarkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen kunnille. Kiintedd méérarahaa voi kayttda
vuoden 2009 helmikuun loppuun saakka.

Valtionavustusta tulee myontdd kaikilla saamelaiskielilld tuotettavien sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen kustannuksiin. Valtionavustuksen painopistealueita ovat olleet lasten var-
haiskasvatus ja vanhustenhuolto ja sen hallinnoinnista vastaavana valtionapuviranomaisena
toimii Lapin ld4ninhallitus.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmad ollaan uudistamassa vuonna 2010. Téssd yhtey-
dessd tullaan ottamaan kantaa myos siihen, siirretdinkd saamelaisten sosiaali- ja terveyden-
huoltoon osoitettu, vuosittain paitettivd ja korvamerkitty valtionavustus osaksi kunnille
suunnattua pysyvédi valtionosuutta, jossa saamelaisvdeston osuus otetaan yhtend miérdyty-
misperusteena huomioon.

Saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja ei kuitenkaan ole riittdvésti, eikd kaksikielistd
ammattihenkilostod aina ole tarjolla tai heiddn saamenkielen osaamisensa on puutteellista.
Viahemmistdvaltuutetun mukaan saamen kielten sdilyminen vaatisi laissa sdddettyjen saame-
laisten oikeuksien toteuttamisen liséksi erilaisia tukitoimia.

Vihemmistdvaltuutetun mukaan vieston vanhetessa tulee kiinnittdd huomiota myos didinkie-
leltddin saamelaisten vanhusten tilanteeseen. Inarin kunnassa ikdihmisten kanssa tydskentele-
vit muun muassa kotipalvelutyontekijit (joista osa on saamenkielisid), 1dhihoitajat (jotka ovat
sekd koltan- ettd pohjoissaamenkielisid), terveydenhoitajat (joista yksi koltansaamenkielinen
ja yksi pohjoissaamenkielinen) seki koltansaamenkielinen palveluohjaaja.

Sosiaali- ja terveysministerid on myontinyt 126 800 euroa valtionavustusta vuonna 2007
aloitettuun  ”Saamelaisten/saamenkielisten  sosiaalipalvelujen  kehittimisyksikko”-
hankkeeseen. Inarin kunnan hallinnoiman kehittdmisyksikon tavoitteena on saamenkielisten
sosiaalipalvelujen kehittdmistyon kdynnistiminen. Yksikon tehtdvind on alueellisen yhteis-
tyon kehittdminen sosiaali- ja terveydenhuollon eri sektoreilla saamelaisten kotiseutualueella.
Myohemmin yksikon tehtdviin voidaan liittda terveyspalveluiden kehittiminen. Yhteistyota-
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hoja ovat kunnat, Saamelaiskdrdjdt, sosiaalialan osaamiskeskus, yliopistot, ammatilliset oppi-
laitokset ja jarjestot. Kehittdmisyksikon painopisteend on saamenkielisten sosiaalipalvelujen
kehittdminen, koordinointi, konsultaatio, tutkimus ja koulutus. Hankkeen toteuttaminen aloi-
tettiin paivdhoidon ja varhaiskasvatuksen piirissa.

Lapsiasianvaltuutettu teetti vuonna 2008 selvityksen saamelaislasten hyvinvoinnista.f Selvi-
tyksen perustana kaytettyyn kyselyyn vastasi 87 saamelaisalueen kouluissa opiskelevaa 13—18
—vuotiaista saamelaisnuorta. Nykyajan saamelaisnuorilla on kyselyn mukaan vahva saamelai-
nen identiteetti. Lasten vanhempien eldméntilannetta pidettiin hyvéni ja valtaosa saamelais-
nuorista oli tyytyviisid kouluunsa ja kouluopetukseen. Suurin osa vastaajista oli sitd mieltd,
ettd kaksikielisyys ja monikulttuurisuus otetaan kouluissa hyvin huomioon. Huolenaiheina
esiin nousivat nuorisotilojen puuttuminen, saamenkielisten radio- ja tv-ohjelmien seka inter-
netsivujen vahdisyys tai puuttuminen seké se, ettd valtamediassa saamelaisista annetaan edel-

leen stereotyyppinen kuva. Selvitys siséltdd ehdotuksia jatkotoimenpiteiksi.

Viittomakieli

Vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annettua lakia
(380/1987) muutettiin vuonna 2006 (1267/2006). Téssd yhteydesséd vaikeasti kuulovammais-
ten, kuulo- ja nikdvammaisten sekd puhevammaisten mahdollisuutta saada tulkkipalveluja
parannettiin vuoden 2007 alusta. Vammaispalvelulain muutoksella kuurosokeille tarjottavien
tulkkipalvelujen vihimmaiistuntimiiraa nostettiin 240 tunnista 360 tuntiin ja kuulovammaisil-
le sekd puhevammaisille tarjottavien tulkkipalveluiden vdhimmadistuntimdardd 120 tunnista
180 tuntiin kalenterivuodessa.

Tulkkipalvelun kiyttdmiseen tarvittava opastus, ohjaus ja neuvonta eivét sisilly tulkintatunti-
en vihimméismadriin. Opiskeluun liittyvien tulkkipalveluihin osalta kunnalla on liséksi erityi-
nen jarjestamisvelvollisuus. Kunnan on jirjestettdva niitd palveluita siind laajuudessa, missi
vaikeavammainen henkild niitd vélttdmattd tarvitsee selviytydkseen opinnoistaan. Tulkkipal-
velut ovat saajalleen maksuttomia.

Vammaispalvelulain mukaisten tulkkipalvelujen siirtoa kunnilta kansaneldkelaitokselle valmis-
tellaan sosiaali- ja terveysministerion ja kansaneldkelaitoksen yhteistyond. Tavoitteena on,
ettd jirjestimisvastuu ja rahoitus siirtyisivit kansanelékelaitokselle vuonna 2010.

11 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmistoon kuu-
luvalla henkilolld on oikeus kdyttdd vihemmistokielistd sukunimeddn (patronyymid) ja vd-
hemmistokielisid etunimiddn sekd oikeus saada ne virallisesti tunnustetuksi sopimuspuolen
oikeusjdrjestelmdssd mddrdttyjen menettelytapojen mukaisesti.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmistoon kuu-
luvalla henkilolld on oikeus asettaa julkisesti néhtdville omalla vihemmistokielellddn laa-
dittuja nimikilpid, opasteita ja muita yksityisluontoisia tietoja.

60 Rasimus Minna: Saamelaislasten hyvinvointi ja heidén oikeuksiensa toteutuminen Suomen saamelaisalueella. Lapsiasiavaltuutetun toimiston
selvityksid 1:2008,
<http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=101063&name=DLFE-8153.pdf>.
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3. Alueilla, joilla asuu perinteisesti huomattava mddrd kansalliseen vihemmistoon kuuluvia
henkiléitd, sopimuspuolet pyrkivdit oikeusjdrjestelmdnsd puitteissa, tarvittaessa toisten val-
tioiden kanssa tehdyin sopimuksin, ja mainittujen alueiden erityisolosuhteet huomioon otta-
en asettamaan ndhtdville perinteisid paikallisia nimid, kadunnimid ja muita yleisélle tarkoi-
tettuja topografisia merkkejid myés vihemmistokielisind, kun tdllaisilla merkeilld on riittd-
vdsti kysyntdd.

Saamenkieliset etunimet, sukunimet ja osoitteet

Saamenkielisten suku- ja etunimien kdytté on Suomessa sallittua. Saamen kielen erityismerk-
kien vuoksi kansaneldkelaitoksen Kela-korttiin, ajokorttiin ja passiin ei kuitenkaan toistaisek-
si ole mahdollista saada néitd merkkejé siséltdvid nimid.

Saamenkielten erityismerkkien kirjoittaminen muun muassa edelld mainittuihin henkildllisyys-
asiakirjoihin vaatisi henkilon saamenkielisen etu- tai sukunimen viemistd Videstorekisterikes-
kuksen ylldpitimiédn tietojirjestelmddn. Viaestorekisterikeskuksen osoitetietojarjestelméiin
voidaan tdlld hetkelld tallentaa ainoastaan yksi kieli. Koska Viestorekisterikeskuksen yllapi-
tdmi osoitejirjestelmd ei tunne saamen kieltd, Viestorekisterikeskuksen osoitetietoihin mer-
kitdén ainoastaan suomenkielinen osoite, vaikka paikkakunnalla olisi samanaikaisesti kdytdssa
myds saamenkielisid 1dhiosoitteita.

Kaksikielisissd suomen- ja ruotsinkielisissd kunnissa osoite tallennetaan aina kahdella kielella,
suomeksi ja ruotsiksi. Saamenkielisen osoitteen hyvaksyminen osoitejirjestelméién edellyttdd
lainmuutosta.

Kilvet ja opasteet

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus on kdéntinyt suomenkielisid paikannimid saamen kielelle.
Saamen kielilain voimaantulon jilkeen saamenkielisié paikannimid on painettu tienviittoihin ja
teiden- sekd katujen nimid on kunnissa my0s saameksi. Vuonna 2007 julkaistiin koko maan
kattava maastotietokanta, joka sisiltda yli 11 000 saamenkielista paikannimeéi.i

Artiklan osalta viitataan muutoin edelliseen méiiréaikaisraporttiin.

12 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet ryhtyvdit opetuksen ja tutkimuksen alalla tarpeen mukaan toimenpiteisiin
kansallisten vihemmistojensd yhtd lailla kuin valtaviestonkin kulttuuria, historiaa, kieltd ja
uskontoa koskevan tiedon vaalimiseksi.

2. Tdssd yhteydessd sopimuspuolet jérjestdivdt muun muassa riittdvit mahdollisuudet opet-
tajankoulutukseen ja oppikirjojen hankintaan sekd helpottavat eri yhteisdjen opiskelijoiden
Jja opettajien vdlisid yhteyksid.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat edistimddn kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden
vhtdildisid mahdollisuuksia saada koulutusta kaikilla tasoilla.

61 <http://www.maanmittauslaitos.fi/Tietoa_maasta/Digitaaliset_tuotteet/Maastotictokanta/>.
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Viihemmistoisti tiedottaminen opetusjdrjestelmdssd

Perusopetusta varten vuonna 2004 hyvéksytyssa ja lukiota varten vuonna 2003 hyviksytyissa
valtakunnallisissa opetussuunnitelman perusteissa kiinnitetdén erityisti huomiota vihemmis-
tojen kieli- ja kulttuuriopetuksen jarjestdmiseen. Valtakunnalliset opetussuunnitelman perus-
teet ovat koulutuksen jérjestdjid, kuten kuntia, sitovia normeja, joita tulee kaikilta osin nou-
dattaa. Opetussuunnitelman perusteita tdsmennetddn ja tdydennetddn paikallisilla opetus-
suunnitelmilla, joissa on ratkaistava, miten kieli- ja kulttuuriopetus otetaan huomioon vé-
hemmist6ihin kuuluvien oppilaiden opetuksessa. Koulutuksen jarjestijin tehtdviand on arvioi-
da toteuttamaansa opetusta ja kehittdd sitd vihemmistdjen opetuksessa mahdollisesti ilmen-
neitd ongelmia silméilléipitéien.éi

Suomessa on luovuttu oppikirjojen valtakunnallisesta tarkastuksesta 1990-luvulla. Opettajalla
on ndin ollen laaja vapaus valita, mitd oppikirjaa ja oppimateriaaleja hin kéyttad opetukses-
saan. Kéytetyn oppimateriaalin tulee kuitenkin olla voimassaolevan opetussuunnitelman mu-
kaista. Opettaja ei saa kayttdd opetuksessaan oppikirjoja, jotka loukkaisivat vihemmistdjen
asemaa.

Osana hallituksen ja Euroopan komission rahoittamaa monivuotista syrjinnin vastaista YES-
toimenpidekokonaisuutta avattiin vuonna 2008 internetsivusto, jonka tavoitteena on lisété
nuorten ja erityisesti koulujen mahdollisuuksia hankkia saamelaisia sekd saamelaiskulttuuria
koskevaa tietoa. Hanke on toteutettu yhteistydssd saamelaiskérdjien kanssa. Vuonna 2008
valmistettiin my0s saamelaisista kertova, peruskouluille suunnattu opetusmateriaalikokonai-
suus ja toimitettiin saamenkielisen nettilehden ensimmédinen numero.

Edelld mainitun YES-toimenpidekokonaisuuden osana jdrjestettiin syyskuussa 2008 Arktinen
seminaari Inarissa, saamelaisten kotiseutualueella. Yhdessd Saamelaiskdrijien, saamelaisjir-
jestdjen sekd Saamen koulutuskeskuksen kanssa jdrjestetty seminaari oli jarjestyksessd neljés.
Seminaarin teemoja olivat kieli kansan identiteetin, historian ja perinteiden siirtdmisen vli-
neend sekd vihemmistdjen kielelliset oikeudet. Saamelaisten kotiseutualueella vuosittain jir-
jestettdvian kansallisen moninaisuuspdivin konferenssin teemaksi on vuonna 2009 valittu
moniperusteinen syrjinta.

Saamenkielinen opettajankoulutus

Oulun yliopistoon perustetulle Giellagas-instituutille on vuonna 2001 annettu valtakunnalli-
nen vastuu saamen kielen ja saamelaisen kulttuurin ylimmasti opetuksesta ja tutkimuksesta.
Oulun yliopisto on ainoa korkeakoulu Suomessa, jossa voi opiskella saamen kieltd tai saame-
laista kulttuuria pidaineena aina tohtorin tutkintoon saakka. Helsingin yliopistossa on saa-
mentutkimuksen opintokokonaisuutena mahdollisuus suorittaa saamentutkimuksen perus- ja
aineopinnot. Saamen maisteriopintoihin voi jatkaa suomalais-ugrilaisen kielentutkimuksen
piirissd saamen erikoistumislinjalla.

Saamenkielisten aineenopettajien koulutusta on tuettu opetusministerion Giellagas-
instituutille suuntaamalla erillisrahoituksella. Instituutti vastaa saamenkielisen aineenopetta-

62 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004. Opetushallitus 2004, <http://www02.oph.fi/ops/perusopetus/pops_web.pdf>.
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jakoulutuksen koordinoinnista. Koulutuksesta oli vuoden 2008 lopussa valmistunut neljd
saamenkielistd aineenopettajaa ja koulutuksessa heitd oli tuolloin kahdeksan. Koulutus on
parantanut saamenkielisten opettajien saatavuutta, mutta koulutuksen jarjestdmistd vaikeuttaa
véahdinen hakijamddrd. Instituutti aikoo vuonna 2009 selvittdd uusia koulutuksen jarjestely-
tarpeita ja -mahdollisuuksia, jotta pitevien aineenopettajien tarve saataisiin tyydytettya.

Romanivdeston koulutuksen, kielen ja kulttuurin edistiminen

Vaikka romanien koulutustaso Suomessa on jossain méérin kohentunut, on se valtaviestoon
verrattuna yhd matala. Kuten edelld on mainittu, romanit ovat viestoryhmad, johon kuuluvien
opinnot keskeytyvit keskimdiriistd useammin jo perusopetuksen aikana, sen jilkeen tai pe-
rusopetuksen jélkeisen koulutuksen aikana. Viime vuosina eri puolilla Suomea on ollut kdyn-
nissi useita eri rahoituspohjalla toteutettuja paikallisia hankkeita, joissa on tuettu romanien
ammatillista koulutusta, tyollistymistd sekd romanilasten osallistumista esiopetukseen.

Vuonna 2007 valtioneuvosto myonsi 300 000 euroa valtionapua yhteensi 14 kunnalle roma-
nilasten koulunkéyntid tukevien, pysyvien toimenpiteiden kehittdmiseksi. Vuonna 2008 valti-
onapua myonnettiin hakemuksesta 15 uudelle kunnalle ja liséksi jo mukana olevat 14 kuntaa
saivat jatkorahoitusta. Opetushallitus on edellyttinyt, ettid valtionapua saavat kunnat osallis-
tuvat Opetushallituksen jirjestiméédn kehittdmistoimintaa tukevaan koulutukseen. Koulutuk-
seen sisdltyy muun muassa vanhempainiltojen jirjestdmistd romanivanhemmille sekd kodin ja
koulun vélisen yhteistyon kehittdmista.

Opetushallitus julkaisi vuonna 2004 raportin "Romanilasten perusopetuksen tila", jonka
kenttédselvitykseen ja tilastoihin perustuvat tiedot on kerdtty padosin vuosina 2001 ja 2002. f
Tulosten mukaan viidennes romanioppilaista oli jadnyt luokalle, pddasiassa peruskouluope-
tuksen alkuvaiheessa. Lisdksi romanioppilaiden poissaolot koulusta ja koulunkdynnin kes-
keyttdminen oli huomattavan yleistd. Erityisopetuksessa romanilapsia ja nuoria oli suhteelli-
sesti erittdin paljon valtavdestoon verrattuna. Tdmén lisdksi monet erityisopetukseen osallis-
tuvat romanilapset ja -nuoret opiskelivat mukautetun opetussuunnitelman mukaan, miki ei
mahdollista padsyd lukioon tai kaikkeen ammatilliseen koulutukseen. Romanioppilaat myds
siirtyivét kotiopetukseen moninkertaisesti keskimédraistd useammin. Romanikielen opetus oli
raportin mukaan véhdistd, silli vain noin joka kymmenes romanilapsi sai koulussa opetusta
romanikielelld. My6s kodin ja koulun yhteistydssé havaittiin puutteita, eivitkd opettajat tun-
teneet romanikulttuuria riittdvén hyvin. Kentilld toimivissa projekteissa on puolestaan havait-
tu, ettd yksi syy romanilasten kouluvaikeuksiin on heihin kohdistuva vilillinen, 1&hinnd puut-
tumattomuutena ja erityisluokkasiirtoina ilmeneva syrjintd, sekd viliton, koulukiusaamisena
tapahtuva syrjinta.

Raportin julkaisemisen jdlkeen romanilasten ja nuorten erityisten tukimuotojen 16ytdmiseksi
on tehty kehittdmistyotd kouluttamalla romanitaustaisia kouluavustajia, palkkaamalla kodin ja
koulun yhteydenpidon tehostamiseksi linkkityontekijoitd, sekd kehittdmalld muita positiivisen
erityiskohtelun muotoja. Valitettavasti tukimuodot ovat vakiintuneet vasta joillakin paikka-
kunnilla.

Vuosina 2004-2007 toteutettiin kolme laajaa romanien aikuiskoulutukseen ja tyéllistymistd
tukevaa EQUAL-hanketta. Tyoministerion ja Euroopan Sosiaalirahaston tarjoaman rahoituk-

63 Romanilasten perusopetuksen tila. Selvitys lukuvuodelta 2001-2002. Opetushallitus 2004, <http://www.edu.fi/julkaisut/romanilasten_001-
060.pdf>.
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sen turvin romaneille jérjestettiin aikuiskoulutusta, joissa on ollut mahdollisuus suorittaa lop-
puun kesken jddneitd perusopintoja, osallistua valmentavaan opetukseen sekd suorittaa am-
matillinen tutkinto. Projektin puitteissa on my0ds ostettu yksittéisid koulutuspaikkoja ja oppi-
sopimuspaikkoja.

Vuonna 2009 toteutetaan kansallinen syrjinnin vastaisen kampanjan osana selvitys, jolla pyri-
tddn yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta valottamaan romani- ja maahanmuuttajataustaisten,
sekd vammaisten lasten erityisluokille siirtdmistd koskevia prosesseja sekd siirtojen seurauk-
sia.

Romanikieli ei ole vakiintunut yliopistolliseksi oppiaineeksi. Tdmén vuoksi mydskdén roma-
nikielisen opettajankoulutuksen jirjestdmistd ei ole pidetty mahdollisena.

Vihemmistdvaltuutetun mielestd kuntien olisi edistettdvd romanivéieston koulutustason nos-
tamista my0s varmistamalla, ettd romanien asumiseen liittyvid kysymyksid ratkaistaan mah-
dollisimman kokonaisvaltaisesti. Lapsen edun tulee olla selkedni periaatteena romanitapauk-
sia kasiteltdessd ja vakiintumattomissa asumisolosuhteissa eldvien romaniperheiden osalta tu-
lisi erityistd huomiota kiinnittda lasten koulunkdyntimahdollisuuksiin.

Romaniasiain neuvottelukunta on tuonut esiin tarpeen lisdtd sekd romanien ettd padvieston
romanikielisid kontakteja. Romanikieli on neuvottelukunnan mukaan esilld julkisissa tilanteis-
sa vain vdhin, piiasiallisesti radiouutisten ja muutaman kerran vuodessa pidettidvien romani-
kielisten jumalanpalvelusten muodossa. Ne ovat kuitenkin lisénneet romanikielen arvostusta
sekd romanien ettd muun vdeston keskuudessa. Romaniasiain neuvottelukunta on esittényt
valtioneuvostolle kokonaisvaltaisen romanikielen elvytysohjelman kdynnistdmistd.

Romanien koulutuskeskuksen perustamisesta on kerrottu edellé sivulla 12.

Viittomakieli

Jyviskyldn yliopisto on vuodesta 1998 alkaen tarjonnut viittomakielistd luokanopettajakou-
lutusta. Koulutukseen otetaan joka kolmas vuosi 8-9 viittomakielistd opiskelijaa. Viittoma-
kielisen luokanopettajatutkinnon suorittamisen lisdksi koulutuksessa voi opiskella aineen-
opettajaksi ja opinto-ohjaajaksi. Viittomakielistd opettajankoulutusta on tarkoitus laajentaa
my0s lastentarhanopettajien koulutukseen. Ammattikorkeakouluissa jérjestetdiin viittomakie-
len tulkin koulutusta.

Saamenkielinen oppimateriaalituotanto

Saamelaiskirdjien tehtiviin kuuluu oppimateriaalin valmistaminen kaikille kouluasteille seka
pohjoissaamen, ettd koltan- ja inarinsaamen kielilld. Uusia oppimateriaalinimikkeitd on ilmes-
tynyt vuosittain noin 20, joista noin puolet pohjoissaamenkielisid oppimateriaaleja. Valtaosa
julkaistuista nimikkeistd on edelleen perusopetuksen materiaaleja. Oppimateriaalin tarve on
kasvanut saamenkielisen opetuksen laajentumisen vuoksi. Materiaalia tarvittaisiin myds séh-
koisessd muodossa erilaisena digi- ja verkkomateriaalina. Saamelaiskérdjit ei ole juurikaan
pystynyt tuottamaan ammatilliseen ja aikuiskoulutukseen suunnattua oppimateriaalia.
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Romanikielinen oppimateriaalituotanto

Romanikielisestd oppimateriaalituotannosta on kerrottu edelld suosituksen 4 yhteydessa.

Vendjiin kielen ja kulttuurin edistiiminen

Suomessa asuvien ldhes 50 000 venijankielisen yhteydenotot muodostavat merkittdvin osan
vihemmistovaltuutetun toimiston tehtivistd. Venijinkielisten jarjestoistd vihemmistdvaltuu-
tettu on tehnyt yhteistyotéd etenkin Vendjinkielisten Yhdistysten Liiton (SVYL) kanssa.

Verkkotietopalvelu RUSSIAinfo on opetusministerion vuonna 2003 kdynnistimi hanke, jon-
ka tavoitteena on koota yhteen eri tahojen tarjoamaa Venéijéi-tietoa.i Vuonna 2005 kayttoon
otettua palvelua ylldpitad Helsingin yliopiston Aleksanteri-instituutti.

Venijén kielen ja kulttuurin edistdmisen osalta viitataan muilta osin edelliseen méardaikaisra-
porttiin.

Muut vihemmistoryhmiit

Tilastokeskuksen mukaan videstostd didinkieleltiin suomenkielisid oli vuoden 2008 lopulla
4 844 047 (90,9 prosenttia), ruotsinkielisid 289 951 (5,4 prosenttia) ja saamenkielisid 1 778
(0,03 prosenttia). Muita kuin suomea, ruotsia tai saamea didinkielenddn puhuvia oli 190 538
henkil64, eli 3,6 prosenttia vdestostd. Suurimmat vieraskielisten ryhmit olivat vendjénkieliset
(48 740), vironkieliset (22 357), englanninkieliset (11 344), somalinkieliset (10 647) ja ara-
biankieliset (8 806).

Ulkomaiden kansalaisten madrd lisdéntyi vuoden 2008 aikana yhteensd 10 548 henkilolla.
Suurimmat ulkomaalaisten ryhmét olivat Vendjan (26 909), Viron (22 604), Ruotsin (8 439)
ja Somalian (4 919) kansalaiset. Ulkomailla syntyneitd henkilditd asui Suomessa tuolloin
kaikkiaan 218 626. Puhuttujen kielten miéra seki kielten puhujien miird muuttuu maahan-
muuton seurauksena ndin ollen jatkuvasti. Monet puiteyleissopimuksessa esiin nostetuista
periaatteista soveltuvat myos ndihin maahanmuuton kautta syntyneisiin vihemmistdryhmiin.

Opetusministerion perustama tyoryhmé on tehnyt uudistusehdotuksia, joiden tavoitteena on
parantaa erityisryhmien, kuten romanien, vankien ja maahanmuuttajien, mahdollisuuksia osal-
listua aikuisten perusopetukseen ja lukiokoulutukseen. Ohjelmaehdotus kattaa vuodet 2007—
2012 ja se julkaistiin 24.11.2006. Ehdotuksen mukaan muun muassa aikuiskoulutuksen alu-
eellista palvelutarjontaa ja etdopetusta tulisi kehittdd. Uudistukset ottaisivat entistd paremmin
huomioon vihemmistdjen erityistarpeet.

Vihemmistouskontojen opetuksessa on todettu opettajien koulutukseen, opetusmateriaaliin
sekd opettajille suunnattuun materiaaliin liittyneitd puutteita. Vahemmistouskontojen opetta-
jille ei mydskéén ole ollut tarjolla opettajankoulutusta. Tilanne on kuitenkin parantunut, kun
Helsingin yliopiston uskontotieteen laitos aloitti opetusministerion erillisrahoittaman vdhem-
mistouskontojen opettajien koulutuksen syksylla 2007.

64<http://tatiana.aleksanteri.helsinki.fi/>.
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13 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet tunnustavat opetusjdrjestelmiensd puitteissa kansalliseen vihemmistoon
kuuluvien henkiloiden oikeuden perustaa ja hallinnoida omia yksityisid opetus- ja koulutus-
laitoksiaan.

2. Tamdn oikeuden kéyttidmisestd ei aiheudu taloudellisia velvoitteita sopimuspuolille.

Artiklan 13 osalta viitataan edelliseen mééraaikaisraporttiin.

14 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmistoon kuu-
luvalla henkilolld on oikeus oppia vihemmistokieltddn.

2. Mikdli alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava mddrd kansallisiin vihemmistoi-
hin kuuluvia henkiloitd, on riittdvid kysyntdd, sopimuspuolet pyrkivit mahdollisuuksien
mukaan ja opetusjdrjestelmiensd puitteissa varmistamaan, ettd ndihin vihemmistoihin kuu-
luvilla henkildilld on riittdvit mahdollisuudet saada vihemmistokielen opetusta tai opetusta
tdlld kielelld.

3. Tamdn artiklan 2 kappaletta sovelletaan siten, ettei se vaikuta virallisen kielen oppimi-
seen tai tdlld kielelld tapahtuvaan opetukseen.

Saamen kieli

Saamen kieli voi Suomessa olla perusopetuksen ja lukion opetuskieli, didinkielen oppiaine tai
vapaaehtoinen taikka valinnainen vieraan kielen oppiaine. Jos saamen kieltd opetetaan didin-
kielend, didinkielen opetukseen sisiltyy saamen liséksi suomen kielen opetusta. Aidinkielen
oppitunnit jaetaan kaytinnossa tilloin saamen ja suomen kielten kesken.

Ylioppilastutkinnossa on mahdollista suorittaa saamen kielessd didinkielen ja vieraan kielen
koe. Toistaiseksi didinkielen koetta ei ole ollut mahdollista suorittaa koltansaamen kielessa.
Muilta osin ylioppilastutkinto on suomenkielinen.

Vuoden 1999 alusta ldhtien voimassa ollut laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta on
turvannut saamelaisopetuksen jirjestimisen perusedellytykset saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa.i Vaikka ikédluokkien pieneneminen saamelaisten kotiseutualueella on ndhtévissi
my0s saamelaisopetusta koskevissa tilastoissa, suurta romahdusta oppilasméérissi ei ole ta-
pahtunut. Ilman erityisrahoitusta saamen opetustilanne olisi nykyistd heikompi. Saame-
laisopetusta koskeva erityisrahoitus on osoittautunut kannustimeksi, silli kuntien saaman val-
tionavustuksen madrd kasvaa tai laskee sen mukaan miten paljon ne lisddvat tai vahentévét
saamen kielen ja saamenkielistd opetusta. Opetuksessa saamelaisten kielelliset oikeudet to-
teutuvat parhaiten saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisopetuksen erityisen rahoitussdin-
noksen kiytdnnon merkityksend on, ettd saamen kielen ja saamenkielistd opetusta antavien
opettajien palkkamenot katetaan tosiasiallisesti ldhes tdysin valtionavustusvaroin.

Opetustilanteessa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa on nihtdvissd sekd edistystd ettd
huolestuttavia piirteitd. Edistysaskeleina voidaan pitdd 1) sitd, ettd entistd useampia perus-
opetuksen oppiaineita opetetaan saamen kielelld; 2) sitéd, ettd opetusta on 2000-luvun alusta

65 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 43.2 § (1998/635), muutettu lailla 1186/1998.
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alkaen annettu kaikilla kolmella saamen kielell ja 3) ettd syksystd 2007 alkaen saamenkielisté
opetusta on annettu kaikissa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa.

Inarinsaamenkielisen opetuksen mééra on kasvanut hieman. Lukuvuonna 2007-2008 inarin-
saamenkielisessd perusopetuksessa oli yhteensd 11 oppilasta, joten opetuksen tilanne on on-
nistuneista elvytyshankkeista huolimatta edelleen hyvin uhanalainen. Koltansaamenkielistdi
opetusta annettiin tuolloin neljille oppilaalle. Kielen tilanne on halyttidva, koska kouluun ei
ole endi tullut koltansaamea didinkielenddn puhuvia lapsia. Pohjoissaamenkielisti opetusta
saavien oppilaiden médrd on pysynyt koko 2000-luvun ajan samalla, noin 150 oppilaan tasol-
la. Lukuvuonna 2007-2008 saamenkielisessd opetuksessa oli yhteensd 23 Enontekion kun-
nan, 57 Inarin kunnan, 71 Utsjoen kunnan ja kaksi Sodankyldn kunnan oppilasta. Saamen
kielen aineopetusta annettiin Enonteki6lld yhteensd 69:1le, Utsjoella 26:1le, Inarissa 150:1le ja
Sodankyldssd 62:lle perusopetuksen ja lukion oppilaalle. Saamenkielinen opetus védhenee
kaikkien kolmen saamen kielen osalta ylemmille vuosiluokille tultaessa. Lukioista ainoastaan
Utsjoen saamelaislukio antaa joissakin oppiaineissa opetusta myds pohjoissaamen kielellA.

Saamen kielen opettajatilanne on vaikeutunut viime vuosina. Opettajapula koskettaa ki-
peimmin inarin- ja koltansaamen kielid, sekéd perusopetuksen ylemmilld vuosiluokilla kaikilla
kolmella saamen kielelld annettavaa aineopetusta.

Vihemmistovaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu ja Saamelaiskérdjat jarjesti 13.11.2008 seminaa-
rin saamen kieleen, saamelaisopetukseen sekd saamelaisten kielellisten- ja kulttuuristen oi-
keuksien toteutumisesta. Samalla julkistettiin edelld mainittu Vdhemmistdvaltuutetun selvitys
saamen kielen tilanteesta pdidkaupunkiseudulla sekd saamelaiskirdjien selvitys saamelaisope-
tuksen tilanteesta saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

Saamelaiskirdjien mukaan koltan saamen kieli ei ole resurssiongelmien seki kielipesdtoimin-
nan vahdisyyden vuoksi elpynyt koltansaamen alueella. Suomessa puhuttavista kolmesta saa-
men kielestd kaikki ovat varsin pienid, mutta erityisesti inarinsaame ja koltansaame edellytti-
vit kiireellisid ja pitkdjénteisid tukitoimia selvitdkseen.

Aiemmin vihintidénkin yhtd uhanalaisessa asemassa ollut inarinsaame on kuitenkin Saamelais-
kirdjien mukaan menestynyt selvésti aiempaa paremmin. Kielipesien ja vastaavien toimintojen
tuloksena inarinsaamen kieli osoittaa selvid elpymisen merkkejd, ainakin pienempien lasten
kohdalla, sekd ennen kaikkea inarinsaamen tilan kohentamiselle omistautuneiden yhdistysten
sekd yksittdisten inarinsaamelaisten toiminnan ansiosta. Inarinsaamen aseman vakiinnuttami-
nen vaatisi kuitenkin lisdrahoituksen myontamisté kielipesdtoimintaan.

Saamen kielen opetus kotiseutualueen ulkopuolella

Noin puolet Suomen saamelaisviestdstd asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.
Vuonna 2007 kotiseutualueella asui 38 prosenttia saamelaisista. Kotiseutualueen ulkopuolella
asuu paljon lapsia ja nuoria, 59 prosenttia 11-17-vuotiaista saamelaisnuorista asuu kotiseutu-
alueen ulkopuolella ja 18-24-vuotiaista reilut 60 prosenttia. Saamelaislapsista jopa 70 pro-
senttia ei asu saamelaisten kotiseutualueella.

Perustuslaissa sidddetty oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin koskee myds saamelaisten koti-
seutualueen ulkopuolella asuvia saamelaisia. Toisin kuin lasten pdivdhoidon osalta, saamen
kielilaki ei velvoita kunnallisia viranomaisia jarjestimiin saamen kielen opetusta muualla kuin
saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella annettavasta saa-
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men kielen opetuksesta ei ole sddnndksid opetuslaeissa. Opetusta on kuitenkin mahdollista
antaa opetusministerion erillisen pditoksen perusteella. Voimassa oleva asetus on vuodelta
2007.f Asetuksen 3 pykéldn mukaan sellaisissa oppilaitoksissa, joissa ei jirjestetd perusope-
tuslain 12 §:ssé ja lukiolain 8 §:ssé tarkoitettua didinkielen opetusta saamenkielisille, romani-
kielisille ja vieraskielisille oppilaille, mainittuun opetukseen voidaan myontdé valtionavustusta
enintddn 2,5 opetustunnista viikkossa opetusryhmié kohti. Avustuksen saamisen ehtona on,
ettd asianomaisen kielen opetusryhméén on kuulunut lukukauden alussa vahintdin nelja oppi-
lasta tai kurssimuotoisessa opetuksessa kurssin alkaessa sithen osallistuu vdhintd4n neljd op-
pilasta tai opiskelijaa.

Saamen kielen opetus kotiseutualueen kuntien ulkopuolella on muuta opetusta tdydentavaa
ylimddréisti aineopetusta. Lukuvuonna 2007-2008 yhteensd 36 oppilasta, joista 29 oli perus-
opetuksessa ja 7 lukiossa, sai saamen kielen aineopetusta. Yhtd inarinsaamen oppilasta lu-
kuun ottamatta opetettava kieli oli pohjoissaame. Opetusta annetaan ldhiopetuksena Oulussa,
Rovaniemelld ja Tampereella, jolloin kaupunki on palkannut saamen kielen tuntiopettajan.
Muilla paikkakunnilla opetus on jérjestetty verkossa, jossa sitd antavat Inarin kunnan opetta-
jat. Saamelaiskdrdjat julkaisi vuoden 2008 lopussa raportin saamelaisopetuksesta kotiseutu-
alueen ulkopuolellai7

Saamelaiskirdjien mukaan saamenkielisen opetuksen puute on erityisesti saamelaisten koti-
seutualueen ulkopuolella johtamassa hilyttdvddn tilanteeseen, jossa saamelaiset eivit osaa
lukea ja kirjoittaa didinkielelldén, saamen kielten puhujien miérd romahtaa ja kielten havidmi-
nen nopeutuu. Saamelaiskdréjien tiedon mukaan arviolta yli puolet Suomen perusopetusikéi-
sistd saamelaislapsista ja — nuorista ei saa saamen kielen opetusta.

Vuonna 2008 vihemmistdvaltuutettu selvitti saamelaisten oikeuksien toteutumista péadkau-
punkiseudulla. Hankkeen tulokset raportoitiin julkaisussa "Saamen kieli pddkaupunkiseudul-

la".*® Tilastotietojen mukaan paskaupunkiseudulla asuu vajaa tuhat saamelaista, minka vuok-

si saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen on tirkess my0ds padkaupunkiseudulla.
Suomeksi ja pohjoissaameksi julkaistun selvityksen mukaan saamenkielisten palveluiden saa-

tavuudessa on kuitenkin puutteita.

Muut toimenpiteet saamen kielen kehittimiseksi

Saamen kielen asemaa edistetddan my0s yleisten kielitutkintojen ja auktorisoitujen kédantdjien
tutkintojirjestelmén kautta.

Yleiset kielitutkinnot ovat aikuisille suunnattuja kielitaitotutkintoja. Tutkinnot mittaavat kie-
len osaamista sellaisissa kdytdnnon tilanteissa, joissa aikuinen joutuu puhumaan, kuuntele-
maan, kirjoittamaan tai lukemaan jotakin vierasta kieltd. Yleisen kielitutkinnon voi suorit-
taa myOs saamen kielessd. Yleiset kielitutkinnot perustuvat niistd annettuun lakiin (964/2004)
sekd valtioneuvoston asetukseen (1163/2004).

66 Opetusministerion asetus 392/2007 vieraskielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tdydentdvaédn opetukseen perusopetuksessa
ja lukiokoulutuksessa my6nnettévin valtionavustuksen perusteista.

67 Saamelaiskiréjien koulutusraportti n:o 1/ marraskuu 2008.

68 Lansman Anne: Saamen kieli pddkaupunkiseudulla. Vihemmistovaltuutetun julkaisusarja 5, 2008,

<http://www.vahemmistovaltuutettu. fi/intermin/vvt/home.nsf/files/tutkimus_nettiversio_lansman/$file/tutkimus_nettiversio_lansman.pdf>.
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Saamelaiskirdjit on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei inarin- ja koltansaamentaitoisilla hen-
kiloilld ole tilld hetkelld keinoa todistaa kielitaitoaan yleiselld kielitutkinnolla tilanteissa, jois-
sa saamen kielen taito on esimerkiksi viran patevyysvaatimus.

Saamen kielten asemaa on kisitelty yleisistd kielitutkinnoista tehdyssd kehittimissuunnitel-
massa, jonka Opetushallituksen johtoryhmi hyviksyi vuoden 2007 alussa. Kehittimissuunni-
telmassa todetaan muun muassa, etti inarin- ja koltansaamen kielten liittamiseksi yleisiin kie-
litutkintoihin ei ole nykyisin lain edellyttimid mahdollisuuksia.

Auktorisoiduista kdantijistd annetussa laissa (1231/2007) sdadetdédn oikeudesta toimia aukto-
risoituna kdantdjand. Auktorisoidun kddntdjdin tutkinnossa osoitetaan tutkintokielen kieli- ja
kddntdmistaito sekd auktorisoidun kdintdjin ammatinharjoittamisessa tarvittava muu tai-
to. Kéddnnettavist kielistd toisen tulee olla suomen, ruotsin tai saamen kieli.

Opetusministerid asetti maaliskuussa 2008 saamelaisalueen koulutuskeskuksen aloitteesta
vitkamiesryhmén  selvittimddn saamelaisalueen  koulutuskeskuksesta —annetun lain
(545/1993) uudistamista. Tyoryhmi valmisteli ehdotukset koulutuskeskuksen tehtévistd ja
lainsddddnndn tarkastustarpeista. Saamelaisten kulttuuriset ja kielelliset oikeudet puoltavat
selvityksen mukaan sitd, ettd koulutuskeskus sdilyy jatkossakin opetusministerion toimialaan
kuuluvana valtion oppilaitoksena. Koulutuskeskuksen nykyiset toiminnot yleissivistivédn ai-
kuiskoulutuksen seké pohjoissaamen, inarin- ja kolttasaamen kielen ja kulttuurin koulutuksen
tarjoajana ovat lisdksi tarkeitd elinkeinojen ja kulttuurin sdilyttimisen ja kehittdmisen kannal-
ta. Selvitys valmistui helmikuussa 2009 ja sen mukaan valtioneuvoston tavoitteena on antaa
koulutuskeskusta koskeva hallituksen esitys vuoden 2009 aikana.i

Saamelaiskiréjat on asettanut toimikaudekseen 2008-2011 saamelaisten koulutusasiain yh-
teistydelimen, jossa ovat saamelaiskérdjien lisdksi edustettuina saamelaisalueen kuntien, La-
pin lddninhallituksen ja opetusministerion sekd opetushallituksen edustajat. Yhteistyoelimen
tehtdvd on kehittdd saamen kielen ja saamenkielistd opetusta, edistdd tiedonkulkua ja yhteisid
opetuksen kehittimishankkeita.

Saamelaiskirédjit on toukokuussa 2009 esittinyt, ettd opetusministerid kdynnistdisi kokonais-
valtaisen ohjelman saamen kielen elvyttamiseksi. Elvytysohjelman tavoitteena olisi muun mu-
assa kehittda ja yllapitdd saamen kieltéi.ﬁ

Romanikielinen opetus

Romanikielen opetuksen tilanne ei ole merkittdvasti muuttunut raportointijakson aikana.
Muun muassa romanikielen opettajien ja oppimateriaalin vdhiisyys ovat edelleen romanikie-
len opetuksen ydinongelma. Opetushallituksen kunnille mydntédmien valtionavustusten yhteni
osa-alueena on romanikielen opetuksen kehittdminen kunnissa.

Talld hetkelld on kdynnissd "Romanien perusopetus 2" -projekti. Vuosina 2001-2002 tehtyyn
romanilasten perusopetuksen tilaa koskeneeseen kartoitukseen ("Romanien perusopetus 1")
pohjautuvaa, vuonna 2007 kdynnistettyd hanketta hallinnoi Opetushallituksen Romanivieston
koulutustiimi.

69 Saamelaisalueen koulutuskeskuksen tehtévit, asema ja lainsdddants. Opetusministerion tyoryhmémuistioita ja selvityksid 2009:3;
< http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/tr03.pdf?lang=fi>.

70 Saamelaiskédrédjien taustamuistio; Dnro 344 /D.a. 2/2009.
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Hankkeessa kisitellddn "Romanien perusopetus 1"-kartoituksessa esille tulleita kehitysehdo-
tuksia, joita olivat:

1. romanilasten identiteetin kehittiminen ja vahvistaminen;

2. romaneja koskevan tiedon ja tietoisuuden lisddminen;

3. romanien syrjinnén ja syrjaytymisen ehkiisy;

4. yleisten tukimuotojen tehokas hyddyntdminen romanien perusopetuksessa;

5. perusopetukseen osallistuvia romaneja koskevien erityisopetuspiitdsten valtakunnal-
linen yhdenmukaistaminen;

6. romaneille suunnatun oppilaanohjauksen lisidminen;

7. romanikotien ja koulun vilisen yhteistyon vahvistaminen; seka

8. verkostoituminen ja eri hallintokuntien vélisen yhteistyon kehittdminen.

"Romanien perusopetus 2" -projekti jatkuu vuoden 2009 loppuun. Projektin loppuvaiheen
painopisteend on kodin ja koulun vélinen yhteistyd sekd oikeanlaisen tiedon jakaminen ope-
tusalan ammattilaisille ja romanivanhemmille. Projektin pyrkimykseni on luoda toimivia kas-
vatusalan ammattilaisista sekd romanivanhemmista koostuvia tukiverkostoja. Romanikielen
opetuksen jérjestamisestd on muilta osin kerrottu edellisessd méardaikaisraportissa.

Vendjiin kielen opetus

Opetushallitus myontéé didinkielen esi- ja perusopetusta sekd lukio-opetusta varten valtion-
avustusta. Vuonna 2005 tdmén erillisen valtionavustuksen turvin jirjestettyyn vendjdin kielen
opetukseen osallistui yhteensd 3067 oppilasta tai opiskelijaa. Vuoden 2006 alusta didinkielend
jarjestettdvin vendjidn opetuksen tuntimiird nousi kahdesta tunnista kahteen ja puoleen tun-
tiin viikossa.

Suomen vendjénkielisten yhdistysten liiton mukaan vendjin kielen opetukseen &idinkielend
osallistuu alle puolet venijankielisistd oppilaista. Vuonna 2005 vendjdd opiskeli didinkielend
3067 oppilasta noin 8000 &idinkieleltddn vendjinkielisestd oppilaasta.

Vihemmistdvaltuutetun toimisto teetti vuonna 2008 vendjinkielisten olosuhteita koskevan
kartoituksen "Vendjdnkielisend Suomessa 2008".1 Osa aineistosta perustui haastatteluihin,
joita toteuttamaan palkattiin vendjankielinen henkilo. Lisdksi selvitystd varten koottiin saata-
villa olevia tilastoja venijdnkielisen vieston rakenteesta ja sijoittumisesta Suomessa. Kartoi-
tuksessa selvitettiin esimerkiksi venijdn kielen ja vendjankielisen opetuksen tilannetta, vené-
jankielisten asemaa tydeldmissd ja julkisten palvelujen kayttdjind, sekd vendjankielisten ko-
kemuksia suomalaisesta asenneilmapiiristd heitd kohtaan. Kartoituksen tulokset on raportoitu
suomeksi ja vendjaksi.

Yliopistot voivat yliopistolain (645/1997) mukaan pdittd4d suomen ja ruotsin kielen lisdksi
itsendisesti muun kielen kéyttdmisestd opetus- ja tutkintokielend. Myds ammattikorkeakoulun
opetuksessa sekd kuulusteluissa ja kokeissa saadaan ammattikorkeakoululain (351/2003)
mukaan tarvittaessa kdyttdd muutakin kuin ammattikorkeakoulun opetuskieltd. Englannin
kielen asema yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vieraskielisessd opetuksessa on hyvin
vahva. Englanti on opiskelukieli my0s The Finnish-Russian Cross-Border University (CBU)
-projektiin kuuluvissa maisteriohjelmissa. CBU-projektissa suomalaiset ja venildiset yliopis-

71 Selvitys vihemmistvaltuutetulle. Vendjankielisend Suomessa 2008. Jekaterina Tanttu, Helsinki 2008; <http://www.vahemmistovaltuutettu.fi>.
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tot tarjoavat yhteistydssd eri opintoalojen maisteriohjelmia. Projektin tavoitteena on lisdta
yhteistyotd suomalaisten ja vendldisten yliopistojen vélilli. CBU:n maisteriohjelmia jérjeste-
tddn viiden suomalaisen yliopiston liséksi neljassd venildisessd yliopistossa.

Suomenkielinen opetus Ahvenanmaan maakunnassa

Vuonna 2007 Ahvenanmaan viestomiira oli 27 153 henkil64, joista didinkieleltdin suomen-
kielisid oli 1367 henkilod.””

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 40 §:n mukaan julkisista varoista ylldpidettivien ja
téllaisista varoista avustusta saavien koulujen opetuskielend on ruotsi, ellei maakuntalailla
toisin siddetd. Itsehallintolakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 73/1990) todetaan
koululla tarkoitettavan my6s muita kuin oppivelvollisuuskouluja, kuten esimerkiksi esikoulu-
ja. Ahvenanmaan maakunnan peruskoululain (grundskolelagen for landskapet Aland;
1995:18) 17 § 4 momentin mukaan niiden oppilaiden, joiden &idinkieli on muu kuin ruotsi,
tulee mahdollisuuksien mukaan saada méiérdaikaista tukiopetusta didinkielellddn. Ahvenan-
maalainen yhteiskunta on avoin etsimdin erityisratkaisuja suomenkielisen vdestonosan ope-
tuksen jérjestelykysymykseen.

Suomenkielisid sairaan- ja terveydenhoitopalveluita on ollut hyvin saatavilla Ahvenanmaan
suomenkielisen viestonosan tarpeisiin.

Karjalan kieli

Karjalan Kielen Seura ry. on oma-aloitteisesti toimittanut hallitukselle tietoja karjalan kielesta
ja yhdistyksen toiminnasta. Seuran tarkoituksena on lisdtd kiinnostusta karjalan kieleen, seka
tukea kielen sdilyttamiseen ja kehittdmiseen tahtddvaa tutkimus- ja julkaisutoimintaa ja kielen
opiskelua sekd harrastusta. Karjalan Kielen Seuran mukaan Suomessa on noin 5 000 aktiivis-
ta karjalan kielen puhujaa. Seura on tuonut esiin, ettd karjalaisia ei tunnusteta omaksi etnisek-
si kokonaisuudekseen. Myds kieltd pidetddn venéldistyneend suomen murteena ja karjalaista
perinnekulttuuria suomalaisena.

Pdivihoito

Saamenkielisilld lapsilla on saamen kielilain (1086/2003) sekd lasten péivdhoidosta annetun
lain (1981/875) mukaan oikeus péivihoitoon saamen kielelld koko maan alueella.

Saamenkielistd lasten pdivdhoitoa jirjestettiin vuonna 2007 saamelaisalueen kunnissa saa-
menkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseksi myonnetyn méériarahan turvin seu-
raavasti: Enontekiolli yhdessd ryhmiperhepidivikodissa, Inarissa ja Ivalossa kummassakin
pohjoissaamenkielisissd ryhméperhepdivikodeissa, ostopalveluna jirjestetyssd inarinsaamen
kielipeséssd, Ivalossa toimivassa inarinsaamenkielisessd pdivihoitoryhmassd sekd Utsjoella
saamenkielisend péivdhoitona ja lastensuojelutoimina.

Vuonna 2007 Inarin kunta kartoitti koltankielisen kielikylpytoiminnan tarvetta saamenkielis-
ten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi tarkoitetun valtionavustuksen turvin. Kesi-

72 ASUB Statistisk drsbok 2008.
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kuussa 2008 Inarissa kédynnistettiin koltansaamenkielinen kielipesdtoiminta, johon kuuluu
ryhméperhepéivdhoitoa sekd 8+2 hoitopaikkaa. Kielipesd tyollistdd kaksi tyontekijaa. Talla
hetkelld hoidossa on yhdeksén lasta, joista kuusi alle kouluikéisté ja kolme koululaista. Myos
kielipesdd rahoitetaan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen tarkoitetulla
valtionavustuksella.

Padkaupunkiseudulla asui vuoden 2008 lopussa hieman alle tuhat saamelaista. Alueella asu-
vat saamelaiset vanhemmat pitdvit saamen kielen ja kulttuurin siirtymisté lapsille tirkeéni ja
toivovat lastensa saavan pdividhoitoa saamen kielelld. Vuonna 2007 saamenkielistd paivéhoi-
toa jdrjestettiin padkaupunkiseudulla Vantaalla, jossa kaksi lasta osallistui Helsingin ja Van-
taan yhteisessd Pikku-prinssin péivikodissa toimineeseen saamenkieliseen kerhoon. Kerhon
toiminta kuitenkin loppui vuoden 2007 jilkeen lasten muutettua toiseen kuntaan. Saamenkie-
listen paivdhoitopalveluiden toteutumista koskevia syrjintdlautakunnan ratkaisuja on kerrottu
edelld artiklan 6 alla.

Ruotsinkielisen pdivihoidon tarve on Svenska Finlands Folktingin mukaan kasvussa Etel-
Suomeen ja erityisesti padkaupunkiseudulle suuntautuvan muuttoliikkeen takia. Folktinget
pitdd suurimpana ruotsinkielisen pdivihoidon jarjestimiseen liittyvéni ongelmana pulaa péte-
véstd ruotsinkielisestd paivihoitohenkilokunnasta.

Suomen vendjankielisten yhdistysten liiton mukaan kaikki venijénkieliset tai suomalais-
venildiset pdivikodit ovat yksityisid. Vuonna 2008 padkaupunkiseudulla toimi yhdeksén til-
laista paivikotia, joista kolmella oli Helsingin kaupungin kanssa solmittu ostopalvelusopimus.
Naissd pdividkodeissa on noin 153 laskennallista pdivikotipaikkaa. Vantaan kaupunki on
vuodesta 2002 alkaen ostanut venijinkielistd péivahoitoa yhdeltd ja vuodesta 2006 saakka
kahdelta paivikodilta. Padsdéntoisesti lapsiryhmid on ollut kolme ja laskennallisia pdivikoti-
paikkoja noin 50 lapselle. Vendjénkieliset pdivikodit toimivat myds Turussa, Joensuussa ja
Kotkassa.

Lasten pdivihoidon jirjestamisestd on muilta osin kerrottu edellisessé mairdaikaisraportissa.

15 ARTIKLA

Sopimuspuolet luovat tarpeelliset olosuhteet kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henki-
loiden tehokkaalle osallistumiselle kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouseldmddn sekd erityisesti
heitd koskeviin julkisiin asioihin.

Vihemmistokulttuurien avustaminen

Viahemmistokulttuurien avustamisesta on kerrottu edelld muun muassa 5 artiklan yhteydessa.

Poliittinen edustautuminen

Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:n mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallis-
tua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsé kehittdmiseen. Edelleen perustuslain 14 §:n
mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tdyttinyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus
ddnestdd valtiollisissa vaaleissa ja kansanddnestyksessd. Samoin jokaisella Suomen kansalai-
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sella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tdyttinyt kahdeksantoista vuot-
ta, on oikeus ddnestdd kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa kansanddnestyksessa.

Poliittisesti aktiiviset vihemmistoryhmiin kuuluvat henkil6t ovat valitsemiensa puolueiden
jasenid, eivitkd vihemmistot Suomessa padasiallisesti ole jirjestdytyneet heiddn etujaan aja-
vaksi puolueeksi. Vuonna 1906 perustetun Ruotsalaisen kansanpuolueen (Svenska folkspar-
tiet) puolueohjelmaan kuitenkin kuuluu muun muassa suomenruotsalaisen kaksikielisen va-
hemmiston kielellisen ja yhteiskunnallisen aseman edistdminen. Myds ruotsinkielisten edun-
valvontajdrjestossd, Svenska Finlands folktingetissd ovat edustettuina kaikki ne eduskunta-
puolueet, jotka jarjestdvit ruotsinkielisti toimintaa.

Tilastotietoa vahemmistoihin kuuluvien henkildiden poliittisesta osallistumisesta ei ole saata-
villa, silld tilastoja ei Suomessa laadita etniseen ryhméén kuulumisen perusteella. viestorekis-
teriin talletetaan henkil6tietoina muun muassa nimi ja henkilétunnus, osoitetiedot, kansalai-
suus ja didinkieli, perhesuhdetiedot sekd syntyméi- ja kuolintiedot, mutta ei tietoa henkilon
etnisestd alkuperdstd tai poliittisesta suuntautumisesta. Tietosuojalainsdddanndssa kielletdén
sellaisten arkaluontoisten henkilGtietojen tallentaminen, jotka on tarkoitettu muun muassa
kuvaamaan rotua tai etnisti a]kuperéiéi.z

Romaneja on ollut ehdolla kaikissa muissa vaaleissa, paitsi presidentinvaaleissa. Toistaiseksi
eduskuntaan tai Euroopan parlamenttiin ei ole valittu romanitaustaista henkil6d. Vuoden
2008 kuntavaaleissa romaneja oli kuitenkin ehdokkaina ennétyksellisen paljon. Romaniasiain
neuvottelukunnan tietojen mukaan kuntavaaleihin osallistui eri puolilla maata yhteensa yli 20
romanitaustaista ehdokasta, joista ainakin kuusi tuli valituiksi erikokoisissa kunnissa. Roma-
nit osallistuvat aikaisempaa enemmén myos eri puolueiden toimintaan.

Vuonna 2007 Vendjinkielisten Yhdistysten Liitto otti yhteyttd vihemmistdvaltuutettuun ja
toi esille muun muassa maahanmuuttajataustaisten uussuomalaisten osallistumisen edustuk-
selliseen demokratiaan ja heiddn marginaalisen osuutensa puolueissa. Liitto osallistuu vé-
hemmistdasiain neuvottelukunnan tydskentelyyn ja kokee tdmin laajentavan sen mahdolli-
suutta tulla kuulluksi yhteiskunnallisessa padtoksenteossa.

Suurimpien kaupunkien monikulttuurisuusneuvottelukunnissa tai -toimikunnissa eri viesto-
ryhmét ovat edustettuina omien jirjestdjensé kautta.

Vihemmistojen poliittisesta edustautumisesta on muilta osin kerrottu edellisessd méérdaikais-
raportissa.

Viihemmistojen kuuleminen

Eduskunnassa lainsddddnnon valmisteluvaiheessa sekd valiokuntakisittelyssd on kuultu yha
enemméin vihemmistoryhmien mielipiteitd. Kuuleminen on yleisimmin tapahtunut neuvottelu-
kuntien kautta.

Eduskunnan ty6jarjestyksessd (40/1999) sdddetddn saamelaisten edustajien kuulemisesta kési-
teltdessd sellaista lakiehdotusta tai muuta asiaa, joka erityisesti koskee saamelaisia.

73 Henkilotietolaki 11 § (523/1999). Kielto ei kuitenkaan ole ehdoton, silld arkaluonteisia tietoja saa kerétd henkilorekisteriin laissa tai asetuksessa

sdddetyin edellytyksin. Arkaluonteisten henkilGtietojen julkisuudesta on sdddetty erikseen.
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Svenska Finlands folkting antaa etujirjestond lausuntoja ruotsinkielisen viestonosan asemaan
ja kielellisiin oikeuksiin vaikuttavista asioista. Raportointikaudella Folktingetiltd on pyydetty
lausuntoa muun muassa kérdjaoikeusuudistuksesta, syyttijilaitoksen kehittamisestd, poliisi-
hallinnon uudistuksesta, maistraattien toimialueiden laajentamisesta sekd valtion aluehallinnon
uudistamishankkeesta. Folktinget on kuitenkin kiinnittinyt huomiota siihen, ettei viranomais-
ten lausuntopyyntokaytantd toistaiseksi ole ollut yhdenmukaista. Folktinget on tarpeen mu-
kaan lausunut merkityksellisind pitdmistédn asioista myds oma-aloitteisesti.

Eduskunnan valiokunnat kutsuvat Romaniasiain neuvottelukuntaa kuultavaksi silloin kun ka-
sittelyssd on suoraan tai epdsuorasti romanien oikeudelliseen ja yhteiskunnalliseen asemaan
vaikuttavia lakiesityksid. Neuvottelukunta on tuonut esiin, ettei parlamentaarinen jarjestelmi
takaa vihemmistoryhmille sddnndnmukaista osallistumismahdollisuutta, minkd vuoksi jonkin
eduskunnan valiokunnan yhteyteen olisi Romaniasioiden neuvottelukunnan mukaan perustet-
tava vihemmistdjen oikeuksiin ja velvollisuuksiin erikoistunut komitea.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta on kerrottu edelld artiklan 6 alla.

Romanipoliittinen ohjelma

Romanipoliittisen ohjelman valmistelu aloitettiin vuoden 2009 alussa, jolloin sosiaali- ja ter-
veysministerion asettama tydryhmé aloitti toimintansa. Romanipoliittinen ohjelma tdht4a ro-
manivihemmistoon kuuluvien henkildiden yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen eldmén eri osa-
alueilla. Romanipoliittinen ohjelma koskee kaikkia hallinnonaloja ja se valmistellaan yhteis-
tydssd romaniviestod edustavien organisaatioiden ja eri hallinnonalojen edustajista ja muista
asiaan kiintedsti liittyvistd tahoista koostuvassa tydryhmissd. Tyoryhmén jdsenistd puolet on
romaneja. Ohjelman valmisteluun osallistuivat myds romaneja edustavat kansalaisjérjestot ja
vihemmistovaltuutetun toimisto.

Romanipoliittisen ohjelman osa-alueita ovat:

1. romanilasten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden lisidminen varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa;

2. romanilasten ja — nuorten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden lisdédminen perusopetuk-
sessa ja ammatillisessa opiskelussa;

3. osallisuuden ja yhdenvertaisuuden lisidminen aikuiskoulutuksessa sekd romaneille

suunnattujen aikuiskoulutusrakenteiden kehittdminen;

romanien tyollisyyden edistdminen;

terveyden edistdminen ja osallisuuden lisdédminen sosiaali- ja terveyspalveluissa;

romanikielen ja — kulttuurin edistdminen;

yhdenvertaisuuden edistiminen ja osallisuuden lisidminen asumisessa, poliisissa ja

vankeinhoidossa;

8. syrjinndn ja turvattomuuden poistaminen;

9. romaniasiain hallinnon institutionaalinen jarjestiminen; seké

10. EU- ja muu kansainvilinen toiminta romanikysymyksissa.

NS s

Romanipoliittista ohjelmaa valmistelevan tyoryhman mandaatti umpeutuu syksylla 2009.
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16 ARTIKLA

Sopimuspuolet piddttyvit toimenpiteistd, jotka muuttavat viestérakennetta kansallisiin vd-
hemmistoihin kuuluvien henkiléiden asuttamilla alueilla ja joiden tarkoituksena on rajoittaa
tdhdn puiteyleissopimukseen sisdltyvistd periaatteista johtuvia oikeuksia ja vapauksia.

Aluehallinnon uudistaminen

Aluehallinnon uudistus perustuu hallitusohjelman linjauksiin. Uudistusta on valmisteltu alue-
hallinnon uudistamishankkeessa (ALKU), jonka hallinto- ja kuntaministeri asetti kesdkuussa
2007. Uudistamishankkeen tavoitteena on parantaa valtion aluehallinnon kansalais- ja asia-
kaslihtoisyyttd, tuloksellisuutta ja tehokkuutta. Hankkeen toimikausi jatkuu vuoden 2009
loppuun saakka.

Valtioneuvosto hyviksyi 23.4.2009 aluehallinnon uudistusta koskevan lainsdéntokokonai-
suuden, jonka tarkoituksena on luoda perusta valtion aluehallinnon uusien viranomaisten
toiminnalle. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2009 (HE 59/2009 vp.).
Lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2010 alusta.

Hallituksen esityksen mukaan uusia monialaisia viranomaisia olisivat aluehallintovirastot seka
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset, joihin koottaisi nykyisten kuuden valtion aluehal-
lintoviranomaisen, ldéninhallitusten, tyo- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ympéristokeskus-
ten, ympéristolupavirastojen, tiepiirien ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistojen tehtdvit.
Esitykselld vahvistettaisi maakunnan liittojen roolia ja lisdttdisi niiden tehtdvid aluekehittédmis-
tyossi sekd edistettdisi valtion aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteistyota.

Esityksen mukaan aluehallintovirasto edistdd alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdé-
dédnnén toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid alueilla ja elinkeino-, likkenne- ja ymparis-
tokeskus puolestaan alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja ke-
hittdmistehtivid alueilla. Uusien aluehallinnon viranomaisten ohjaus tapahtuisi asianomaisten
ministerididen nykyisté tiiviimpéni ja suunnitelmallisempana yhteistyoni, jonka johdosta stra-
tegista ja toiminnallista ohjausta vahvistettaisi.

Hallituksen esitykseen sisdltyy sddannoksid, joilla pyritddn turvaamaan kielellisten oikeuksien
toteutuminen ja varmistamaan, etti kansalaisille voidaan tulevaisuudessakin taata hallinnon
palvelut molemmilla kansallisilla kielilld ja saamen kielelld.

Romaniasiain neuvottelukunta on tuonut esille tarpeen turvata ldaninhallitusten uudistamisen
yhteydessd alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien toiminta.

Saamelaiskirdjit on tuonut esiin, ettei sitd ole kuultu tarpeeksi asian valmistelun yhteydessa.

Svenska Finlands folkting on huomioinut, ettei aluehallinnon uudistamishanketta koskenee-
seen hallituksen esitykseen sisdltynyt arviota esityksen kielellisistd vaikutuksista. Aluehallin-
touudistuksella tulee Folktingetin mukaan olemaan pitkdkantoisia vaikutuksia vieston kielel-
listen oikeuksien ja oikeussuojan toteutumisen kannalta. Perustuslakivaliokunta ottaa halli-
tuksen esitykseen kantaa vuoden 2009 aikana.
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Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Tarve turvata kielellisten oikeuksien toteutuminen on otettu huomioon myos kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksesta annetun lain (puitelaki; 169/2007) sdédnnoksissd. Puitelain 1 §:n mu-
kaan lain mukaisia jirjestelyjd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon muun
muassa suomen- ja ruotsinkielisen vieston oikeudet kdyttdd omaa kieltdédn ja saada palveluja
talla kielelld. Puitelakiin perustuvia jirjestelyjd suunniteltaessa ja toteutettaecssa on myds otet-
tava huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet samoin kuin heiddn oikeutensa alkuperiis-
kansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan sekd saamelaisten kieltd ja kulttuu-
ria koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella.

Puitelain 5 §:n 4 momentin mukaan kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodostamiselle sédde-
tyistd edellytyksistd voidaan poiketa, jos se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkai-
den kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Lain 6 §:n mukaan kaksikielisten ja yksikielisten
ruotsinkielisten kuntien on oltava jisenini kuntayhtymaissd, jonka tehtdvini on turvata jisen-
kuntiensa ruotsinkielisten palvelujen jirjestdminen erikseen sovittavan tyonjaon mukaisesti.

Svenska Finlands folkting on tuonut esiin huolensa kuntien ruotsinkielisten asukkaiden kielel-
listen oikeuksien turvaamisesta kuntauudistusten yhteydessa.

17 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat olemaan puuttumatta kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien
henkiléiden oikeuteen solmia ja ylldpitid vapaita ja rauhanomaisia yhteyksid yli rajojen
toisissa valtioissa laillisesti oleskeleviin henkildihin, varsinkin henkiloihin, joiden kanssa
heilld on sama etninen, sivistyksellinen, kielellinen tai uskonnollinen identiteetti tai yhteinen
kulttuuriperinto.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat olemaan puuttumatta kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien
henkiléiden oikeuteen osallistua kansalaisjdrjestijen toimintaan sekd kansallisella ettd kan-
sainvdliselld tasolla.

Artiklan osalta viitataan edelliseen miiraaikaisraporttiin.

18 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet pyrkivdt tarvittaessa tekemddn kahden- ja monenvdlisid sopimuksia tois-
ten valtioiden, varsinkin naapurivaltioiden kanssa varmistaakseen asianomaisiin kansalli-
siin vdhemmistoihin kuuluvien henkiloiden suojelun.

2. Sopimuspuolet ryhtyviit tarpeen mukaan toimenpiteisiin rohkaistakseen yhteistyotd yli
rajojen.

Pohjoismainen saamelaissopimus

Luonnosta pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi valmistellut asiantuntijaryhmi luovutti
mietintonsd saamelaisasioista Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa vastaaville ministereille (saa-
meministereille) ja saamelaiskdrdjien puheenjohtajille (saamepresidenteille) heidén vuosittai-
sen kokouksensa yhteydessd Helsingissd 16.11.2005. Asiantuntijaryhmdidn kuului kustakin
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maasta kaksi jisentd ja kaksi varajdsentd, joista toinen jisen ja hinen varajidsenensi olivat
kunkin maan hallituksen ja toinen asianomaisten saamelaiskérdjien nime&dmia.

Mietinndssé kasitellyt kysymykset ovat asiantuntijaryhmén mukaan luonteeltaan hyvin erilai-
sia. Ryhmdssi esille nousseiden ndkemyserojen vuoksi tietyt luonnokseen sisiltyvit muotoilut
ovat luonteeltaan kompromisseja. Saatesanoihin on kirjattu myds, ettd Suomen hallituksen
nimedmilld jasenilld on ollut vaikeuksia hyviksyéd sopimuksen tiettyjd osia. Asiantuntijaryhmi
toivoi kuitenkin voivansa antaa yhteisen kannanoton myos vaikeiksi osoittautuneiden kysy-
mysten osalta, minkd vuoksi mietint6on ei siséllytetty eridvid mielipiteitd tai vaihtoehtoisia
ehdotuksia.

Mietinndsté jérjestettiin kansallinen lausuntokierros kaikissa kolmessa maassa. Lausuntopa-
lautteen perusteella sopimusluonnos ei niytd olevan sellaisenaan hyvéksyttdvissd sen enem-
pdd Suomessa, Ruotsissa kuin Norjassakaan. Sopimusluonnoksen katsotaan kuitenkin muo-
dostavan hyvin ldhtokohdan varsinaisille sopimusneuvotteluille.

Saameministerien ja saamepresidenttien vuosittainen kokous pidettin  Helsingissi
12.11.2008. Aikaisempien vuosien tapaan kokouksessa kdsiteltiin pohjoismaisen saamelais-
sopimuksen jatkovalmistelua, jonka todettiin pitkittyneen. Tyotd pédtettiin yksimielisesti jat-
kaa selvittdmailld vuoden 2009 aikana, miltd pohjalta ja milld tavoin mahdolliset sopimusneu-
vottelut tulisi toteuttaa.

Oikeusministerié asetti 8.1.2009 tyéryhmdn, jonka tehtivind on laatia arvio sopimusluon-
noksen suhteesta Suomen perustuslakiin ja muuhun kansalliseen lainsddddntoon sekd Suo-
men sitoviin kansainvdlisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Tyoryhmédn on miird luovuttaa mie-
tintonsd syksylld 2009. Neuvottelujen jatkamistavasta on madrd pdittdd saameministerien ja
saamepresidenttien seuraavassa tapaamisessa.

Artiklan osalta viitataan muutoin edelliseen méiiraaikaisraporttiin.

19 ARTIKLA

Sopimuspuolet sitoutuvat kunnioittamaan ja toteuttamaan tihdn puiteyleissopimukseen si-
sdltyvid periaatteita tekemdlld vain sellaisia vilttimdttomid rajoituksia tai poikkeuksia,
Jjoista mddrdtddn kansainvdlisissd oikeudellisissa asiakirjoissa, erityisesti yleissopimuksessa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, sikdli kuin niilld on merkitystd maini-
tuista periaatteista johtuville oikeuksille ja vapauksille.

Artiklan osalta ei ole raportoitavaa.
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LIITE I

LAHDELUETTELO

Raportit, selvitykset ja oppaat:
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RAPORTIN LIITTEET

Suomen kolmannen kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tdy-
tdntdonpanosta annetun méérdaikaisraportin liitteind toimitetaan Euroopan neuvoston minis-
terikomitean ohjeiden (ACFC/III(2008)001, para.7) mukaisesti ne relevantit kansalliset lait,
joita on muutettu raportointikaudella, seki relevantit lainvalmisteluasiakirjat.

Maérdaikaisraportissa mainitut sdddokset ovat saatavilla valtion sddddstietopankki Finlexista
osoitteesta <www.finlex.fi>.

Act on Restructuring Local Government and Services (laki kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta, lag om en kommun- och servicestrukturreform; 169/2007)

Act on the Financing of Education and Culture (laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta, lag om finansiering av undervisnings och kulturverksamhet; 635/1998), amended by Act
1186/1998

Act on the Ombudsman for Minorities and the National Discrimination Tribunal of Finland

(laki vihemmistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta, lag om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden,; 679/2008)

Act on Yleisradio Oy (the Finnish Broadcasting Company, 1380/1993), as amended by Act
635/2005

Child Welfare Act (2007/417)

Decree of the Ministry of Education on the criteria for granting Government subsidies for
supplementary instruction in basic and general upper secondary education of pupils with for-
eign languages, Sami or Roma as their mother tongue (opetusministerion asetus vieraskielis-
ten sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tdydentdividin opetukseen peru-
sopetuksessa ja lukiokoulutuksessa myonnettivin valtionavustuksen perusteista, undervis-
ningsministeriets forordning om grunderna for statsunderstod som beviljas for komplette-
rande undervisning i den grundliggande utbildningen och gymnasieutbildningen for elever
med fradmmande sprdk, samiska och romani som modersmal; 392/2007)

Decree on the Advisory Board for Ethnic Relations (statsradets forordning om delegationen
for etniska relationer; 352/2008)

Degree on Press Subsidies (valtioneuvoston asetus sanomalehdiston tuesta, statsradets for-
ordning om stod for tidningspressen; 389/2008)

Degree on the Enforcement of the Language Act (valtioneuvoston asetus kielilain
tdytintodnpanosta, statsrddets forordning om verkstdlligheten av spraklagen; 433/2004)
Language Act (423/2003)

Non-Discrimination Act (690/2008)

Sami Language Act (1086/2003)

78



Government Bill to the Parliament on Legislation on the Reform Project for Regional Ad-
ministration (hallituksen esitys eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi
lainsddddnnoksi, HE 59/2009 vp, regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om revidering av regionforvaltningen, RP 59/2009 rd).
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LIITE II

EUROOPAN NEUVOSTO
Ministerikomitea

Paitoslauselma ResCMN (2007)1
Kansallisten vihemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tiytintoonpanosta Suo-
messa

(jonka ministerikomitea on hyviksynyt 31 pdivind tammikuuta 2007 ministerien varajdsenten 985
kokouksessa)

Ministerikomitea, joka kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen (jaljem-
pana "puiteyleissopimus") 24-26 artiklan midraysten mukaisesti;

ottaen huomioon 17. pdivind syyskuuta 1997 annetun péétdslauselman (97) 10, jossa on mééritelty
Ministerikomitean hyvéiksymat sdédnnot puiteyleissopimuksen 24-26 artiklojen mukaista valvontajir-
jestelmid varten;

ottaen huomioon paitoslauselman (97) 10 hyviksynnin yhteydessi hyviksytyn dénestyssdannon';
ottaen huomioon Suomen 3 péivand lokakuuta 1997 tallettaman ratifioimiskirjan;

palauttaa mieleen sen, ettd Suomen hallitus toimitti toiseen puiteyleissopimuksen mukaiseen tarkas-
tuskierrokseen liittyvén valtion raportin 10 pdivand joulukuuta 2004;

tarkastettuaan neuvoa-antavan komitean toisen Suomea koskevan lausunnon, joka on annettu 2 paiva-
néd maaliskuuta 2006 sekd Suomen hallituksen 22 péivéiné elokuuta 2006 antamat kirjalliset kommen-
tit;

sekd otettuaan myds huomioon muiden valtioiden hallitusten lausunnot,

1. hyvilksyy seuraavat Suomea koskevat paitelmiit:

a) Myonteista kehitysta

Suomi on jatkanut kiitettdvid toimia puitesopimuksen toteuttamisen saralla. Uuden kielilain ja saamen
kielilain hyvéksyminen ovat olleet tirkeitd lainsdddénnollisid edistysaskelia, koska ndmé lait antavat
merkittivid takeita siitd, ettd sekd ruotsin kieltd ettd saamen kielid suojellaan ja ettd niiden asemaa
edistetdan.

Uuden syrjinnénvastaisen lainsdddannon kehittiminen yhdistettynd valvonnan ja tietoisuuden lisddmi-
seen toivotetaan tervetulleeksi. Myds vihemmistovaltuutetun viraston perustaminen on merkittdva
askel, joka on jo vaikuttanut mydnteisesti vihemmistdjen suojelemiseen Suomessa. Uusiin toimenpi-
teisiin on ryhdytty integraation edistimiseksi huomioiden suomalaisen yhteiskunnan lisddntyva moni-
naisuus.

Suomi on laajentanut edelleen kansallisten vahemmistdjen huolenaiheita késittelevdd neuvottelujérjes-
telmddnsd mm. perustamalla pysyvid alueellisia romaniasiain neuvottelukuntia. Merkittdvia aloitteita
on tehty, joilla vastataan Suomen vendjankielisen vieston kohtaamiin erityisiin haasteisiin.

1 17. péivéand syyskuuta 1997 hyviksytyn pditoslauselma (97) 10:n hyviksynnin yhteydessd Ministerikomitea hyvéksyi seuraavan sddnnén: "Puiteyleissopimuksen
24 artiklan 1 kappaleen ja 25 artiklan 2 kappaleen mukaiset paétokset katsotaan hyvaksytyiksi, jos dénestdvien sopimuspuolten edustajista kaksi kolmasosaa, mukaan

lukien ministerikomitean jdsenyyteen oikeutettujen sopimuspuolten edustajien enemmistd, ddnestdd padtdksen puolesta.".



Suomen saamelaiskulttuurin eri piirteiden merkitys tunnustetaan yhi enenevissid maarin, ja edistysta
on tapahtunut saamenkielisen opetuksen aseman vahvistamiseksi saamelaisalueella. Uusia saamelaisia
koskevia hankkeita on vireilld, mm. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen valmistelu.

Vihemmistokielisistd radio-ohjelmista on tullut tirked vihemmistokulttuurien edistimisen ja suojelun
viline, vaikka niiden tarjonta onkin rajoitettua.

b) Huolenaiheita

Useita hankkeita etnisten ryhmien vilisen keskustelun edistimiseksi on aloitettu, mutta edelleen on
néhtivissd merkkejd siitd, ettd osa valtavdestostd suhtautuu kielteisesti vihemmist6ihin. Himmentavid
tietoja on vilittynyt suvaitsemattomuuden ilmaisuista suomalaisissa kouluissa ja internetissa.

Kiistat maan omistuksesta ja kdyttooikeudesta saamelaisalueella ovat kérjistyneet, koska ratkaisujen
16ytdminen avoimiin kysymyksiin on viivastynyt huolimatta viime aikojen ponnisteluista luoda asiaa
koskevaa lainsdadantod.

Viranomaisten pyrkimyksilld tukea vihemmistokielilld, mukaan lukien saamen kielilld, painettua me-
diaa on rajalliset puitteet eivitkd ne riittdvisti vastaa ilmaistuja tarpeita. Vahemmistokielilld ldhetet-
tévid julkisia radio- ja tv-ohjelmia on tarvetta kehittdd edelleen, jotta voitaisiin vastata mm. olemassa
olevaan saamenkielisten lastenohjelmien kysyntéén.

Ruotsin ja saamen kielien osalta uusien kielilakien tdytintdnpanoon kiytdnndssi liittyy joillain kes-
keisilld alueilla, kuten tuomioistuinlaitoksessa, kapasiteettiongelmia ja muita puutteita. Venéjankieli-
set kokevat sosiaalipalvelujen saamisen olevan vaikeaa kielellisten esteiden vuoksi.

Myonteisistd aloitteista huolimatta vendjankielisen opetuksen tarjonta on vahiistd. TAmi pitee myos
saamenkielen opetukseen saamelaisalueen ulkopuolella. Romanioppilaiden kohdalla romanikielen ope-
tuksen vdhiisyyteen liittyy my0s muita ongelmia, kuten romanilasten suhteettoman suuri osuus eri-
tyisopetuksessa.

Nykyisid vihemmistoasioita koskevia osallistumis- ja neuvottelujarjestelmid on kehitettdva edelleen,
esimerkiksi myoOnnettdessad kulttuuriavustuksia vihemmistdjarjestoille. Ehdotukset erityisen neuvotte-
lujarjestelmin perustamiseksi vendjinkielistd vdestod varten eivdt ole johtaneet viranomaistoimiin.
Saamelaiskédrijét ei ole toistuvista kuulemisista huolimatta tyytyvéinen tapaan, jolla viranomaiset to-
teuttavat neuvotteluvelvoitettaan.

Huolimatta lainsdddanndlld luoduista paremmista takeista syrjintdéd vastaan, kdytdnnossi yha ilmenee
ongelmia ja puutteita. Toistuvasti eri aloilla esiintyy romaneihin tai muihin vihemmist6ihin kuuluvien
henkildiden syrjintdd, mukaan lukien palveluiden tarjonnassa.

Monissa esille tulleissa kysymyksisséd koskien puiteyleissopimuksen toteuttamista yksittdisen henkilon
tasolla olisi hyodyllistd, ettd viranomaiset ja asianomaisten ryhmien edustajat lisdisivét keskindistd
kanssakdymisté.

2. Hyviksyy seuraavat Suomea koskevat suositukset

Niiden toimenpiteiden liséksi, joihin on ryhdyttdvd Neuvoa-antavan komitean lausunnon I- ja II-
osassa ilmaistujen yksityiskohtaisten suositusten toteuttamiseksi, viranomaisia kehotetaan ryhtymain
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seuraaviin toimenpiteisiin puiteyleissopimuksen tdytintéonpanon parantamiseksi entisestddn. Viran-
omaisten tulee:

-puuttua niihin puutteisiin, joita esiintyy uusien kielilakien tdytdnt6Gnpanossa ruotsin ja saamen kieli-
en osalta ja ottaa julkisten palveluiden tarjonnassa huomioon venijinkielisten tilanteen.

- ryhtyi pikaisiin toimenpiteisiin saamelaisalueen maiden omistusta ja kayttooikeutta koskevien kiisto-
jen kasittelemiseksi neuvotteluin Saamelaiskérdjien ja muiden asianosaisten kanssa.

- rohkaista edelleen vihemmistokielisen median kehitystd ja tarkistaa nykyistd tukijarjestelmii sen
varmistamiseksi, ettd vihemmistokielisen painetun median erityistilanne otetaan huomioon.

- laajentaa opetuksen saatavuutta vihemmistokielilld - my0s vendjinkielelld ja romanikielelld sekd
saamenkielilld saamelaisalueen ulkopuolella - sekd tehostaa pyrkimyksié késitelld romanien opetusjér-

jestelmissd kohtaamia ongelmia.

- parantaa edelleen vihemmistdasioita koskevia osallistumis- ja neuvottelujirjestelmid, mukaan lukien
vendjankielisen vdeston osalta.

- parantaa vihemmistojen osallistumista myonnettiessd kulttuuriavustuksia vihemmistojarjestoille.

- varmistaa, ettd viranomaiset noudattavat laillista velvoitettaan neuvotella Saamelaiskérdjien kanssa
sille kuuluvissa kysymyksissa.

- vahvistaa syrjintitapausten ja suvaitsemattomuuden ilmausten vastaista toimintaa, myds kouluissa,
ja ehkéisee niitd ilmiditd kaikilla olemassa olevilla keinoilla.

- edistdd keskustelua puiteyleissopimuksen toteuttamisesta yksittdisen henkilon tasolla asianomaisten
kanssa.
3. Kehottaa Suomen hallitusta paitoslauselman (97) 10 mukaisesti:

(a) jatkamaan kdynnissé olevaa keskustelua neuvoa-antavan komitean kanssa;

(b) tiedottamaan neuvoa-antavalle komitealle sidnnéllisesti toimenpiteistd, joihin hallitus on ryh-
tynyt edeltdvin 1 ja 2 kappaleen sisdltdmien pddtelmien ja suositusten johdosta.
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