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Forord

Att stirka skyddet f6r de nationella minoriteterna ir en central del av Sveriges systematiska
arbete for de minskliga rittigheterna pd nationell nivd. Sedan den andra rapporten under
ramkonventionen limnades 2006 har ambitionen fé6r minoritetspolitiken hojts ytterligare
och uppféljningen av det minoritetspolitiska arbetet forstirktes.

Men dven om vi ir stolta &ver det vi har lyckats med, fir vi inte blunda f6r de problem som
finns. Arbetet fér de minskliga rittigheterna ir en stindigt pdgiende process. Situationer
och omstindigheter férindras och nya brister kan uppstd. Nya dtgirder och arbetsformer
kan krivas.

Det finns fortfarande brister nir det giller minskliga rittigheter 1 Sverige. De kan knappast
ses som isolerade misstag, utan grundar sig snarare i mer djupgiende problem, som kriver
langsiktigt arbete f6r att 16sas. Europarddets 6vervakningsprocess ir ett viktigt verktyg for
arbetet med att utveckla och férbittra minoritetspolitiken.

Ett exempel pd forbittring ir 6kad delaktighet for de nationella minoriteterna i frigor som
ror dem. Inte heller hir dr virt arbete firdigt, dock. I samband med det méte om denna
rapport, som regeringen bjéd in representanter fér de nationella minoriteterna till,
framfordes bl. a. tydliga 6nskemal om ytterligare utdkad sjilvidrvaltning och reell
delaktighet. Vid métet informerades representanterna f6r de nationella minoriteterna ocksé
om mdjligheten att limna in synpunkter till Europarddet. Vissa av synpunkterna har dven
tagits med i denna rapport.

Regeringens strivan ir att gd frin ord till handling och frin erkinnande till egenmakt for
Sveriges nationella minoriteter.

Stockholm maj 2011

Erik Ullenhag
Statsrdd ansvarigt f6r minoritetspolitiken
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I Praktiska dtgirder vidtagna pa nationell niva f6r att f6lja upp
resultaten fran den andra 6vervakningscykeln

A. Information om organisationer f6r nationella minoriteters och andra organisationer
fran civila samhillets delaktighet i myndigheternas implementering och 6vervakning av
ramkonventionen och vilken pdverkan deras delaktighet har haft.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget har sedan den 1 januari 2010 1 uppdrag att
folja upp efterlevnaden av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Dessa myndigheter ska &rligen limna en rapport till regeringen om kommuners, landstings
och statliga myndigheters tillimpning av lagen. En férsta rapport har limnats i februari 2011.
I rapporten konstaterar linsstyrelsen och Sametinget att arbetet med att genomfora
bestimmelsen om samrad (5 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk) kommit
olika Iingt i kommunerna och landstingen. Aven om en hel del kommuner och nigra
landsting/regioner har kommit igdng med organiserade samrid, har andra inte kommit
sirskilt 1dngt och ndgra inte ens pborjat arbetet. Det giller dven landstingen. Det behovs
dirfor ytterligare informationsinsatser och annat riktat stéd till kommuner och landsting om
samrdd. I en del kommuner har inte heller de nationella minoriteterna varit organiserade pa
ett sddant sitt att samrdd kunnat genomforas. Arbetet pdgir nu f6r att férbittra samriden.
Linsstyrelsen och Sametinget har bl.a. genomfért tvd konferenser om samrdd under viren
2011.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har inom ramen for sitt uppféljningsuppdrag genomfért
samriddsmoéten med foretridare for de nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar
och tornedalingar. Sametinget har haft ett liknande uppdrag att samrida med samiska
organisationer. Samrddsmétena har bl.a. syftat till att inhimta synpunkter och erfarenheter
frin de nationella minoriteternas foretridare om hanteringen av minoritetsfrigor pa lokal
nivi.

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet (dir frigor om nationella minoriteter tidigare
18g) och numera Arbetsmarknadsdepartementet har genomfért drliga samrddsméten med
foretridare for de nationella minoriteterna, dir bl.a. efterlevnaden av
minoritetskonventionerna har berorts. Vidare har Arbetsmarknadsdepartementet genomfért
tre moten med den romska gruppen f6r att ha en fordjupad diskussion kring férslag 1
betinkandet Romers ritt — en strategi f6r romer 1 Sverige (SOU 2010:55). Dessa synpunkter
kommer att ingd i1 beredningen av forslagen 1 betinkandet.

B. Atgirder som har vidtagits for att publicera resultaten frin den andra
overvakningscykeln: publicering, spridning och 6versittning till svenska och
minoritetssprak nir limpligt.

Rekommendationerna frin ministerkommittén har, liksom under den férsta
overvakningscykeln, dversatts till svenska och samtliga nationella minoritetssprak. Eftersom



Sverige erkinner samtliga varieteter av samiska och romani chib har éversittningarna till
dessa sprik inkluderat flera varieteter. Detta innebir att rekommendationerna inom den
andra 6vervakningscykeln vad giller samiska 6versatts till nord-, syd och lulesamiska och vad
giller romani chib har éversittning skett till varieteterna arli, kelderash och kale.

Samtliga dokument, dvs. rddgivande kommitténs rapporter om Sverige, rddgivande
kommitténs tematiska rapporter, Sveriges landrapporter och kommentarer pd kommitténs
rapporter samt den rddgivande kommitténs rekommendationer, fanns tillgingliga vid
uppfoljningsmétet som genomférdes 5 och 6 februari 2009 (se vidare nedan under C).
Samtliga dokument har ocks3 vid olika tillfillen delats ut vid méten mellan representanter
for de nationella minoriteterna och ansvarigt statsrdd eller tjinstemin. De har ocks
publicerats pd regeringens webbplats www.regeringen.se och regeringens webbplats for
minskliga rittigheter www.manskligarattigheter.se.

C. Uppfoljningsaktiviteter organiserade pd nationell, regional och lokal niva.

Den 5 och 6 februari 2009 genomforde Sverige 1 samarbete med Europardet, ett
uppfoljningsméte om resultaten frin den andra 6vervakningscykeln. Syftet med motet var
att se vilka framsteg som gjorts 1 genomférandet av ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter 1 Sverige och att diskutera vilka dtgirder som vidtagits, alternativt
behéver vidtas, f6r att f6lja upp slutsatserna 1 den rddgivande kommitténs andra rapport om
Sverige frin november 2007 och ministerkommitténs rekommendationer frin juni 2008.

Vid motet deltog representanter frin Regeringskansliet pd politisk och tjinstemannaniva,
myndigheter, de nationella minoriteterna, andra organisationer, den rddgivande kommittén
och andra Europaridsrepresentanter. Huvudsakligen diskuterades frigor om det
institutionella och rittsliga ramverket, delaktighet och utbildning. I nirvaro av ansvariga
myndigheter, minoritetsféreningar, frivilligorganisationer och andra nationella
minoritetsexperter undersoktes det institutionella och rittsliga ramverket, de nationella
minoriteternas delaktighet och minoritetsutbildning.

Infor uppfoljningsmotet dversattes samtliga, inte tidigare dversatta dokument frin sdvil den
férsta som den andra 6vervakningscykeln till svenska. Infér métet 6versattes dven den
rddgivande kommitténs tematiska rapporter om samrad och utbildning till svenska.

D. Information om andra itgirder vidtagna for att frimja medvetenhet om
Ramkonventionen.

Kunskapshijande insatser

Kunskapen och medvetenheten om Sveriges internationella dtaganden pd omridet samt om
de nationella minoriteterna och minoritetsrittigheter behover 6ka for att efterlevnaden ska
forbittras. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget har fitt i uppdrag att genomféra
sddana kunskapshéjande insatser.

Sametinget har ocks3 fatt 1 uppdrag att skapa och ansvara {6r en webbplats om de nationella
minoriteterna. Den nya webbplatsen (www.minoritet.se) togs i drift i december 2009. Den
innehiller bl.a. information om lagstiftning, Europarddets minoritetskonventioner och om
de nationella minoriteterna.



Med anledning av regeringens minoritetspolitiska strategi tog Integrations- och
jaimstilldhetsdepartementet fram faktablad om reformen pé de nationella minoritetsspriken.
Faktabladen finns bl.a. tillgingliga pd regeringens webbplats, regeringen.se. Ny sprik- och
minoritetslagstiftning har ocksd dversatts till nationella minoritetssprik.

Statens skolverk har tagit fram informationsmaterial om Europarddets ramkonvention om
skydd f6r nationella minoriteter och deras rittigheter 1 den svenska skolan. Syftet ir att
skolans huvudmin ska {8 kinnedom om vad som giller pi omridet och dirmed forbittra sin
information till skolor, férildrar och elever. Informationsmaterialet har vid tv3 tillfillen
distribueras till alla kommuner och skolor.

Folkhilsoinstitutet har, inom regeringsuppdraget (2008-2010) att undersdka hur
valdsutsatta kvinnor inom nationella minoriteter beméts och stdds av offentliga
myndigheter, tagit fram utbildningsmaterial f6r poliser, socialtjinst och hilso- och sjukvird
om nationella minoriteter.

Socialstyrelsen har sammanstillt ett meddelandeblad for att fortydliga vad den nya lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik innebir, vilket redogors for pd sid.
35.

1T Atgirder vidtagna for att forbittra implementeringen av
ramkonventionen

Hur de specifika rekommendationerna i Del 2 av Ministerkommitténs resolution har
implementerats.

Rekommendation nr 1

Vidta ytterligare atgirder for att sikerstilla att skyddet f6r de nationella minoriteterna
hanteras p3 ett konsekvent och koordinerat sitt pa bade statlig och lokal niva samt
tydlighet och kontinuitet vad betriffar myndigheters ansvarsférdelning.

Regeringen har sedan 2006 vidtagit en rad dtgirder {6r att forbittra implementeringen av
ramkonventionen och for att efterleva Europarddets rekommendationer. Inom
Regeringskansliet hanterades minoritetsfrdgorna pd Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet fram till december 2010. Frin och med januari 2011 ligger
ansvaret pd Arbetsmarknadsdepartementet sedan Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet har avvecklats. Frigorna hanteras av samma enhet pd det nya
departementet, enheten med ansvar for diskrimineringsfrdgor, minskliga rittigheter och
nationella minoriteter.

En ny minoritetspolitisk strategi

I juni 2009 antog Sveriges riksdag propositionen Frin erkinnande till egenmakt —
regeringens strategi for de nationella minoriteterna (proposition 2008/09:158, bet.
2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). Den nya strategin genomfors frin och med januari 2010.



Syftet med strategin dr bl.a. att ta ett samlat grepp om minoritetsfrigorna genom att
fortydliga de minoritetspolitiska mélen, tydliggora statliga och kommunala myndigheters
ansvar samt infora ett system for uppfoljning.

Strategin innehdller dtgirder f6r att sikerstilla en bittre efterlevnad av Europarddets
minoritetskonventioner, bittre félja upp genomférandet av minoritetspolitiken, motverka
diskriminering av, och utsatthet {6r, de nationella minoriteterna, stirka de nationella
minoriteternas egenmakt och inflytande, samt frimja bevarandet av de nationella
minoritetsspriken.

Den rittsliga regleringen av de nationella minoriteternas rittigheter har fortydligats genom
den nya lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Lagen tridde 1 kraft
den 1 januari 2010 och giller 1 hela landet. (Mer information om lagen foljer.)

I minoritetsstrategin konstateras bl.a. att det av riksdagen beslutade erkinnandet av de
nationella minoriteterna i december 1999 inte har &tf6ljts av tillrickligt beslutsamma 8tgirder
for att de nationella minoriteterna ska kunna dtnjuta sina rittigheter fullt ut. Det finns en rad
omrdden, dir det behdvs férbittringar. Ambitionen i den svenska minoritetspolitiken méste,
enligt regeringen, hojas avsevirt. Det handlar bl.a. om att skapa en struktur som far
minoritetspolitiken att forverkligas pd ett bittre sitt. En viktig utgdngspunkt for
reformarbetet har ocks3 varit att stirka de nationella minoriteternas egenmakt och
forutsittningar att bevara och revitalisera sprak och kultur.

Budgetanslaget for minoritetspolitiken har frin och med 2010 héjts till dryga 80 miljoner
SEK per r, och frin och med 2011 till dryga 85 miljoner SEK per ar. Budgetanslaget har
tidigare varit 10 miljoner SEK per ar.

Uppfilining och styrning av minoritetspolitiken

Bristande engagemang och ansvarstagande férsvrar genomférandet av minoritetsitagandena
och savil styrningen som genomférandet behover bli bittre bdde pa nationell och lokal niva.
Som en del av den minoritetspolitiska strategin har dirfor ett statligt uppféljningssystem
inforts for efterlevnaden av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
och effekterna av minoritetspolitiken. Syftet ir att f6rbittra regeringens forutsittningar att
folja den fortsatta utvecklingen pa omridet.

Uppféljningssystemet bestdr av féljande delar:

Det minoritetspolitiska mdlet konkretiseras och bryts ned i ett antal delomrdden

Effekterna av minoritetspolitiken ska féljas upp inom respektive delomride i det fortsatta
arbetet. I budgetpropositionen fér 2011 gors en forsta beddmning av effekterna i férhillande
till dessa delomriden. Regeringen konstaterar bl.a. att inom delomrddet diskriminering och
utsatthet” har Diskrimineringsombudsmannen, DO, framférallt uppmirksammat
diskriminering av romer och samer. Erfarenheterna visar att ett systematiskt frimjandearbete
for att sprida kunskap om minskliga rittigheter och diskrimineringslagen ir ett viktigt
verktyg for att 6ka medvetenheten bland grupper som ir sirskilt utsatta for diskriminering.
Olika studier pd omridet har dock visat pd fortsatt bristande kunskap 1 offentlig férvaltning
bade vad giller dessa gruppers rittigheter och eventuella sirskilda situation och behov. En
annan viktig del inom omradet diskriminering och utsatthet ir jimstilldhetsarbetet bland de



nationella minoriteterna. Genom riktade insatser har ett sddant arbete kunnat pabérjas. Det
har redan givit resultat, men ocks3 visat pd fortsatta behov av jaimstilldhetsarbete.

Inom delomridet "inflytande och delaktighet” har de nationella minoriteternas rittsliga
mojligheter till inflytande forstirkts. Det 6kade ekonomiska stédet till minoriteterna ger
ocks8 bittre forutsittningar att bedriva samrdd och att 6ka kunskapen om
minoritetsrittigheter inom grupperna. Informationsinsatser bland de nationella
minoriteterna har varit av stor betydelse for att stirka deras egenmakt, eftersom kunskap om
rittigheter ir en grundforutsittning for att kunna nyttja dessa. Hur mojligheterna till
inflytande och férverkligandet av samrdd pd lokal nivd anvinds miste dock bevakas
fortsittningsvis.

Nir det giller delomridet ”sprik och kulturell identitet” har det rittsliga regelverket och det
allminnas ansvar for att frimja minoritetssprikens bevarande fértydligats och ger bittre
forutsittningar att verka for revitalisering av minoritetsspriken. Medlen f6r revitalisering
och etableringen av samiska sprikcenter ger ocksd de nationella minoriteterna fler
mojligheter att genomféra olika sprikprojekt.

Det minoritetspolitiska mélet behdver ocksg integreras tydligare 1 andra politikomriden,
som berdr de nationella minoriteterna och deras férutsittningar att bevara sin kultur och
sina sprak.

Uppfoliningsansvar infors

Myndighetsansvaret pd minoritetspolitikens omride behover fortydligas. Som redan nimnts
har Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget fitt nationellt uppféljningsansvar f6r
minoritetspolitikens genomférande. Dessa myndigheter ska dessutom genom rddgivning,
information och liknande verksamhet bistd andra férvaltningsmyndigheter vid tillimpningen
av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. Syftet ir att underlitta
arbetet pd kommunal niva.

Enligt regeringens instruktioner f6r 2010 respektive 2011 ska Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
och Sametinget bl.a. dterrapportera hur avsatta anslagsmedel f6r minoritetspolitik anvints,
hur dessa myndigheter har £6ljt och utvirderat tillimningen av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik. Av myndigheternas forsta rapport i februari 2011
framgar bl.a. f6ljande.

Ar 2010 har varit ett startir f6r den reformerade minoritetspolitiken. Den lingsamma starten
har enligt linsstyrelsen och Sametinget ytterligare paverkats av att 2010 var valdr, dir
kommuners och landstings bdde politiska och verksamhetsmissiga ledning paverkats.
Linsstyrelsen och Sametinget bedémer att det dterstir mycket kartliggning av befintliga
resurser inom kommuner och landsting och av minoriteternas behov for att i en klar bild av
liget. Rérande de samiska kommunerna lyfts sirskilt bristen pd samisktalande personal fram.
Linsstyrelsen och Sametinget bedémer att tre framgdngsfaktorer kan identifieras for
verksamheten:

o Att verksamheten har tydliga mil och en klar férankring 1 bide den politiska och

verksamhetsmissiga ledningen,
o att en tydlig samordnande funktion f6r minoritetsverksamheten finns, samt



e att forekomsten av fungerande samr3d med berord nationell minoritet ir central.

Det har ocks3 visat sig att kommuner som anslutits genom frivillig anslutning till ett
forvaltningsomrade varit framgingsrika i sitt arbete. Detta bedéms bero pd att den berorda
nationella minoriteten varit starkt mobiliserad f6r att dstadkomma anslutningen och
kommunen har inom ramen f6r arbetet med ansékan genomfért en férankringsprocess inom
den kommunala férvaltningen. Detta har gjort att arbetet med kartliggning och liknande
gtt smidigt.

Under 2010 har en rad insatser gjorts av linsstyrelsen och Sametinget f6r att st6dja
kommuner och landsting bl.a.
- har ett stort antal informationsméten, konferenser och utbildningsseminarier
genomfoérts f6r kommuner, landsting och myndigheter,
- har besok gjorts i samtliga kommuner inom férvaltningsomridena,
- har dialogméten genomfoérts med foretridare for de nationella minoriteterna,
- har informationsmaterial utarbetats och skickats ut till samtliga kommuner 1 landet,
- har moten genomférts med sirskilt utpekade statliga myndigheter,
- har ett intranit inom www.minoritet.se utvecklas f6r att underlitta berérda
myndigheters arbete,
- har Sametingets sprikhandbok aktivt lanserats bland de samiska
férvaltningskommunerna och,
- pagir ett arbete med att ta fram en handbok f6r minoritetsarbetet som riktar sig till
kommuner och landsting.

Effektivare myndighetssamordning

Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget har ocks3 fitt samordningsansvar f6r de
minoritetspolitiska mdlen. Ett antal myndigheter ska under en tredrsperiod félja upp,
analysera och redovisa sina insatser utifrdn minoritetspolitikens mal. Dessa myndigheter ir
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Hogskoleverket, Lantmiteriet, Diskrimineringsombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen, Valmyndigheten och Statens kulturrdd. Linsstyrelsen i Stockholms lin
och Sametinget ska till regeringen redovisa en samlad bedémning av efterlevnaden av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprdk. En forsta redovisning av detta
arbete har, som nimnts, limnats 1 februari 2011.

I rapporten konstateras bl.a. att hos de myndigheter som kommit lingst 1 sitt
minoritetspolitiska arbete finns en positiv samverkan mellan riktade regeringsuppdrag,
samrdd med de nationella minoriteterna, kompetensutveckling inom myndigheten och
forekomsten av en utsedd samordnare/projektledare med tydligt mandat. Linsstyrelsens och
Sametingets bedémer att viktiga utvecklingsomriden 2011 ir:
e att 8 igdng samrdd och kartliggning av varje nationell minoritets specifika behov
kopplat till respektive myndighets verksamhet pd de myndigheter dir detta saknas,
e att myndigheterna utser ansvariga i ledningsfunktion och att det finns tydliga mandat,
samt
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e att myndigheterna fortsitter arbetet med att sprida kunskap om lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdk bdde internt och externt.

Rekommendation nr 2

Sikerstilla delaktighet for personer tillhérande de nationella minoriteterna i
beslutsprocesser pa bade statlig och lokal niva, diribland i generella frigor av central
betydelse for de nationella minoriteterna, alltifrin hilsa till fysisk samhillsplanering.

De nationella minoriteternas inflytande stirks och lagregleras

De nationella minoriteternas férbittrade mojligheter till inflytande ir av avgdérande betydelse
for att synliggora gruppernas behov i samhillet och en férutsittning for att Sverige ska
kunna leva upp till dtagandena 1 minoritetskonventionerna. Regeringen har i den
minoritetspolitiska strategin gjort bedomningen att de dtgirder som hittills vidtagits inte ir
tillrickliga for att sikerstilla inflytande och har dirfor vidtagit ett antal dtgirder for att
stirka minoriteternas inflytande.

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna inflytande 1 frdgor som beror
dem och sd l8ngt det ir mojligt samrdda med representanter f6r minoriteterna i sidana frigor
(5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak). Det ir sirskilt viktigt
med en fungerande dialog i kommunerna, eftersom méanga viktiga beslut som ror de
nationella minoriteterna fattas pd lokal niva.

Samrddsskyldigheten i lagen har medfort en mobilisering inom de nationella minoriteternas
organisationer. Engagemanget bér tas till vara, eftersom organisationerna ir en resurs 1
forindringsarbetet. Kommunerna och landstingen har ett ansvar att utveckla formerna f6r
samrad s8 att alla nationella minoriteter, sdvil kvinnor som min, har méjlighet att utnyttja
samriden och gora sina roster horda i frigor som berdr dem. Detta bor kunna ske oavsett
om de ir medlemmar i minoritetsorganisationer eller inte.

Statsbidraget till kommuner och landsting inom férvaltningsomrddena behéver anvindas pd
ett kostnadseffektivt sitt till det som dr mest angelidget. Genom samrid och émsesidigt
ansvarstagande kan de fortsatta prioriteringarna i det lokala arbetet slds fast. Detta skapar
transparens i anvindningen av ekonomiska resurser och ger bittre samsyn och langsiktighet 1
det fortsatta minoritetspolitiska arbetet.

For att stirka de nationella minoriteternas egenmakt har det ekonomiska stédet till
organisationer som féretrider dem héjts med ytterligare 2 miljoner SEK till 6 miljoner SEK
per &r frén den 1 januari 2010. I det hir skedet ir det angeliget att sirskilt prioritera de
nationella minoriteternas forutsittningar att skapa fungerade samrddsmodeller inom
forvaltningsomridena, dir forstirkta minoritetsrittigheter giller for samiska, finska
respektive meinkieli.

Det 6kade ekonomiska stddet till minoriteterna ger ocksa bittre

forutsittningar f6r samrdd och att 6ka kunskapen om minoritetsrittigheter inom grupperna.
Informationsinsatser, som genomférts bland de nationella minoriteterna, har varit av stor
betydelse for att stirka deras egenmakt. Hur méjligheterna till inflytande och samrdd pd
lokal niv8 anvinds méste dock bevakas fortsittningsvis.
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Sametinget

Sametingets roll har tydliggjorts. Sametinget ska faststilla mal {6r, och inte endast leda, det
samiska sprikarbetet. Sametingets utékade ansvar kommer till uttryck genom en dndring i
sametingslagen (1992:1433). Riksdag och regering kan formulera évergripande mal fér den
nationella sprikpolitiken, men nir det handlar om att uttrycka mélsittningar fér det interna
samiska sprikarbetet bor ansvaret, enligt regeringen, ligga pd Sametinget 1 rollen som folkvalt
organ. M3l for att frimja, virda och utveckla det samiska sprket fordrar en demokratisk
forankring 1 den egna gruppen som ett folkvalt organ kan ge.

Nationella samrddsmaéten

Statsrddet med ansvar f6r minoritetspolitiken genomfér samridsméten med foretridare for
de nationella minoriteterna fér att diskutera aktuella frigor. Vid utarbetande av den
minoritetspolitiska strategin genomfordes ocksd sirskilda samrdd med de nationella
minoriteternas féretridare. Olika utredningsférslag, som berér de nationella minoriteterna,
har ocks3 remitterats till organisationer som foretrider dem. I det pdgdende arbetet med att
bereda forslagen frin den av regeringen tillsatta Delegationen f6r romska frigor har dven
sirskilda dialogméten héllits for att komplettera remissférfarandet. Vid dessa méten deltog
sdvil representanter f6r romska organisationer som enskilda romer. Syftet var bl.a. att
sikerstilla romska synpunkter pd ndgra av de centrala férslagen 1 betinkandet.

Regeringen avser att paborja en dialog med ungdomsférbunden for de nationella
minoriteterna p nationell nivd for att 6ka deras mojligheter till inflytande.

I samband med det méte om denna rapport, som regeringen holl med representanter for de
nationella minoriteterna, framférdes tydliga 6nskemal om ytterligare utékad sjilviorvaltning
och maéjlighet till reell delaktighet i frigor av betydelse fér de nationella minoriteterna.

Rekommendation nr 3

Skyndsamt gd vidare med f6rslagen om att stirka det lagstadgade skyddet f6r nationella
minoriteter. Diribland det viktiga initiativet att utvidga omfattningen av garantier {6r
anvindande av minoritetssprak.

Regeringsformen

Andringen av den svenska regeringsformen, som tridde i kraft den 1 januari 2011, innebir
ocksa ett starkare skydd f6r de nationella minoriteterna. Regeringen limnade i december
2009 till riksdagen propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80). I
propositionen foreslogs bl.a. att bestimmelsen 1 1 kap. 2 § regeringsformen om skydd for
vissa minoriteter skulle indras. Forslaget innebar att det samiska folket omnimns sirskilt 1
malsittningsstadgandet for att tydligare ge uttryck for att samerna ir ett urfolk och inte bara
en nationell minoritet. I propositionen féreslogs ocksd att mélsittningsstadgandet om det
allminnas ansvar att frimja minoriteters mojligheter att behilla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv skulle géras obligatoriskt for att dterspegla Sveriges dtaganden enligt bl.a.
Europaridets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Riksdagen antog
forslaget hosten 2010.

Spraklagen
I spriklagen (2009:600), som tridde i kraft den 1 juli 2009, anges att de nationella
minoritetsspriken ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska (7 §). Vidare anges
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att det allminna har ett sirskilt ansvar f6r att skydda och frimja de nationella
minoritetsspriken (8 §). Den som tillhér en nationell minoritet ska ges mojlighet att lira sig,
utveckla och anvinda minoritetsspriket (15 §). Det allminna ansvarar {or att den enskilde
ges tillgdng till sitt minoritetssprdk (15 §).

Ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak

Den rittsliga regleringen av de nationella minoriteternas rittigheter har fortydligats
ytterligare genom en sammanhdllen lag som giller 1 hela landet och inte enbart 1 en viss
region. Den nya lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik ersitter
tidigare lagar om ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli. Lagen tridde i kraft den 1
januari 2010.

Samtliga nationella minoriteter omnimns 1 den nya lagen. Det anges ocks3 att dessa grupper
betraktas som nationella minoriteter i enlighet med Sveriges dtaganden enligt
ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (2 §).

Allminna bestimmelser har inférts 1 lagen for att fortydliga samhillets ansvar. Lagen
tydliggor dven de nationella minoriteternas sirstillning i Sverige i férhéllande till dtagandena
1 dels ramkonventionen, dels del IT i minoritetssprakskonventionen. Dessa dtaganden ska
genomforas och efterlevas 1 hela landet for samtliga nationella minoriteter. De har inte
reglerats nirmare 1 svensk ritt tidigare.

Forvaltningsmyndigheter ska, nir det behovs, pa limpligt sitt informera de nationella
minoriteterna om deras rittigheter enligt den nya lagen om nationella minoriteter.

Férutom det som anges 1 spriklagen ska det allminna dven i dvrigt frimja de nationella
minoriteternas mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur 1 Sverige. Barns utveckling av
kulturell identitet och det egna minoritetsspraket ska frimjas sirskilt.

Det forstirkta minoritetsskyddet utokas

Genom den nya minoritetslagen har det forstirkta minoritetsskyddet inom
férvaltningsomrddena utvidgats geografiskt. Fler enskilda fir tillgdng till forstirke
minoritetsskydd genom att férvaltningsomrddena har utvidgats till fler kommuner. I
minoritetsstrategin konstateras att 1 de omrdden, dir forstirkt skydd ges, behover enskildas
mojlighet att nyttja rittigheterna ocksd férbittras.

Forvaltningsomridena for finska och samiska sprik utvidgades den 1 januari 2010 med
ytterligare 18 respektive 13 kommuner. Totalt omfattas nu 48 kommuner.

Det finns anledning att ta vara pd kommunalt engagemang i minoritetspolitiska frigor.
Dirfor har en mojlighet f6r kommuner att frivilligt ansluta sig till ett férvaltningsomride
inforts. Ett sddant kommunalt engagemang kan ocks8 vickas genom de nationella
minoriteternas egna arbete lokalt och genom att en dialog kommer iging mellan kommunala
foretridare och de nationella minoriteterna. Beslut om att en kommun ska 3 ingd 1 ett
forvaltningsomride fattas av regeringen. Kommunerna blir ocksd berittigade till statsbidrag,
det vill siga statligt stod for merkostnader pd grund av det f6rstirkta minoritetsskyddet.
Under 2010 har regeringen beviljat ansékningar om frivillig anslutning frin tio kommuner.
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Antalet kommuner som ingdr i ett forvaltningsomride har dirmed hojts frin sju fére
reformen till att nu allts omfatta 48 kommuner. Antalet landsting har 6kat frin ett till tio.
Mojligheten till frivillig anslutning har medfért att minoritetsorganisationer uppvaktat
kommuner i frigan. Detta har varit sirskilt pdtagligt 1 den sverigefinska gruppen.
Diskussioner om frivillig anslutning pdgir {or nirvarande i ett antal kommuner. Den 1 april
2011 hade nio nya kommuner ansékt om frivillig anslutning till nigot férvaltningsomride.
Beslut om eventuell anslutning kommer att fattas av regeringen 1 slutet av 2011 och utfallet
kommer att vara beroende av det reformutrymme som finns inom budgeten f6ér 2012.

Statsbidraget till kommuner och landsting inom férvaltningsomridena har hojts frén dryga
50 miljoner SEK 2010 till dryga 56 miljoner SEK 2011 (tidigare 6 miljoner SEK fér sju
kommuner). Statsbidraget till kommuner och landsting inom foérvaltningsomrddena ger
storre mojligheter att arbeta aktivt med att férbittra de nationella minoriteternas situation pd
det lokala planet.

Atgirder for att underlitta utvidgningen av férvaltningsomridena har ockss vidtagits.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget har ftt 1 uppdrag att stédja och samordna
genomfdrandet av det férstirkta minoritetsskyddet 1 de nya kommunerna och landstingen
inom férvaltningsomridena. Dessa myndigheter har under 2010 och 2011 fitt sirskilda
medel for att genomfora detta och f6r kunskapshéjande insatser samt f6r informations- och
utbildningsinsatser. Erfarenheter och sakkunskap frin kommunerna i de ursprungliga
forvaltningsomriddena kommer ocks3 att tas till vara 1 detta arbete.

I de nya kommunerna i férvaltningsomridena har arbetet under 2010 och 2011 bl.a. handlat
om att inom sdvil kommunen som ev. forvaltningsmyndighet 1 kommunen férmedla
kunskap om den nya lagstiftningen, kartligga personalens sprikkunskaper, se 6ver den egna
organisationen for att kunna ge service pd minoritetssprik, skapa lokala samridsformer och
paborja en dialog med de nationella minoriteterna om det fortsatta arbetet. Exempelvis har
detta samrdd visat att intresset bland sverigefinnar och samer for férskola pd
minoritetsspriket ir stort. I flera av de nya férvaltningsomrddena forbereds dirfor nu
forskoleverksamhet helt eller delvis pd minoritetsspriket.

Riitten att anvinda finska, mednkieli och samiska hos myndigheter

Inom foérvaltningsomridena har enskilda ritt att anvinda minoritetssprdk vid sina muntliga
och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet med ett geografiske
verksamhetsomride som helt eller delvis omfattar férvaltningsomridet, i drenden dir den
enskilde ir part eller stillféretridare f6r part, och om irendet har anknytning till omradet.
Om den enskilde anvinder samiska, finska eller meinkieli 1 ett sidant drende, ir
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pi samma sprik. Enskilda som saknar juridiskt
bitride har ocks3 ritt att pd begiran {8 skriftlig 6versittning av beslut 1 irenden pd samiska,
finska respektive meinkieli. Myndigheten ska, som tidigare, dven 1 &vrigt striva efter att
beméta de enskilda pd dessa sprak. Ritt till skriftlig versittning har inforts.

Utanfér férvaltningsomrddena har enskilda ritt att anvinda finska, meinkieli respektive
samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i férvaltningsmyndigheters drenden dir den
enskilde ir part eller stillforetridare for part, om drendet kan handliggas av personal som
behirskar minoritetsspriket. Denna bestimmelse dr ny.
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Enskilda har alltid ritt att anvinda finska och samiska vid sina skriftliga kontakter med
Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Forsidkringskassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen i drenden dir den enskilde ir part eller stillféretridare fér
part. Denna bestimmelse ir ocksi ny.

En skyldighet att verka for rekrytering av sprakkunnig personal har inférts.
Forvaltningsmyndigheter ska verka fér att det finns tillging till personal med kunskaper i
finska, meinkieli respektive samiska dir detta behovs 1 enskildas kontakter med
myndigheten. Aven denna bestimmelse ir ny.

Riitten att anvinda finska, mednkieli och samiska bos domstolar

Ritten att anvinda finska, meinkieli respektive samiska har inte utvidgats till ytterligare
domstolar, eftersom detta inte bedémts som prioriterat i nuvarande skede. Denna ritt giller
dock dven fortsittningsvis 1 det ursprungliga forvaltningsomridet, alltsd sju kommuner i
Norrbotten. En nyhet ir att part, eller stillforetridare for part som saknar juridiske bitride,
far ritt att pd begiran f8 domstolens domslut och domskil eller beslut och beslutsmotivering
skriftligen 6versatta till ndgot av spriken.

Forskoleverksambet

Inom forvaltningsomridena har barn ritt till férskoleverksamhet helt eller delvis p& samiska,
finska respektive meinkieli. Genom utvidgningen av férvaltningsomridena for finska och
samiska kan fler barn {8 sddan f6érskoleverksamhet.

Aldreomsorg

Inom férvaltningsomrddena har ildre ritt till dldreomsorg helt eller delvis p samiska, finska
respektive meinkieli. Genom utvidgningen av forvaltningsomridena f6r finska och samiska
far fler dldre nu méojlighet till sdan omsorg.

Detsamma giller 1 kommuner utanfor ett férvaltningsomridde, om kommunen har tillging till
personal som ir kunnig 1 finska, meinkieli eller samiska. Kommunen ska verka for att det
finns tillgdng till personal med kunskaper i finska, meinkieli eller samiska dir detta behovs 1
omvirdnaden om ildre minniskor. Detta innebir en dndring i socialtjinstlagen (5 kap. 6 §)
frin och med den 1 januari 2010.

Aktiva revitaliseringsinsatser

Den pigiende sprikbytesprocessen behéver vindas f6r att de nationella minoritetsspriken
ska kunna bevaras som levande sprik, vilket konstateras 1 den minoritetspolitiska strategin.
Vissa av minoritetsspriken, som sydsamiskan, dr si hotade att dtgirder behdvs omgdende.

Det ir viktigt att fortsitta det l1dngsiktiga arbetet med aktiv revitalisering och att stédja de
nationella minoriteternas egna sprikarbete. Det finns ett fortsatt behov av
revitaliseringsinsatser som kan genomféras av organisationer och stiftelser. Det ir angeliget
att ta vara pd den optimism som de nationella minoriteterna nu visar i sprakfrigorna for att
forstirka arbetet med att bryta och vinda den pigiende sprikbytesprocessen. Aven arbetet
med att sprida kunskap om revitaliseringsmetoder behover fortsitta, eftersom ocksd enskilda
behéver konkreta verktyg for att kunna 4terta spriket.
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Aktiva revitaliseringsinsatser behovs f6r att stirka de nationella minoritetssprakens
fortlevnad. Statliga medel har avsatts for sirskilda revitaliseringsinsatser fér spriken. Medlen
fordelas av Institutet f6r sprak och folkminnen efter ansékan av organisationer. Under 2010
har 3,4 miljoner SEK fordelats till olika typer av revitaliseringsprojekt. Intresset f6r att soka
sddana medel har varit stort. Institutet tog emot drygt 100 ansdkningar till ett belopp pa ca
26 miljoner SEK. Institutet beviljade 33 ansékningar som bedomdes vara kvalitativt bra
revitaliseringsprojekt. Institutets sammanstillning visar att 35 procent av medlen gitt till
insatser for samiska, 24 procent till insatser for finska, 17 procent till insatser f6r meinkieli,
15 procent till insatser fér romani chib och 5 procent till insatser f6r jiddisch. Foér 2011 har
3,5 miljoner SEK anslagits till indamailet.

Tv4 samiska sprikcenter ir under uppbyggnad i det sydsamiska omridet, i Ostersund och
Tirnaby. Med samiska avses 1 detta sammanhang samtliga varieteter av spriket inom den
svenska delen av Sdpmi. Syftet dr att stirka revitaliseringen av samiskan. Sametinget ir
huvudman f6r dessa sprikcenter. Sprikcentren ska aktivt frimja och stimulera 6kad
anvindning av samiska i samhillet, bistd med sakkunskap, utveckla metoder f6r att stirka
enskildas forutsittningar att anvinda och terta det samiska spriket och sprida kunskap om
revitalisering. Frdn och med 2010 har 6 miljoner SEK avsatts arligen f6r dessa sprikcenter.
Motsvarande medel har avsatts f6r 2011.

Sametinget bérjade arbetet med etableringen av sprakcentren 2010. I Sametingets rapport till
regeringen anfors att sprikcentren upplever att de flesta samer ir positivt instillda till
revitalisering av de samiska spriken. Men det framkommer ocks3 signaler om att
revitalisering aktualiserar fler teman in bara sprik — vilket leder till diskussion om identitet
och acceptans som same, bdde internt och externt, dir sprdk utgor en faktor av flera. Bland
annat ordnades en samisk framtidskonferensen i Lycksele i november 2010 dir ett tema var
det samiska spriket. Mdnga viktiga visioner och synpunkter kom fram under konferensen.
Det blev tydligt att deltagarna vill:

e Levaiett inkluderande Sipmi dir alla ir likvirdiga och jimstillda, har samma
mojligheter och dir alla kinner samhorighet,

e 3teruppritta virdet av sina samiska kunskaper, traditionella och nya, s att det berikar
dem sjilva och omvirlden samtidigt som de lever hillbart och har mer tid for
varandra,

e skapa fler och fler naturliga arenor dir alla, oavsett dlder, kén, bostadsort, utbildning
eller arbete anvinder och virdesitter det samiska spriket, samt

e inkludera alla i spriket och ge alla mojlighet att tala samiska eller att lira sig att tala
samiska.

En gemensam nidmnare, enligt deltagarna i den samiska framtidskonferensen, ir att det
behovs fler arenor och motesplatser av olika slag. En annan gemensam nimnare ir insikten
att férindring férst och frimst borjar med samerna sjilva, att forindringen enbart kan ske
om samer forindrar attityder, hojer medvetenheten och synliggér tabun, om samer vigar
bryta gamla vanor och visar vilja till férnyelse.

Kunskapen om revitalisering hos de nationella minoriteterna behéver dkas. For att
underlitta bevarandet av de nationella minoritetsspriken bor enskilda som tillhér de
nationella minoriteterna ges bittre kunskap om additiv tvdsprikighet och revitalisering. Den
nya webbplatsen om nationella minoriteter, som drivs av Sametinget, ska dirfér innehilla
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information om spraklig revitalisering och sprikbevarande f6r alla nationella
minoritetssprak.

Regeringen tillsatte i mars 2010 en sirskild referensgrupp inom Regeringskansliet for att
bistd med sakkunskap och erfarenhet 1 frigor om revitalisering av de nationella
minoritetsspriken. Referensgruppen ska ocks8 identifiera férbittringsomriden och vara en
arena for erfarenhetsutbyte. En bredare dialog med olika aktérer i samhillet behover ocksd
initieras for att férstirka revitaliseringen av de nationella minoritetsspriken.
Referensgruppen ska slutredovisa sitt uppdrag 1 juni 2012.

Regeringen beviljade dven bidrag till Uppsala universitet for att ge ungdomar fran de
nationella minoriteterna mojlighet att delta i en internationell forskarkonferens om
revitalisering av minoritetssprak i1 oktober 2010. Syftet var att aktivera unga i
revitaliseringsarbetet och att ge dem mer kunskaper om aktivt revitaliseringsarbete. Ett
resultat av konferensen var bl.a. att det skapades ett nitverk f6r unga som ir intresserade av
revitalisering av minoritetssprak.

Ytterligare 700 000 SEK avsattes 2010 och for 2011 {6r utdkade sprikvardsinsatser for de
nationella minoritetsspriken. Under 2010 fick Institutet fér sprdk och folkminnen ett extra
anslag med 397 000 SEK f{6r insatser som rér jiddisch och ortnamn pd minoritetssprdk. Inom
ortnamnsarbetet ska institutet 1 maj 2011 genomféra en kurs 1 ortnamnsdokumentation.
Syftet dr att sprida kunskap 1 konsten att uppteckna och samla in ortnamn med hjilp av bide
traditionell och ny teknik. Dirmed kan kvaliteten pd ortnamnssamlingar héjas och
forutsittningarna forbittras for redovisningen av minoritetssprikens ortnamn pa de
allminna kartor och vigskyltar.

Rekommendation nr 4

Forbittra statistik om de nationella minoriteterna genom att stodja
statistikinsamlingsrutiner som beaktar de nationella minoriteternas dsikter och som fullt
ut respekterar uppgiftsskydd och andra relevanta hinsyn.

Som nimns i tidigare rapporter fér Sverige inte officiell statistik éver minniskors etniska
tillhérighet, utéver medborgarskap och fédelseland, eftersom det inte existerar metoder for
berikning av etnisk tillhérighet som b&de ir etiskt acceptabla och vetenskapligt sikra. Det
finns sledes ingen officiell statistik rérande etnisk, spriklig eller kulturell tillhérighet.

Diremot finns det insamlad information och kunskap om de nationella minoriteterna som
baseras pd olika typer av sdvil kvalitativa som kvantitativa undersokningar i vilka deltagarna
frivilligt medverkat. Bland annat har Statens folkhilsoinstitut haft i uppdrag att kartligga
hilsosituationen hos de nationella minoriteterna och limna férslag pd hur hilsofrimjande
och férebyggande folkhilsoarbete bland dessa grupper skulle kunna bedrivas. Uppdraget
redovisades 1 april 2010. Av rapporten framgir bl.a. att det finns en bristande kunskap hos
majoritetsbefolkningen och myndigheterna om de nationella minoriteterna, deras kultur,
rittigheter och minoriteternas hilsosituation och att det finns behov av hilsoférbittrande
insatser bland de nationella minoriteterna pa olika nivier 1 samhillet. Forslagen 1 rapporten
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.



17

Rekommendation nr 5

Vidta beslutsamma atgirder for att forbittra tillgdngen till minoritetsspraksutbildning
och ge lampligt stod till tvasprikig utbildning. Dessa atgirder bor dven ta itu med
bristen pa lirare och andra kapacitetsproblem.

Nir det giller hogskolesektorn har regeringen sedan 2007 genomfért flera satsningar pd
uppbyggnad av utbildning i nationella minoritetssprik. Regeringen har gett Linkdpings
universitet ansvar fér utbildning i romani chib, Lunds universitet f6r utbildning 1 jiddisch,
Uppsala universitet och Stockholms universitet f6r utbildning 1 finska samt Ume3 universitet
for utbildning 1 meinkieli och samiska. Vidare har Luled tekniska universitet fatt i uppdrag
att erbjuda lirarutbildning med inriktning mot finska, meinkieli och samiska. Nir det giller
finska sd sker det 1 form av en specialisering 1 lirarutbildningen. Kurserna kan ocksd sokas av
yrkesverksamma lirare och andra sprikintresserade. Tyvirr har det varit svirt att locka
studenter till utbildningen och for finska har antalet sékande 2010 minskat kraftigt jimfore
med tidigare ir. Luled tekniska universitet samarbetar med Ume3 universitet nir det giller
finska utéver grundniva. Nir det giller kurserna 1 samiska och meinkieli har Luled tekniska
universitet under ett antal &r inte haft nigra sékande och kursen genomférdes dirfor inte
hésten 2010. Regeringen gav infor 2010 Luled tekniska universitet 1 uppdrag att redovisa hur
man arbetar med att 6ka antalet sékande till lirarutbildningen.

Regeringen har dven gett Hogskoleverket i uppdrag (dnr U2010/3886/UH) att foresld
tgirder for hur tillgingen pd lirare, som kan undervisa 1 och p4 nationella minoritetssprik,
kan 6kas. Uppdraget innebir att Hogskoleverket ska, om det bedéms limpligt, efter dialog
med berorda lirositen, foresld férindringar 1 nuvarande ansvarstordelning mellan de
lirositen som anordnar utbildningar i nationella minoritetssprak. Hogskoleverket ska
redovisa uppdraget senast den 31 oktober 2011.

Rekommendation nr 6

Vidta ytterligare atgirder for att motverka diskriminering av romer och personer
tillh6rande andra nationella minoriteter genom att ha detta som ett grundliggande
overvigande i de fortsatta reformerna rérande lagar och institutioner.

Motverka diskriminering, negativa attityder och utsatthet
Ett av de delmél som frin och med 2010 sirskilt ska féljas upp inom minoritetspolitiken ror
diskriminering av, och utsatthet f6r, nationella minoriteter.

Den tidigare Ombudsmannen mot etnisk diskriminering — som frdn den 1 januari 2009
ersatts med den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO) — har sedan 2002
arbetat sirskilt med frigor som ror diskriminering av romer. Myndigheten bedémer att
riktade insatser och dialog med gruppen dr avgoérande f6r benigenheten att anmila
diskriminering. Under 2009 har DO vytterligare inriktat sitt arbete pa frigor om
diskriminering av romer. Det ir dokumenterat att myndighetens l3ngsiktiga arbete med att
bl.a. 6ka romers kunskap om minskliga rittigheter har bidragit till att romer i 6kad
utstrickning anmiler diskriminering och hivdar sina rittigheter.

Myndigheten har drivit och driver alltjimt ett flertal irenden om diskriminering av romer,
bl.a. pd bostadsmarknaden och inom arbetslivet och detaljhandeln. Under 2009 har
Diskrimineringsombudsmannen mottagit drygt 30 anmilningar fr&n romer och framging har
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ndtts 1 sju drenden genom ndgon form av upprittelse. Judar, samer, sverigefinnar och
tornedalingar anmiler alltjimt diskriminering till myndigheten 1 relativt liten utstrickning.
Det exakta antalet anmilningar som ror diskriminering av personer som tillhér nationella
minoriteter ir svirt att faststilla. Sedan DO inrittades 1 januari 2009 har DO utrett, eller
utreder fortfarande, ett dttiotal anmilningar som bedoms ha anknytning till ndgon nationell
minoritet. Exempelvis utreder DO f6r nirvarande anmilningar om nekat modersmélsstod pd
samiska. Anmilningar om diskriminering av romer rér frimst bostadsomradet, rittsvisendet,
socialgjinsten och utbildningssektorn. DO presenterade 1 april 2011 en rapport om
diskriminering av romer som baseras pd en analys av ca 230 irenden, dir romer gjort
anmilningar om diskriminering. Rapporten har arbetats fram tillsammans med en romsk
referensgrupp. I rapporten konstateras att romer utsitts f6r diskriminering i vardagliga
situationer, trots att detta dr forbjudet 1 lag. Den visar hur diskrimineringen ser ut, men
ocksd att romer kan {4 upprittelse nir rittigheter krinks.

DO har dven utvecklat sin webbplats fér att géra den mer tillginglig f6r nationella
minoriteter med till exempel dversittning av viss central information till nationella
minoritetssprak. DO har ocksd inventerat spridkkunskaper hos medarbetare och férsoker vid
rekrytering sirskilt soka efter personer med sdana sprdkkunskaper. DO arbetar {6r att var
och en som vinder sig till myndigheten ska ha méjlighet att kommunicera p3 finska,
meinkieli eller samiska.

I rapporterna Diskriminering av samer (2008) och Diskriminering av nationella minoriteter
inom utbildningsvisendet (2008) beskriver Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
enskildas upplevelser av diskriminering och utsatthet inom bl.a. utbildningsvisendet, i
kontakter med myndigheter och domstolar och inom hilso- och sjukvirden. I den
férstnimnda rapporten anges att samer har erfarenheter av diskriminering inom alla
samhillsomriden. Inom t.ex. utbildningsomridet anges att samer minga gdnger upplever att
skolan inte bidrar till att stirka samiska barns identitet och att barn som utsitts f6r
trakasserier och diskriminering inte fir det skydd de behéver och har ritt till. I den senare
rapporten anges t.ex. att barn frin alla de fem nationella minoriteterna har erfarenhet av
trakasserier som ir kopplade till deras etniska tillhorighet. De har utsatts for dessa
trakasserier av bide andra elever och lirare.

Barnombudsmannen har i rapporten Ritten till delaktighet och inflytande f6r samiska barn
och ungdomar (2008) tagit upp att samiska ungdomar anser att de blir bemétta med
férdomar, mobbning och diskriminering. Barnombudsmannen menar att situationen ir
oroande.

Under 2009 har DO iven genomfort en sirskild satsning om elevers ritt till skolgdng fri frin
diskriminering. Inom ramen f6r detta arbete har myndigheten bl.a. fokuserat pd nationella
minoritetsbarns mojligheter att utveckla sitt minoritetssprdk och kommuners skyldighet att
anordna modersmélsstéd och modersmalsundervisning. Diskrimineringsombudsmannen
utreder for nirvarande anmilningar om brister i modersmalsstdd 1 samiska och 1 romani chib.

Diskrimineringsombudsmannen har litit genomfora en analys av mediers

rapportering om romer. Vidare har Diskrimineringsombudsmannen 1 en kartliggning av
forekomst och omfattning av diskriminering pd bostadsmarknaden genomférd av Institutet
for bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet funnit att romer ir en sirskilt utsatt
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grupp. Myndigheten arbetar med en rapport om erfarenheter frdn implementeringen av EU:s
rasdiskrimineringsdirektiv i férhllande till romer i Sverige. Den nya diskrimineringslagen
(2008:567), som ersatt de tidigare sju diskrimineringslagarna, ger
Diskrimineringsombudsmannen goda forutsittningar att dven i fortsittningen verka for lika
rittigheter och méjligheter f6r nationella minoriteter, bl.a. genom att 6ka kunskapen om
diskrimineringsfrigor bland dessa grupper. I den minoritetspolitiska strategin konstaterar
regeringen att DO:s paborjade frimjandearbete bland de nationella minoriteterna behéver
fortsitta.

Regeringen har fortsatt att sirskilt verka for att férbittra romernas situation bade i Sverige
och internationellt. Nationellt har arbetet framférallt bedrivits av Delegationen f6r romska
frigor som haft i uppdrag att vara pddrivande 1 insatser f6r att forbittra romers situation 1
Sverige (dir. 2006:101). Delegationen bedrev sitt uppdrag med att stédja det lokala arbetet
med romska frigor och kunskapsinhimtning infér slutbetinkandet bl.a. genom samrad med
romer. Den 6verlimnade sitt slutbetinkande Romers ritt — en strategi for romer i Sverige
(SOU 2010:55) till regeringen 1 juli 2010. Férslagen 1 betinkandet bereds f6r nirvarande och
under tiden som det pagar har Linsstyrelsen i1 Stockholms lin 1 uppdrag att stédja de
kommuner som inom ramen for delegationens arbete pabérjat ett utvecklingsarbete avseende
den romska minoriteten. I uppdraget ingr ocks3 att férmedla kontakter mellan den romska
minoriteten och ansvariga myndigheter.

Internationellt har arbetet med att férbittra situationen f6r romer bedrivits frimst inom
Europarddet och EU. Ett antal konferenser med Sverige som vird har pd olika sitt behandlat
romernas situation, t. ex. Roma Summit och Equality Summit. Nigra slutsatser frén
konferenserna ir att implementeringen av internationella 6verenskommelser och riktlinjer
mdste utvecklas bittre pd lokal nivd, att sektorsansvariga miste bli mer involverade i, och ta
ansvar for att férbittra, romernas situation och att samordningen och samarbetet pd och
mellan alla nivier behéver forbittras.

Frigan om att Sverige bér inritta en nationell institution f6r minskliga rittigheter har lyfts
fram bl.a. flera av FN:s 6vervakningskommittéer. Nir FIN:s rid f6r minskliga rittigheter
granskade Sverige 2010 var frigan om en nationell MR-institution féremal for flest
rekommendationer. I oktober 2010 limnade Delegationen f6r minskliga rittigheter 1 Sverige
(se vidare under art. 6) sitt slutbetinkande med en rad forslag for att stirka det strukturella
skyddet for de minskliga rittigheterna i Sverige. Delegationen féreslar bl. a. att en nationell
institution inrittas 1 Sverige. Den bér ha en oberoende stillning och ett brett mandat att
frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i landet. Enligt férslaget bor den
nationella institutionen inte kunna préva individuella klagomal.

Betinkandet remissbehandlades till slutet av mars 2011. Delegationens forslag bereds nu
inom Regeringskansliet.

Rekommendation nr 7

Med prioritet hantera den alltjimt féreliggande rittsosikerheten gillande
markrittigheter i norra Sverige pa ett sitt som fullt ut skyddar samers rittigheter. Detta
samtidigt som det sikerstills att rittstvisterna inte hotar samebyars livskraft och deras
renskotsel.
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De s.k. dretruntmarkernas omfattning ir geografiskt bestimd i renniringslagen. Dir rdder
sdledes ingen rittsosikerhet. Nir det giller vinterbetesmarkerna, sedvanerittsmarkerna,
overlimnades Grinsdragningskommissionens betinkande Samernas sedvanerittsmarker
(SOU 2006:14) till regeringen 2006. Man har dir utrett omfattningen av
vinterbetesmarkerna. Foretridare fo6r samerna och renigarna ir dock inte 6verens om
omridets omfattning. Forslaget bereds i Regeringskansliet och framéver kan éverliggningar
mellan foéretridare f6r samerna och markigarna komma att bli aktuella.

Den 27 april 2011 meddelade Hogsta domstolen (HD) dom 1 ett mél dir ett hundratal
fastighetsigare 1 Nordmalings kommun fort talan mot Rans sameby, Umbyns sameby och
Vapstens sameby. Fastighetsigarna hade begirt att det skulle slis fast att samebyarna
saknade ritt att bedriva renskotsel pd deras fastigheter. Liksom tingsritten och hovritten
tidigare gjort, kom HD fram till att samebyarna har ritt till vinterbete med sina renar pa de
fastigheter i Nordmaling som var aktuella i milet. Fastighetsigarnas talan limnades dirfor
utan bifall. Den bestimmelse som tillimpades 1 mélet finns 1 3 § renniringslagen (1971:437).
I bestimmelsen sigs att renskétsel far bedrivas den 1 oktober — den 30 april inom sidana
trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjillen dir renskotsel av 3lder bedrivs vissa tider av
dret. I domen har tagit HD stillning till ett antal frigor som ror tillimpningen av
bestimmelsen. Bl.a. kom HD fram till att vad som ska prévas i ett mal om renskotselrite dr
om samerna efter gammal sedvana bedriver renskétsel pd de omrdden dir renskotselritten ir
tvistig. Den provningen ska goras med utgingspunkt i hur renskotsel faktiskt bedrivs.

Rekommendation nr 8
Overviga att utéka Sametingets roll inom omriden utanfér renniringen.

Sametingets sjilvbestimmande ir en viktig friga. Innehillet 1 sjilvbestimmandet bestims
genom dialog mellan regeringen och Sametinget. Det finns inom utbildnings-, kultur- och
spraikomrddet mojligheter att utdka sjilvbestimmandet. Sametinget méste ocksd ges tid och
mojlighet att vixa pd ett sitt som mojliggor ett ansvarsfullt vertagande av nya uppgifter och
att ansvarsfordelningen mellan den folkvalda delen och myndighetsdelen fungerar pa ett bra
satt.

Sametinget har fitt nya myndighetsuppgifter genom den minoritetspolitiska reformen. Som
beskrivits ovan har Sametinget en central roll i minoritetsarbetet genom uppdraget att f6lja
upp efterlevnaden av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik, att
stddja kommuner i arbetet att genomféra minoritetslagstiftning och att driva samiska
sprakcenter.

Rekommendation nr 9

Vidta ytterligare dtgirder for att stddja minoritetsspriksmedia och nationella
minoriteters initiativ inom kulturomradet, bland annat genom att sikerstilla att
urvalskriterierna f6r de relevanta stodsystemen tar hinsyn till nationella minoriteters
speciella intressen.

Nir det giller villkoren fér statligt presstdd finns sirskilda regler f6r ekonomiskt stéd till
dagstidningar som vinder sig till sprakliga minoriteter. Fran 1 januari 2009 tridde dndringar 1
presstddsforordningen i kraft som bl.a. innebir att kravet pd abonnerad upplaga har sinkts
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frdn 2000 till 1500 exemplar. Denna forindring har betydelse for tidningar som riktar sig
mot sprakliga minoriteter i Sverige.

Det ir viktigt att férutsittningarna for dagstidningar pd meinkieli och samiska férbittras.
Regeringen har dirfor tagit initiativ till samarbete med aktérer 1 Finland och Norge. For att
underlitta grundande av dagstidningar pd meinkieli och samiska har regeringen 1 beslut den
22 december 2010 gett uppdrag till Sametinget att i samrdd med Svenska Tornedalingars
Riksférbund genomfora en férstudie om férutsittningarna for grinséverskridande
tidningssamarbeten pa dessa sprik. For att genomféra uppdraget har Sametinget beviljats
130 000 SEK. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 juni 2011.

IIT Sirskilda fragor

Jéamstélldbetssatsningen inom minoritetspolitiken

Under 2008-2010 genomférde regeringen en sirskild satsning f6r att stirka nationella
minoritetskvinnors stillning 1 samhillet (prop. 2007/08:1) finansierad med medel frin den
sirskilda jimstilldhetssatsningen (anslag 3:1 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom
utgiftsomrdde 13, Integration och jimstilldhet). Totalt har drygt 18 miljoner SEK avsatts f6r
detta arbete.

Satsningen bestod av flera delar och genomférdes av Ungdomsstyrelsen, Sametinget, Statens
folkhilsoinstitut, Folkbildningsrddet och Uppsala universitet. Dessa har bl. a. genomfort
sirskilda undersékningar och givit stéd till organisationer som bedriver jimstilldhetsarbete,
samt genomfért riktade insatser till stod f6r minoritetskvinnors delaktighet 1 politiken och i
niringslivet. Undersékningarna har bl.a. visat att det 1 den offentliga sektorn liksom inom
folkbildningen finns en generell bristande kunskap om de nationella minoriteterna och om
deras eventuella sirskilda behov. Satsningen har inneburit att Sametinget och de politiska
partierna samt flera organisationer har kunnat piborja ett aktivt jimstilldhetsarbete. Ett
annat resultat ir att kvinnor bland de nationella minoriteterna har skapat ett gemensamt
nitverk. Ytterligare resultat ir att mnga kvinnor upplever att deras sjilvkinsla har stirktes.
Fler representanter inom involverade myndigheter har ocks blivit medvetna om den
bristande kunskap som finns inom deras verksamhet om nationella minoriteter.

Arbetet f6r 6kad jimstilldhet behéver fortsatt stodjas och utvecklas. Kvinnor och min bland
de nationella minoriteterna ska, liksom majoritetsbefolkningens kvinnor och min, ha samma
mojligheter och rittigheter. Erfarenheterna av det pdborjade samarbetet mellan kvinnor frin
olika nationella minoritetsgrupper bor tas till vara.

Delegationen for romska frigor har dven i sitt betinkande Romers ritt — en strategi for
romer i Sverige (SOU 2010:55) lyft upp romska kvinnors situation och limnat forslag om
sirskilda satsningar pd kvinnor.
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Grundldggande principer, ramkonventionens del |

ARTIKEL 1

Skyddet av nationella minoriteter och av de rittigheter och friheter som
tillkommer personer som tillh6r dessa minoriteter utgor en integrerad del
av det internationella skyddet av minskliga rittigheter och faller som
sidant inom ramen for internationellt samarbete.

Med utgingspunkt i skrivelsen En nationell handlingsplan f6r minskliga rittigheterna (skr.
2005/06:95) genomfordes ett antal dtgirder for stirka arbetet for de minskliga rittigheterna
under perioden 2006-2009. Skrivelsen omfattade dtgirder sdvil for att stirka de nationella
minoriteternas rittigheter och fér att bekimpa diskriminering, som insatser inom andra
omriden. Till grund f6r handlingsplanen 18g en

kartliggning dver brister 1 skyddet och genomfoérandet av olika minskliga rittigheter 1
Sverige. Kartliggningen gjordes bl.a. utifrin de synpunkter och rekommendationer som
internationella évervakningsorgan, bland dem Europaridet, limnat om Sverige.
Genomférandet av &tgirderna i skrivelsen redovisades 1 april 2010 1 publikationen
Upptoljning av den nationella handlingsplanen f6r de minskliga rittigheterna. Faktablad om
handlingsplanen finns tillgingliga pd samtliga nationella minoritetssprak pd regeringens
webbplats f6r minskliga rittigheter, www.manskligarattigheter.se.

I enlighet med den nationella handlingsplanen f6r minskliga rittigheter inrittades
Delegationen f6r minskliga rittigheter i Sverige. (Se vidare under art. 6)

Handlingsplanen och dess genomférande har utvirderats av en sirskild utredare (dir.
2009:118 och 2010:122). Utredaren redovisade sitt uppdrag den 31 mars 2011 genom
betinkandet, ”Samlat, genomtinkt och uthilligt? En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter 2006-2009” (SOU 2011:29). Utredaren har
huvudsakligen valt att fokusera pd tvd omrdden. Det ena beror principiella frigor av
processkaraktir, som handlingsplaner som metod, en férbittrad styrning och samordning av
arbetet med de minskliga rittigheterna, samt stéd till och samordning av arbete med
minskliga rittigheter pa lokal och regional nivd. Det andra rér vad utredaren har valt att kalla
en forbittrad infrastruktur f6r minskliga rittigheter. Det omfattar bl.a. en indikatorbaserad
uppfoljning av situationen for de minskliga rittigheterna i1 Sverige, frigan om inkorporering
av fler konventioner om minskliga rittigheter i svensk ritt och tillskapandet av ett nationellt
organ fér minskliga rittigheter. Utredaren behandlar dven ndgra sirskilda sakomraden,
nimligen vissa rittsstatliga frigor, ndgra frigor om diskriminering, romernas situation och
urfolket samerna.

En ny kartliggning 6ver vilka brister som kan finnas i skyddet och genomférandet av olika
minskliga rittigheter 1 Sverige tas fram inom Regeringskansliet. Kartliggningen avser
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perioden sedan férra handlingsplanen presenterades 2006 fram till och med 2010. Regeringen
genomfoér ocksd samrdd med organisationer inom det civila samhillet, bland dem
representanter for de nationella minoriteterna, och andra relevanta aktdrer om dessa frigor.

Mot bakgrund av de synpunkter och férslag som limnas genom utvirderingen av den
tidigare handlingsplanen f6r minskliga rittigheter, slutbetinkandet frin Delegationen for
minskliga rittigheter 1 Sverige samt kartliggningen av situationen f6r olika rittigheter,
inklusive dialogen med organisationer m.fl. aktorer, avser regeringen att utarbeta en skrivelse
som anger hur arbetet for de minskliga rittigheterna 1 Sverige ska bedrivas framover.
Skrivelsen ir planerad att limnas till riksdagen under 2012.

Att skyddet f6r de nationella minoriteterna, och att de rittigheter och friheter som
tillkommer dem, utgor en del av skyddet f6r de minskliga rittigheterna tydliggdrs genom att
frdgorna sedan 2004 hanteras av den enhet inom Regeringskansliet som ansvarar f6r nationell
samordning och utveckling av de minskliga rittigheterna. Enheten tillhér sedan den 1 januari
2011 Arbetsmarknadsdepartementet.

The Government considers ratification of ILO convention No 169 still complicated, and is
working on the matter. The reason for not ratifying basically refers to article 14, land rights,
which creates a major obstacle for Sweden. The Government wants to maintain the present
balance between the two competing interests in the area concerned. Since 1995 both the
right to ownership, and the right to herd reindeer, are protected by the Constitution. Since
the land within the reindeer herding area is used for different purposes, this could bring
about conflicts and disputes regarding the use of the land in the area. The idea is that right to
herd reindeer must not infringe upon the right of ownership, whilst the practising of
ownership must not infringe upon the right to herd reindeer. The ambition of the
Government is to maintain a balance between the competing interests of different groups
living in the same areas of northern Sweden.

ARTIKEL 2

Bestimmelserna i denna ramkonvention skall tillimpas i god tro, i en anda
av forstdelse och tolerans samt i enlighet med principerna om gott grannfor-
héllande, vinskapliga relationer och samarbete mellan stater.

For att frimja, utveckla och bevara det samiska spriket har sameministrarna och
sametingspresidenterna 1 Norge, Finland och Sverige instiftat ett Nordiskt samiskt sprikpris,
Gollegiella, som betyder guldspriket. Sprakpriset delas ut vartannat dr, fr.o.m. 2004, och
tilldelas enskilda eller organisationer som har gjort en virdefull insats for att frimja det
samiska spriket.

For att motverka att grinserna mellan linderna dir samer bor utgér hinder {6r utveckling

prioriteras inom EU-delprogrammet Interreg IVA Nord Sdpmi grinséverskridande arbete
mellan samer. For delprogram Sdpmi satsas knappt 4 350 000 euro i EU-medel och Norge
satsar dirutéver knappt 3 650 000 euro i programmet. Till detta kommer
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2 342 224 euro 1 nationell finansiering. Programperioden l6per 2007-2013 och syftet ir att
vidareutveckla samiskt kultur- och niringsliv utifrén ett ekologiskt och lingsiktigt nyttjande
av resurser. Drygt 63 procent av medlen ir beslutade eller under beslutande.

Sameskolan driver sprikbadsprojekt (ett Interregprojekt) tillsammans med fylkesmannen 1
Nordland (Norge). Alla elever i &rskurs 5-8 1 Sverige, som liser sydsamiska som modersmal
eller har sydsamiska i sameskola, far delta 1 sprikbadet tillsammans med alla elever 1 Norge 1
3k 6-9 som liser sydsamiska i skolan.

ARTIKEL 3

1) Var och en som tillhor en nationell minoritet skall ha ritt att fritt vilja att
behandlas eller inte behandlas som sddan och ingen nackdel skall {6lja av
detta val eller av utévandet av de rittigheter som ir forbundna med detta val.

2) De som tillhor nationella minoriteter fir utova de rittigheter och dtnjuta
de friheter som foljer av de principer som anges i denna ramkonvention
enskilt och i gemenskap med andra.

I Sverige har var och en som tillhér en nationell minoritet ritt att sjilv vilja att behandlas
eller inte behandlas som tillhérande en nationell minoritet. Ett sidant val dr inte férknippat
med ndgra nackdelar eller skyldigheter enligt svensk ritt. Det finns inte heller ndgra
bestimmelser i svensk lagstiftning som hindrar personer som tillhér en nationell minoritet,
vare sig enskilt eller i grupp, frin att dtnjuta de friheter som anges i denna ramkonvention.

Definition av nationella minoriteter

Begreppet nationell minoritet ir inte definierat i svensk lagstiftning. Som angivits och
redovisats 1 Sveriges tidigare rapporter angdende efterlevnad av ramkonventionen om skydd
foér nationella minoriteter ir de kriterier som bor vara uppfyllda for att en grupp ska
betraktas som nationell minoritet angivna 1 regeringens proposition Nationella minoriteter i
Sverige (1998/99:143.) Sverige har inte erkint ndgon ytterligare grupp som nationell
minoritet. De fem grupper som utgor nationella minoriteter i Sverige ir fortfarande samer —
som ocks3 idr ett urfolk — sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.

I samband med métet om denna rapport, som regeringen bjéd in till, framkom bl. a. att
Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset anser att anvindandet av
begreppet tornedalingar behdver utredas, eftersom det finns tendenser till att det inte
forenar alla meinkielitalande.

I regeringens proposition om den minoritetspolitiska strategin tog regeringen stillning till
om erkinnande av ytterligare minoriteter skulle kunna vara aktuellt. Grupper som da
diskuterades var finlandssvenskar och ilvdalingar. Regeringen fann inte skil att utéka antalet
erkinda nationella minoriteter eller minoritetssprik. Erfarenheterna visar att de dtgirder som
hittills vidtagits fér att bevara de redan erkinda minoritetsspriken och att skydda de erkinda
minoriteterna inte har varit tillrickliga for att leva upp till lagstiftarens intentioner och att
ytterligare insatser kommer att behévas. De planerade minoritetspolitiska insatserna maste
dirfor koncentreras till att aktivt bevara de erkinda minoritetsspriken och att skydda de
erkinda minoriteterna, s att Sverige lever upp till redan gjorda folkrittsliga dtaganden.
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i\taganden enligt ramkonventionens del 1l

ARTIKEL 4

1. Parterna itar sig att tillférsikra personer som tillh6r en nationell minoritet
ritt till likhet infor lagen och till lika skydd av lagen. I detta hinseende skall
all diskriminering pd grundval av tillhorighet till en nationell minoritet vara
forbjuden.

2. Parterna itar sig att dir sd ir nddvindigt vidta limpliga dtgirder for att inom
alla omriden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet frimja
fullstindig och effektiv jimlikhet mellan personer som tillh6r en nationell
minoritet och personer som tillhor majoritetsbefolkningen. I detta
hinseende skall parterna ta vederbérlig hinsyn till de sirskilda
omstindigheterna for de personer som tillhor nationella minoriteter.

3. De atgirder som vidtas i enlighet med punkt 2 skall inte betraktas som en
diskriminerande handling.

Likbet infor lagen

En av hornstenarna i det svenska rittssystemet dr principen om alla minniskors lika virde. Som framgatt
av Sveriges tidigare rapporter till Europaridet ir bl.a. denna princip, och principen om allas likhet infér
lagen, uttryckligen angivna i den svenska grundlagen. Som en mélsittning f6r statsverksamheten anges
ocksd i grundlagen att det allminna dels ska verka for att alla minniskor skall kunna uppnd delaktighet
och jimlikhet i samhillet, dels ska motverka diskriminering pd grund av kén, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spriklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller annan
omstindighet som giller den enskilde som person.

Lagstiftning

Straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken fick indrad lydelse 2003.
Andringarna innebar dels att en sirskild straffskala infordes fér grova fall av hets mot folkgrupp, dels att
tillimpningsomridet for bestimmelser om hets mot folkgrupp utvidgades, sd att ocks hets med
anspelning pd sexuell liggning omfattas.

Sedan Sverige limnade den andra rapporten har de fyra ombudsminnen mot diskriminering
(Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen
och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning) slagits samman till en myndighet

Diskrimineringsombudsmannen (DO). De tidigare sju lagarna mot diskriminering har ersatts
med en ny diskrimineringslag (2008:567).
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I juni 2008 antog riksdagen regeringens proposition Ett starkare skydd mot diskriminering
(prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). En ny diskrimineringslag
(2008:567) och en ny lag om Diskrimineringsombudsmannen (2008:568) tridde 1 kraft den 1
januari 2009. Férbudet mot diskriminering omfattar bl.a. etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning. De nationella minoriteterna skyddas dirmed dven 1 den nya
diskrimineringslagen. Férbudet mot diskriminering har stirkts och omfattar fler
samhillsomriden och fler situationer. Till exempel giller numera skyddet mot diskriminering
vid kontakter med offentliga institutioner. Det har ocksd inférts en ny pafoljd,
diskrimineringsersittning. Diskrimineringsersittningen ska bide vara en ersittning fér den
krinkning som &vertridelsen innebir och verka avskrickande mot diskriminering.

I samband med inférandet av en ny sammanhillen diskrimineringslag (2008:567) upphorde
lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever (BEL) att gilla. De bestimmelser som fanns i BEL som rérde diskriminering
inkorporerades 1 den nya diskrimineringslagen. BEL inneholl dven ett férbud mot annan
krinkande behandling, det som i vardagligt tal kallas mobbning. Dessa bestimmelser
flyttades over till skollagen (1985:1100). Det innebir f6r skolans del att det 1 dag finns tv3
lagar som skyddar eleverna mot diskriminering och annan krinkande behandling mot
tidigare en.

I den nya skollagen (2010:800) som borjar gilla den 1 juli 2011

har en anmilningsplikt inforts for lirare, forskollirare eller annan personal som far
kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande behandling i
samband med verksamheten.

Huvudmannen ir skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna kring de uppgivna
krinkningarna och i férekommande fall vidta de &tgirder som skiligen kan krivas f6r att
férhindra krinkande behandling 1 framtiden.

Barn- och elevombudet (BEO) ir i dag en del av Statens skolinspektion, men har samtidigt
ett sjilvstindigt uppdrag. Tillsammans med Skolinspektionen évervakar BEO den del av
skollagen som giller krinkande behandling. Myndigheten har till uppgift att utreda
anmilningar om krinkande behandling och kan féretrida enskilda barn och elever 1 domstol.
BEO ska dven informera om lagstiftningen och ge rdd om hur skolorna kan arbeta
forebyggande mot diskriminering, trakasserier och krinkande behandling.

Enligt lagen om Diskrimineringsombudsmannen ska myndigheten, férutom att utéva tillsyn
over diskrimineringslagen, verka for lika rittigheter och mojligheter oavsett bl.a. etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning. Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska
vidare inom sitt verksamhetsomrdde bl.a. utbilda, informera, skriva rapporter och f6lja den
internationella utvecklingen pd omride.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering presenterade en rapport om diskrimineringen av
samer 2008. I april 2011 presenterade DO en rapport om diskrimineringen av romer som
nimnts ovan. DO:s verksamhet inbegriper ocksd att aktivt arbete for de nationella
minoriteternas rittigheter.
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Verksambet mot rasism och liknande former av intolerans

Regeringen gav den 15 februari 2007 den ddvarande myndigheten,

Myndigheten f6r skolutveckling, 1 uppdrag att genomféra en utbildningssatsning i
forskningsbaserade dtgirdsprogram mot mobbning 1 skolan (U2007/1205/S). Uppdraget
vidgades senare till att dven innefatta diskriminering. I samband med en storre
myndighetséversyn 2008 fordes uppdraget 6ver till Statens skolverk.

Bakgrunden till uppdraget var att regeringen gjorde bedémningen att skolans personal
behovde vetenskapligt utvirderade kunskaper kring hur man arbetar mot diskriminering och
annan krinkande behandling. Uppdraget redovisades till regeringen den 24 januari 2011.

Inom ramen fér uppdraget har Statens skolverk dels gett 1 575 personer fortbildning pa
hogskoleniva kring arbete mot diskriminering och annan krinkande behandling 1 skolan.
Dels har Statens skolverk tillsammans med en forskargrupp utvirderat &tta av de vanligaste
metoderna, som skolor anvinder i sitt arbete for att minska diskriminering och annan
krinkande behandling. Myndighetens utvirdering, som ir unik 1 Sverige, visar att alla
metoder innehdller vissa delar som fungerar utmirkt 1 arbetet mot mobbning, men att de
samtidigt innehiller andra delar som rent av kan 6ka mobbningen 1 skolan.

Slutsatserna frin myndighetens undersékning ir viktiga i det framtida arbetet f6r att minska
diskrimineringen och mobbningen i skolan tillsammans med en tydlig lagstiftning mot
diskriminering och annan krinkande behandling i skolan, méjligheten att stimma en
skolhuvudman som inte arbetar f6rebyggande och utredande samt Statens skolverks
allminna rdd for arbetet mot diskriminering.

I syfte att forstirka och komplettera samhillets insatser mot rasism och liknande former av
intolerans har sedan en lingre tid statligt stod givits till organisationer som bedriver
verksamheter f6r detta indamal. En ny férordning (2008:62) om statsbidrag till
verksamheter mot rasism och

liknande former av intolerans har ersatt férordningen (2002:1058) om statligt stéd for
verksamhet som bistdr personer som vill limna rasistiska och andra liknande grupperingar.
Statsbidrag far limnas for att stodja verksamheter vars syfte dr att motverka eller forebygga
rasism eller liknande former av intolerans som kan ta sig uttryck 1 bland annat antisemitism
och antiziganism. Frigor om bidrag provas av Ungdomsstyrelsen. Férordningen tridde 1
kraft den 1 april 2008.

Verksambet som forebygger och motverkar diskriminering

Under 2008-2010 genomférde regeringen en sirskild satsning for att stirka nationella
minoritetskvinnors stillning 1 samhillet (prop. 2007/08:1) finansierad med medel frin den
sirskilda jimstilldhetssatsningen (anslag 3:1 Sirskilda jimstilldhetsitgirder inom
utgiftsomrdde 13, Integration och jimstilldhet) som berorts ovan. Totalt har drygt 18
miljoner SEK avsatts f6r detta arbete, som tidigare nimnts. Under 2008-2010 genomférde
regeringen en sirskild satsning for att stirka nationella minoritetskvinnors stillning 1
sambhillet (prop. 2007/08:1) finansierad med medel frén den sirskilda
jaimstilldhetssatsningen. Totalt har drygt 18 milj. SEK avsatts for detta arbete, som tidigare
nimnts.

Ideella foreningar och stiftelser har mojlighet att soka statligt stod 1 enlighet med
férordningen (2002:989) om statligt stod fér verksamhet som forebygger och motverkar
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diskriminering, vilket Sverige beskrivit 1 den andra rapporten. For att kunna beviljas stod
maste organisationen/stiftelsen bedriva verksamhet som syftar till att férebygga och
motverka diskriminering pd grund av kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och 3lder.
Den ska alltsd arbeta med samtliga diskrimineringsgrunder fér att kunna f3 stod enligt
férordningen. Verksamheten méste ocksd bedrivas utan vinstsyfte, med tydliga mél och
metoder och ha en l8ngsiktig inriktning. Dessutom ska det finnas personer i verksamheten
som har kunskaper om diskriminering och om de bestimmelser som giller inom omridet.

De flesta av de organisationer/stiftelser som beviljas medel enligt férordningen ingdr 1
nitverket Sveriges Antidiskrimineringsbyrder. Inom nitverket ir alla
organisationer/stiftelser fristdende, men samarbetar med varandra och med
Diskrimineringsombudsmannen. Nitverket ger ut en gemensam 3rsredovisning.

Antidiskrimineringsbyriernas verksamhet bestdr av avgiftsfri rddgivning och information till
enskilda, opinionsbildning, kurs- och seminarieverksamhet samt allmin information och
rddgivning. Byrierna utreder ocks3 enskilda irenden om diskriminering och limnar ibland
dessa vidare till Diskrimineringsombudsmannen f6r ytterligare utredningen och for att
drendet eventuell ska foras vidare till domstol. Genom dndringarna i den nya
diskrimineringslagen kan antidiskrimineringsbyrderna nu ocksa féra enskilda personers talan
1 domstol.

Ritten i diskrimineringslagen for vissa ideella foreningar att fora talan infér domstol har lett
till att en av féreningarna, Orebro Rittighetscenter, har vickt talan vid Orebro tingsritt i ett
drende dir en romsk kvinna yrkade pd ersittning f6r diskriminerande behandling p& en
bensinstation. Huvudférhandling har dgt rum och dom meddelades i december 2010.
Tingsritten valde att gd pd bensinmackens linje.

Nedan féljer nigra "goda exempel” pd projekt/dtgirder som olika organisationer och
stiftelser genomfort.

AGERA - utan att diskriminera

Sveriges Antidiskrimineringsbyrier har i samarbete med Svenska Réda Korset, Centrum mot
rasism och Rorelsefolkhégskolornas Intresseorganisation bedrivit projektet Agera — utan att
diskriminera. Projektet pdgick mellan december 2009 och november 2010. Det finansierades
framférallt av EU-kommissionens program PROGRESS, som syftar till att stodja
medlemsstaternas antidiskrimineringsarbete. Projektet syftade till att 6ka kunskapen om hur
det gir att férebygga och motverka diskriminering. Projektet, som omfattade samtliga
diskrimineringsgrunder, avsig dven att 6ka kunskapen kring hur diskriminering ser ut i
Sverige 1 dag.

Handbok - Att bevisa diskrimineringsfall

Byrdn for Lika Rittigheter i Kista har tillsammans med en internationell expert tagit fram en
handbok. Den kan anvindas av antidiskrimineringsbyréer, advokatbyrier, domstolar och
ideella organisationer for att genom undersékningar och kartliggningar pd filtet
(arbetsplatser, rekryteringsprocesser, krogar m.fl.) stirka bevisbérdan infér domstolar nir de
anmiler diskriminering. Handboken har spridits till olika intressenter. De som visat intresset
fér handboken ir bl.a. fackférbund, organisationer f6r minskliga rittigheter,
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antidiskrimineringsbyrier och enskilda. Nistan 200 exemplar av boken har nitt olika
intressenter.

Utredningar och undersékningar om diskriminering

Aktiva dtgdrder

Det rittsliga skyddet mot diskriminering pd individnivd har stirkts genom den
sammanhillna diskrimineringslagen. Det pdgir arbete for att dstadkomma ytterligare
forstirkningar av det skyddet och for att frimja lika rittigheter 1 samhillet oavsett
diskrimineringsgrund. Det giller t.ex. hur efterlevnaden av bestimmelser om aktiva dtgirder
1arbetslivet och utbildningsomridet kan férbittras och om krav pd aktiva dtgirder kan
utokas till andra samhillsomriden.

Hilsa och sjukvdrd

Statens folkhilsoinstitut har haft i uppdrag att kartligga hilsosituationen bland de nationella
minoriteterna och limna forslag pd hur ett hilsofrimjande och férebyggande folkhilsoarbete
rorande de nationella minoriteterna skulle kunna bedrivas. Uppdraget, som dven behandlats
ovan, har genomforts 1 samrid med Socialstyrelsen och féretridare f6r de nationella
minoriteterna. Regeringskansliet bereder f6r nirvarande resultatet av uppdraget.

I hilso- och sjukvardslagen (1982:763) foreskrivs att milen f6r hilso- och sjukvirden ir en
god hilsa och en vird pd lika villkor for hela befolkningen. Vard pa lika villkor innebir att
det ska vara méjligt for alla — oavsett var de bor i landet — att vid behov och p3 lika villkor &
del av hilso- och sjukvirdens tjinster. Mojligheterna att 3 vard fir inte pdverkas av sddana
forhillanden som alder, kén, f6rmdga att ta initiativ, utbildning, betalningsférmaga,
nationalitet eller kulturella olikheter. Enligt hilso- och sjukvirdslagen ska patienten ges
individuellt anpassad information om sitt hilsotillstdnd och om de metoder for
undersokning, vird och behandling som finns. I lagen anges dven att dir det bedrivs hilso-
och sjukvérd ska det finnas den personal, de lokaler och den utrustning som behévs fér att
god vard ska kunna ges. Det ir landstingens och kommunernas ansvar att erbjuda
medborgarna den hilso- och sjukvard som lagen féreskriver.

Hilso- och sjukvirdslagen ir formulerad s8 att den ticker alla patientgrupper utan att peka
ut ndgon specifik grupp utifrdn t.ex. spriktillhérighet. Genom att lagstiftningen ir utformad
pd detta sitt garanteras alla grupper i befolkningen samma vird. Det ir givetvis virdefullt att
det finns tillgdng till personal som kan tillgodose de behov som patienter och klienter i ett
mangkulturellt samhille har. Av bestimmelserna 1 hilso- och sjukvirdslagen och
socialtjinstlagen kan dirmed anses f6lja att det redan finns en skyldighet att se till att det
finns tillgdng till personal med exempelvis kunskaper i samiska, finska eller meinkieli, om
detta behovs for uppnd god vard, eller insatser av god kvalitet.

Socialstyrelsen, som ansvarar f6r den statliga tillsynen av hilso- och sjukvirden, har
sammanstillt ett meddelandeblad som fortydligar vad den nya lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprdk innebir for hilso- och sjukvirden och
socialgjdnsten (5/2010 Nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik).

I samband med métet om denna rapport, som regeringen bjéd in representanter for de
nationella minoriteterna till, framkom bl. a. att vissa anser det angeliget att de generella
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insatserna till skydd for de nationella minoriteterna mer precist anpassas till respektive
minoritets specifika behov.

ARTIKEL 5

1. Parterna atar sig att frimja de forutsittningar som ir nédvindiga f6r att
personer som tillh6r nationella minoriteter skall kunna bibehalla och
utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna av sin identitet,
nimligen religion, sprik, traditioner och kulturarv.

2. Utan att inverka p3 de dtgirder som vidtas i enlighet med sin allminna
integrationspolitik skall parterna avhilla sig frin dtgirder eller metoder som
syftar till assimilering av personer som tillhor nationella minoriteter mot
dessa personers vilja och skall skydda dem mot alla dtgirder som syftar till
sddan assimilering.

Som redan beskrivits har den rittsliga regleringen rérande nationella minoriteter fortydligats.
Numera har det allminna en skyldighet att aktivt frimja bevarandet av nationella
minoritetssprak och minoriteternas sprdk — se ovan under del 1.

Grundlag

Genom en indring i regeringsformens mélsittningsstadgande, som tridde 1 kraft den 1
januari 2011 sl&s numera fast att samiska folkets och etniska, sprikliga och religiésa
minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
frimjas. Tidigare var bestimmelsen fakultativ; av bestimmelsen framgick att dessa
mojligheter borde frimjas. Andringen innebir ockss att det, till skillnad frén tidigare, nu
klart framgdr av grundlagen att samiska folket har en sirskild stillning som urfolk 1 landet.

Statsbidrag till minoritetsorganisationer

Mojligheten f6r organisationer som foretrider ndgon nationell minoritetsgrupp att erhilla
statligt bidrag kvarstar. Syftet dr att frimja kultur- och identitetsstirkande insatser samt
insatser for att stddja minoritetspolitiken och gruppernas inflytande 1 samhillslivet. Detta
bidrag ir fr.o.m. 2006 reglerat genom férordningen (2005:765) om statsbidrag fér nationella
minoriteter. Anslaget har hojts till 6 miljoner SEK per &r fr. 0. m. 2010.

Kultur

Statens kulturrdd ger verksamhetsbidrag och projektbidrag for att frimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur. Sedan 2002 har Kulturridet sirskilda medel f6r att frimja
de nationella minoriteternas sprik och kultur. Under 2009 férdelades 7,1 miljoner SEK for
sddana indamail till olika organisationer.

Sametinget disponerar anslag om 8,9 miljoner SEK {6r insatser till samisk kultur. Stéd kan
iven ges till insatser som frimjar utgivning och distribution av nationella minoriteters
litteratur och kulturtidskrifter vid Kulturriddet. Enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk ska det allminna, som redan nimnts, frimja de nationella
minoriteternas mojligheter att behilla och utveckla sin kultur i Sverige. Alla som tillhér en
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nationell minoritet ska enligt spriklagen (2009:600) ges mojlighet att lira sig, utveckla och
anvinda sitt minoritetssprak.

I samband med métet om denna rapport, som regeringen bjéd in representanter f6r de
nationella minoriteterna till, betonades 6verlag resursbrist nir det giller kultur och
mojligheterna att stirka den kulturella identiteten f6r respektive nationell minoritet och d&
inte enbart 1 ett sprikperspektiv.

Kulturrddet ger bidrag f6r utgivning av litteratur pd de nationella minoritetsspriken och av
litteratur pd svenska som bedéms vara av betydelse {6r de nationella minoriteterna. Den 15
augusti 2010 inférdes dessutom en ny férordning (2010:1058) for statsbidrag till litteratur,
kulturtidskrifter och lisfrimjande insatser. Den nya férordningen innebir bland annat en
mojlighet att ge bidrag till planerad utgivning av litteratur. Syftet med litteraturstédet ir att
frimja kvalitet, mangsidighet och férdjupning i bokutgivningen.

Frén kulturbudgeten utgdr sedan 1993 dven stdd till Sametinget for bidrag till ideella samiska
organisationer pd lokal- och riksnivd, f6r utbildning och forskning samt fér projekt som
beror samisk kultur. Bidragen fordelas av Sametingets kulturrdd enligt faststillda kriterier
och metoder for tingets bidragsgivning. Utdver det far Simi Thedter ett fast statligt anslag
2001, och betraktas sedan dess som samisk nationalscen pa svensk sida. Teatern har sitt
huvudsite 1 Kiruna och har i samarbete med Beaivvas, den samiska nationalteatern 1 Norge,
bland annat uppfért tva verk av Shakespeare, Hamlet och Macbeth, pd Ice Globe Theatre 1
Jukkasjirvi. Samiska teatern har ocksd en egna produktioner som med jimna mellanrum
turnerar 1 Sapmi.

Det totala bidraget frdn Kulturrdet f6r samtliga nationella minoriteter var 9 165 000 SEK
2010. Fyra verksamheter inom nationella minoriteters sprik och kultur ges
verksamhetsbidrag. Tornedalsteatern, Sverigefinska biblioteket 1 Stockholm, Judiska
biblioteket 1 Stockholm och finsksprikig teaterverksamhet vid Uusi teatteri/Nya finska
teatern, beviljas bidrag enligt Kulturrddets regleringsbrev. Romskt kulturcentrum i Malmé
och Stockholm fir ocksd verksamhetsbidrag pd 500 000 SEK. Utdver detta ger Kulturrddet
via anslaget till ideella kulturorganisationer bidrag fér svensk-finsk amatérteater pd 600 000

SEK.

Generellt kan sammanfattas frin motet med representanter f6r de nationella minoriteterna
som regeringen bjéd in till 1 samband med sammanstillandet av denna rapport att intresset
for sprak- och kulturcentrum ir stort inom grupperna.

Kultursamverkansmodellen ir en av regeringens storsta kulturpolitiska reformer. Den tridde
i kraft den 1 januari 2011 och baseras pd samverkan och dialog mellan staten och landstingen,
dir bide nationella kulturpolitiska mil och regionala prioriteringar ska tas hinsyn till.
kultursamverkansmodellen har Kulturrddet i uppdrag att bevaka de minoritetspolitiska
méilen. Aven dialogen med det civila samhillet och det professionella kulturlivet ska oka.
Kultursamverkansmodellen innebir att regionernas frihet och ansvar 6kar inom
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kulturomradet och att kulturen f6rs nirmare medborgarna. De férsta regionerna som infér
den nya modellen ir Skdne, Halland, Vistra Gotaland, Norrbotten och Gotland. Statens
kulturrdd beslutar om hur mycket statliga medel som respektive landsting far fordela till
kulturverksamheter 1 linet.

Regeringen beslutade 2008 om ett bidrag pd 200 000 SEK till Judiska museet for att under
2009 utveckla de pedagogiska insatserna fér barn. Judiska museets pedagogiska verksamhet
riktar sig sirskilt till skolungdomar, som ir den enskilt stérsta besdksgruppen. Aven 2010
gav regeringen ett bidrag om 200 000 SEK till Judiska museet f6r samma dndamal.

Regeringen tilldelade 2007 Ajtte, svenskt fjill- och samemuseum ett extra bidrag p& 300 000
SEK fér inventering, insamling och bevarande av samiskt kulturarv. Ar 2008 tilldelades Ajtte
ett bidrag pd 400 000 SEK {6r att genomfora insatser under museets 20-drsjubileum och f6r
ett sirskilt dokumentationsprojekt inriktat p4 forindringar av fjillandskapets natur. Ajtte far
sedan 2010 ett 4rligt bidrag om 500 000 SEK &ver statsbudgeten.

I budgetpropositionen fér 2011 tillférdes Institutet for spr3k och folkminnen 1,5 miljoner
SEK per &r under 2011-2013 {6r sirskilda projektinsatser och tgirder for att stirka
insatserna gillande det immateriella kulturarvet i linje med Unescos konvention om det
immateriella kulturarvet. I uppdraget ingdr att sikerstilla att det 1 den framtida
organisationen for frigor om det immateriella kulturarvet dven ingdr representanter for
urfolket samerna och de &vriga nationella minoriteterna, scenkonsten, studieférbunden samt
ideella aktdrer och organisationer. I frigor om det samiska immateriella kulturarvet ska
samrdd ske med Sametinget. Institutet fér sprdk och folkminnen ska redovisa en delrapport
om uppdraget senast den 30 juni 2012 och en slutrapport senast den 15 februari 2014.

Traditioner och néringar

Regeringen gav, som angavs 1 férra rapporten, Jordbruksverket i uppdrag att ombesérja att
en dverenskommelse om vinterbete 1 Hirjedalen kommer till stdnd mellan samebyar och
markigare. Detta var 1 syfte att finna en ldngsiktig hillbar 16sning p& samebyarnas behov av
vinterbetesmark. Parterna ir numera éverens om ett ramavtal om vinterbetet fér ren och det
pigar tecknande av avtal mellan markigarna och samebyarna.

Sverige och Norge har undertecknat en konvention om grinséverskridande renskétsel som
ersittning for den konvention frdn 1972 som upphért att gilla. Konventionen ger tillging till
det bete som renigarna har behov av i det andra landet. Det pagir arbete med den
foljdlagstiftning som behovs f6r att konventionen ska kunna ratificeras av Sverige.

Sedan Sveriges forra rapport har Sametinget fitt utdkat ansvar f6r samiska frigor for att
dirmed 6ka Sametingets inflytande i frigor som berér dem. De uppgifter som dverférts har
tidigare legat pd linsstyrelserna och Jordbruksverket och rér frimst renniringen. Ansvaret
overfordes till Sametinget den 1 januari 2007. For att kunna hantera de nya uppgifterna har
Sametinget tillforts nya medel.
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ARTIKEL 6

1. Parterna skall uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell dialog och
vidta effektiva dtgirder for att frimja 6msesidig respekt och forstdelse samt
samarbete mellan alla personer som bor inom deras territorium, oavsett dessa
personers etniska, kulturella, sprakliga eller religisa identitet, sirskilt pa
utbildnings- och kulturomridet samt inom massmedia.

2. Parterna itar sig att vidta limpliga dtgirder f6r att skydda personer som kan
utsittas for hot om eller utforande av diskriminerande handlingar, fientlig-
het eller vald till f6ljd av deras etniska, kulturella, sprakliga eller religiosa
identitet.

Kunskapsspridning om nationella minoriteter

Sametinget driver pd regeringens uppdrag en webbplats om nationella minoriteter, som
beskrivits ovan i del 1. Den nya webbplatsen, www.minoritet.se, ska anvindas f6r att sprida
kunskap om de nationella minoriteterna och minoritetsrittigheter till grupperna sjilva, till
beslutsfattare och tjinstemin samt allminheten. Regeringen bedémer att en 6kad kunskap
om de nationella minoriteterna, deras sprak och kultur i samhillet frimjar forstdelsen for
dessa grupper. Regeringen har betonat att de nationella minoriteternas sprdk och kultur ir en
del av det svenska kulturarvet.

Handboken "Minskliga rittigheter..? Jag vet att dom finns och jag tror att Sverige ir bra pa
dom — Handbok 1 minskliga rittigheter pd kommunal nivd” publicerade 2008. Den riktar sig
1 forsta hand till kommunala tjinstemin och beslutsfattare och togs fram av Géteborgs
universitet pi uppdrag av Regeringskansliet. Handboken innehiller ett avsnitt om nationella
minoriteter. Den tar sirskilt upp frigor om samrid, omsorg, skola och sprikrittigheter.

Ar 2008 publicerade Sametinget pa uppdrag av Regeringskansliet ”Sprikhandbok fér att
bevara samiskan”. Handboken innehdller konkreta forslag pd hur man p3 lokal nivd kan
arbeta aktivt med att stirka samiskan i den kommunala verksamheten.

Delegationen for mdinskliga rdittigheter i Sverige

I enlighet med den nationella handlingsplanen f6r minskliga rittigheter (Se under art. 1)
inrittade regeringen Delegationen f6r minskliga rittigheter i Sverige. Delegationen arbetade
under tiden 2006-2009 frimst med att stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting
1 deras arbete med att sikerstilla full respekt f6r minskliga rittigheter 1 verksamheten. Inom
detta uppdrag utformade delegationen bl.a. verksamhetsanpassade utbildningar och
metodmaterial for statliga myndigheter, kommuner m.fl. Delegationen genomforde dven
informationsinsatser och kampanjer om minskliga rittigheter riktade mot bade offentlig
sektor och allminhet. I oktober 2010 limnade delegationen sitt slutbetinkande med en rad
forslag for att stirka det strukturella skyddet f6r minskliga rittigheter 1 Sverige. Forslagen dr
inte inriktade pd att stirka skyddet f6r ndgra specifika delar av befolkningen, istillet handlar
de om hur skyddet f6r de minskliga rittigheterna kan stirkas 1 lagstiftningen och
myndighetsstyrning mer generellt. Vidare finns forslag f6r att stirka kunskapsutvecklingen
och medvetenheten om de minskliga rittigheterna genom utbildning och forskning.
Betinkandet remissbehandlades till slutet av mars 2011. Forslagen bereds nu inom
Regeringskansliet.


http://www.minoritet.se/
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Regeringens webbplats om — mdénskliga rdttigheter

Som ett led 1 genomfdrandet av den férsta handlingsplanen f6r minskliga rittigheter, som
beslutades 2002, inrittade regeringen en webbplats om minskliga rittigheter,
www.manskligarattigheter.se. Dir finns information om de minskliga rittigheterna dven pd
de nationella minoritetsspriken och om regeringens arbete for att skydda och frimja
rittigheterna bide nationellt och internationellt. P4 webbplatsen finns ocksd de centrala
konventionerna om minskliga rittigheter, liksom andra viktiga dokument p& omradet, t.ex.
Sveriges rapporter till internationella och regionala organ som granskar staternas efterlevnad
av konventionerna samt sammanfattande slutsatser frin dessa organ, inklusive Europarddet.
Hir finns dven de konventioner och dokument som rér de nationella minoriteternas
rittigheter och Sveriges rapporter till Europaridet. Webbplatsen har cirka 30 000 individuella
besok var mdnad.

Regeringen tilldelade 1 december 2009 Barnombudsmannen 500 000 SEK bl.a. for att
dversitta barnkonventionen till de nationella minoritetsspriken meinkieli, samiska, romani
chib och jiddisch och dessas varieteter. I uppdraget ingick dven att ta fram en plan for
spridning av det material som tas fram. Regeringen motiverade sitt beslut bl.a. med att
eftersom kunskaperna i svenska varierar bland bide barn och vuxna inom
minoritetsspriksgrupperna ir versittningar av konventionen av virde. Att ha tilling till
barnkonventionen pd det egna minoritetsspriket kan underlitta en férdjupad diskussion och
reflektion 1 frigor kopplade till barnkonventionen som ir viktiga for den specifika gruppen.
Uppdraget kan ocksa ses som en del i att stirka de nationella minoriteternas mojligheter till
inflytande och stédja de historiska minoritetsspriken s8 att de hills levande.

Barnombudsmannen redovisade uppdraget i december 2010. Barnkonventionen har 6versatts
dels 1 sin fullstindiga text, dels anpassad for barn och ungdomar. Urvalet av sprikvarianter
har gjorts 1 samrdd med Sprikridet, Sametinget och olika nationella minoritetsféreningar. En
svensksprikig affisch med konventionen {ér barn och ungdomar sprids till samtliga Sveriges
grundskolor, med information om att affischen ocksa finns pa de nationella
minoritetsspriken. Affischer med versittningar till dessa sprik och varieteter erbjuds i ett
separat utskick de skolor som bedriver undervisning pd nigot av minoritetsspriken. Allt
material kommer dessutom finnas tillgingligt pd Barnombudsmannens webbplats.

Forum for levande bistoria

Mot bakgrund av informationsprojektet "Forum for levande historia” som tillkom pd
regeringens initiativ 1997, inrittades 2003 en myndighet 1 Stockholm for frigor som rér
demokrati, tolerans och minskliga rittigheter med utgingspunkt i Forintelsen.
Myndighetens namn ir Forum {6r levande historia. Verksamheten syftar till att stirka
minniskors vilja att aktivt verka f6r alla minniskors lika virde. Centralt i myndighetens
uppdrag ir att motverka antisemitism och antiziganism.

Forum f6r levande historia arbetar med att motverka intolerans i samhillet inom
spanningsfiltet ddtid — nutid. Ett led 1 detta arbete ir att terkommande kartligga hur vil
demokratiska virden ir férankrade 1 samhillet och samtidigt hilla uppsikt 6ver intoleranta
tendenser. Forum f6r levande historia har, 1 samarbete med Brottsférebyggande ridet
(BRA), gjort en kartliggning kallad Intolerensrapporten dir man studerar antisemitism,
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islamofobi, homofobi och generell intolerans bland skolungdomar med avseende pa
attityder, utsatthet, sjilvdeklarerad brottslighet och spridning av extremistisk propaganda.
Kartliggningens syfte ir att 6ka kunskapen inom omridet genom att beskriva olika aspekter
av dessa férhdllanden. Resultaten tyder p3 att de allra flesta ungdomar har en positiv
instéllning till de olika minoriteterna. Ungdomarna i undersékningen tenderar exempelvis att
hilla med om pdstdendena om att de flesta muslimer (respektive judar eller

homosexuella) sikert ir “hyggligt folk”, medan man tenderar att ta avstdnd frin negativt
laddade pdstienden. Andelen med hég grad av intolerans, uttryckt 1 hoga virden (>2,5) pd
indexen ér cirka 8 procent pd indexet rérande instillning till muslimer, 6 procent rorande
judar och 7 procent rérande homosexuella. Motsvarande andel pd skalan 6ver generell
intolerans ir 5 procent. Totalt ger 1 av 20 ungdomar uttryck for en 6vervigande negativ
instillning. Andelen elever som markerar en stark antipati (>3 pé skalan) ir mindre och
bestdr av 1,7 procent.

Det finns ocksd en grupp som kan betecknas som mer eller mindre "tveksam" eller
ambivalent 1 sin instillning. Denna grupp utgér, vad giller generell intolerans, cirka 24
procent av ungdomarna. Andelen ir av ungefir samma storleksordning for de olika
delskalorna rorande instillning till respektive grupp.

Myndigheten har ocksd genomfort kartliggningen Den mingtydiga intoleransen — en studie
av gymnasieungdomars attityder lisdret 2009/2010. Det ir den forsta i en planerad serie av
undersdkningar som avser att férdjupa kunskaper om intolerans och tolerans.

Forum for levande historia har uppdragits av regeringen att utifrdn betinkandet Romers ritt
— en strategi f6r romer 1 Sverige (SOU 2010:55) utreda hur romernas kultur och sprik kan {3
en starkare stillning. I arbetet ska Forum {ér levande historia samrda med berérda
organisationer och institutioner. De férslag som utredningen presenterar ska rymmas inom
ramen for berérda organisationers och institutioners befintliga anslag. Forum for levande
historia ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 1
november 2011.

Forum for levande historia fick den 31 mars 2011 i uppdrag av regeringen att genomfora en
kartliggning av antisemitism och islamofobi. Myndigheten ska sammanstilla den kunskap
som finns om férekomsten av antisemitiska och islamofobiska forestillningar i Sverige och
om de judiska och muslimska gruppernas utsatthet och benigenhet att tillvarata sina
rittigheter. I uppdraget ingdr dven att identifiera goda exempel {6r att motverka och
forebygga antisemitism och islamofobi. I Sverige har under senare ar f6reteelser som
antisemitism och islamofobi upptritt 1 olika former. Savil judar som muslimer riskerar att
drabbas av trakasserier om de bir religiésa symboler. Sirskilt allvarlig verkar situationen vara
1 Skdne. Tankar om kollektiv skuld f6rs fram 1 debatten — judar stills till svars for Israels
regerings politik och muslimer vittnar om hur de ses som misstinkta terrorister. Det saknas
dock en djupgdende analys av mekanismerna bakom férdomar och negativa attityder till
judar och muslimer. Det ir dirfér nédvindigt att f en mer sammanhingande bild av
situationen for att kunna bedéma behovet av ytterligare dtgirder mot antisemitism och
islamofobi. Uppdraget ska redovisas den 28 augusti 2011.
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Vitbok om romer

En vitbok ska tas fram i Regeringskansliet 1 syfte att ge en samlad &versikt av dvergrepp,
krinkningar och andra sirbehandlande &tgirder gentemot romer under 1900-talet fram till
2000. Den utgér ett forsta steg i en process att férbittra romers situation 1 Sverige. Vitboken
ir en kartliggning over statliga och andra offentliga aktérers dvergrepp och krinkningar och
blir dirigenom ocks3 ett offentligt erkiinnande frin statens sida som syftar till att underlitta
for alla inblandade att g8 vidare och blicka framdt for att forbittra situationen f6r romer.

Samiskt informationscentrum och forskningsprogram

Sedan 2002 driver Sametinget det nationella informationscentret Samiskt
informationscentrum (SIC) med det huvudsakliga uppdraget att informera allminheten om
samer och samiska forhillanden. Informationscentret producerar information om samerna
som urfolk och samiska férhéllanden pi webbsidan www.samer.se, ger ut
informationsmaterial, svarar pa frigor och férmedlar férelisare. Dessutom genomfér centret
informationsinsatser vid stdrre arrangemang med samisk koppling och driver
samarbetsprojekt med olika aktorer.

I Sverige och 6vriga linder, dir det samiska urfolket lever, rider det generellt en brist pd
kunskap om samer och deras levnadsférhillanden. Eftersom den samiska befolkningen ir
uppdelad i fyra olika linder med olika levnadsforhillanden, s& har kunskapen om samerna
blivit splittrad och svirtillginglig. Som en del i arbetet med att komma till ritta med den
problematiken har regeringen beslutat att ett samiskt forskningsprogram ska skapas.
Programmet syftar till en bittre samordning av den samerelaterade forskningen mellan dem
som utfor forskningen och finansiirerna. Forskningsrddet fo6r miljs, areella niringar och
samhillsbyggande, Vetenskapsriddet och Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap
far ansvar att i samverkan utforma och utlysa programmet.

Skydd mot diskriminerande bandlingar

Riksdagen antog regeringens proposition Ett starkare skydd mot diskriminering (prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219) 1 juni 2008, som redan nimnts. En ny
diskrimineringslag och en ny lag om Diskrimineringsombudsmannen tridde i1 kraft den 1
januari 2009. Férbudet mot diskriminering giller bl.a. diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning. De nationella minoriteterna skyddas
dirmed dven 1 den nya diskrimineringslagen. Férbudet mot diskriminering har stirkts och
omfattar fler samhillsomriden och fler situationer.

Rittsvdisendet

Polisen bedriver ett milmedvetet arbete fér att minska diskriminering och andra former av
krinkningar av de minskliga rittigheterna. I sin verksamhet méter polisen personer med
olika forutsittningar och med olika bakgrund. Dessa moten forutsitter respekt for
minniskors olikheter och att verksamheten utformas med hinsyn till enskildes behov.
Medborgarperspektiv, ett professionellt bemétande och tillginglighet till polisens tjinster
och service ir grundliggande for kvaliteten 1 verksamheterna.

Som tidigare nimnts har elva myndigheter, diribland Rikspolisstyrelsen, fitt i uppdrag av
regeringen att under en tredrsperiod f6lja upp, analysera och redovisa sina insatser utifrin
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minoritetspolitikens tre delomrdden — diskriminering och utsatthet, inflytande och
delaktighet samt sprdk och kultur. Redovisningen av uppdraget ska ske arligen fran 2010 till
2012.

Inom ramen for regeringsuppdraget (2008-2010) att undersdka hur vildsutsatta kvinnor
inom nationella minoriteter beméts och stéds av offentliga myndigheter har
Rikspolisstyrelsen medverkat i framtagandet av ett utbildningsmaterial f6r poliser,
socialgjdnst och hilso- och sjukvdrd. Uppdraget redovisades 1 mars 2011. Folkhilsoinstitutet
foreslar bl.a. att avsnitt om nationella minoriteter inkluderas 1 utbildningar om kvinnofrid
som genomfors av Rikspolisstyrelsen bl.a. och generella utbildningar for
myndighetspersonal om nationella minoriteters historia, kultur och situation 1 Sverige 1 dag.

Hatbrott

Antalet hatbrottsanmilningar ir stabilt jimfért med foregiende &r, enligt
Hatbrottsstatistiken 2009 frin Brottsforebyggande ridet, www.bra.se. Under 2009 anmildes
5 800 hatbrott. De frimlingsfientliga/rasistiska motiven fortsitter att dominera.
Antisemitiska hatbrottsanmilningar har 6kat framfor allt 1 storstadslinen och sirskilt 1 Skdne
lin. Ar 2009 var antalet anmilda antisemitiska hatbrott 250 i landet. Det ir en 6kning med 57
procent jimfoért med ret innan.

Vanligast ir brott mot person som vildsbrott, olaga hot och ofredanden, direfter hets mot
folkgrupp. I samband med regeringens méte med representanter f6r de nationella
minoriteterna infér denna rapport betonade de judiska representanterna vikten av
trygghetsskapande dtgirder for den judiska gruppen i olika sammanhang och stabila resurser
for detta.

I polisens regleringsbrev f6r 2007 angavs att Rikspolisstyrelsen tillsammans med
Aklagarmyndigheten skulle sikerstilla att hatbrottsmotiv identifieras och utreds s tidigt
som mojligt vid utredningar om brott, dir det kan finnas ett sddant motiv.

I polisens IT-baserade anmilningssystem (RAR) inférdes 1bérjan av 2008 en funktion med
ett nytt textfilt, dir alla anmilningsupptagare méste svara ja eller nej om huruvida det
aktuella drendet ir ett misstinkt hatbrott. Genom funktionen med hatbrottstextfiltet fir
anmilningsupptagaren en piminnelse om hatbrottsbedémning av drendet. Dessutom
forbittras visentligt mojligheten att ta fram statistik och genomféra kartliggningsdtgirder
om hatbrottslighet. Informationsfiltet dr synligt for den polisidra férundersokningsledare,
som granskar anmilningarna, vilket ger dterkopplingsmojlighet syftande till att sikerstilla en
hogre kvalitet 1 anmilningar gillande hatbrott.

Kriminalunderrittelsetjinsten vid de lokala polismyndigheterna kartligger hatbrottsligheten
och gor hot- och riskbedémningar infér t. ex. demonstrationer och andra tillfillen d det kan
finnas risk f6r hatbrott. Flera lokala polismyndigheter har sirskilda hatbrottsutredare. En del
har ocks3 specialister for att driva den lokala utvecklingen av arbetet mot hatbrott. Mdnga
lokala polismyndigheter samarbetar med t. ex. kommuner, skolor, foretag och ideella
organisationer. Sdrskilt viktigt i4r samarbetet med organisationer som féretrider grupper som
riskerar att utsittas for hatbrott.


http://www.bra.se/
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Polisen 1 Stockholms lin bedriver sedan flera 4r tillbaka ett offensivt arbete mot olika
diskrimineringsbrott. 2007 startades en specialiserad utredningsenhet, Hatbrottsjouren, som
ett projekt. Projektet har nu permanentats och utokats till att bli linsomfattande. Alla dtta
polismistardistrikt 1 Stockholms lin har nu en kontaktperson fér hatbrottsarbetet.

Polisens verksambet utifrdn de tre delomrddena inom minoritetspolitiken

Under 2011 kommer Rikspolisstyrelsen att erbjuda de lokala polismyndigheterna utbildning
kring hatbrott i vilken hotbilder mot de nationella minoriteterna kommer att
uppmirksammas. Dessutom avser polisen att uppdatera sin nationella policy och
handlingsplan f6r méngfald och likabehandling genom att tydligare inkludera nationella
minoriteter och minoritetssprak.

For att stirka minoriteternas inflytande och delaktighet samt sprik och identitet kommer
Rikspolisstyrelsen att erbjuda information pd polisens webbplats — www.polisen.se — pd
samiska, finska, meinkieli, romani chib och jiddisch. Rikspolisstyrelsen kommer ocks3 att
sammanstilla basfakta om nationella minoriteter och minoritetssprak och de krav som stills
pa polisorganisationen. Denna sammanstillning ska vara tillginglig f6r verksamhetsansvariga
inom polisen via polisens intranit. Dirutéver avser Rikspolisstyrelsen att i polisens
planeringsforutsittningar uppmirksamma polisorganisationen pd kraven i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Aklagare och domstolar

Inom Aklagarmyndigheten har riksiklagaren uttalat riktlinjer fér arbetet mot hatbrott. De
innebir bl.a. att alla brott dir det kan finnas ett hatbrottsmotiv ska tas fram och behandlas
med fortur. Vidare ska det vid varje 3klagarkammare finnas minst en dklagare utsedd med
uppgift att handligga aktuella brottsutredningar. Férundersékning rérande hatbrott ska inte
anses vara av enkel beskaffenhet och ska alltid ledas av dklagare sd snart nigon skiligen kan
misstinkas f6r brottet.

I regleringsbrevet for 4r 2007 gav regeringen Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att tillsammans vidta dtgirder som sikerstiller att hatbrottsmotiv identifieras och
utreds s8 tidigt som méjligt vid utredningar om brott dir det kan finnas ett sddant motiv.
Uppdraget redovisades i en gemensam rapport som bl.a. beskriver hur Aklagarmyndigheten
och polisen bedriver den brottsbekimpande verksamheten vad avser hatbrott och hur
utbildning av 8klagare och poliser sker. I Aklagarmyndighetens grundutbildning fér alla
3klagare ingdr ett avsnitt om hatbrott. Aklagarmyndigheten har publicerat en

rittspromemoria som innehéller en analys av HD:s praxis nir det giller hets mot folkgrupp
(RattsPM 2008:2).

Inom Aklagarmyndigheten finns sedan 2010 ett inspirationsnitverket for att underlitta
utbyte av idéer och erfarenheter och 6ka kunskapen inom myndigheten nir det giller
likabehandlingsfrigor.

Sedan 2002 framgar uttryckligen 1 lagtext att domstolar vid démningen av straffvirdet som
forsvirande omstindighet sirskilt ska beakta om ett motiv for brottet varit att krinka en
person, en folkgrupp eller en annan s&dan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande
omstindighet.
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ARTIKEL 7

Parterna skall sikerstilla respekt for ritten for den som tillhor en
nationell minoritet till frihet att delta i fredliga sammankomster, till
foreningsfrihet, yttrandefrihet, tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet

I svensk grundlag anges, som en av milsittningarna med samhillsverksamheten, att den
offentliga makten ska utévas med respekt for alla minniskors lika virde och fér den enskilda
minniskans frihet och virdighet.

Grundlagens skydd for grundliggande fri- och rittigheter giller lika f6r alla minniskor 1
landet, oavsett nationalitet och etnisk, kulturell eller spriklig tillhorighet. De grundliggande
opinionsfriheterna — yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten, féreningsfriheten och religionsfriheten — ir siledes tillférsikrade var
och en. Enligt regeringsformen giller dirutéver att en lag eller annan féreskrift inte far
innebira att ndgon missgynnas dirfér att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till
t.ex. etniskt ursprung eller liknande férhdllande.

En kontroll av att lagforslag dr grundlagsenliga utévas bl.a. av ett sirskilt lagrdd, som bestdr
av domare och tidigare domare i landets tvd hogsta domstolar. En laglighetsprévning kan
idven ske av domstolar och férvaltningsmyndigheter vid rittstillimpning i enskilda fall. Om
en domstol eller en férvaltningsmyndighet finner att en f6reskrift stdr 1 strid med grundlag,
ska foreskriften inte tillimpas. Dessa konstitutionella regler bidrar till att minimera risken
for att lagar kommer 1 konflikt med de grundliggande fri- och rittigheterna, inbegripet
skyddet f6r minoriteter mot diskriminering, eller att féreskrifter kommer att tillimpas 1 strid
med dessa fri- och rittigheter.

ARTIKEL 8

Parterna itar sig att erkinna att den som tillhor en nationell minoritet har
ritt att utova sin religion eller tro och att uppritta religiosa institutioner,
organisationer och sammanslutningar.

Det har inte skett ndgra andra forindringar i de bestimmelser 1 grundlagen som reglerar
religionsfrihet in de som berérs 1 anslutning till artikel 7 sedan Sverige limnade den andra
rapporten om efterlevnaden av ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter till
Europarddet.

I juli 2006 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att nirmare analysera varfor vissa pojkar,
foretridesvis pojkar i férskoledldern, omskirs av personer utanfér hilso- och sjukvirden
samt limna f6rslag pd dtgirder som syftade till att férebygga att ingen pojke far illa inom
omskirelseverksamheten som helhet. Socialstyrelsen avrapporterade sitt uppdrag den 30
mars 2007.
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Socialstyrelsen bedémer i rapporten att det utfors cirka 3 000 omskirelser av pojkar varje r 1
Sverige, framfor allt inom den judiska och den muslimska gruppen. Socialstyrelsen anger i
rapporten att minst 1 000 av omskirelserna dger rum inom den offentliga hilso- och
sjukvdrden, att ett mindre antal utférs av det fital personer som har sirskilt tillstdnd frin
Socialstyrelsen att utféra omskirelser, och att ett okint antal omskirelser utférs utomlands
eller av privata likare. Troligen utférs mellan 1 000 och 2 000 omskirelser per &r av personer
som vare sig ir likare eller har tillstdnd av Socialstyrelsen, men den siffran ir mycket osiker
enligt Socialstyrelsen.

Av Socialstyrelsens rapport framgdr att omskirelser av pojkar fungerar bra inom den judiska
gruppen. Vad diremot giller pojkar inom andra grupper dir omskirelse ir vanligt
féorekommande, anser Socialstyrelsen att lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar, vars
syfte dr att forebygga att ingrepp sker pd ett sitt som inte ir forenligt med barnets bista, inte
haft avsedd effekt. Rapporten bereds alltjimt inom Regeringskansliet.

Med utgéngspunkt bl.a. i rapporten har Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, 1 april 2009
utfirdat en s.k. Férbundsrekommendation i vilken man rekommenderar sina medlemmar
landstingen att senast fr.o.m. den 1 oktober 2009 erbjuda omskirelse pd icke medicinska
grunder till de pojkar som ir bosatta inom landstinget.

ARTIKEL 9

1. Parterna atar sig att erkdnna att ritten till yttrandefrihet f6r den som tillh6r
en nationell minoritet innefattar asiktsfrihet och frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar pa minoritetsspraket utan ingripande av
offentliga myndigheter och oberoende av territoriella grinser. Parterna skall
inom ramen {6r sina rittssystem sikerstilla att personer som tillhor en
nationell minoritet inte utsitts f6r diskriminering nir det giller deras
tilltrade till massmedia.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall inte hindra parterna frin att utan
diskriminering och pd grundval av objektiva kriterier kriva tillstind f6r
radio-, televisions- eller biografféretag

3. Parterna skall inte hindra dem som tillhor nationella minoriteter fran att
framstilla och anvinda tryckta media. Inom den rittsliga ramen {6r radio-
och televisionssindningar skall de, sd lingt mojligt och med beaktande av
bestimmelserna i punkt 1, sikerstilla att de som tillhor nationella
minoriteter medges mojlighet att framstilla och anvinda sina egna media.

4. Parterna skall inom ramen {6r sina rittssystem vidta limpliga atgirder for
att underlitta tilltride till massmedia for personer som tillhor nationella
minoriteter och i syfte att frimja tolerans och tillita kulturell mangfald.
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Radio- och TV-sindningar pd minoritetssprdk

Programféretagen 1 allminhetens tjinst har ett stort ansvar {6r att beakta bl.a. de nationella
minoriteternas behov. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) har fitt nya sindningstillstind f6r perioden 2010-2013. For
verksamheten f6r sprakliga och etniska minoriteter giller samma riktlinjer som under den
tidigare tillstdndsperioden (2007-2010). Det innebir att programféretagen ska beakta
sprikliga och etniska minoriteters intressen. Verksamheten ska vara ett prioriterat omride
och tillgingligheten forbittras. Minoritetsspriken samiska, finska, meinkieli och romani
chib intar en sirstillning och utbudet ir betydligt stérre pd dessa sprik in pa jiddisch.
Programforetagen ska ha en dialog med de berérda grupperna.

Av propositionen som ligger till grund fér nu gillande sindningstillstdnd (prop.
2008/09:195) framgar att programforetagen bor ta hinsyn till att dven jiddisch har status
som nationellt minoritetssprik. Regeringen gor ocksd bedémningen att utbudet pd romani
chib bor 6ka och att det dr upp till programféretagen att bedéma hur utbudet bér utformas.
Inom ramen for de allmint hllna skrivningarna i sindningstillstdnden utformar
programforetagen sjilvstindigt sina programutbud. Tillstdnden ger ocksd foretagen en
mojlighet att fordela ansvaret sinsemellan f6r olika slags insatser nir det giller verksamhet
for sprakliga och etniska minoriteter. Programforetagen redovisar drligen omfattningen av
utbudet i radio och tv, bl.a. pd minoritetssprik, 1 s.k. public service-redovisningar. Den
senaste redovisningen avser 2010.

Den totala sindningstiden 1 SVT var 22 090 timmar under 2010 varav 340 timmar sindes pd
nigot av minoritetsspraken samiska, finska och meinkieli. Av dessa 340 timmar sindes 90
timmar pa samiska, diribland nyhetsprogrammet Oddasat. SVT sinder nyheter,
samhillsprogram, barnprogram, dokumentirer m.m. pd finska. Under 2010 uppgick det
totala utbudet av finsksprikiga program i SVT till 239 timmar. SVT har under 2010 sint
program pd meinkieli under totalt 11 timmar.

SR:s totala sindningstid 2010 var 220 098 timmar. Av dessa sindes 9 651 timmar pd samiska
1 FM-nitet och pd webbradio. SR Sameradion sinder program pa nord-, syd- och lulesamiska
samt pd svenska. SR Sisuradio sinde totalt 8 111 timmar p3 finska 2010. SR sinde 2010 642
timmar pd meinkieli. Enligt programféretagens 6verenskommelse for 2010 om program fér
sprakliga och etniska minoriteter ska SR svara f6r huvudparten av programmen p& romani
chib. Under 2010 sinde SR 365 timmar pa romani chib. SR har dven sint program i vilka
jiddisch och jiddischkulturen har speglats.

UR:s totala sindningstid i radio och tv var 3 742 timmar under 2010. Av dessa sindes 24
timmar pd samiska, finska, meinkieli och romani chib.

Filmproduktion pd minoritetssprak

De regionala produktionscentrumen idr mycket viktiga fér den sprikliga och kulturella
méngfalden 1 svensk film, inte minst Filmpool Nord som arbetar aktivt med att frimja
filmproduktion pd samiska och meinkieli. Enligt uppgift frin Filmpool Nord ir just nu ett



42

tiotal samerelaterade l13ngfilmer, dokumentirer och kortfilmer under utveckling och
produktion. Vidare ir tre tornedalsrelaterade filmer under projektutveckling. Det ir vanligt
att spraket blandas i s&vil tornedalsfilmerna som de samiska filmerna.

Svenska Filminstitutet har inga sirskilda stédformer f6r produktion av film pd
minoritetssprak. Vid ansékan om produktionsstéd gors dock ingen dtskillnad mellan
produktioner pd svenska och produktioner pd minoritetssprik. Samiska filmer och
tornedalsfilmer har fitt st6d frin Svenska Filminstitutet.

Tidningar pd minoritetssprdk

For sprikens utvecklande och bevarande ir det visentligt att tidningar pa respektive sprik
ges tillrickligt stod. Nir det giller villkoren for statligt presstod finns sirskilda regler for
ekonomiskt stdd till dagstidningar som vinder sig till sprakliga minoriteter. Det finns en
presstddsberittigad tidning i Sverige som ges ut p4 finska, men inga motsvarande
stodberittigade tidningar pa dvriga nationella minoritetssprik. Diremot finns bl.a.
tidsskrifter som ges ut delvis pd samiska och meinkieli.

Presskommittén limnade 2006 betinkandet Mngfald och rickvidd (SOU 2006:8), vilket
bl.a. innehsll f6rslag f6r att underlitta etablerandet av dagstidningar pd samiska respektive
meinkieli. Kommittén foreslog ocksd att ett mellanstatligt samarbete initieras f6r att
underlitta f6r tidningar pd samiska och meinkieli.

I propositionen Nya villkor for stodet till dagspressen (2009/10:199) uttalas att det ir viktigt
att forutsittningarna for dagstidningar pd meinkieli och samiska férbittras. Av den
anledningen gor regeringen bedémningen att initiativ till ett samarbete med berérda
myndigheter och aktérer 1 Finland och Norge bor tas for att underlitta utgivningen av
grinsoverskridande dagstidningar p& meinkieli och samiska. Ett sddant samarbete bor dven
involvera de berérda sprikgrupperna och kan t.ex. omfatta en undersékning av
forutsittningarna for grinséverskridande tidningssamarbeten pd meinkieli och samiska.

Regeringen bedémer det angeliget att nirmare utreda forutsittningarna for
grinsoverskridande tidningssamarbeten pd meinkieli och samiska och har dirfor i beslut den
22 december 2010 gett uppdrag till Sametinget att 1 samrdd med Svenska Tornedalingars
Riksférbund genomféra en férstudie om férutsittningarna for grinséverskridande
tidningssamarbeten pd dessa sprik. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 juni
2011. Regeringen bedémer dock att presskommitténs dvriga forslag om driftsstod for
dagstidningar pd andra sprik dn svenska inte bér genomforas bl.a. eftersom det dr tveksamt
om forslagen kommer att {4 avsedd effekt.

ARTIKEL 10

1. Parterna atar sig att erkdnna att den som tillh6r en nationell minoritet har
ritt att fritt och utan ingripande anvinda sitt minoritetssprak privat och
offentligt, och sdvil muntligt som skriftligt.
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2. I omriaden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter skall parterna, om dessa personer begir detta och om
en sidan begiran motsvarar ett verkligt behov, striva efter att s langt
mojligt sikerstilla att de forutsittningar finns som skulle géra det mojligt att
anvinda minoritetsspriket i umginget mellan dessa personer och
férvaltningsmyndigheterna.

3. Parterna dtar sig att tillforsikra varje person som tillhor en nationell
minoritet ritt att oférdrojligen, pd ett sprik som han eller hon f6rstar, bli
underrittad om skilen {6r hans eller hennes frihetsberévande och om
beskaffenheten av och orsaken till anklagelser mot honom eller henne samt
ritt att forsvara sig pa detta sprak, om nédvindigt med gratis bitride av en

tolk.

Sambiillsservice pd minoritetssprak

Forvaltningsomridena har utvidgats frin sju till 48 kommuner, som framgir av ovan del 1.
Detta ger fler enskilda ritt att anvinda samiska, finska respektive meinkieli i kontakter med
myndigheter och ritt till forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pd dessa
sprak.

Riitt att anvinda minoritetssprak

Regeringen stirker de nationella minoriteternas mojligheter att bevara sina sprak genom att
avsitta 4 miljoner SEK for revitalisering av minoritetsspriken. Medlen férdelas av Institutet
for sprdk och folkminnen och syftet dr att ge organisationer méjligheter att arbeta med olika
typer av revitaliseringsinsatser och dirmed hjilpa enskilda att 3terta sitt minoritetssprik.

Institutet for Sprak och folkminnens sprikvirdande arbete forstirks avseende de nationella
minoritetsspraken, sirskilt gillande meinkieli. Sametinget tilldelas 6 miljoner SEK for
etablering av tvd samiska sprikcenter i det sydsamiska omrddet for att bedriva aktivt och
utdtriktat sprikarbete bland samer, vilket redan nimnts. Sameskolstyrelsens anslag for
integrerad samiska undervisning hojs med 1 miljon SEK {6r att f6rbittra samiska barns
mojligheter att tilligna sig samiska.

Samlad sprakpolitik

Sveriges riksdag antog i december 2005 en samlad svensk sprikpolitik. Ett av de fyra
overgripande mélen dr att ”Alla ska ha rict till sprik: att utveckla och tilligna sig svenska
spriket, att utveckla och bruka det egna modersmailet och nationella minoritetsspriket och
att f8 mojlighet att lira sig frimmande spr3k”. Som en {6ljd av de utékade arbetsuppgifterna
for Institutet for sprdk och folkminnen har resurser tillforts sprakvarden for arbete med
romani chib, svenskt teckensprdk och andra minoritetssprak. Enheten Sprikrddet ansvarar
for arbetet med finska, romani chib, svenskt teckensprik och jiddisch. Enheten Dialekt-,
ortnamns- och folkminnesarkivet i Umed (Daum) arbetar delvis med meinkieli, medan
Sametinget ansvar f6r arbetet med samiska.
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Institutet f6r sprak och folkminnen fordelar statsbidrag som har till syfte att ge enskilda
personer bittre férutsittningar att tilligna sig och anvinda sitt nationella minoritetssprdk
genom att stirka deras lis- och skrivfirdigheter 1 minoritetssprdket. Med minoritetssprik
avses finska, jiddisch, meinkieli och samtliga varieteter av romani chib och samiska. Bidrag
limnas exempelvis f6r pedagogisk verksamhet pd det sprdk som ska liras in, sprakprojekt
som riktas till barn och deras forildrar eller lisfrimjande insatser. Dessutom limnas bidrag
till insatser for att 6ka enskildas kunskaper om flersprikighet, spriket som kulturbirare eller
sprakoverfoéring mellan generationer. Insatser som riktas till barn och ungdomar frimjas
sarskilt.

Aldreomsorg

I strategin for de nationella minoriteterna — Frin erkidnnande till egenmakt (prop.
2008/09:158) — har regeringen lyft fram behovet av att kunna {3 dldreomsorg pd nationellt
minoritetssprik. Att tillférsikra de dldre ett virdigt liv i dldreomsorgen dr av hog prioritet
for regeringen. En rad dtgirder har genomforts pé senare tid.

Den forsta januari 2010 gjordes en forindring 1 socialtjinstlagen som innebir att kommuner
ska verka for att det finns tillgdng till personal med kunskaper 1 finska, meinkieli eller
samiska dir detta behdvs i omvdrdnaden av dldre minniskor (SOL 5 kap. 6 §.)

Fran drsskiftet 2011 inférdes en bestimmelse 1 socialtjinstlagen om att socialtjinstens
omsorg om ildre ska inriktas pd att dldre personer far leva ett virdigt liv och kinna
vilbefinnande. I propositionen virdigt liv 1 dldreomsorgen som antogs av riksdagen framgar
att lagindringen bl. a. innebir att socialtjinsten ska visa lyhérdhet infér varje persons unika
forutsittningar och behov. Till individuellt anpassad omsorg kan héra att bl. a. observera
olika kulturella och etniska forhillanden vilket t.ex. kan innebira att erbjuda omsorg pd det
sprak som den ildre forstdr eller dr kopplat till den dldre personens identitet.

Den 1 januari 2010 tridde dven lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak i kraft. I 18 § framgdr att en kommun i ett f6rvaltningsomride ska erbjuda
den som begir det mojlighet att {3 hela eller delar av den service och omvirdnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behirskar finska, meinkieli
respektive samiska. Detsamma giller kommuner utanfér ett férvaltningsomrade, om
kommunen har tillgdng till personal som kan spriket. Kommuner utanfor ett
forvaltningsomride kan ocksd enligt den nya lagen ansdka hos regeringen om frivillig
anslutning till ett sddant omrdde och, om regeringens bifaller ansékan, bli berittigade till
extra statsbidrag frin staten. Det ger ocksd nya méjligheter f6r kommunerna att arbeta med
dessa frigor.

Sedan 1 januari 2009 ir det mojligt f6r kommuner att anvinda valfrihetssystem enligt LOV,
lagen om valfrihetssystem 1 kommuner och landsting som giller sedan den 1 januari 2009.
Valfrihetssystem innebir att medborgare kan vilja mellan flera utférare for tjinster som
kommuner och landsting/regioner erbjuder. Politikerna 6verldter dirmed en del av
styrningen av verksamheten till medborgarna, som genom sina val bestimmer vem som ska
fa utfora en tjinst.
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Ett viktigt syfte med lagen ir just mangfald bland utférarna. I december 2010 presenterade
Socialstyrelsen en rapport dir det framgar att 1 kommuner dir valfrihetssystem har inférts
anger varannan att utforare med sirskild inriktning dr verksamma 1 kommunen. Vanligast ir
att utforare profilerar sig genom att erbjuda personal som talar finska eller andra inom- eller
utomeuropeiska sprik.

Rittsvdsendet

Kommunikation pi de nationella minoritetsspriken sker vid behov med hjilp av tolk och
oversittning. Om ndgon t.ex. skulle anmila 6nskemal om att anvinda samiska under
féorundersokningen anlitas tolk.

I regleringsbrevet for 2009 fick Aklagarmyndigheten i uppdrag av regeringen att dversitta
grundliggande informationsmaterial rorande 8klagarverksamheten till de tre territoriellt
bundna minoritetsspriken. Bland annat har information till mlgrupper som ir direkt
berorda av dklagarverksamhet — brottsoffer, misstinkta, vittnen och ungdomar — éversatts.

Rikspolisstyrelsen tog fram ett nytt formulir med skriftlig information om frihetsberévade
personers rittigheter 1 januari 2009. Formuliret finns 6versatt till 42 olika sprik, diribland
samtliga minoritetssprak.

ARTIKEL 11

1. Parterna itar sig att erkidnna att den som tillh6r en nationell minoritet har
ritt att anvinda sitt efternamn (faderns namn) och f6rnamn pa
minoritetsspraket och ritt till officiellt erkinnande av dessa namn i
enlighet med bestimmelserna i respektive parts rittssystem.

2. I omriaden som av hivd och i betydande antal bebos av personer som
tillh6r en nationell minoritet skall parterna striva efter att, inom ramen
for sina respektive rittssystem, innefattande, dir det ir limpligt,
overenskommelser med andra stater, och med beaktande av sina speciella
forutsittningar, vissa traditionella ortnamn, gatunamn och andra topo-
grafiska anvisningar avsedda for allminheten dven pd minoritetsspriket,
nir det finns tillricklig efterfrigan pa sidana anvisningar.

3. Parterna dtar sig att erkdnna att den som tillhor en nationell minoritet har
ritt att pd sitt minoritetssprak sitta upp skyltar, anslag och annan
information av privat natur som kan ses av allminheten.

Ortnamn

Ortnamn pd minoritetsspraken ir en virdefull del av kulturarvet som behéver virnas aktive
av samhillets foretridare. For att synliggora detta kulturarv har Vigverket fitt 1 uppdrag att
Oka sitt arbete med att skylta pd minoritetssprikiga ortnamn. Bestimmelserna om god
ortnamnssed 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. ska bl.a. sikerstilla att
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minoritetssprakiga ortnamn inte gir forlorade. Bestimmelsen beror dven ortnamn pd
nationella minoritetssprik. Den nuvarande lydelsen i lagen innehéller endast en upprikning
av de samiska och finska spriken. Bestimmelsen omnidmner inte meinkieli, trots att Sverige 1
samband med ratifikationen av europeiska stadgan f6r landsdels- och minoritetssprik dtog
sig att frimja anvindning och skyltning dven pd meinkieli. Det finns dirf6ér anledning att se
dver bestimmelsen om god ortnamnssed for att den bittre ska dverensstimma med Sveriges
internationella dtaganden och f6r att bestimmelsen tydligare ska ge uttryck for intentionerna
1 regeringens minoritetspolitiska strategi. Regeringen har dirfér givit 1 uppdrag it Institutet
for sprik och folkminnen att géra en 6versyn av 1 kap. 4 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. rérande minoritetssprakiga ortnamn. Det finns ocksd behov av att 6ka
kommunernas medvetenhet om betydelsen av minoritetssprikiga ortnamn.

En rad dtgirder har vidtagits for att stirka minoritetssprikens ortnamn. De territoriella
minoritetsspriken samiska, finska och meinkieli likstills, trots att de olika spriken for
tillfillet inte har lagstod (Kulturminneslagens 1 kap 4 §). Minoritetsspriken stirks successivt
genom redovisning pd allminna kartor och databaser. I den nya versionen av Lantmiteriets
e-tjinst Kartsok och ortnamn finns frin och med 2011 méjligheten att séka pd ortnamn med
samisk ortografi. Redovisning hir och pa de allminna kartorna ligger till grund for den
vigvisning som Trafikverket utfér. Trafikverket har paborjat ett arbete med att fortita denna
redovisning och det sker genom ett samarbete med Lantmiteriet.

Under 2010 har Lantmiteriet och Institutet for sprdk och folkminnen anordnat seminarier
och kurser dir minoritetssprikens representanter har inbjudits och aktivt deltagit. Syftet var
att 6ka kommunernas medvetenhet i frigorna. Exempel pd sddana kurser och seminarier ir
foljande:

¢ Seminarium 1 Kiruna om ortnamnsvird med sirskild inriktning pd
minoritetssprikens ortnamn (tillsammans med Trafikverket),

o Sprikkonferensen Sprik — s mycket mer dn ord 1 Korpilombolo,

e Workshop om ortnamnsuppteckningar i anslutning till projektet
Bebyggelsenamn, naturnamn och orddominer 1 meinkieliomridet —
samverkan mellan generationerna workshop om ortnamns-
uppteckningar, samt

e Ortnamnsrddets workshop om ortnamnens roll i samhillet.

Lantmiteriet ir nationell ortnamnsmyndighet, som har till uppgift att samordna den statliga
ortnamnsverksamheten, och har av regeringen fitt 1 uppdrag att under en tredrsperiod folja
upp, analysera samt redovisa sina insatser f6r det minoritetspolitiska méilet. Lantmiteriet har
arbetat aktivt med redovisningen av minoritetssprikens ortnamn sedan borjan av 1980-talet.
I 4 § i Kulturminneslagen regleras god ortnamnssed och ortnamn pé samiska och finska
omnimns sirskilt. Utéver kravet pd sprakriktighet och beaktande av hivd, kriver god
ortnamnssed att minoritetssprakiga namn ocksd s ldngt mojligt anvinds samtidigt p&
officiella kartor samt vid skyltning och 6vrig utmirkning i flersprikiga omridden. Namn som
godkints for offentlig kartproduktion ska anvindas i sin godkinda form dven 1 andra
sammanhang. Redovisningen av samiska ortnamn innebir nu

* att de samiska ortnamnen, omfattande varieteterna nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska
och umesamiska, inférs med korrekt ortografi 1 geodata samt i det nationella
ortnamnsregistret,
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* att den ildre svenskkonstruerade stavningen lagras parallellt i ortnamnsregistret,

* att de samiska ortnamnen presenteras pa de allminna kartorna utifrin syfte och
anvindningsomride och med hinsyn till kartografiska principer, och

* att den sprikliga granskningen av de samiska ortnamnen utfoérs pd samma sitt som

ortnamnsgranskningen 1 6vrigt.

Granskningen av ortnamn gors i samverkan med Institutet f6r sprdk och folkminnen. P4
senare &r har iven Sametinget involverats.

Ortnamnen som redovisas pd de allminna kartorna samt 1 de digitala databaserna anvinds
dven som grund for vigvisningen. I dessa frigor har Lantmiiteriet ett vil fungerande
samarbete med Trafikverket. I fastighetsregistret redovisas samisk namnform i de fall sddan
finns. Det dr dock av vikt att pdpeka att inga diakritiska tecken anvinds, vilket beror pd
registrets tekniska lagringsmiljé. Ett utvecklingsprojekt pagdr dir detta kommer att dtgirdas
s& att de samiska namnen kan 4terges pd ett korrekt sitt. Nir det giller ortnamn p4 finska
och meinkieli finns de 1 viss min redovisade som traktnamn. I samrdd med Institutet f6r
sprak och folkminnen och Sametinget ska Lantmiteriet driva utvecklingen av sin del inom de
minoritetspolitiska médlen. En utmaning kan vara att {8 kommunerna att f6lja redovisningen
av minoritetsnamnen i exempelvis

adresserna; hir bér informationsinsatser goras for att férstirka anvindningen av
minoriteternas ortnamn. I ortnamnsarbetet ingdr dven att utveckla metoderna fér
insamlingen och granskningen av ortnamn, samt att kommunicera beslut 1 ortnamnsfrdgorna

med 6vriga myndigheter och allminheten.

ARTIKEL 12

1. Parterna skall, dir det ir limpligt vidta dtgirder pa utbildnings- och
forskningsomradet f6r att frimja kunskapen om sina nationella
minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprak och religion.

2. Idetta ssmmanhang skall parterna bland annat bereda limpliga
mdjligheter till lirarutbildning och tillging till lirob6cker samt underlitta
kontakter mellan studerande och lirare i olika befolkningsgrupper.

3. Parterna dtar sig att frimja lika mojligheter till tilltride till utbildning pa
alla nivder f6r personer som tillhor nationella minoriteter.

Framja kunskap om nationella minoriteter

Reviderade kursplaner for grundskolan trider 1 kraft 1 juli 2011. I de nya kursplanerna lyfts
de nationella minoriteterna fram 1 imnena svenska, historia och samhillskunskap. Enligt
grundskolans kursplan i svenska ska undervisningen bl.a. bidra till att eleverna fir méta och
bekanta sig med de nationella minoritetsspriken 1 Sverige. Exempelvis ir minoritetssprikens
stillning 1 samhillet en del av det centrala innehdllet i drskurs 7-9. Syftet med
undervisningen i historia ir enligt grundskolans kursplan att eleverna bl.a. ska {3 forstielse
for olika kulturella sammanhang och levnadssitt. En del av det centrala innehéllet i &rskurs
7-9 ir historiska perspektiv pd urfolket samernas och de 6vriga nationella minoriteternas
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situation 1 Sverige. I samhillskunskap ska undervisningen enligt kursplanen i drskurs 4-6 ta
upp samernas stillning som urfolk och 6vriga nationella minoriteter i Sverige och deras
rittigheter. I det centrala innehdllet 1 samhillskunskap i

drskurs 7-9 behandlas ocksa vad de nationella minoriteternas och urfolket samernas
sirstillning och rittigheter innebir.

Reviderade imnesplaner f6r gymnasieskolan giller f6r utbildning som pabérjas efter den 1
juli 2011. Till det centrala innehéllet 1 kursen svenska 2 hor sprikforhillanden i Sverige och
ovriga Norden, t.ex. spraklagstiftning, minoritetssprdk och dialekter.

Webbplatsen Tema Modersmdl

Statens skolverk har underhéllit och vidgat sitt arbete med webbplatsen Tema Modersmal.
Regeringen har under dren 2006 till 2011 satsat 13 miljoner SEK. Webbplatsen ir en resurs
for dem som arbetar med modersmélsundervisning och stdd for barn och elever med annat
modersmal dn svenska. Informationen p& webbplatsen kompletteras med méten och
konferenser. I detta arbete ska Skolverket sirskilt striva efter att stédja de nationella
minoriteterna. De nationella minoritetsspriken pd temaplatsen drivs av aktiva lirare efter
overenskommelser mellan Statens skolverk och Sameskolstyrelsen, Judiska Centralridet,
Pajala kommun, Vinersborg kommun, Trollhittan kommun och med enskilda
uppdragstagare. Alla nationella minoritetssprik, inklusive fem romska och tre samiska
sprakvarieter, finns pd webbplatsen. Under 2011 kommer Skolverket att férnya
overenskommelser f6r arbete med finska, meinkieli, romani chib och jiddisch samt rekrytera
nya redaktorer f6r de samiska spriken. Sedan 2009 finns en systerwebbplats i Norge och
samverkan sker mellan den och Tema Modersmalkring spriken romani, samiska och
kvinska.

Léiromedel

Skolverket har under 2007 till 2009 pa regeringens uppdrag i samverkan med
Sameskolstyrelsen ansvarat f6r utveckling av nya liromedel till alla nationella minoriteter.
Sammanlagt anvisades 10 miljoner SEK f6r uppdraget. Arbetet har skett 1 samrdd med
foretridare f6r, och i samverkan med, producenter inom de olika nationella
minoritetsgrupperna. Skolverket inledde uppdraget med att kontakta mélgrupperna och gora
en fordelning av resurserna mellan de olika minoriteterna. Férdelningen har bl.a. utgdtt frin
antalet elever i varje sprikgrupp. Inom ramen fér uppdraget har Skolverket under 2009
successivt samlat material pd webbplatsen Tema Modersmal. Via webbplatsen kan man
exempelvis hitta kommenterade tips pd bocker, dversittningar, ljudbocker och broschyrer av
olika svirighetsgrad som ir anvindbara i det dagliga arbetet. De olika liromedlen finns
tillgingliga f6r kop, eller nedladdning, frén nitet. Sameskolstyrelsen fick dirutéver en miljon
SEK for att utveckla liromedel pd samiska. Under 2010 avsattes ytterligare en miljon SEK
for framtagande av liromedel pd romani chib och samiska pa férskole- och skolniva.

Skolverket har tagit fram referens- och metodmaterialet Flersprikighet i forskolan med tips
och idéer férankrade 1 teori om hur férskolan kan méta tva- och flersprdkiga barn. Materialet
har tagits fram som stod till personal som méter dessa barn. Det innehéller exempel pd vad
som kan goras, och vilka resurser som kan knytas till férskolan, for att ge alla barns olika
sprak niring att vixa. Materialet ska kunna anvindas p4 alla férskolor. Skolverket har ocksd
tagit fram ett samtalsmaterial om romska barn i férskola och skola Miritza & Sebastian med
text pd kaale-romska, finska och svenska. Boken tar upp situationer i svensk skola och kultur
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och motsvarande situationer i romsk kultur. Syftet ir att lira kinna varandras kultur.
Antologin 10 pinnar i luften med texter {6r barn pa finska, jiddisch, meinkieli, romani chib
och samiska har ocks getts ut av Skolverket. Den ir tinkt att ge alla elever 6kade kunskaper
om de nationella minoriteterna och deras sprik. Dirtill har Sametinget tagit fram en sirskild
spraklida med material till forskolan pd samiska. Spraklddan ska distribueras till f6rskolor
inom det samiska omrédet.

Situationen for romer i den svenska skolan

Skolverket har, som ett svar pi ett regeringsuppdrag, under viren 2007 publicerat en
férdjupad studie om romernas situation i skolan (rapport 292:2007). Rapporten har tagits
fram med hjilp av romska representanter, som har varit anstillda experter 1 projektet. I
rapporten hivdade Skolverket bl.a. att kommunerna miste intensifiera sin uppsékande
verksamhet och finna attraktiva l6sningar pd férskoleverksamhet f6r romska barn 1
samarbete med deras forildrar. Verket sig behov av att hivda elevernas skolplikt och ritt till
utbildning p4 flera sitt, bl.a. genom uppsokande arbete och noggrann uppféljning av elevers
frénvaro. Verket avsdg ocksa att folja upp lagen om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling f6r att hivda vikten av en trygg skolmiljé. Skolverket har framhallit
vikten av insatser i kommunerna f6r att h6ja andelen elever som utnyttjar
modersméilsundervisningen. Skolverket har férbittrat statistiken om antalet deltagande 1
undervisning 1 romani chib, sd att flera varieteter ska kunna rapporteras. Verket har ocks
konstaterat att sirskilda stodinsatser manga gdnger krivs for att forbittra romska skolbarns
skolgdng. Dit hor anstillning av sirskilda assistenter, s.k. brobyggare av romskt ursprung.
Skolverket har 1 samband med publiceringen av rapporten framstillt ett informationsmaterial
om de nationella minoriteternas rittigheter i skolan.

Hagre utbildning

Regeringen har genomfort flera satsningar pd uppbyggnad av utbildning i nationella
minoritetssprak sedan 2007, vilket har redovisats ovan. Regeringen har gett Linkopings
universitet ansvar for utbildning i romani chib, Lunds universitet for utbildning 1 jiddisch,
Uppsala universitet och Stockholms universitet f6r utbildning 1 finska och Ume3 universitet
for utbildning 1 meinkieli och samiska. Vidare har Luled tekniska universitet fatt i uppdrag
att erbjuda lirarutbildning med inriktning mot finska, meinkieli och samiska. Regeringen gav
infor 2010 Luled tekniska universitet 1 uppdrag att redovisa hur man arbetar med att 6ka
antalet sékande till lirarutbildningen.

Fordelningen av spriken har skett enligt en skrivelse till regeringen (2006) frin Géteborgs
universitet, Linképings universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet och Uppsala universitet. Forslagen i skrivelsen arbetades fram av Sveriges
universitets- och hogskoleférbund. Ett huvudansvar genom ett sirskilt dtagande innebir att
ett lirosite méste erbjuda utbildning i detta sprdk, men inte att andra lirositen inte far
erbjuda motsvarande utbildning. Varje lirosite kan starta vilken utbildning de 6nskar, sd
linge den faller inom ramen f6r de omriden de har examensritt for. Till exempel har dven
Umed universitet och Milardalens hégskola utbildning i finska — utan att de har regeringens
uppdrag att gora detta.

Regeringen har, som redan nimnts, dven gett Hogskoleverket 1 uppdrag (dnr
U2010/3886/UH) att foresld dtgirder for hur tillgdngen p8 lirare som kan undervisa i och pd
nationella minoritetssprak kan okas. Vidare innebir uppdraget att Hogskoleverket ska, om
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det bedéms limpligt, efter dialog med berérda lirositen, féresld férindringar 1 nuvarande
ansvarsfordelning mellan de lirositen som har utbildningar i nationella minoritetssprik.
Hogskoleverket ska redovisa uppdraget senast den 31 oktober 2011.

Lirositena arbetar med att gora utbildningarna mer attraktiva. Till exempel har Ume3
universitet, i syfte att géra utbildningen i samiska mer littillginglig, arbetat med
nitundervisning. Nu utgdrs hela sprakutbudet 1 samiska sprik och samiska studier av
distanskurser med nitstdd eller av rena nitkurser. De senaste dren har antalet heldrsstudenter
okat markant. Fér 2010 var antalet sokande nira 370 till ca 370 platser.

Tilltride till bogre utbildning

For att kunna studera pd hogskolan krivs behorighet till hégskolestudier; grundliggande
behorighet som ir gemensam f6r all hogskoleutbildning, och sirskild behérighet som anger
de specifika krav som utéver grundliggande behorighet krivs for att kunna tillgodogora sig
en viss hogskoleutbildning. Om antalet behoriga sékande ir stérre dn antalet studieplatser
gors ett urval bland de sékande. Urvalet sker pd grundval av betyg frin gymnasieskola (eller
motsvarande), resultat frin hégskoleprovet (frivilligt prov som miter kunskaper och
firdigheter som ir viktiga fér hogskolestudier) och av hégskolan bestimda urvalsgrunder,
som t.ex. kan vara intervjuer.

Finansiering

Alla lirositen ir fria att erbjuda de utbildningar de 6nskar, forutsatt att de har relevanta
tillstdnd att utfirda examina. Lirositena fir finansiering for hégskoleutbildning pd grundnivd
baserat pd antalet heldrsstudenter och heldrsprestationer. Ersittningen for studenterna
varierar beroende vilken disciplin de tillhér. Exempelvis dr ersittningen f6r medicinstudenter
hégre in ersittningen for sprikstuderande.

Lirositena bestimmer sjilva om:

*Hur resurser ska allokeras inom institutionerna och hur verksamhetens kvalitet ska kunna
sikerstillas och utvecklas,

* Utbildningsprogrammens struktur och innehéllet i kurser,

*Vilka utbildningar p& grundniv som ska erbjudas (forutsatt alltsd att lirositet beviljats
tillstdnd av Hogskoleverket att utfirda den aktuella examen),

* Antalet platser 1 varje utbildningsprogram, och

* Utbildning pa forskarnivd; vilka imnen som ska erbjudas, hur utbildningen ska organiseras
osv.

Forskning

Lirositena ir fria att sjilva disponera dver basanslag f6r forskning. De bestimmer alltsd
sjilva inom vilka imnesomraden det ska utvecklas forskningsprogram. Lirositena och
institutionerna kan dven anstka om forskningsmedel hos externa finansiirer, bdde nationella
och internationella.

Lérare

Kompetensutveckling av lirare

Regeringens fortbildningssatsning for lirare pdborjades hésten 2007 och pdgir fram till 2014.
Satsningen vinder sig till yrkesverksamma och behoriga lirare. Syftet ir att hoja lirares
kompetens for att dirigenom 6ka elevers maluppfyllelse. Fokus ligger pd amneskunskaper
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och dmnesdidaktik. Totalt investerar regeringen ca. 2,8 miljarder SEK i lirarfortbildningen.
Inom fortbildningssatsningen erbjuds bl.a. kurser pd hégskolenivd som Twvdsprikiga barns
sprik- och kunskapsutveckling (15 hogskolepoing) och Invandring, minoriteter och
framlingsbilder i det moderna Sverige (30 hégskolepoing).

Ett krav som framférdes av representanter f6r de nationella minoriteterna i samband med
motet om denna rapport, som regeringen bjdd in till, var att samtliga lirare som
utexamineras i Sverige borde ha baskunskaper om de fem nationella minoriteterna och deras
sprak och kultur.

Ny forskollirar- och lirarutbildning

Regeringen har reformerat férskollirar- och lirarutbildningen. De nya utbildningarna
kommer att bérja héstterminen 2011.

I propositionen Bist i klassen — en ny lidrarutbildning (2009/10:89)) anger regeringen att for
att mojliggdra utbildning av lirare i minoritetssprik bor de nationella minoritetsspriken
kunna studeras som dmnen inom ramen fér imneslirarutbildningen och att det bér vara
mojligt att {3 reella kunskaper 1 spriken validerade. Dock har {3 lirositen ansékt hos
Hogskoleverket om tillstind att 8 utfirda examina f6r amneslirare med inriktning mot
minoritetssprak och 1 dagsliget har dnnu inget lirosite fitt sin ansékan beviljad.

Om en person har férkunskaper i ett minoritetssprak finns en alternativ vig till att bli
imneslirare 1 detta sprik. I enlighet med skrivningar i propositionen finns méjlighet for den
med tillrickliga iamneskunskaper 1 minst ett imne att {8 en imneslirarexamen efter en
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Individen kan {4 sina icke-formella
kunskaper i ett amne validerade vid hogskola. KPU:n ska omfatta 90 hégskolepoing
(motsvarande ett och ett halvt rs heltidsstudier) och ska innehilla bland annat
verksamhetsforlagd utbildning och didaktik. Regeringen har idnnu inte presenterat det
formella regelverket f6r KPU:n.

Lirarutbildningsutredningen (SOU 2008:109), som féregick propositionen, har féreslagit att
vissa lirositen ges sirskilt ansvar f6r lirarutbildningen i nationella minoritetssprik. I
propositionen konstaterade dock regeringen att en del ytterligare detaljer behover klargoras,
innan ett stillningstagande kan goras 1 denna del. Som nimnts ovan har dirfér regeringen
uppdragit &t Hogskoleverket att foresld dtgirder for hur tillgingen p3 lirare, som kan
undervisa i och pd nationella minoritetssprdk, kan 6kas.

Nya behorighetsregler for forskollirare och lirare

I propositionen Legitimation for lirare och foérskollirare féreslog regeringen att ett
legitimationssystem ska inféras. I mars 2011 antog riksdagen regeringens forslag (prop.
2010/11:20, 2010/11:UbUS5, rskr. 2010/11:171) och de forsta lirarna och forskollirarna kan
legitimeras fr.o.m. den 1 juli 2011. For att {4 legitimation krivs bl.a. en behorighetsgivande
examen.

Enligt de nya behorighetsreglerna, som utarbetats till {6]jd av legitimationssystemet och den
nya skollagen (2010:800), ir en lirare behorig att undervisa z imnet modersmal 1 samtliga
drskurser om han eller hon har legitimation som lirare och kunskaper i spriket motsvarande
minst 30 hégskolepoing. Liraren kan ha avlagt en dmneslirarexamen dir modersmal ingdtt
som ett dmne, ha en annan lirarexamen som kompletterats med 30 hégskolepoing 1 ett



52

modersmal eller ha en ildre utbildning som ir avsedd f6r undervisning i ett modersmal
(férordning (2011:326) om behorighet och legitimation for lirare och férskollirare och
utnimning till lektor).

For att undervisa pd ett annat sprik in svenska krivs dock inga formella kunskapskrav 1 det
aktuella spriket.

Framja kunskap om de nationella minoriteterna
Den nya webbplatsen www.minoritet.se kan dven bidra till att 6ka kunskapen om nationella
minoriteter.

Delegationen f6r romska frigor hade 1 uppdrag att informera och sprida kunskap om romer
och om deras situation 1 Sverige till allmidnheten, myndigheter och kommuner. Delegationen
limnade sitt betinkande till regeringen 1 juli 2010. I betinkandet finns forslag pd hur
kunskapen om romer ska 6ka i t.ex. skolan och 1 andra myndigheters verksamheter samt hur
romers utbildningssituation kan forbittras. Forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga tre punkter under artikel 12 i denna
konvention var féremdl f6r diskussion och krav pd ytterligare, eller férbittrade dtgirder, 1
samband med det méte om denna rapport, som regeringen bjod de nationella minoriteterna
till. Férutom olika aspekter pd de frigor som behandlas ovan, togs t.ex. ocksd tanken om
folkhogskolor fér respektive nationell minoritet upp.

ARTIKEL 13

1. Parterna skall inom ramen for sina utbildningssystem tillerkinna dem som
tillhor en nationell minoritet ritt att inritta och driva sina egna enskilda
utbildningsinstitutioner.

2. Utovandet av denna ritt skall inte medf6ra ndgot ekonomiskt dtagande f6r
parterna.

Regeringen ir positiv till att fristdende skolor som sirskilt riktar sig till nationella
minoriteter bildas, men vill peka pd att enligt gillande bestimmelser ska en fristdende
skola/fristdende sirskola vara dppen fér alla barn och elever oberoende av modersmil.
Fristdende skolor finansieras av allminna medel som betalas ut av kommunerna.
Utbildningen ir avgiftsfri for eleverna.

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ir kommuner inom
forvaltningsomridet for finska, meinkieli och samiska skyldiga, om ett barns
virdnadshavare begir det, att ge mojlighet till plats 1 forskoleverksamhet, dir hela eller delar
av verksamheten bedrivs pd finska, meinkiele och samiska. Genom utvidgningen av
forvaltningsomridena for finska och samiska omfattas i1 dag barn p8 fler platser 1 Sverige in
tidigare av denna rittighet. I den nya skollagen (2010:800) som bérjar tillimpas den 1 juli
2011 har begreppet férskoleverksamhet tagits bort. Forskoleverksamhet bedrivs frén och
med den 1 juli i form av forskola och annan pedagogisk omsorg.


http://www.minoritet.se/
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Sedan lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik tridde i kraft den 1
januari 2010 har ett antal forskolor med verksamhet inriktad mot ett par minoritetssprik
startat. En foérskola i Uppsala kommun och en 1 Huddinge kommun 6ppnade under andra
halviret 2010 var sin finsksprikig avdelning. I september 2010 startade en samisk férskola 1
Bergs kommun. I férskolan gdr fem barn i 8ldrarna 1-5 och det huvudsakliga spriket ir
sydsamiska.

ARTIKEL 14

1. Parterna atar sig att erkinna att den som tillh6r en nationell minoritet har
ritt att lira sig sitt minoritetssprak.

2. I omriden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som tillhér
nationella minoriteter skall parterna, om det finns tillricklig efterfragan,
striva efter att sd langt mojligt och inom ramen for sina respektive
utbildningssystem sikerstilla att den som tillh6r dessa minoriteter har
tillfredsstillande mojligheter till undervisning i minoritetsspraket eller till
undervisning pi detta sprik.

3. Punkt 2 i denna artikel skall genomféras utan att gora intring pad
inlidrningen av det officiella spriket eller undervisningen pa detta sprik.

Forskolan

I den nya skollagen (2010:800) som bérjar gilla frén den 1 juli 2011, har nya regler inférts
for modersmélsstod for forskolan och dven for foérskoleklassen. Dir regleras att barn, vars
forsta sprak inte ir svenska, ska ges méjlighet att utveckla bide det svenska spraket och sitt
modersmal. Syftet ir att stirka stddet till barn 1 férskolan och elever 1 férskoleklassen med
annat modersmél in svenska.

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ir kommuner inom
férvaltningsomradet for finska, meinkieli och samiska skyldiga, om ett barn vdrdnadshavare
begir det, att ge mojlighet till plats 1 forskoleverksamhet, dir hela eller delar av verksamheten
bedrivs pd finska, meinkieli och samiska, som redovisats under art. 13 ovan. Kommunerna
far ett statligt bidrag for att kunna tillgodose dessa onskemal.

Grundskolan och gymnasieskolan

I och med att den nya skollagen borjar tillimpas den 1 juli 2011 flyttas bestimmelserna om
modersmailsundervisning frin férordning till lag. Sedan den 1 juli 2008 har samma rittigheter
for undervisning inforts for alla nationella minoritetssprak. Till skillnad frin
modersméilsundervisning 1 andra sprik finns nu inget krav pd att minst fem elever i
kommunen miste begira undervisning i ett minoritetssprak. Kravet pd att spriket ska vara
ett dagligt umgingessprak 1 hemmet har ocksa tagits bort. Likasd har begrinsningen om
hogst sju drs undervisning tagits bort f6r samtliga minoritetssprak.

I samband med métet om denna rapport, som regeringen bjéd in representanter f6r de
nationella minoriteterna till, framférdes bl. a. att det behdvs mer information till
kommunerna om ritten till modersméilsundervisning samt att det ofta handlar om att dterta
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ett sprak och att de nationella minoritetsspriken dirfor 1 praktiken ir att betrakta som
nybérjarsprik.

Modersmélsundervisning kan anordnas som sprikval, elevens val, skolans val eller utanfér
timplanetid. Om ett minoritetssprak lises som sprikval enlig kursplanen f6r moderna sprik
far eleven rikna samma meritvirde for minoritetsspriket som for vilket annat modernt sprdk
som helst. Elever som detta lisdr gir 1 8k 6 dr de férsta som kan 3 extra meritpoing for sitt
betyg 1 moderna sprik nir de soker till gymnasieskolan héstterminen 2014.

Sameskolstyrelsens anslag for integrerad samiskaundervisning héjdes med 1 miljon SEK frin
och med 2010 f6r att forbittra samiska barns mojligheter att tilligna sig spraket.

Frdn och med hésten 2011 fir huvudmin f6r grundskolans drskurs 7-9 erbjuda undervisning
1 ett nytt imne; judiska studier. Den sirskilda utbildningen syftar till att 6ka méjligheterna
for elever 1 grundskolan som tillhér den nationella minoriteten judar att férdjupa sina
kunskaper om sin minoritets kultur, historia, traditioner och religion. Eleverna ska som
sprakval ocksd erbjudas undervisning 1 hebreiska och jiddisch.

Statens skolinspektion har fatt regeringens uppdrag att granska hur huvudminnen
informerar om ritten till och fullgér sin skyldighet att erbjuda modersméalsundervisning i
minoritetsspriken 1 enlighet med de bestimmelser som finns i grundskoleférordningen
(1994:1194), gymnasieférordningen (1992:394), den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik och denna ramkonvention. I uppdraget ingdr dven att granska tvisprikig
undervisning pd minoritetssprak som bedrivs 1 enlighet med 2 kap. 7 §
grundskoleforordningen. Redovisningen ska limnas till Regeringskansliet senast den 1 mars
2012.

ARTIKEL 15

Parterna skall skapa nédvindiga forutsittningar {6r att den som tillhor
nationella minoriteter effektivt skall kunna delta i det kulturella, sociala
och ekonomiska livet samt i offentliga angeligenheter, sirskilt sidana som
ber6r dem.

Regeringen har genom sin satsning pd jimstilldhetsarbete bland de nationella minoriteterna
2008-2010 velat bidra till att skapa lika forutsittningar for sdvil kvinnor som min till
deltagande 1 samhillslivet. Dirutover finns ett statsbidrag till nationella minoriteters
organisationer. Fér 2010 betalades totalt 4,6 miljoner SEK ut 1 statsbidrag till fem
organisationer som foretrider andra nationella minoriteter in samer. Vid regeringens mote
med representanter fér de nationella minoriteterna infér denna rapport lyfte t. ex. de romska
foretridarna sirskilt fram jimstilldhetens betydelse. Bidrag till samiska organisationer till
stdd for verksamhet inom minoritetspolitiska omridet utbetalas av Sametinget. Fér 2009 och
2010 uppgick bidraget till sammanlagt 200 000 SEK per r, liksom for 2011.

Delaktighet i det kulturella livet
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De nationella minoriteterna har en rik kultur som bland annat manifesteras 1 olika former av
konstnirlig verksamhet. Detta bidrar till att bevara och utveckla minoritetskulturerna i
Sverige, samtidigt som det berikar kulturlivet 1 allminhet, se mer om detta under artikel 5.

Delegationen f6r romska frigor har 1 sitt betinkande Romers ritt — en strategi for romer 1
Sverige limnat forslag pd hur romers forutsittningar att delta i samhillet kan férbittras. De
nationella minoriteternas mojligheter till inflytande har forbittrats genom den
minoritetspolitiska strategin — se ovan del 1.

Forum fér levande historia ska utifrdn betinkandet Romers ritt — en strategi f6r romer 1
Sverige (SOU 2010:55) utreda hur romernas kultur och sprdk kan {3 en starkare stillning,
som nimnts. I arbetet ska Forum for levande historia samrida med berérda organisationer
och institutioner. De férslag som utredningen presenterar ska rymmas inom ramen for
berorda organisationers och institutioners befintliga anslag. Forum for levande historia ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 1 november
2011.

Delaktighet i det politiska livet

Sametinget och regeringen har regelbundna kontakter f6r att diskutera aktuella frigor. Det
sker dels genom l6pande kontakter med Regeringskansliet, dels genom en &rlig
myndighetsdialog dir frigor som rér ekonomi, personal, organisation och arbetsuppgifter
diskuteras. Dirutéver har sameministern och representanter fér Sametingspartierna
fortfarande drligen 6verliggningar om aktuella frigestillningar. Inom Regeringskansliet finns
en interdepartemental arbetsgrupp for samepolitik (IDA) dir tjinstemin frn berérda
departement ingdr. I IDA-gruppen diskuteras aktuella frigor och med jimna mellanrum har
Sametingets styrelse bjudits in for att ha en dialog med arbetsgruppen.

Liksom for évriga i samhillet dr det viktigt att samerna kinner delaktighet och att de har
mojlighet att pdverka sdvil samhillsutvecklingen som den egna kulturen. Det ir ndgra av
orsakerna till att det folkvalda organet Sametinget inrittades 1993. Valdeltagandet vid val till
Sametinget indikerar, liksom f6r 6vriga val, graden av legitimitet i det politiska systemet. For
att f rosta miste personen vara anmild i Sametingets réstlingd. I den férra rapporten angavs
att valdeltagandet hade 6kat vid valet 2005 (63 procents valdeltagande) men att det and&
innebar en minskning frin det forsta valet 1993 (72 procents valdeltagande). Vid det senaste
valet 2009 férsimrades valdeltagandet och 1g pd drygt 59 procent. Utvecklingen av antalet
anmilda personer 1 réstlingden ir dock positiv. Det indikerar att Sametingets legitimitet
bland den samiska befolkningen torde vara oférindrad.

Som nimnts ovan under Rekommendation 2 genomfér statsridet med ansvar f6r
minoritetspolitiken arliga samrddsméten med foretridare f6r de nationella minoriteterna.
Sirskilda medel for samrdd i férvaltningsomrddena ges ocks3 till de nationella minoriteternas
organisationer.

Ett exempel som lyftes fram och vickte intresse vid regeringens méte med representanter fér
de nationella minoriteterna infér framtagandet av denna rapport var verksamheten vid
Romskt informations- och kunskapscenter 1 Malmé. Centrets ambition ir att bidra till att
offentliga stillningstaganden tillimpas — att g8 frin teori och retorik till praktik. Uppdraget
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ir att 6ka romers deltagande i samhillet och bidra till att Ramkonventionen implementeras.
Centret har Malmé kommun som huvudman och arbetet baseras pd tre killor: romers egna
erfarenheter, Ramkonventionen och relevanta regeringspropositioner samt forskning.
Huvudfrgor om hur man organisatoriskt kan genomféra ramkonventionens rdd om
delaktighet och hur man pd kommunal niva kan leva upp till de dtaganden som Sverige har
gjort har utkristalliserats 1 centrets arbete. De romska representanterna vid métet, och dven
andra deltagare, framférde att det nu ir tid att diskutera konkreta 16sningar och hur de
nationella minoriteternas egenmakt kan stirkas.

ARTIKEL 16

Parterna skall avhalla sig fran atgarder som andrar befolk-
ningsproportionernai omraden som bebos av personer som tillhor nationella
minoriteter och syftar till att inskrénka derattigheter och friheter som foljer
av principernai dennaramkonvention.

Det har inte skett ndgra forindringar inom svensk ritt inom denna artikels
tillimpningsomride och Sverige hinvisar dirfor 1 denna del till den f6rsta rapporten under
ramkonventionen.

ARTIKEL 17

1. Parterna atar sig att inte gora intrang pa ritten for personer som tillhor
nationella minoriteter att uppritta och uppritthdlla fria och fredliga
kontakter 6ver grinserna med personer som lagligen vistas i andra stater,
sirskilt med sddana personer med vilka de delar en etnisk, kulturell, spriklig
eller religios identitet eller ett gemensamt kulturarv.

2. Parterna itar sig att inte gora intrdng pd ritten for personer som tillhor
nationella minoriteter att delta i verksamheter i frivilligorganisationer pa det
nationella och internationella planet.

Syftet med den undertecknade konventionen mellan Sverige och Norge om
grinsdverskridande renskotsel dr att frimja och utveckla samarbetet mellan linderna,
samebyar och renbetesdistrikt samt enskilda renskotare. Detta f6r att renbetet ska utnyttjas
pa ett sitt som ger ett ldngsiktigt underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt
birkraftig renskotsel i bdda linderna. Sameby och renbetesdistrikt fir ingd avtal om
ytterligare samarbete dn det som stadgas i konventionen. Lagakraftvunnen dom om ritt till
renbete har féretride framfor bestimmelserna i konventionen. I likhet med vad som
rapporterades vid forra tillfillet har Sametinget via Samiskt Parlamentariskt Rad alltjimt ett
grinsoverskridande samarbete som rér samerna 1 Sverige, Norge och Finland. Inom ramen
for EU:s strukturfondsprogram finns dven under denna programperiod underprogram
skapade for att frimja samarbetet mellan samerna pa olika sidor av nationsgrinsen.
Programperioden l6per 2007-2013.
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ARTIKEL 18

1. Parterna skall striva efter att dir s3 ir n6dvindigt inga bilaterala och
multilaterala avtal med andra stater, sirskilt med grannstater, i syfte att
sikerstilla skydd for personer som tillh6r berorda nationella minoriteter.

2. Parterna skall i tillimpliga fall vidta dtgirder for att frimja samarbete Gver
granserna.

Det finns en arbetsgrupp med tjinstemin ansvariga fér nationella minoritetsfrigor i Sverige
och Finland, den finsk — svenska arbetsgruppen f6r minoritets- och minoritetssprakfrdgor
sedan 2001. Arbetsgruppen ir inriktad pa frigor som rér finskans stillning 1 Sverige och
svenskans stillning i Finland, samt andra gemensamma minoritetspolitiska frigor.

Det pdgdr dven ett arbete med att férdjupa samarbetet kring minoritetsfrigor mellan de
ovriga nordiska linderna. Samarbetet handlar i f6rsta hand om erfarenhetsutbyte pd
tjinstemannanivd, men ocksd studiebesék pd ministerniva.

De nordiska sameministrarna och de nordiska sametingspresidenterna tillkallade 2002 en
expertgrupp med uppgift att utarbeta ett utkast till nordisk samekonvention. Gruppen
redovisade sitt

forslag 1 november 2005. Direfter har rittsutredningar och konsekvensanalyser genomforts
samt foérhandlingar om uppligget infér de reella férhandlingarna. Vid ett méte mellan
sameministrarna och sametingspresidenterna i november 2010 beslutades att utse nationella
forhandlingsdelegationer och direfter inleda foérhandlingar med utkastet till konventionstext
som en ram. Direfter har nationella férhandlingsdelegationer tillsatts. Malsittningen frin
svensk sida ir att férhandlingarna ska slutféras inom den givna tiden dvs. fem &r.
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Bilaga - Forfattningsbilaga

I denna bilaga redovisas utdrag ur de lagar som nimns 1 denna rapport
och som inte tagits upp 1 tidigare rapporter.

Regeringsformen (utdrag)
1 kap. Statsskickets grunder

2§ Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla minniskors lika virde och for
den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal f6r
den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det allminna trygga ritten till arbete, bostad och
utbildning samt verka fér social omsorg och trygghet och for goda férutsittningar for hilsa.
Det allminna ska frimja en hillbar utveckling som leder till en god milj6 f6r nuvarande och
kommande generationer.

Det allminna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla
omriden samt virna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det allminna ska verka f6r att alla minniskor ska kunna uppna delaktighet och jimlikhet 1
samhillet och f6r att barns ritt tas till vara. Det allminna ska motverka diskriminering av
minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios
tillhérighet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter som giller
den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiésa minoriteters mojligheter att behdlla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

9§ Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet.

2 kap. Grundliggande fri- och rittigheter

1§ Varoch en ir gentemot det allminna tillforsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, dsikter och kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av
andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta 1 sammankomster for upplysning, meningsyttring
eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta 1 demonstrationer pd allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra f6r allméinna eller enskilda syften,
och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion.

I frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig 1 ljudradio, television och 1 vissa
liknande 6verféringar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram,
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ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar giller tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsférordningen finns ocksd bestimmelser om ritt att ta del av allminna
handlingar.

12§ Lag eller annan foreskrift fir inte innebira att ndgon missgynnas dirfor att han eller
hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhdllande eller med hinsyn till sexuell liggning.

11 kap. Rittskipningen

14§ Finner en domstol att en foéreskrift stdr 1 strid med en bestimmelse 1 grundlag eller

annan overordnad forfattning far féreskriften inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad
ordning 1 ndgot visentligt hinseende har 8sidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sdrskilt beaktas att riksdagen ir folkets
frimsta foretridare och att grundlag gér fore lag.

12 kap. Forvaltningen

10§ Finner ett offentligt organ att en foreskrift stdr 1 strid med en bestimmelse 1 grundlag
eller annan 6verordnad forfattning far fére—

skriften inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad ordning i ndgot visentligt hinseende har
dsidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid prévning enligt forsta stycket av en lag ska det sirskilt beaktas att riksdagen ir folkets
frimsta foretridare och att grundlag gir fore lag.

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

Allminna bestimmelser

1§ /Upphér att gilla U:2011-07-01/

Denna lag innehiller bestimmelser om nationella minoriteter, nationella minoritetssprik,
férvaltningsomrdden och ritten att anvinda minoritetssprik hos férvaltningsmyndigheter
och domstolar samt bestimmelser om vissa skyldigheter inom férskoleverksamhet och
ildreomsorg. Lagen innehiller ocks bestimmelser om uppféljning av tillimpningen av
lagen.

1§ /Trider 1 kraft 1:2011-07-01/

Denna lag innehiller bestimmelser om nationella minoriteter, nationella minoritetssprik,
forvaltningsomrdden och ritten att anvinda minoritetssprik hos férvaltningsmyndigheter
och domstolar samt bestimmelser om vissa skyldigheter inom férskola, s3dan pedagogisk
verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800) som kompletterar eller erbjuds 1 stillet
for forskola och dldreomsorg. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om uppféljning av
tillimpningen av lagen. Lag (2010:865).
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2 § Nationella minoriteter ir judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar 1 enlighet
med Sveriges dtaganden enligt Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella

minoriteter (SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
(SO 2000:3).

I spriklagen (2009:600) anges att de nationella minoritetsspriken ir finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska.

3 § Forvaltningsmyndigheter ska nir det behovs pd limpligt sitt informera de nationella
minoriteterna om deras rittigheter enligt denna lag.

4 § I spraklagen (2009:600) anges att det allminna har ett sirskilt ansvar {6r att skydda och
frimja de nationella minoritetsspriken.

Det allminna ska dven 1 évrigt frimja de nationella minoriteternas méjligheter att behélla och
utveckla sin kultur 1 Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det
egna minoritetsspraket ska frimjas sirskilt.

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande 1
frigor som berdr dem och sd lingt det ir mojligt samrida med representanter f6r
minoriteterna i sidana frigor.

Forvaltningsomriden

6 § Med forvaltningsomradet for finska avses kommunerna Botkyrka, Eskilstuna, Gillivare,
Hallstahammar, Haninge, Haparanda, Huddinge, Hibo, Kiruna, Képing, Pajala,“Sigtuna,
Solna, Stockholm, Sédertilje, Tierp, Upplands Visby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby,

Osteriker, Osthammar och Overtornes.

Med férvaltningsomridet f6r meinkieli avses kommunerna Gillivare, Haparanda, Kiruna,
Pajala och Overtornes.

Med forvaltningsomridet f6r samiska avses kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Berg,
Gillivare, Hirjedalen, ]olfkmokk, Kiru{la, Lycksele, Mals, Sorsele, Storuman, Strémsund,
Ume3, Vilhelmina, Are, Alvdalen och Ostersund.

7 § Andra kommuner in de som anges i 6 § kan efter anmilan {3 ingd i férvaltningsomridet
for finska, meinkieli eller samiska. Beslut att en kommun ska {4 ingd i ett férvaltningsomrdde
fattas av regeringen. Regeringen fir meddela foreskrifter om sddan frivillig anslutning till ett
forvaltningsomrade.

Ritten att anvinda finska, meinkieli och samiska hos myndigheter

8 § Enskilda har ritt att anvinda finska, meinkieli respektive samiska vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geografiska verksamhetsomride helt
eller delvis sammanfaller med minoritetssprikets férvaltningsomride. Detta giller 1 drenden 1
vilka den enskilde ir part eller stillféretridare for part, om drendet har anknytning till
forvaltningsomradet.
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Om den enskilde anvinder finska, meinkieli eller samiska 1 ett sidant drende, ir
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd samma sprik. Enskilda som saknar juridiskt
bitride har dessutom ritt att pd begiran {8 en skriftlig 6versittning av beslut och
beslutsmotivering 1 drendet pd finska, meinkieli respektive samiska.

Myndigheten ska dven 1 6vrigt striva efter att bemota de enskilda pd dessa sprik.

9 § Utanfor ett férvaltningsomrade har enskilda ritt att anvinda finska, meinkieli respektive
samiska vid muntliga och skriftliga kontakter 1 forvaltningsmyndigheters drenden 1 vilka den
enskilde ir part eller stillforetridare for part, om drendet kan handliggas av personal som
behirskar minoritetsspriket.

10 § Enskilda har alltid ritt att anvinda finska och samiska vid sina skriftliga kontakter med
Riksdagens ombudsmin. Detsamma giller vid enskildas skriftliga kontakter med
Justitiekanslern, Forsikringskassan, Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen 1
irenden 1 vilka den enskilde ir part eller stillforetridare for part.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgdng till personal med kunskaper
i finska, meinkieli respektive samiska dir detta behvs 1 enskildas kontakter med
myndigheten.

12 § Forvaltningsmyndigheter fir bestimma sirskilda tider och sirskild plats for att ta emot
besok av enskilda som talar finska, meinkieli respektive samiska, samt ha sirskilda
telefontider.

Ritten att anvinda finska, meinkieli och samiska hos domstolar

13 § Upphor att gilla: 2011-05-02

Den som ir part eller stillforetridare for part 1 ett mal eller ett drende hos en
forvaltningsritt, tingsritt, fastighetsdomstol, miljodomstol eller sjérittsdomstol med en
domkrets som helt eller delvis sammanfaller med kommunerna Gillivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtornes har ritt att anvinda finska eller meinkieli under milets eller
drendets handliggning, om mailet eller drendet har anknytning till ndgon av dessa kommuner.
Detsamma giller samiska hos en sddan domstol med en domkrets som helt eller delvis
sammanfaller med kommunerna Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk eller Kiruna, om maélet eller
irendet har anknytning till ndgon av dessa kommuner.

Ritten att anvinda finska, meinkieli respektive samiska omfattar ocksd de domstolar dit en
dom eller ett beslut i ett mél eller drende som avses 1 forsta stycket 6verklagas. Lag
(2009:857).

13 § /Trider i kraft 1:2011-05-02/

Den som ir part eller stillféretridare for part i ett mél eller ett drende hos en
forvaltningsritt, tingsritt, mark- och miljodomstol eller sjorittsdomstol med en domkrets
som helt eller delvis sammanfaller med kommunerna Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala
och Overtorned har ritt att anvinda finska eller meinkieli under milets eller drendets
handliggning, om maélet eller irendet har anknytning till ndgon av dessa kommuner.
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Detsamma giller samiska hos en sidan domstol med en domkrets som helt eller delvis
sammanfaller med kommunerna Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk eller Kiruna, om mélet eller
drendet har anknytning till ndgon av dessa kommuner.

Ritten att anvinda finska, meinkieli respektive samiska omfattar ocksd de domstolar dit en
dom eller ett beslut i ett mél eller drende som avses 1 forsta stycket 6verklagas. Lag
(2010:943).

14 § Ritten att anviinda finska, meinkieli eller samiska 1 mél eller irenden hos domstolar
enligt 13 § omfattar ritt att ge in handlingar och skriftlig bevisning pd detta sprik, ritt att fi
de handlingar som hor till milet eller drendet muntligen dversatta till detta sprik och ritt att
vid muntlig férhandling infér domstolen tala detta sprik. Domstolen ska dversitta
handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det inte dr uppenbart onédigt.

Aven 1 6vrigt ska domstolen striva efter att anvinda minoritetsspriket 1 sina kontakter med
parten eller dennes stillforetridare.

I alla mil och drenden som omfattas av ritten att anvinda finska, meinkieli eller samiska hos
domstolar enligt 13 § har en part eller stillforetridare for part som saknar juridiske bitride
ritt att pd begiran f8 domslut och domskil eller beslut och beslutsmotivering skriftligen
oversatta till detta sprak.

15 § Den som vill anvinda finska, meinkieli eller samiska under ett méls eller ett drendes
handliggning i domstol enligt 13 § ska begira detta 1 samband med att mélet eller drendet
inleds eller forsta gdngen parten ska yttra sig 1 milet eller drendet.

En begiran om att 3 en dversittning enligt 14 § tredje stycket ska framstillas inom en vecka
frin det att domen eller beslutet meddelats, om en sddan begiran inte har framstillts tidigare
under handliggningen av mélet eller drendet.

Om en begiran om att anvinda minoritetssprak eller om att {8 en 6versittning framstills
senare dn vad som anges i férsta och andra styckena fir den avslds. En sidan begiran fir dven
avslds om det ir uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

16 § Om en part eller stillféretridare f6r part har ritt att anvinda finska, meinkieli eller
samiska 1 ritteging, ska tolk anlitas 1 enlighet med bestimmelserna i1 5 kap. 628 §§ och 33
kap. 9 § rittegdngsbalken och 50-52 §§ férvaltningsprocesslagen (1971:291).

Finska, meinkieli och samiska i forskoleverksamhet och dldreomsorg

/Rubriken trider 1 kraft I: 2011-07-01/
Finska, meinkieli och samiska 1 férskola, viss annan pedagogisk verksamhet och dldreomsorg

17 § / Upphor att gilla: 2011-07-01
Nir en kommun i ett férvaltningsomride erbjuder plats i férskoleverksamhet enligt 2 a kap.
1 och 7 §§ skollagen (1985:1100), ska kommunen erbjuda barn vars virdnadshavare begir det
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plats 1 forskoleverksamhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska, meinkieli
respektive samiska.

17 § /Trider 1 kraft 1:2011-07-01/

Nir en kommun i ett forvaltningsomrde erbjuder plats 1 forskola eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800) som kompletterar eller erbjuds 1 stillet
for forskola, ska kommunen erbjuda barn vars virdnadshavare begir det plats i sddan
verksamhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs p& finska, meinkieli respektive

samiska. Lag (2010:865).

18 § En kommun i ett forvaltningsomride ska erbjuda den som begir det mojlighet att &
hela eller delar av den service och omvirdnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av
personal som behirskar finska, meinkieli respektive samiska. Detsamma giller kommuner
utanfor ett férvaltningsomride, om kommunen har tillgdng till personal som ir kunnig i
spraket.

Undantag

19 § Om det finns sirskilda skil far regeringen meddela féreskrifter om att en viss
myndighet som lyder under regeringen ska undantas frn tillimpningen av 8 §. Motsvarande
giller efter regeringens bemyndigande f6r landsting och kommun 1 frdga om kommunala
myndigheter.

Uppfoljning m.m.

20 § Forvaltningsmyndigheters tillimpning av denna lag ska f6ljas upp. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara f6r uppféljningen. Detta
uppféljningsansvar innebir ingen inskrinkning 1 det tillsynsansvar som vilar pd andra
myndigheter.

21 § En myndighet med uppféljningsansvar ska dessutom genom ridgivning, information
och liknande verksamhet bistd andra férvaltningsmyndigheter vid tillimpningen av lagen.

Trider 1 kraft 1 januari 2010
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Spraklag (2009:600)

Lagens innehill och syfte

1 § I denna lag finns bestimmelser om svenska spriket, de nationella minoritetssprdken och
det svenska teckenspriket. Lagen innehiller dven bestimmelser om det allminnas ansvar f6r
att den enskilde ges tillgdng till sprdk samt om sprdkanvindning i offentlig verksamhet och i
internationella sammanhang.

2 § Syftet med lagen ir att ange svenskans och andra spriks stillning och anvindning 1 det
svenska samhillet. Lagen syftar ocks3 till att virna svenskan och den sprikliga méngfalden 1

Sverige samt den enskildes tillgdng till sprak.

3 § Om en annan lag eller en férordning inneh&ller ndgon bestimmelse som avviker frdn
denna lag, giller den bestimmelsen.

Svenska spriket
4 § Svenska dr huvudsprik 1 Sverige.

5 § Som huvudsprak ir svenskan samhillets gemensamma sprak, som alla som ir bosatta i
Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna anvindas inom alla samhillsomriden.

6 § Det allmiinna har ett sirskilt ansvar {6r att svenskan anvinds och utvecklas.
De nationella minoritetsspriken
7 § De nationella minoritetsspriken ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska.

8 § Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspriken.

Det svenska teckenspriket
9 § Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja det svenska teckenspriket.
Sprikanvindningen i offentlig verksamhet

10 § Spraket 1 domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter i
offentlig verksamhet ir svenska.

I annan lag finns sirskilda bestimmelser om ritt att anvinda nationella minoritetssprak och
annat nordiskt sprik.

Nir det giller skyldigheten for domstolar och férvaltningsmyndigheter att anlita tolk och att
oversitta handlingar finns det sirskilda bestimmelser.
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11 § Spraket 1 offentlig verksamhet ska vara vdrdat, enkelt och begripligt.

12 § Myndigheter har ett sirskilt ansvar for att svensk terminologi inom deras olika
fackomriden finns tillginglig, anvinds och utvecklas.

Svenskan i internationella sammanhang

13 § Svenska ir Sveriges officiella sprik i internationella sammanhang.

Svenskans stillning som officiellt sprik i Europeiska unionen ska virnas.

Den enskildes tillging till sprik

14 § Var och en som ir bosatt 1 Sverige ska ges méjlighet att lira sig, utveckla och anvinda
svenska. Dirutover ska

1. den som tillh6r en nationell minoritet ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
minoritetsspriket, och

2. den som dr dov eller horselskadad och den som av andra skil har behov av teckensprik ges

mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda det svenska teckenspriket.

Den som har ett annat modersmil dn de sprik som anges 1 férsta stycket ska ges mojlighet
att utveckla och anvinda sitt modersmal.

15 § Det allmidnna ansvarar for att den enskilde ges tillging till sprik enligt 14 §.

Triader 1 kraft: 2009-07-01

Diskrimineringslag (2008:567)

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens indamal

1 § Denna lag har till indama4l att motverka diskriminering och
pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Lagens innehall
2 § Lagens forsta kapitel innehdller definitioner och andra

inledande bestimmelser. I andra kapitlet finns bestimmelser om
forbud mot diskriminering och repressalier. I tredje kapitlet



finns bestimmelser om aktiva &tgirder. I fjirde kapitlet finns
bestimmelser om tillsyn. I femte kapitlet finns bestimmelser om
ersittning och ogiltighet. I sjitte kapitlet finns bestimmelser

om rittegingen.

Lagen ir tvingande

3 § Ett avtal som inskrinker ndgons rittigheter eller
skyldigheter enligt denna lag ir utan verkan i den delen.

Diskriminering
4 § I denna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att nigon missgynnas genom att
behandlas simre in ndgon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jimforbar situation, om missgynnandet
har samband med kén, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller lder,

2. indirekt diskriminering: att nigon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssitt som framstdr som neutralt men som kan komma att
sirskilt missgynna personer med visst kon, viss
konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk

tillhorighet, viss religion eller annan trosuppfattning, visst
funktionshinder, viss sexuell liggning eller viss &lder, sivida

inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har ett
berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och
nodvindiga for att uppnd syftet,

3. trakasserier: ett upptridande som krinker nigons virdighet

och som har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna kén,
koénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell

liggning eller lder,

4. sexuella trakasserier: ett upptridande av sexuell natur som
krinker nigons virdighet,

5. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner

att diskriminera nigon p4 ett sitt som avses 1 1-4 och som
limnas 4t ndgon som stdr 1 lydnads- eller beroendeférhillande
till den som limnar ordern eller instruktionen eller som
gentemot denna dtagit sig att fullgdra ett uppdrag.

Kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
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tillhérighet, funktionshinder, sexuell liggning och &lder
5 § I denna lag avses med
1. kon: att ndgon dr kvinna eller man,
2. kénsoverskridande identitet eller uttryck: att nigon inte
identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin klidsel

eller pd annat sitt ger uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhillande,

4. funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller
begdvningsmissiga begrinsningar av en persons funktionsférmiga
som till f6]jd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen,

har uppstdtt direfter eller kan férvintas uppsta,

5. sexuell liggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell
liggning, och

6. dlder: uppnddd levnadslingd.

Aven den som avser att indra eller har indrat sin
konstillhorighet omfattas av diskrimineringsgrunden kon.

2 kap. Férbud mot diskriminering och repressalier
Arbetslivet
Diskrimineringsférbud

1 § En arbetsgivare fir inte diskriminera den som hos
arbetsgivaren

1. dr arbetstagare,
2. gor en forfrigan om eller soker arbete,
3. soker eller fullgor praktik, eller

4. star till férfogande for att utfora eller utfér arbete som
inhyrd eller inl8nad arbetskraft.

Diskrimineringstorbudet giller dven 1 det fall arbetsgivaren
genom skiliga stdd- och anpassningsitgirder kan se till att en
arbetstagare, en arbetssékande eller en yrkespraktikant med ett
funktionshinder kommer i en jimforbar situation med personer
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utan sidant funktionshinder.

Den som 1 arbetsgivarens stille har ritt att besluta i frigor
som ror ndgon som avses 1 férsta stycket ska likstillas med
arbetsgivaren.

2 § Forbudet i1 § hindrar inte

1. sirbehandling som féranleds av en egenskap som har samband
med ndgon av diskrimineringsgrunderna om, vid beslut om
anstillning, befordran eller utbildning f6r befordran,
egenskapen pd grund av arbetets natur eller det sammanhang dir
arbetet utfors utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav som
har ett berittigat syfte och kravet ir limpligt och nédvindigt

for att uppnd syftet,

2. tgirder som ir ett led 1 strivanden att frimja jimstilldhet
mellan kvinnor och min och som avser annat 4n léne- eller andra
anstillningsvillkor,

3. tillimpning av 3ldersgrinser for ritt till pensions-,
efterlevande- eller invaliditetsférmaner i individuella avtal
eller kollektivavtal, eller

4. sirbehandling pd grund av dlder, om den har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for
att uppnd syftet.

Skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier

3 § Om en arbetsgivare fir kinnedom om att en arbetstagare
anser sig 1 samband med arbetet ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier av ndgon som utfor
arbete eller fullgor praktik hos arbetsgivaren, ir

arbetsgivaren skyldig att utreda omstindigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och 1 férekommande fall vidta de
dtgirder som skiligen kan krivas for att férhindra trakasserier
i framtiden.

Skyldigheten giller ocksd 1 forhillande till den som fullgér
praktik eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad
arbetskraft.

Uppgift om meriter
4 § Om en arbetssdkande inte har anstillts eller tagits ut till

anstillningsintervju, eller om en arbetstagare inte har
befordrats eller tagits ut till utbildning fér befordran, ska
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sokanden pd begiran {4 en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om
vilken utbildning, yrkeserfarenhet och andra meriter den hade
som togs ut till anstillningsintervjun eller som fick arbetet
eller utbildningsplatsen.

Utbildning
Diskrimineringsforbud

5§ /Upphér att gilla U:2011-07-01/

Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen
(1985:1100) eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) fir inte diskriminera ndgot barn eller
ndgon elev, student eller studerande som deltar i eller soker

till verksamheten. Anstillda och uppdragstagare 1 verksamheten
ska likstillas med utbildningsanordnaren nir de handlar inom
ramen for anstillningen eller uppdraget.

Diskrimineringsférbudet giller dven 1 det fall en
utbildningsanordnare genom skiliga dtgirder 1 friga om
lokalernas tillginglighet och anvindbarhet kan se till att en
person med funktionshinder, som soker eller har antagits till
utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller till
utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina, kommer i en
jimforbar situation med personer utan sddant funktionshinder.

5§ /Trider 1 kraft 1:2011-07-01/

Den som bedriver verksamhet som avses 1 skollagen
(2010:800) eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) fir inte diskriminera nigot barn eller
nigon elev, student eller studerande som deltar i eller soker
till verksamheten. Anstillda och uppdragstagare 1
verksamheten ska likstillas med utbildningsanordnaren nir de
handlar inom ramen f6r anstillningen eller uppdraget.

Diskrimineringstorbudet giller dven 1 det fall en
utbildningsanordnare genom skiliga dtgirder i friga om
lokalernas tillginglighet och anvindbarhet kan se till att en
person med funktionshinder, som soker eller har antagits till
utbildning enligt hégskolelagen (1992:1434) eller till
utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina, kommer i
en jimforbar situation med personer utan sidant

funktionshinder. Lag (2010:861).

6 § /Upphor att gilla U:2011-07-01/
Foérbudet 15 § hindrar inte



1. dtgirder som ir ett led 1 strivanden att frimja jimstilldhet
mellan kvinnor och min vid tilltride till annan utbildning in
sddan som avses i skollagen (1985:1100),

2. tillimpning av bestimmelser som tar hinsyn till 8lder 1

friga om forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg, utbildning 1
forskoleklass, i det obligatoriska skolvisendet eller 1 en
fristdende skola som motsvarar grundskolan, sirskolan eller
specialskolan, eller

3. sirbehandling p& grund av dlder, om den har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for
att uppnd syftet.

Forbudet hindrar inte heller att en folkhogskola eller ett
studieférbund vidtar dtgirder som ir ett led 1 strivanden att
frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

6 § /Trider 1 kraft 1:2011-07-01/
Forbudet 15 § hindrar inte

1. dtgirder som ir ett led 1 strivanden att frimja
jamstilldhet mellan kvinnor och min vid tilltride till annan
utbildning 4n sidan som avses i skollagen (2010:800),

2. tillimpning av bestimmelser som tar hinsyn till dlder 1
friga om utbildning i férskolan, férskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan eller
fritidshemmet, eller sdan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen, eller

3. sirbehandling pd grund av dlder, om den har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for
att uppnd syftet.

Forbudet hindrar inte heller att en folkhdgskola eller ett
studieférbund vidtar dtgirder som ir ett led 1 strivanden att
frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning. Lag (2010:861).

Skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier

7 § Om en utbildningsanordnare fir kinnedom om att ett barn
eller en elev, student eller studerande som deltar i eller

soker till utbildningsanordnarens verksamhet anser sig i
samband med verksamheten ha blivit utsatt for trakasserier



eller sexuella trakasserier, ir utbildningsanordnaren skyldig
att utreda omstindigheterna kring de uppgivna trakasserierna
och 1 férekommande fall vidta de dtgirder som skiligen kan
krivas for att forhindra trakasserier i framtiden.

Uppgift om meriter

8 § Om en sokande har nekats tilltride till en utbildning,

eller inte tagits ut till prov eller intervju om sidant

forfarande tillimpas vid antagningen, ska sékanden p4 begiran
f4 en skriftlig uppgift av utbildningsanordnaren om vilken
utbildning eller andra meriter den hade som blev antagen till
utbildningen eller togs ut till provet eller intervjun.

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetstérmedling utan
offentligt uppdrag

9 § Diskriminering av arbetssékande eller arbetstagare ir
forbjuden i friga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet och
arbetsférmedling utan offentligt uppdrag.

Forbudet hindrar dock inte

1. dtgirder som ir ett led i strivanden att frimja jimstilldhet
mellan kvinnor och min eller lika rittigheter och mojligheter
oavsett etnisk tillhérighet, eller

2. sirbehandling pd grund av &lder, om den har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for
att uppnd syftet.

Start eller bedrivande av niringsverksamhet samt

yrkesbehorighet
10 § Diskriminering ir férbjuden i friga om

1. ekonomiskt stod, tillstdnd, registrering eller liknande som
behovs eller kan ha betydelse for att ndgon ska kunna starta
eller bedriva niringsverksamhet, och

2. behorighet, legitimation, auktorisation, registrering,
godkinnande eller liknande som behévs eller kan ha betydelse
for att ndgon ska kunna utdva ett visst yrke.

Foérbuden hindrar inte sirbehandling p& grund av dlder, om den
har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga
och nédvindiga for att uppnd syftet.
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Forbudet 1 férsta stycket 1 hindrar inte heller dtgirder 1

friga om stdd som ir ett led i strivanden att frimja
jaimstilldhet mellan kvinnor och min eller lika rittigheter och
mojligheter oavsett etnisk tillhorighet.

Medlemskap i vissa organisationer
11 § Diskriminering ir forbjuden i friga om

1. medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation, och

2. férmdner som en sidan organisation tillhandahaller sina
medlemmar.

Foérbudet hindrar inte att en organisation tillhandahéller
medlemmar av ena kénet férméner som ir ett led 1 strivanden att
frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Varor, tjinster och bostider m.m.
12 § Diskriminering ir férbjuden f6r den som

1. utanfér privat- och familjelivet tillhandahiller varor,
tjinster eller bostider till allminheten, eller

2. anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstillning.

Den som 1 férhillande till allminheten foretrider den som avses
1 forsta stycket ska likstillas med denne.

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med
alder. Forbudet mot diskriminering som har samband med kén
giller inte tillhandahillande av forsikringstjinster och

hindrar inte heller att kvinnor och min i friga om andra
tjinster eller bostider behandlas olika, om det har ett

berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och
nodvindiga for att uppnd syftet.

Hilso- och sjukvdrden samt socialtjinsten m.m.
13 § Diskriminering ir forbjuden i friga om
1. hilso- och sjukvdrd och annan medicinsk verksamhet, och

2. verksamhet inom socialtjinsten samt st6d 1 form av
firdtjanst och riksfirdtjinst och bostadsanpassningsbidrag.
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Forbuden giller dock inte diskriminering som har samband med
alder.

Foérbuden som giller hilso- och sjukvird och annan medicinsk
verksamhet eller verksamhet inom socialtjinsten hindrar inte
att kvinnor och min behandlas olika, om det har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for
att uppna syftet.

Socialférsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen och
studiestod

14 § Diskriminering ir férbjuden i friga om

1. socialférsikringen och anslutande bidragssystem,
2. arbetsldshetsforsikringen, och

3. statligt studiestdd.

Forbuden giller dock inte diskriminering som har samband med
alder.

Férbudet mot diskriminering som har samband med kén 1 friga om

socialférsikringen och anslutande bidragssystem hindrar inte
heller tillimpning av bestimmelser om dnkepension,
hustrutilligg eller utbetalning av barnbidrag.

Virnplikt och civilplikt

Virnplikt och civilplikt samt annan motsvarande militir
utbildning inom Foérsvarsmakten

15 § Diskriminering ir férbjuden

1. vid ménstring eller annan utredning om personliga
forhillanden enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
samt vid inskrivning f6r och under fullgérande av virnplikt

eller civilplikt, samt

2. vid antagningsprévning till samt under fullgérande av
annan motsvarande militir utbildning inom Férsvarsmakten.

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med
dlder.

Foérbudet hindrar inte heller tillimpning av bestimmelser om
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att en totalforsvarspliktig inte ska kallas till ménstring
eller inkallas till virnplikt eller civilplikt om han eller
hon hinvisar till sin anslutning till visst religist
samfund. Lag (2010:464).

Skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier

16 § Om en myndighet eller en organisation som omfattas av
forbudet 1 15 § fir kinnedom om att en person som soker till
eller deltar 1 utbildning eller annan verksamhet som anges 1
bestimmelsen anser sig 1 samband didrmed ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier, ir myndigheten

eller organisationen skyldig att utreda omstindigheterna
kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall
vidta de dtgirder som skiligen kan krivas for att forhindra
trakasserier 1 framtiden.

Forsta stycket giller dock inte trakasserier som har samband
med dlder. Lag (2010:464).

Offentlig anstillning
17 § Diskriminering ir férbjuden dven 1 andra fall in som avses
15 eller 9-15 §§ nir den som helt eller delvis omfattas av

lagen (1994:260) om offentlig anstillning

1. bistar allminheten med upplysningar, vigledning, rdd eller
annan sddan hjilp, eller

2. pd annat sitt i anstillningen har kontakter med allminheten.

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med
alder.

Forbud mot repressalier

18 § En arbetsgivare fir inte utsitta en arbetstagare for
repressalier pd grund av att arbetstagaren

1. anmilt eller pétalat att arbetsgivaren handlat 1 strid med
lagen,

2. medverkat i en utredning enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig 1 arbetsgivarens trakasserier eller
sexuella trakasserier.

Forbudet giller ocksd 1 forhillande till den som hos



arbetsgivaren
1. gor en forfrigan om eller séker arbete,
2. soker eller fullgér praktik, eller

3. star till férfogande for att utfora eller utfoér arbete som
inhyrd eller inldnad arbetskraft.

Den som i arbetsgivarens stille har ritt att besluta i frigor
som ror nigon som avses 1 forsta eller andra stycket ska
likstillas med arbetsgivaren.

19 § Den som pdstds ha handlat i strid med bestimmelserna i 2
kap. 5,7,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 eller 17 § eller 3

kap. 15 eller 16 §, fir inte utsitta en enskild person for
repressalier pd grund av att han eller hon

1. anmalt eller pdtalat ett sddant handlande,

2. medverkat i en utredning enligt lagen, eller

3. avvisat eller fogat sig 1 trakasserier eller sexuella
trakasserier frdn den som pastds ha diskriminerat.

3 kap. Aktiva dtgirder

Arbetslivet

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

1 § Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka om aktiva
dtgirder for att uppna lika rittigheter och méjligheter 1
arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, och sirskilt motverka diskriminering i

arbetslivet pd sddana grunder.

2 § Arbetsgivare och arbetstagare ska sirskilt verka for att
utjimna och férhindra skillnader 1 [6ner och andra

anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utfér arbete som

ir att betrakta som lika eller likvirdigt. De ska ocksd frimja
lika méjligheter till 16neutveckling fér kvinnor och min.

Ett arbete dr att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete
om det utifrin en sammantagen bedémning av de krav arbetet
stiller samt dess natur kan anses ha lika virde som det andra
arbetet. Beddmningen av de krav arbetet stiller ska goras med
beaktande av kriterier som kunskap och firdigheter, ansvar och
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anstringning. Vid bedémningen av arbetets natur ska sirskilt
arbetsforhillandena beaktas.

Malinriktat arbete

3 § Arbetsgivaren ska inom ramen {6r sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete f6r att aktivt frimja lika rittigheter och
mojligheter i arbetslivet oavsett kén, etnisk tillhérighet,

religion eller annan trosuppfattning.

Nirmare foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter finns 1 4-

13 §8.

Arbetsforhillanden

4 § Arbetsgivaren ska genomféra sidana dtgirder som med hinsyn
till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna 1 6vrigt kan
krivas for att arbetsforhillandena ska limpa sig for alla
arbetstagare oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller

annan trosuppfattning.

5 § Arbetsgivaren ska underlitta f6r bdde kvinnliga och manliga
arbetstagare att forena forvirvsarbete och forildraskap.

6 § Arbetsgivaren ska vidta dtgirder for att forebygga och
forhindra att ndgon arbetstagare utsitts for trakasserier eller
repressalier som har samband med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning eller for sexuella
trakasserier.

Rekrytering

7 § Arbetsgivaren ska verka for att personer oavsett kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ges
mojlighet att s6ka lediga anstillningar.

8 § Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och
andra limpliga dtgirder frimja en jimn férdelning mellan

kvinnor och min i skilda typer av arbete och inom olika

kategorier av arbetstagare.

9 § Nir det pd en arbetsplats inte rider en 1 huvudsak jimn
férdelning mellan kvinnor och min i en viss typ av arbete eller
inom en viss kategori av arbetstagare, ska arbetsgivaren vid
nyanstillningar sirskilt anstringa sig for att {3 sékande av

det underrepresenterade kénet. Arbetsgivaren ska férsoka se
till att andelen arbetstagare av det underrepresenterade kénet
efter hand okar.



Forsta stycket ska dock inte tillimpas, om sirskilda skil talar
emot sddana dtgirder eller dtgirderna rimligen inte kan krivas
med hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i
ovrigt.

Lonefragor

10 § I syfte att uppticka, dtgirda och férhindra osakliga
skillnader 1 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor
och min ska arbetsgivaren vart tredje ar kartligga och
analysera

- bestimmelser och praxis om l6ner och andra
anstillningsvillkor som tillimpas hos arbetsgivaren, och

- l6neskillnader mellan kvinnor och min som utfér arbete som ir
att betrakta som lika eller likvirdigt.

Arbetsgivaren ska bedoma om férekommande loneskillnader har
direkt eller indirekt samband med kon. Bedomningen ska sirskilt
avse skillnader mellan

- kvinnor och min som utfor arbete som ir att betrakta som

lika, och

- grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir eller brukar
anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfér
arbete som ir att betrakta som likvirdigt med sddant arbete men
inte ir eller brukar anses vara kvinnodominerat.

11 § Arbetsgivaren ska vart tredje dr uppritta en handlingsplan
for jimstillda [6ner och dir redovisa resultatet av

kartliggningen och analysen enligt 10 §. I planen ska anges

vilka [6nejusteringar och andra dtgirder som behover vidtas for
att uppnd lika 16n for arbete som ir att betrakta som lika

eller likvirdigt. Planen ska innehdlla en kostnadsberikning och

en tidsplanering utifrdn milsittningen att de 16nejusteringar

som behovs ska genomféras sd snart som mojligt och senast inom
tre dr.

En redovisning och en utvirdering av hur de planerade
dtgirderna genomforts ska tas in i efterféljande handlingsplan.

Skyldigheten att uppritta en handlingsplan f6r jimstillda loner
giller inte arbetsgivare som vid det senaste kalenderdrsskiftet
sysselsatte firre dn 25 arbetstagare.
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12 § Arbetsgivaren ska forse en arbetstagarorganisation 1
forhdllande till vilken arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal med den information som behovs fér att
organisationen ska kunna samverka vid kartliggning, analys
och upprittande av handlingsplan for jimstillda l6ner.

Avser informationen uppgifter om 16n eller andra férhillanden
som berdr en enskild arbetstagare giller reglerna om
tystnadsplikt och skadestdnd 121, 22 och 56 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. I det allminnas
verksamhet tillimpas 1 stillet 10 kap. 11-14 §§ och 12 kap.

2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lag (2009:526).

Jamstilldhetsplan

13 § Arbetsgivaren ska vart tredje ir uppritta en plan fér sitt
jamstilldhetsarbete. Planen ska innehdlla en éversikt dver de
dtgirder enligt 4-9 §§ som behovs pd arbetsplatsen och en
redogorelse for vilka av dessa dtgirder som arbetsgivaren avser
att paborja eller genomfora under de kommande dren.

Planen ska ocksd innehilla en 6versiktlig redovisning av den
handlingsplan f6r jimstillda l6ner som arbetsgivaren ska gora

enligt 11 §.

En redovisning av hur de planerade &tgirderna enligt forsta
stycket har genomforts ska tas in 1 efterféljande plan.

Skyldigheten att uppritta en jimstilldhetsplan giller inte
arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte
firre in 25 arbetstagare.

Utbildning
Malinriktat arbete

14 § /Upphor att gilla U:2011-07-01/

En utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller
annan verksamhet enligt skollagen (1985:1100), utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan leda
fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstind att
utfirda vissa examina ska inom ramen f6r denna verksamhet
bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja lika
rittigheter och mojligheter for de barn, elever eller studenter
som deltar i eller séker till verksamheten, oavsett kén, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell liggning.
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Nirmare foreskrifter om utbildningsanordnarens skyldigheter
finns 1 15 och 16 §§.

14 § /Trider 1 kraft 1:2011-07-01/

En utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller
annan verksamhet enligt skollagen (2010:800), utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan
leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstind
att utfirda vissa examina ska inom ramen {6r denna verksamhet
bedriva ett milinriktat arbete for att aktivt frimja lika
rittigheter och mojligheter f6r de barn, elever eller
studenter som deltar i eller s6ker till verksamheten, oavsett
kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning.

Nirmare féreskrifter om utbildningsanordnarens skyldigheter
finns i 15 och 16 §§. Lag (2010:861)

Att forebygga och férhindra trakasserier

15 § En utbildningsanordnare som avses 1 14 § ska vidta

tgirder for att forebygga och férhindra att ndgot barn eller
nigon elev eller student som deltar 1 eller soker till
verksamheten utsitts for trakasserier som har samband med kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell liggning eller for sexuella
trakasserier.

Likabehandlingsplan

16 § En utbildningsanordnare som avses 1 14 § ska varje ar
uppritta en plan med en 6versikt dver de dtgirder som behovs
for att dels frimja lika rittigheter och méjligheter for de

barn, elever eller studenter som deltar i eller soker till
verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell liggning,
dels forebygga och forhindra trakasserier som avses 1 15 §.
Planen ska innehélla en redogérelse for vilka av dessa dtgirder
som utbildningsanordnaren avser att paborja eller genomféra
under det kommande 3ret.

En redovisning av hur de planerade 8tgirderna enligt forsta
stycket har genomforts ska tas in 1 efterféljande ars plan.

4 kap. Tillsyn

Diskrimineringsombudsmannen
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Diskrimineringsombudsmannens uppgifter

1 § Diskrimineringsombudsmannen ska utéva tillsyn éver att
denna lag f6ljs. Ombudsmannen ska i forsta hand férsoka {4 dem
som omfattas av lagen att frivilligt f6lja den.

Bestimmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksd i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

2 § Av 6 kap. 2 § framgdr att Diskrimineringsombudsmannen fir
fora talan 1 domstol f6r en enskild som medger det.

Uppgiftsskyldighet

3 § Den som omfattas av férbuden mot diskriminering och
repressalier, av skyldigheten att utreda och vidta dtgirder mot
trakasserier eller av bestimmelserna om aktiva dtgirder 1 denna
lag dr skyldig att pd begiran av Diskrimineringsombudsmannen

1. limna de uppgifter om forhdllandena 1 verksamheten som kan
ha betydelse fér tillsynen,

2. limna uppgifter om meriter nir ombudsmannen bitrider en
begiran av en enskild enligt 2 kap. 4 eller 8 §,

3. ge ombudsmannen tilltride till arbetsplatser eller andra
lokaler dir verksamheten bedrivs f6r undersékningar som kan ha
betydelse for tillsynen, och

4. komma till 6verliggningar med ombudsmannen.

Skyldigheten enligt 1-3 giller inte om det 1 ett enskilt fall
finns sirskilda skil som talar diremot.

Vite

4 § Den som inte rittar sig efter en begiran enligt 3 § fir av
Diskrimineringsombudsmannen foreliggas att vid vite fullgora
sin skyldighet. Ett beslut om vitesforeliggande far 6verklagas
hos Nimnden mot diskriminering.

5 § Den som inte fullgér sina skyldigheter 1 friga om aktiva

dtgirder enligt 3 kap. 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15

eller 16 § kan vid vite foreliggas att fullgéra dem. Ett sddant
foreliggande meddelas av Nimnden mot diskriminering pa
framstillning av Diskrimineringsombudsmannen. Féreliggandet kan
riktas dven mot staten som arbetsgivare eller som huvudman fér



utbildningsverksamhet.

Om ombudsmannen forklarat sig inte vilja gora en framstillning
till nimnden om vitesféreliggande, fir en central
arbetstagarorganisation 1 forhéllande till vilken arbetsgivaren

ir bunden av kollektivavtal gora en framstillning i friga om
aktiva dtgirder 1 arbetslivet enligt 3 kap. 4-13 §§.

I framstillningen ska anges vilka dtgirder som bor dliggas den
som framstillningen riktas mot, vilka skil som 8beropas till
stdd for framstillningen och vilken utredning som har gjorts.

Overklagandeférbud

6 § Andra beslut av Diskrimineringsombudsmannen enligt denna

lag dn beslut om vitesforeligganden enligt 4 § fir inte
overklagas.

Nimnden mot diskriminering
Nimndens uppgifter

7 § Nimnden mot diskriminering prévar framstillningar om
vitesforeligganden enligt 5 § och 6éverklaganden av beslut om
vitesforeligganden enligt 4 §. Vid handliggningen av drendena
tillimpas 8-15 §8§.

Handliggningen av en framstillning om vitesféreliggande

8 § Den som en framstillning om vitesforeliggande riktas mot
ska foreliggas att inom en viss tid yttra sig dver
framstillningen och limna de uppgifter om férhdllandena i sin
verksamhet som Nimnden mot diskriminering behover f6r sin
provning.

Nir en arbetstagarorganisation gjort framstillningen ska
Diskrimineringsombudsmannen ges tillfille att yttra sig.

9 § Nimnden mot diskriminering ska se till att drendena blir
tillrickligt utredda. Nir det beh6vs ska nimnden lita
komplettera utredningen. Overflédig utredning fir avvisas.

10 § Arendena hos Nimnden mot diskriminering avgors efter
muntlig férhandling, utom nir nimnden anser att nigon sidan
forhandling inte behovs.

11 § Till en férhandling ska Nimnden mot diskriminering kalla
den som gjort framstillningen hos nimnden och den som
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framstillningen riktas mot. Om det behévs f6r utredningen, fir
nimnden ocks§ kalla andra till férhandlingen.

Nimnden far vid vite féreligga den som framstillningen riktas
mot eller dennes stillforetridare att instilla sig personligen.

12 § Ett drende om vitesforeliggande far avgoras, dven om den
som framstillningen riktas mot inte yttrar sig i drendet, inte
medverkar till utredningen eller uteblir frin en muntlig

forhandling.

Om Diskrimineringsombudsmannen eller den
arbetstagarorganisation som gjort framstillningen om
vitesforeliggande uteblir frdn en férhandling, férfaller
framstillningen om vitesforeliggande.

13 § Nimnden mot diskriminering fir vid avgérandet av ett
irende om vitesforeliggande dligga den som framstillningen
riktas mot att vidta andra dtgirder in sddana som begirts 1
framstillningen, om de andra tgirderna inte ir uppenbart mera
betungande f6r denne.

I beslutet ska nimnden ange hur och inom vilken tid dtgirderna
ska pdborjas eller genomforas.

Nimndens beslut ska vara skriftligt och delges den som
framstillningen riktas mot.

Handliggningen av ett 6verklagat beslut om vitesforeliggande

14 § Vid handliggningen av ett 6verklagat beslut om
vitesforeliggande tillimpas 9 och 10 §§.

15 § Till en forhandling ska Naimnden mot diskriminering kalla

den som har éverklagat beslutet om vitesforeliggande och
Diskrimineringsombudsmannen. Om det behévs for utredningen, far
nimnden ocks3 kalla andra till férhandlingen.

Nimnden far vid vite féreligga den som har éverklagat beslutet
eller dennes stillféretridare att instilla sig personligen.

Overklagandeforbud

16 § Beslut enligt denna lag av Nimnden mot diskriminering fir
inte 6verklagas.

Utdomande av vite



17 § Talan om utdémande av vite som har férelagts enligt denna
lag fors vid tingsritt av Diskrimineringsombudsmannen.

I m3l om utdémande av vite fir tingsritten bedéma dven vitets

limplighet.
Overklagandenimnden for hogskolan
18 § Ett beslut av ett universitet eller en hégskola med

staten, en kommun eller ett landsting som huvudman far, 1 friga
om utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434), 6verklagas till

Overklagandenimnden for hogskolan pi den grunden att beslutet

strider mot

1. diskrimineringsférbudet 1 2 kap. 5 § forsta stycket, om
beslutet avser

a. tilltride till utbildning,
b. tillgodoriknande av utbildning,

c. anstind med studier eller fortsittning av studier efter
studieuppehill,

d. byte av handledare,

e. indragning av handledare och andra resurser vid utbildning
pa forskarniva,

f. utbildningsbidrag f6r doktorander, eller

g. en ingripande 3tgird mot en student,

2. diskrimineringsférbudet i 2 kap. 5 § andra stycket, eller

3. forbudet mot repressalier 12 kap. 19 §.

Om overklagandenimnden finner att det 6verklagade beslutet
strider mot ndgot av férbuden och att detta kan antas ha
inverkat pd utgingen, ska beslutet undanrdjas och irendet, om
det behovs, visas dter till universitetet eller hogskolan for

ny provning.

Om ett beslut kan 6verklagas enligt nigon annan férfattning,
ska 6verklagande ske i den dir foreskrivna ordningen 1 stillet

for enligt forsta stycket.

19 § Beslut enligt denna lag av Overklagandenimnden for
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hogskolan fir inte dverklagas.
5 kap. Ersittning och ogiltighet
Ersittning

1 § Den som bryter mot férbuden mot diskriminering eller
repressalier eller som inte uppfyller sina skyldigheter att

utreda och vidta dtgirder mot trakasserier eller sexuella
trakasserier enligt denna lag ska betala
diskrimineringsersittning fér den krinkning som 6vertridelsen
innebir. Nir ersittningen bestims ska sirskilt syftet att
motverka sddana 6vertridelser av lagen beaktas. Ersittningen
ska betalas till den som krinkts av dvertridelsen.

En arbetsgivare som bryter mot 2 kap. 1 forsta stycket eller

18 § ska ocksa betala ersittning fér den forlust som uppkommer.
Detta giller dock inte forlust som uppkommer vid beslut som ror
anstillning eller befordran.

Om det finns sirskilda skil kan ersittningen sittas ned helt
eller delvis.

2 § Om en arbetstagare 1 verksamhet som avses 1 2 kap. 9, 10,

11, 13, 14, 15 eller 17 § diskriminerar ndgon eller utsitter

ndgon for repressalier ska diskrimineringsersittningen betalas

av arbetsgivaren. Den som f6r annans rikning utfér arbete under
omstindigheter liknande dem i ett anstillningstérhillande ska
likstillas med arbetstagare.

Om en utbildningsanordnare bryter mot 2 kap. 5, 7 eller 19 §
ska ersittningen betalas av huvudmannen fér verksamheten.

Ogiltighet

3 § Om ndgon diskrimineras genom en bestimmelse i ett
individuellt avtal eller 1 ett kollektivavtal p3 ett sitt som

ir forbjudet enligt denna lag, ska bestimmelsen jimkas eller
forklaras ogiltig om den som diskriminerats begir det. Har
bestimmelsen sidan betydelse for avtalet att det inte skiligen
kan krivas att detta 1 6vrigt ska gilla med oférindrat
innehill, fir avtalet jimkas dven i1 annat hinseende eller i sin

helhet forklaras ogiltigt.

Om ndgon diskrimineras genom uppsigning av ett avtal eller
genom en annan sidan rittshandling, ska rittshandlingen
forklaras ogiltig om den som diskriminerats begir det.
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Om ndgon diskrimineras genom en ordningsregel eller liknande
intern bestimmelse p& arbetsplatsen ska bestimmelsen jimkas
eller forklaras sakna verkan om den som diskriminerats begir

det.
6 kap. Rittegdngen
Tillimpliga regler

1 § Mal om tillimpningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska
handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister. I sidana mil ska som arbetstagare anses ocksd
den som gor en forfrigan om eller soker arbete och den som
soker eller fullgor praktik eller stdr till forfogande for att
utféra eller utfér arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft.
Den hos vilken praktiken eller arbetet utférs eller skulle ha
utforts ska anses som arbetsgivare. Detta giller ocksd nir
reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet tillimpas.

Mal om tillimpningen av 2 kap. 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17 eller 19 § ska provas av allmin domstol och
handliggas enligt bestimmelserna i rittegdngsbalken om
rittegdngen 1 tvistemdl nir férlikning om saken ir tilldten.

Ritt att fora talan

2 § Diskrimineringsombudsmannen, eller en ideell férening som
enligt sina stadgar har att ta till vara sina medlemmars

intressen och som inte ir en sddan arbetstagarorganisation som
avses 1 tredje stycket, fir som part fora talan for en enskild

som medger det. Nir ombudsmannen eller foéreningen f6r sddan
talan fir ombudsmannen eller féreningen 1 samma rittegdng ocksd
féra annan talan for den enskilde om han eller hon medger det.

I mél enligt 1 § forsta stycket férs ombudsmannens talan 1
Arbetsdomstolen. Fér barn under 18 &r som inte har ingdtt
iktenskap krivs virdnadshavarens eller virdnadshavarnas
medgivande.

For att {3 fora talan ska féreningen med hinsyn till sin
verksamhet och sitt intresse 1 saken, sina ekonomiska
forutsittningar att fora talan och férhdllandena i 6vrigt vara
limpad att foretrida den enskilde 1 mélet.

Nir en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan f6r den
enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rittegingen i

arbetstvister, fir ombudsmannen eller féreningen féra talan

bara om arbetstagarorganisationen inte gor det.



Bevisborda

3 § Om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier visar omstindigheter som ger anledning att
anta att han eller hon har blivit diskriminerad eller utsatt

for repressalier, dr det svaranden som ska visa att
diskriminering eller repressalier inte har férekommit.

Preskription
Arbetslivet

4 § Om ndgon for talan med anledning av uppsigning eller
avskedande ska foljande bestimmelser i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd tillimpas:

- 40 § om tidsfrist f6r talan om ogiltigférklaring,

- 41 § om tidsfrist for talan om skadestind eller andra
fordringsansprik, och

- 42 § om férlorad taleritt pd grund av preskription.

Om ndgon {6r annan talan mot en arbetsgivare dn sidan som avses
i forsta stycket ska féljande bestimmelser i1 lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet tillimpas:

- 64 § om tidsfrist f6r pikallande av férhandling,
- 65 § om tidsfrist for vickande av talan,

- 66 § om forlingd tidsfrist f{or den som inte foretrids av en
arbetstagarorganisation, med den skillnaden att den tidsfrist
som anges 1 66 § forsta stycket forsta meningen ska vara tvd
manader, och

- 68 § om forlorad taleritt pd grund av preskription.

Om talan ror ersittning med anledning av ett anstéllningsbeslut
som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stillning,
riknas tidsfristerna enligt andra stycket frin den dag d&
anstillningsbeslutet vann laga kraft.

5§ I mél enligt 1 § forsta stycket kan
Diskrimineringsombudsmannen avbryta preskription, utom i fall
som avser ogiltigférklaring av uppsigning eller avskedande,
genom att skriftligen meddela arbetsgivaren att ombudsmannen
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utnyttjar sin ritt till preskriptionsavbrott. Om preskription
avbrutits genom ett sidant meddelande [6per ny preskriptionstid
enligt 4 § frin dagen f6r avbrottet.

Preskription kan inte avbrytas mer dn en ging.
Andra samhillsomrdden

6 § Annan talan in som avses i 4 § ska vickas inom tv4 ar frin
det att den pétalade handlingen foretogs eller en skyldighet
senast skulle ha fullgjorts. T annat fall ir ritten till talan
forlorad.

Om talan ror en person som var under 18 &r nir handlingen
foretogs eller skyldigheten senast skulle ha fullgjorts riknas
tidsfristen enligt forsta stycket frin den dag d3 personen

fyllde 18 ar.

Rittegdngskostnader

7 § I médl enligt 1 § andra stycket kan det forordnas att

vardera parten ska bira sin rittegdngskostnad, om den part som
har férlorat mélet hade skilig anledning att {8 tvisten prévad.
Detta giller dock inte nir Diskrimineringsombudsmannen for

talan f6r en enskild enligt 2 §.

I mdl enligt 1 § forsta stycket giller i stillet 5 kap. 2 §
lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.

Ovriga bestimmelser

8 § Om négon for talan med anledning av uppsigning eller
avskedande ska foljande bestimmelser 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd tillimpas:

- 34 § om en uppsignings giltighet m.m.,

- 35 § om ett avskedandes giltighet m.m.,

- 37 § om avstingning nir en uppsigning eller ett avskedande
ogiltigforklarats,

- 39 § forsta stycket forsta meningen om
anstillningsforhillandes upplosning, och

- 43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket om
skyndsam handliggning m.m.
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9 § Talan om ersittning med anledning av ett beslut om
anstillning som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig
stillning far inte proévas innan anstillningsbeslutet har vunnit
laga kraft.

10 § Bestimmelserna i rittegdngsbalken om part ska gilla dven
den for vilken Diskrimineringsombudsmannen eller en férening
for talan enligt denna lag sdvitt giller javsférhillande,

pagdende rittegdng, personlig instillelse samt f6rhér under
sanningsfoérsikran och andra frigor som rér bevisningen.

Nir en enskild for talan enligt denna lag far
Diskrimineringsombudsmannen eller en férening inte vicka talan
for den enskilde om samma sak.

11 § Rittens avgorande 1 ett mal dir
Diskrimineringsombudsmannen eller en férening f6r talan for en
enskild far 6verklagas av den enskilde, om det fir 6verklagas

av ombudsmannen eller féreningen.

Nir rittens avgorande 1 ett mal som avses 1 férsta stycket har
vunnit laga kraft far saken inte prévas pa nytt pa talan av

vare sig den enskilde eller Diskrimineringsombudsmannen eller
féreningen.

Overgingsbestimmelser

2008:567

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.

2. Genom lagen upphivs

- jimstélldhetslagen (1991:433),

- lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering 1 arbetslivet
pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan

trosuppfattning,

- lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering 1 arbetslivet
pa grund av funktionshinder,

- lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering 1 arbetslivet
pd grund av sexuell liggning,

- lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hégskolan,

- lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering, och
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- lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever.

3. De upphivda lagarna giller fortfarande 1 friga om
diskriminering och repressalier som dgt rum fore
ikrafttridandet. De uppgifter som enligt de upphivda lagarna
vilar pd en ombudsman ska efter ikrafttridandet fullgéras av
Diskrimineringsombudsmannen. De uppgifter som enligt de
upphivda lagarna vilar pd Jimstilldhetsnimnden eller Nimnden
mot diskriminering ska efter ikrafttridandet fullgoras av
Nimnden mot diskriminering.

4. Arbetsgivarens skyldighet enligt 3 kap. 10 § ska fullgéras
forsta gdngen 2009 eller det &r d bestimmelsen forsta gdngen
blir tillimplig.

5. Arbetsgivarens skyldigheter enligt 3 kap. 11 och 13 §§ ska
fullgoras forsta gingen aret nirmast efter det
kalenderdrsskifte d3 arbetsgivaren sysselsatte minst 25
arbetstagare eller dret direfter, om skyldigheten enligt 3 kap.
10 § ska fullgéras det dret.

2010:861
1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér kommunal

vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstorda och
svenskundervisning for invandrare till utgdngen av juni 2012.
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Socialtjanstlagen (2001:453)

5 kap. Sirskilda bestimmelser for olika grupper
Aldre minniskor

4 § /Trider 1 kraft 1:2011-01-01/ Socialtjinstens omsorg om ildre ska inriktas p4 att dldre
personer fir leva ett virdigt liv och kinna vilbefinnande (virdegrund).

Socialnimnden ska verka for att dldre minniskor far méjlighet att leva och bo sjilvstindigt
under trygga férhillanden och ha en aktiv och meningstull tillvaro 1 gemenskap med andra.
Lag (2010:427).

6 § Socialnimnden ska gora sig vil fortrogen med levnadsforhillandena 1 kommunen fér
ildre minniskor samt 1 sin uppstkande verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet
pa detta omride.

Kommunen ska planera sina insatser for ildre. I planeringen ska kommunen samverka med
landstinget samt andra samhillsorgan och organisationer.

Kommunen ska verka for att det finns tillging till personal med kunskaper 1 finska, meinkieli
eller samiska dir detta beh6vs 1 omvirdnaden om ildre minniskor. Lag (2009:726).

Lag (2008:962) om valfrihetssystem

1 kap. Lagens tillimpningsomrade
Lagens omfattning

1 § Denna lag giller nir en upphandlande myndighet beslutat att
tillimpa valfrihetssystem vad giller tjinster inom hilsovird

och socialtjinster, som dr upptagna som B-tjinster 1 kategori

25 1 bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Lagen giller dock inte tjinster som omfattas av CPV-kod
85311300-5 (barn- och ungdomsomsorg) enligt Europaparlamentets
och rddets f6rordning EEG nr 2195/2002 av den 5 november 2002
om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling.

Med valfrihetssystem enligt denna lag avses ett forfarande dir

den enskilde har ritt att vilja den leverantdr som ska utféra
tjinsten och som en upphandlande myndighet godkint och tecknat
kontrakt med. Den upphandlande myndigheten behover inte
tillimpa samma valfrihetssystem inom alla berérda omriden.

Principerna for valfrihetssystem

2 § Den upphandlande myndigheten ska behandla leverantérer pd
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ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Den upphandlande
myndigheten ska iaktta principerna om éppenhet, dmsesidigt
erkinnande och proportionalitet nir den tillimpar
valfrihetssystem.

Forvaltningslagens tillimpning

3 § Forvaltningslagen (1986:223) ska inte tillimpas vid
handliggningen av idrenden enligt denna lag.

2 kap. Definitioner

1 § Med forfrigningsunderlag avses sddant underlag f6r ansékan
om att delta i ett valfrihetssystem som en upphandlande
myndighet tillhandahiller.

2 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska
villkor som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en
eller flera leverantorer,

2. avser tillhandahdllandet av tjinster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en
elektronisk signatur.

Kontraktet kan dven innehilla andra villkor in ekonomiska.

3 § Med leverantor avses den som pd marknaden tillhandahaller
tjanster som avses 1 1 kap. 1 § forsta stycket. Med leverantor
avses ocksd en grupp av leverantorer.

4 § Med l6pande annonsering avses en annons som giller tills
vidare och dir det inte anges ndgot sista datum for att komma
in med ansokan.

5 § Med offentligt styrda organ avses sddana bolag och
stiftelser som tillgodoser behov 1 det allminnas intresse,
under férutsittning att behovet inte ir av kommersiell
karaktir, och

1. som till storsta delen finansieras av en kommun, ett

landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av en kommun, ett

landsting eller en upphandlande myndighet, eller
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3.1vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer in
hilften av antalet ledamoter dr utsedda av en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet.

6 § Med tjinst avses sidan tjinst som framgdr av 1 kap. 1 §
forsta stycket.

7 § Med upphandlande myndighet avses en kommunal myndighet.

Vid tillimpningen av denna lag ska med upphandlande myndigheter
likstillas

1. beslutande férsamlingar 1 kommuner och landsting,
2. offentligt styrda organ som avses 15 §,

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt f6rsta
stycket eller forsamlingar enligt 1, och

4. sammanslutningar av flera organ enligt 2.

3 kap. Annonsering

Skyldighet att annonsera pa nationell webbplats

1 § En upphandlande myndighet som beslutat att inritta eller
forindra ett valfrihetssystem ska annonsera pd den nationella
webbplats som upprittats for indamailet. Forfrigningsunderlag
ska tillsammans med annonsen finnas tillgingligt p&
webbplatsen.

Lopande annonsering

2 § Den upphandlande myndigheten ska 16pande begira in
ans6kningar genom annons pd den nationella webbplatsen.

4 kap. Forfrigningsunderlagets innehall
Ekonomisk ersittning

1 § Grunderna f6r den ekonomiska ersittningen till en
leverantér ska framgg av férfrigningsunderlaget.

Sirskilda kontraktsvillkor
2 § Den upphandlande myndigheten fir stilla sirskilda sociala,

miljomissiga och andra villkor for hur ett kontrakt ska
fullgoras. Samtliga villkor ska anges 1 annonsen om



valfrihetssystem eller i forfrigningsunderlaget.
Ingivande och handliggningstid av ansokan

3 § I annonsen eller férfrigningsunderlaget ska anges pa vilket
sitt ans6kan ska ges in.

4 § I forfrigningsunderlaget ska anges inom vilken tid den
upphandlande myndigheten kommer att fatta beslut om
godkinnande.

5 § For bedémningen av nir en handling ska anses inkommen till
den upphandlande myndigheten ska gilla vad som sigs 110 §
forvaltningslagen (1986:223).

5 kap. Ansokan om deltagande i ett valfrihetssystem
Ritten att f3 delta i ett valfrihetssystem

1 § Fysiska eller juridiska personer kan var for sig eller
tillsammans med andra leverantérer limna en ansékan. Den
upphandlande myndigheten fir inte stilla upp villkor om att en
grupp ska ha en bestimd juridisk form for att i limna en
ansékan. Den upphandlande myndigheten fir dock begira att en
grupp ska ha en viss juridisk form nir den blivit tilldelad
kontraktet, om det krivs for att kontraktet ska kunna fullgéras
pa ett godtagbart sitt.

Tillgang till andra f6retags kapacitet

2 § En sokande fir vid behov dberopa andra féretags ekonomiska,
tekniska och yrkesmissiga kapacitet i ansékan. S6kanden ska
genom att tillhandahilla ett 8tagande fran foretagen 1 friga

eller pd annat sitt kunna visa att han eller hon kommer att
forfoga dver nodvindiga resurser nir kontraktet ska fullgéras.

6 kap. Kommunikation

Kommunikation med elektroniska medel

1 § Vid kommunikation med elektroniska medel ska medlen vara
icke-diskriminerande, allmint tillgingliga och méjliga att
anvinda tillsammans med sidan maskin- och programvara som 1
allminhet anvinds.

Rittelse av fel, fortydligande och komplettering

2 § Den upphandlande myndigheten fir medge att en sokande
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rittar en felskrivning eller ndgot annat uppenbart fel 1
anstkan. Den upphandlande myndigheten fir begira att en ansékan
fortydligas eller kompletteras.

7 kap. Uteslutning av sokande
Omstindigheter som fir medféra uteslutning av sékande
1 § Den upphandlande myndigheten fir utesluta en s6kande som

1. dr 1 konkurs eller likvidation, ir under tvingsférvaltning
eller ir féremal for ackord eller tills vidare har instillt
sina betalningar eller dr underkastad niringsforbud,

2. ir foremal for ansékan om konkurs, tvingslikvidation, ackord
eller annat liknande férfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom ir démd for brott som avser
yrkesutévningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel 1 yrkesutévningen
och den upphandlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina ligganden avseende
socialforsikringsavgifter eller skatt 1 hemlandet eller annan
stat inom EES-omradet, eller

6. 1 ndgot visentligt hinseende har 14tit bli att limna begirda
upplysningar eller limnat felaktiga upplysningar som begirts
med stdd av denna paragraf.

Om sokanden ir en juridisk person, fir sékanden uteslutas om en
foretridare f6r den juridiska personen har domts f6r sidant

brott som avses 1 forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till

sddant fel som avses 1 forsta stycket 4.

Den upphandlande myndigheten fir begira att en sékande visar
att det inte finns nigon grund for att utesluta denne med stod
av forsta stycket 1, 2, 3 eller 5.

Intyg och bevis som giller sokande

2 § Den upphandlande myndigheten ska som bevis f6r att det inte
finns grund fér att utesluta en s6kande godta utdrag ur ett
officiellt register eller annan likvirdig handling nir det

giller ett forhdllande som avses i 1 § forsta stycket 1, 2

eller 3 och intyg frén behorig myndighet nir det giller ett
forhillande som avses i 1 § forsta stycket 5.



Om sddana handlingar eller intyg som avses 1 forsta stycket
inte utfirdas 1 s6kandens hemland eller ursprungsland eller
inte omfattar samtliga de fall som avses 11 § forsta stycket

1-3 kan de ersittas med en utsaga som har avgetts pd heder och
samvete eller av en liknande férsikran.

Om en sokande ir registrerad i en officiell f6rteckning éver
godkinda leverantérer i ett land inom EES, ska den upphandlande
myndigheten utgd frin att sékanden inte kan uteslutas som
leverantér enligt 1 § forsta stycket 1-5.

8 kap. Godkinnande och ingdende av kontrakt
Beslut om godkinnande

1 § Den upphandlande myndigheten ska godkinna samtliga sokande
som uppfyller de krav som angetts i annonsen och
forfrigningsunderlaget och som inte har uteslutits med stod av

7 kap. 18§.

Underrittelse om beslut

2 § Nir beslut fattats om huruvida en s6kande far delta i
valfrihetssystemet ska den upphandlande myndigheten snarast
mojligt limna underrittelse till sékanden om beslutet och
skilen for det.

En sddan underrittelse ska limnas till sékandena dven nir den
upphandlande myndigheten beslutar att avbryta inrittandet av
valfrihetssystemet.

Om den upphandlande myndigheten beslutar att inte godkinna
sokanden som leverantor i valfrihetssystemet ska den
upphandlande myndigheten limna upplysningar om hur rittelse
soks.

Tecknande av kontrakt

3 § Sedan den upphandlande myndigheten limnat sitt godkinnande,
ska myndigheten utan dréjsmaél teckna kontrakt med leverantéren.

9 kap. Information och ickevalsalternativ
Den upphandlande myndighetens informationsansvar

1 § Den upphandlande myndigheten ska till enskilda limna

information om samtliga leverantérer som myndigheten tecknat

95



kontrakt med inom ramen f6r valfrihetssystemet. Informationen
ska vara saklig, relevant, jimférbar, littférstdelig och
lattillganglig.

Ickevalsalternativ

2 § For den enskilde som inte viljer leverantor ska den
upphandlande myndigheten tillhandah3lla ett ickevalsalternativ.

10 kap. Rittsmedel m.m.

Rittelse

1 § En leverantor, som gor gillande att en upphandlande
myndighet brutit mot en bestimmelse 1 denna lag, fir anséka om

rittelse hos allmin férvaltningsdomstol.

Endast den s6kande som inte godkints fir anséka om rittelse av
den upphandlande myndighetens beslut enligt 8 kap. 1 §.

En ansokan om rittelse ska inges skriftligen.

2 § Om den upphandlande myndigheten brutit mot nigon
bestimmelse 1 denna lag och detta medfért att en leverantor
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta om att
den upphandlande myndigheten ska vidta rittelse.

Behorig domstol

3 § En ans6kan om rittelse enligt 1 § ska goras hos den
forvaltningsritt 1 vars domkrets den upphandlande myndigheten
har sitt hemvist.

En ansokan enligt 1 § andra stycket ska ha kommit in till
allmin forvaltningsdomstol inom tre veckor frin det att

underrittelse limnats enligt 8 kap. 2 §.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Lag (2009:856).

Forbud mot 6verklagande

4 § Ett beslut som denna lag ir tillimplig p3 fir inte
overklagas med stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestind

5 § En upphandlande myndighet som inte {6ljt bestimmelserna i
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denna lag ska ersitta sokanden f6r dirigenom uppkommen skada.
Skadestdndstalan som grundar sig pa beslut enligt 8 kap. 1 §

ska vickas inom ett &r frin det att den upphandlande
myndigheten beslutat att inte godkinna sékanden.

Talan om skadestind ska vickas vid allmin domstol.
Vicks inte talan i tid, ir ritten till skadestind forlorad.
Undantag fran rittelse och skadestind

6 § Bestimmelserna 1 detta kapitel om rittelse eller skadestdnd
giller inte den upphandlande myndighetens beslut om information
och ickevalsalternativ.

Tillsyn

7 § Regeringen utser en myndighet att utéva tillsyn over
valfrihetssystem enligt denna lag.

8 § Tillsynsmyndigheten fir inhimta sidana upplysningar frin de
upphandlande myndigheterna som ir nédvindiga fér tillsynen.
Upplysningarna ska i forsta hand inhimtas genom ett skriftligt
forfarande. Om det p& grund av materialets omfang, bradska

eller ndgot annat forhéllande dr limpligare, far upplysningarna

1 stillet inhimtas genom besdk hos den upphandlande myndigheten
eller muntligen.

9 § En upphandlande myndighet ir skyldig att tillhandahilla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.

Trider 1 kraft 1 januari 2009
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Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

God ortnamnssed

4 § Vid statlig och kommunal verksamhet skall god ortnamnssed iakttas. Detta innebir att-
hivdvunna ortnamn inte dndras utan starka skil,

- ortnamn 1 dvrigt stavas enligt vedertagna regler f6r sprikriktighet, om inte hivdvunna
stavningsformer talar {6r annat,

- paverkan pd hivdvunna namn beaktas vid nybildning av ortnamn, och

- svenska, samiska och finska namn s8 [ingt mojligt anvinds samtidigt pd kartor samt vid
skyltning och évrig utmirkning i flersprdkiga omriden.

Namn som godkints f6r offentlig kartproduktion skall 4ven 1 andra sammanhang anvindas i

sin godkinda form. Lag (2000:265).

Sametingslagen (1992:1433)

2 kap. Sametinget
Sametingets uppgifter

1 § /Upphor att gilla U:2011-07-01/ Sametinget ska verka f6r en levande samisk kultur och
ta initiativ till verksamheter och foresld dtgirder som frimjar denna kultur. Till Sametingets
uppgifter hor sirskilt att

1. besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden till samisk kultur
och samiska organisationer samt av andra medel som stills till samernas gemensamma
forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses 1 8 kap. 6 § skollagen (1985:1100),

3. faststilla mal for och leda det samiska sprikarbetet,

4. medverka 1 samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, diribland
renniringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten,

5. informera om samiska forhillanden, och

6. utfora de dvriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag eller annan forfattning,.

Lag (2009:725).

1 § /Trider 1 kraft 1:2011-07-01/ Sametinget ska verka f6r en levande samisk kultur och ta
initiativ till verksamheter och foresld dtgirder som frimjar denna kultur. Till Sametingets
uppgifter hor sirskilt att

1. besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden till samisk kultur
och samiska organisationer samt av andra medel som stills till samernas gemensamma
forfogande,

2. utse ledamoterna 1 Sameskolstyrelsen,

3. faststilla mél for och leda det samiska sprikarbetet,
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4. medverka 1 samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, diribland
renniringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten,

5. informera om samiska forhillanden, och

6. utféra de 6vriga uppgifter som ankommer pd Sametinget enligt lag eller annan foérfattning.

Lag (2010:868).

Grundskolefdorordningen (1994:1194)

Tvasprakig undervisning

7 § For elever som har ett annat sprdk in svenska som dagligt umgingessprik med en eller
bida virdnadshavarna fir en kommun anordna delar av undervisningen i rskurserna 1-6 pd

. o o o * . . .. . .. o o
umgingesspraket (tvasprakig undervisning). For elever med finska som umgingessprak fir
sddan undervisning anordnas dven 1 drskurserna 7-9.

Under den sammanlagda tid som tvasprikig undervisning anordnas far hogst hilften
anordnas pd umgingesspraket. Undervisningen skall planeras si att undervisningen pd
svenska successivt 6kar under utbildningstiden.

I 8 kap. sameskolférordningen (1995:205) finns bestimmelser om integrerad samisk
undervisning 1 grundskolan. Férordning (1997:599).

Modersmalsundervisning

9 § Om en eller bdda av elevens virdnadshavare har ett annat sprik in svenska som
modersmal och spriket utgor dagligt umgingessprik for eleven, ska eleven {8 undervisning i
detta sprdk som ett imne (modersmalsundervisning), om

1. eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket, och

2. eleven 6énskar fd sidan undervisning,.

Modersmalsundervisning i samiska, finska, meinkieli, romani chib eller jiddisch ska erbjudas
dven om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet. Detsamma giller en elev
som ir adoptivbarn och som har ett annat modersmal in svenska.

I 5 kap. 2 och 3 §§ finns bestimmelser om studiehandledning p3 elevens modersmal.
Férordning (2008:97).

10 § Modersmalsundervisning kan anordnas
1. som sprikval,

2. som elevens val,

3. inom ramen for skolans val, eller

4. utanfor timplanebunden tid.
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Modersmalsundervisning fir inte omfatta mer dn ett sprik for en elev. En romsk elev som
kommer frin utlandet kan dock f& modersmédlsundervisning i tva sprdk, om det finns

siarskilda skil.

Vid modersmalsundervisning i samiska skall den kursplan f6r samiska anvindas som Statens
skolverk med stéd av 3 kap. 6 § sameskolférordningen (1995:205) har faststillt. Férordning
(2002:1010).

11 § Om modersmélsundervisning for en elev anordnas utanfér timplanebunden tid, har
eleven ritt att i sddan undervisning sammanlagt hégst sju lisir under sin skoltid inom det
offentliga skolvisendet. Eleven har dock ritt till undervisning under lingre tid, om eleven

har ett sirskilt behov av sddan undervisning.

Begrinsningen giller inte modersmélsundervisning i samiska, finska, meinkieli, romani chib,
jiddisch eller ett nordiskt spr3k. Férordning (2008:97).

12 § Om beslut fattas att modersméilsundervisning fér en elev skall anordnas inom ramen f6r
skolans val eller utanfér timplanebunden tid skall samrid ske med eleven och elevens

virdnadshavare fére beslutet. Férordning (1997:599).

13 § En kommun ir skyldig att anordna modersméilsundervisning i ett sprak, endast om det
finns en limplig lirare.

En kommun ir skyldig att anordna sddan undervisning om minst fem elever onskar
undervisning 1 spraket. Nir det giller samiska, finska, meinkieli, romani chib eller jiddisch dr

kommunen skyldig att anordna modersmélsundervisning dven om antalet elever ir mindre in
fem. Forordning (2008:97).

Skollagen (2010:800)

8 kap Forskolan
Modersmal

10 § Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far mojlighet att
utveckla bide det svenska spriket och sitt modersmal.

9 kap Forskoleklassen
Modersmal

10 § Forskoleklassen ska medverka till att elever med annat modersmadl in svenska far
mojlighet att utveckla bdde det svenska sprdket och sitt modersmal.

10 kap Grundskolan



101

Modersmalsundervisning

7 § En elev som har en vrdnadshavare med ett annat modersmal dn svenska ska erbjudas
modersmélsundervisning 1 detta sprik om

1. spraket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket.

Modersmalsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas dven om spriket inte
ir elevens dagliga umgingessprak 1 hemmet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om modersmélsundervisning. Sddana foreskrifter far
innebira att modersméilsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever
onskar sddan undervisning i det spriket.

Trider i kraft 1 juli 2011

Halso- och sjukvardslag (1982:763)

2 § Malet for hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird pa lika villkor for hela
befolkningen.

Virden skall ges med respekt f6r alla minniskors lika virde och f6r den enskilda minniskans
virdighet. Den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvard skall ges foretride till
virden. Lag (1997:142).

2 b § /Upphér att gilla U:2011-01-01/

Patienten ska ges individuellt anpassad information om

1. sitt hilsotillstdnd,

2. de metoder f6r undersokning, vird och behandling som finns,

3. sina mojligheter att vilja virdgivare och utférare inom den offentligt finansierade hilso-
och sjukvirden, samt

4. virdgarantin.

Om informationen inte kan limnas till patienten ska den 1 stillet limnas till en nirstiende till
patienten. Informationen fir dock inte limnas till patienten eller nigon nirstdende om det
finns hinder for detta 1 25 kap. 6 eller 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller 1
2 kap. 8 § andra stycket eller 9 § forsta stycket lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omride. Lag (2010:243).

2 b § /Trider 1 kraft 1:2011-01-01/
Patienten ska ges individuellt anpassad information om

1. sitt hilsotillstdnd,
2. de metoder f6r undersokning, vdrd och behandling som finns,
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3. sina mojligheter att vilja virdgivare och utférare inom den offentligt finansierade hilso-
och sjukvirden, samt
4. vdrdgarantin.

Om informationen inte kan limnas till patienten ska den 1 stillet limnas till en nirstdende till
patienten. Informationen fr dock inte limnas till patienten eller nigon nirstdende om det
finns hinder f6r detta 1 25 kap. 6 eller 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller i
6 kap. 12 § andra stycket eller 13 § forsta stycket patientsikerhetslagen (2010:659). Lag
(2010:662).

2 e § Dir det bedrivs hilso- och sjukvard skall det finnas den personal, de lokaler och den
utrustning som behdvs f6r att god vard skall kunna ges. Lag (1998:1660).
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