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1. YONETICI OZETi

Avrupa Konseyi’nin Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligskin Cergeve Sézlesmesinin Kosova
kuruluglar1 tarafindan uygulanmasina yonelik ilk goriis beyanindan yaklagik alti y1l sonra,
Kosova’daki topluluk haklarinin korunmasi ve tanitiminda halen eksiklikler mevcuttur.
Topluluk Haklarini Degerlendirme Raporu iigiincii baskisi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 Kosova Misyonu (AGIT) tarafindan yayinlanan énceki iki rapor oldugu gibi, Ulusal
Azinliklarim Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesmesi ile 6ngoriilen belirli standartlara uygun
olarak Kosova’daki topluluklarin haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan Kosova
kuruluglari tarafindan kaydedilen ilerleme ve etkinligi incelemektedir.

Avrupa Konseyi tarafindan vurgulanan ve énceki AGIT Topluluk Haklarini Degerlendirme
raporlar1 tarafindan endise alanmi olarak tanimlanan ¢ok sayida konu incelenmistir. Rapor
Rom, Askali ve Misirhi topluluklarin entegrasyonu; geri doniis ve reentegrasyon; kiiltiir ve
medya; topluluklar arasi diyalog; egitim; dil; ve sosyo-ekonomik haklar ile katilim
konusunda ilerlemenin kaydedildigini degerlendirmektedir. Rapor ayrica Kosova’da
topluluklarin haklarin1 korumak ve tesvik etmek iizere kapsamli ve gelismis bir yasal
gercevenin mevcut bulunmasina ragmen, topluluklarin haklar1 i¢in ger¢ek ve anlamli bir
koruma saglamak Ttizere kaydedilmesi gereken cok sayida gelismenin oldugunu ileri
stirmektedir.

Raporda endise alan1 olarak tanimlanan bazi alanlarda asgari bir ilerleme kaydedilmekle
birlikte, topluluk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ilgili yerel ve uluslararasi
standartlarin1 karsilayabilmek igin bircok alanda merkezi ve yerel diizey kuruluslar
tarafindan daha giiglii girisimlerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Temel Oneriler arasinda
Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisinin uygulanmasi i¢in merkezi
ve yerel diizeyde fonlarin tahsis edilmesi; belediye diizeyindeki hizmetlere etkin bir sekilde
erisimini saglayarak yerinden edilmis ve geri gonderilen kisilerin siirdiiriilebilir geri doniisii
ve reentegrasyonu i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi dogrultusundaki ¢abalarin
giiclendirilmesi; ve Kosova’daki topluluklar arasi hosgorii ve karsilikli anlayisi saglayan bir
arac olarak inter-etnik diyalogun temel 6neminin kabul edilmesi yer almaktadir.



1. GIRIS

Ulusal Azmliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesmesi (Cerceve Sézlegme),1 ulusal
azinliklara mensup kisilerin haklarmi korumak ve onlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel hayatin her alaninda tam ve etkili esitligini desteklemek iizere tasarlanmistir. Bu
sekilde, topluluk haklarina saygi gosterilmesi ve gelistirilmesi agisindan Kosova kuruluslar
tarafindan kaydedilen ilerlemeyi oOlgmek i¢in temel kriterlerden birini olusturarak,
Kosova’daki® topluluklara yénelik giiglii bir koruma tammaktadir. Kosova yasal gergevesi
topluluk haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi, dillerin kullanimi, egitim, kiiltiirel miras ve
kamu islerine katilima yonelik mevzuat dahil olmak iizere, topluluklara mensup kisiler i¢in
6zel haklar tanimaktadir.?

Topluluk haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi1 gorevinin bir pargasi olarak, digerleri yani
sira, AGIT diizenli olarak topluluk haklarmm yerine getirilmesi dogrultusunda Kosova
kuruluglar tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri gozetlemekte ve rapor etmektedir. Mevcut rapor
AGIT tarafindan yaymlanacak Topluluk Haklarmin Degerlendirilmesi iizerine hazirladigi
{igiincii baskidir. Aralik 2009 ve Aralik 2010 tarihlerinde yayinlanan énceki iki rapor,* Ocak
2008 ile Haziran 2009 ve Temmuz 2009 ile Haziran 2010 tarihleri arasinda Cerceve
Sozlesmesi ile Ongoriilen belirli standartlarin uygulanmast konusunda Kosova kuruluglar
tarafindan kaydedilen ilerlemeyi ele almistir. Her iki rapor da, Danigma Komitesi’nin birinci
goriisiinii takip ederek, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan hazirlanan birinci grup
oneriler dogrultusunda kaydedilen ilerlemeyi incelemistir.’

Avrupa Konseyi Mayis 2010 tarihinde ikinci Danisma Komitesi goriisiinii (Ikinci Goriis)
yayinladiktan sonra, Temmuz 2011 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan ileri siiriilen
ikinci grup oneriler yaymlanmistir.® Temuz 2010 ile Aralik 2011 dénemi igerisinde AGIT

' Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesmesi, Strazburg, 1 Subat 1995,
Avrupa Konseyi Anlagma Serileri, N. 157.
2 Cergeve Sozlesme, diger uluslararasi insan haklar sozlesmeleri ve anlasmalar ile birlikte, anayasa kapsamina
almmustir.
3 03/L-047 sayili Kosova Topluluklart ve Onlarin Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasasini
(21 Aralik 2011) degistiren ve tamamlayan 04/L-020 sayili Yasa. Bu Yasanimn 1.4 Maddesi geregince Kosova
Sirplar1, Kosova Tiirkleri, Kosova Bognaklari, Rom, Askali, Misirli, Gorali, Kosova Karadaglilar1 ve Kosova
Hirvatlari’nin isbu yasa tarafindan koruma altina alinmas: gerektigi acik¢a taninmaktadir. Kosova genelinde
¢ogunluk durumunda bulunan topluluklar da ayrica sayisal azinlik durumunda oldugu belediyelerde bu
yasanin koruma kapsamina alinmaktadir. 2006/51 sayili UNMIK Yonetmeligi tarafindan ilan edilen (20 Ekim
2006) Dillerin Kullanilmasina iligkin 02/L-37 say1l1 yasa; 2002/19 sayili UNMIK Yonetmeligi tarafindan ilan
edilen (31 Ekim 2002) ilk ve Orta Okul Egitimi Yasas1 ve 2003/14 sayili UNMIK Y®&netmeligi tarafindan ilan
edilen (12 Mayis 2003) Kosova Yiiksek Ogretim Yasast; 2006/52 sayili UNMIK Yoénetmeligi tarafindan ilan
edilen (6 Kasim 2006) Kiiltiirel Miras Yasasi.
Bkz. AGIT Topluluk Haklarmi Degerlendirme Raporu, Aralik 2009, http://www.osce.org/tr/kosovo/40781
(erisildi, 25 Kasim 2011) ve AGIT Topluluk Haklarim1 Degerlendirme Raporu ikinci baski, Aralik 2010,
http://www.osce.org/tr/kosovo/74636 (erisildi, 25 Kasim 2011).
Avrupa Konseyi, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin Cerceve Sozlesmesi Danisma Komitesi
“Kosova’daki Ulusal Azmliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmenin Uygulanmasina yo6nelik
Degerlendirme” (25 Kasim 2005) ACFC/OP/1(2005)004, Strazburg, 2 Mart 2006 (Birinci Goriig). Avrupa
Konseyi, Cerceve Sozlesmenin Kosova’daki uygulanmasma dair Bakanlar Komitesi’'nin ikinci Onerileri,
969’°ci Bakan Yardimcilari toplantisi sirasinda 21 Haziran 2006 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilmistir, Strazburg (Bakanlar Komitesi ilk onerileri).
Avrupa Konseyi, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin Cer¢eve Sozlesmesi Danigma Komitesi, “Kosova
Hakkindaki Ikinci Goriis” (5 Kasim 2009) ACFC/OP/II(2009)004, Strazburg, 31 Mayis 2010 Avrupa
Konseyi, Bakanlar Komitesi, Kosova’daki Cer¢eve Sozlesmenin uygulanmasina iliskin ikinci Onerileri,




tarafindan yiriitiilen gozlem faaliyetleri ve Temmuz-Agustos 2011 tarihleri arasinda belediye
yetkilileri ve topluluklar temsilcileri ile gerceklesen goriismelere dayanan mevcut rapor,’
Bakanlar Komitesi’nin ikinci onerilerine atifta bulunarak Cergeve Sozlesmesi standartlarinin
Kosova kuruluglar1 tarafindan uygulanmasi dogrultusunda kaydedilen ilerlemeyi
incelemektedir.® Nicel ve nitel verileri bir arada analiz ederek, mevcut rapor Rom, Asgkali ve
Misirh topluluklari haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi; geri doniis ve reentegrasyon;
kiiltiir ve medya; topluluklar aras1 diyalog; egitim; dil; ve sosyo-ekonomik haklar ile katilim
alaninda ilerleme yasandigini belirtmektedir. Onceki iki AGIT Topluluk Haklarinin
Degerlendirme raporlan ile ortak olarak, endise alanini olusturan her konu ayri bir boliim
icerisinde ele alinacaktir. Her bolimiin basinda ilgili Bakanlar Komitesi Onerisine
deginilecek, ardindan da kaydedilen herhangi bir ilerleme ve yasanan olumlu gelismeler
dahil olmak fizere, mevcut durumun incelenmesine yer verilecektir; sonra ise diger
zorluklarin degerlendirilmesi yapilacaktir. Her iki alt bolim Avrupa Konseyi tarafindan
verilen Onerilere iliskin durumu gdzden gegirecektir; bununla birlikte, AGIiT'in ilgi alam
igerisinde yer alan diger konular da gbz éniinde bulundurulacaktir. Rapor topluluk haklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesine iligkin Cerceve Sozlesmesi standartlarmin uygulanmasina
yonelik oneriler ile son bulacaktir.

2. ROM, ASKALI{ VE MISIRLI TOPLULUKLARI

“Acil bir konu olarak, soz konusu topluluklarin temsilcileriyle yakin istisare icerisinde
bulunarak, Kosova'min kuzey kesimindeki kursunla-kirletilmis kamplarda yasayan Rom,
Askali ve Miswrly topluluklar: icin uygun ve siirdiiriilebilir bir ¢oziim belirle ve uygula;, Rom,
Askali ve Misirly topluluklarina yénelik Strateji’nin etkin bir sekilde uygulanmasi icin yeterli
mali ve insan kaynaklarinn tahsis edilmesi ve kullanilmasin sagla.”

Mevcut durum

Ekim 2010 tarihinde, kuzey Mitrovica’daki Rom ve Askali toplulugu iiyelerinin yasadigi
kursunla-kirletilmis kamplardan biri olan Cesmin Lug kapatilmis ve yerle bir edilmistir.
Kamp sakinleri ya Mercy Corps sivil toplum kurulusu (STK) projesininin bir pargasi olarak'®

1118’ci Bakan Yardimcilar toplantisi sirasinda 6 Temmuz 2011 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilmistir, Strazburg (Bakanlar Komitesi ikinci dnerileri).

7 Goriisme donemi sirasinda, AGIT belediye gorevlileri, topluluk temsilcileri, yerel sivil toplum 6rgiitleri ve

diger kuruluslar dahil olmak iizere ¢ok sayida yerli meslektas: ile bir dizi goriismeler gergeklestirmistir.

Belediye yetkilileri ile yapilan goriismeler Kosova genelindeki belediye binalarinda gergeklestirilmistir ve

daire midiirleri (biitce, maliye, kadastro, kamu hizmetleri, kiiltiir, genglik ve spor, egitim, idare, personel);

belediye terciimanlari; belediye topluluklar ve geri doniis ofisi gorevlileri; belediye cinsiyet esitligi
gorevlileri; topluluklardan sorumlu belediye baskan yardimcilari; topluluklardan sorumlu belediye meclis
bagkan1 yardimcilari; topluluklar komitesi baskanlari; belediye meclisi baskanlari; okul miidiirleri ve
6gretmenleri dahil etmistir. Buna ilaveten, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ni temsil eden
bireyler ve sivil toplum kuruluslari ile de goriismeler gerceklestirilmistir. Topluluk temsilcileri ve koy liderleri
de goriiseme kapsamina alinmistir. Temmuz - Aralik 2011 rapor donemi disinda kalan bazi 6nemli gelismeler

Temmuz 2012 itibariyle giincellestirme olarak rapora dahil edilmistir.

Haziran 2011°de yaymlanmakla birlikte, Bakanlar Komitesi’nin ikinci 6nerileri Kasim 2009’da yayinlanan

Danisma Komitesi’nin Tkinci Gériisii tarafindan ileri siiriilen 6nerileri yakindan takip etmektedir.

° Bakanlar Komitesi ikinci onerileri, not 6, supra.

10 Mercy Corps kuzey Mitroviga’daki kursunla-kirletilmis Cesmin Lug ve Osterode kaplarmin kapatilmasi ve
cogunlukla giiney Mitroviga’daki “Rom Mabhallesi” olmak {iizere, kamp sakinlerinin daha giivenilir alanlara
taginmasi projelerini uygulamaktan sorumlu STK’dur. Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Siirdiiriilebilir
Yeniden Yerlesimi i¢in Kosova Partnorliigi Program1 (RESTART) ve Avrupa Birligi — Mitroviga Rom,
Askali ve Misirli Topluluklarina Destek Girisimi Projesi (EU-MRSI), USAID ve Avrupa Komisyonu
Esgiidiim Ofisi (ECLO) tarafindan finanse edilmistir.



gliney Mitrovica’daki “Rom Mabhallesine” yerlestirilmis, yada gecici olarak kuzey
Mitroviga’daki Osterode kampina tasmmistir. Mercy Corps yeniden yerlesim projesi
kapsaminda Ongoriilen “Rom Mahallesindeki” ingaat ¢aligmalarinin neredeyse tamamini
tamamlamistir; bununla birlikte, Mercy Corps gegenlerde Osterode kampinda kalan son
ailelerin yerlestirilmesi i¢in smirli sayidaki sira evlerin olusturulmasit dogrultusunda
Mitrovica belediyesiyle bir ek anlagma imzalamistir.'' Aralik 2011 sonlarina kadar “Rom
Mahallesi’ndeki evlere tasimnan toplam aile sayisi 104 olmakla birlikte, bu saynin ilave
binalarin olusturulmasiyla artmasi beklenmektedir.

2010 yili sonlaria kadar Rom ve Agkali topluluklarinin yasadigr tiim kursunla-kirletilmis
kamplarin kapatilmasi1 dogrultusundaki girisimlere ragmen, Osterode kampinin en az Aralik
2012 tarihine kadar agik kalmasi beklenmektedir.'” Aralik 2011 sonu itibariyle Osterode
kampinda kalmaya devam eden 17 aile mevcuttur. Bu ailelerin on biri, ki bunlarin bazilar
cesitli nedenlerden dolay1 baglangicta “Rom Mahallesine” taginmay1 reddetmistir, simdilerde
evler hazir oldugunda tasinma karari almlgtlr.13 Iki aile Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan siirekli korumaya muhtag olarak tespit edilmistir
ve dolayisiyla bunlarin giivenli bir sekilde giiney Mitroviga’ya donmesi beklenmemektedir.
Yeniden yerlesim projesi kapsaminda Mercy Corps bu aileler igin alternatif bir ¢oziim
olusturmaktan sorumludur.'* Miilkiyet sorunlarinin Kosova Miilkiyet Acentesi tarafindan
basariyla ¢oziimlenen iki aile 2012 yili baglarinda tasmirken, ¢dzmek igin biraz zaman
gerektiren karmagik miilkiyet iddialariyla kalan iki aile mevcuttur. Bu 11 aile tagindiktan
sonra, belirsiz statiisii olan sadece dort aile (iki koruma vakasi dahil) kampta kalmaya devam
edecektir; bununla birlikte, onlarla olan miizakereler devam etmektedir ve Mercy Corps
onlarin sonunda yeniden yerlesim projesinden yararlanacagini ummaktadir.

Rom, Askali ve Miswrli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi, 2009-2015 (Strateji) ve
beraberindeki Rom, Askali ve Musirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisinin Uygulanmasi
icin Eylem Plam, 2009-2015 (Eylem Plan1), Kosova’daki Rom, Askali ve Misirl
topluluklarin karsilastig1 zorluklar1 ayrintilariyla gostermektedir. Eylem Plani, ayrimcilikla
miicadele ve entegrasyonu desteklemek iizere gerekli Onlemlerin uygulanabilmesi
dogrultusunda bir zaman ¢izelgesi ve blitce tahminleri esliginde, bu sorunlarin ele alinmasi
amaciyla ilgili merkezi-ve-yerel diizeydeki kuruluslar tarafindan alinmasi gereken somut
onlemleri igermektedir. Bu kapsamli siyasi belgelere ragmen, Kosova kuruluglar
Kosova’daki Rom, Askali ve Misirli topluluklarin entegrasyonu i¢in uygun kosullar yaratmak
iizere verdigi taahhiitleri yerine getirmede yetersiz kalmaktadir. Mayis 2011 tarihli Strateji ve
Eylem Plan’nin uygulanmasma yonelik AGIT raporuna gore, siyasi irade eksikligi
mevcuttur; merkezi diizeydeki kuruluslar yani sira merkezi ve yerel diizeydeki kuruluslar
arasinda bir koordinasyon eksikligi goriillmektedir; ve bunun etkin bir sekilde uygulanmasini

! Belediye Mercy Corps tarafindan mevcut yeniden yerlestirme projesi gergevesinde insa edilecek bu ek
binalarin yapilmasi igin destek olacagini dile getirmistir.

2 Mercy Corps EU-MRSI projesinin bir pargast olarak, kampin yonetimini Topluluklar ve Geri Déniis
Bakanlig1 fonlari araciligiyla saglamistir. Bu fonlar Agustos 2011 tarihinde sona ermistir. Bu asamada Mercy
Corps, Haziran 2012 tarihine kadar kampin yonetimi i¢in fon saglamasi amaciyla, Topluluklar ve Geri Doniis
Bakanligma teklif ¢agrisi i¢in bagvurmustur. Mercy Corps Aralik 2012 sonlarina kadar kamp1 yonetmeye
devam edecektir (proje tasarruflari araciligiyla).

1 Bir ailenin kuzey Mitrovica’ya tasinmasi beklenmektedir.

' Baglangicta UNHCR tarafindan siirekli korumaya muhtag olarak belirlenen yedi aile mevcuttu, ki bunlarin
giivenli bir sekilde gliney Mitrovica’ya donmesi beklenemezdi. Aralik 2011°de, bu ailelerin besi kendilerinin
“koruma altinda” olarak siniflandirilmasina ragmen, onlarin “Rom Mahallesine” tagiabilecegini bildirdi.



saglamak icin ayrilan biitce yeterli degildir.'> Bununla birlikte, rapor baslangigtan itibaren
ilerleme kaydeden geri doniis, gayri resmi yerlesim alanlarinin diizenlenmesi ve kiiltiir ile
egitim alanlarindaki gelismelere miitevazi kalmamaktadir.'®

Merkezi diizey ile ortak olarak, kismen belediye diizeyinde Strateji ve Eylem Plani
hakkindaki genel bir biling eksikligi nedeniyle, 2011 yili icerisinde etkinliklerin uygulanmasi
icin belediyeler tarafindan herhangi bir fon tahsisi yapilmamustir.'” AGIT yil ortas: biitge
gbzetimi sirasinda fon tahsisinde bulunan tek bir belediyenin varligindan haberdar degildir:
Ipek belediyesi, katilim konusunda talep beyan1 oldugunda, ilgili topluluklara tahsis edilmek
iizere belediye baskani ofisi icerisinde fon tahsisinde bulunmustur. Bununla birlikte, Kosova
Ovast’nda belediye topluluklar ve geri doniis ofisi (BTGDO) belediyedeki tim bdoliimlere
2012 yili biitce planlamasi sirasinda etkinliklerin biitceye dahil edilmesi gerektigini yazili
olarak hatirlatmasina ragmen, AGIT 2012 yili Eylem Plani’nin uygulanmasi igin herhangi bir
belediyenin fon ayirdigindan haberdar degildir.'®

Ozel olarak diizenlenmis olmasa da, baz1 belediyeler Strateji’nin uygulanmasi i¢in yerel
diizeyde eylem planlar1 hazirlama karar1 almistir.” Diger belediyelerde Rom, Askali ve
Misirl topluluklarin durumunu iyilestirmek amaciyla faaliyetler gergeklestirilmis ve belediye
tarafindan desteklenmistir. Ornek olarak, rapor donemi sirasinda bazi belediyeler yerinden
edilmis, geri donen veya topragi olmayan Rom, Askali ve Misirh topluluklar i¢in belediye
arsas! tahsis etmistir.”’ Diger bazi belediyeler devamsizlik konusunu goriismek iizere veliler
ve belediye gorevlileri arasinda toplantilar diizenleyerek, ihtiyaci olanlara okul malzemesi
dagitarak veya hizlandirilmis/yogun dersler saglayarak okula katilim oraninin arttirilmasi
dogrultusunda girisimlerde bulunmustur.”! Birtakim belediyelerde ise Rom, Askali ve Misirlt
toplulugu iiyeleri icin kisa vadeli istihdam olanaklari giiriisiilmiisﬁir.22 Cogu durumda,

15 Bkz. AGIT Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisine yonelik Eylem Plant’nin
Uygulanmasi Raporu, Mayis 2011, http://www.osce.org/tr/kosovo/77910 (erisildi, 25 Kasim 2011).

" Ibid. s.3.

7 Ibid. s. 7.

'8 Kosova Ovasi belediyesi BTGDO, bu raporun amaglari dogrultusunda veri biriktirme sirasinda yiiz yiize
goriismeler ylirtitmustiir.

' Belediye diizeyindeki eylem planlari Ferizovik, Mitroviga, Yakova ve Kosova Ovasi belediye meclisleri
tarafindan onaylanmustir. Prizren’de eylem plani 27 Nisan 2012 tarihinde onaylanmistir. Graganitsa
belediyesinde yerel diizeyde eylem plani tasar1 asamasinda bulunmaktadir. Poduyova’da topluluklar komitesi
Askali temsilcisi yerel diizeydeki eylem planinin tasarlanmas: siirecini baslatirken, Ipek’te “Syri i Vizionit”
STK’u 2009-2011 i¢in yerel eylem planini hazirlamistir, fakat tasar1 asamasindaki girisimlerine ragmen, plan
hicbir zaman belediye tarafindan onaylanmamaigtir.

2 Viti’de, belediye arsas1 Rom ailelerine yonelik iki evin insa edilmesi i¢in tahsis edilmistir. Poduyova’da,
belediye arsas1 geri donen Askali ailesi i¢in tahsis edilmistir. Klina’da belediye arsasi1 topragi olmayan Askali
ve Misirh ailelere yonelik yedi evin insa edilmesi i¢in tahsis edilmistir. Mitroviga ve Yakova belediyeleri
“Rom Mahallesi” (Rom ve Askaliler tarafindan ikamet edilen) ve “Ali Ibra” yerlesim alaninda (Misirlilar
tarafindan ikamet edilen) genis belediye arazileri tahsis etmistir. Ferizovik belediyesi arazisi egitim merkezi,
saglik merkezi ve anaokulu olarak kullanilmasi amaciyla Askali Kiiltiir Merkezi nin inga edilmesi i¢in tahsis
edilmistir.

2! Ferizovik belediyesinde, BTGDO Rom, Askali ve Misirli ortaokul dgrencilerine yonelik ders kitaplarinim
dagitimi i¢in AGIT, yerel bir STK’u ve Askali Topluluk Merkezi ile isbirligi yapmustir. Ayni belediyede
BTGDO, AGIT’in destegiyle, veliler ve cocuklarla okuldan ayrilma konusunu ele alan bir yuvarlak masa
toplantis1 diizenlemistir. Poduyova’da belediye Askali toplulugu mensuplart igin okuryazarlik dersi
sunmaktadir. S6z konusu belediye ayni zamanda zorunlu sivil kayit belgeleri olmadan geri donen ¢ocuklarin
okula kaydedilmesini kabul etmektedir. Benzeri girisimler Yakova, Ipek ve Prizren belediyeleri tarafindan da
yiritilmistir.

22 Ornek olarak, Agustos 2011 sirasinda Istihdam ve Sosyal Refah Bakanligi tarafindan desteklenen gevre
temizligi projesi g¢ercevesinde Rom toplulugu mensuplar kisa-donemli sozlesmelerle istthdam edilmistir.
Rom ve Misirh toplulugu mensuplar1 benzeri sekilde Ipek belediyesinde istihdam edilirken, her ii¢ topluluk



belediye tarafindan yiiriitiilen faaliyetler li¢lincii bir sahis tarafindan desteklenmistir, bu ya bir
STK veya uluslararas1 kurulusu olmustur ya da merkezi diizey tarafindan finanse edilmistir.
Rom, Askali ve Misirh topluluklarin haklarini gelistirmek ve korumak dogrultusunda tek
basina belediye tarafindan yiiriitiilen ¢ok az girisim 6rnegi mevcuttur.

Geriye kalan zorluklar

Biiylik oranda kursunla-kirletilmis ortamdan onlar1 uzaklastirmak iizere, Osterode kampinda
yasayan son ailelerin tasinmasi zorlayici gdziikmektedir. Ozellikle, koruma talebinde bulunan
iki aile Mercy Corps i¢in sorun olusturmaktadir. Bu onlarin nerede yasayacagina dair
herhangi bir yazili anlagmanim olmayis1 ve UNMIK Mitrovica Yonetimi (UAM)’nin onlara
kuzey Mitroviga’da arsa tahsis edip edemeyecegi konusundaki belirsizliklerden
kaynaklanmaktadir. Onlarin nereye yerlestirilmesi gerektigi konusundaki goriismeler
etkilenen bireylerin asgari katilimiyla yiiriitiilmiistiir. UNHCR tarafindan siirekli korumaya
muhtag olarak degerlendirilen bes ailenin “Rom Mahallesine” beklenen geri doniisii, bunun
“Rom Mabhallesi’ndeki diger sakinlerin gilivenligini tehlikeye sokabilecegi nedeniyle,
yerlesim bolgesindeki bazi topluluk liderleri tarafindan hos kars11anmamaktad1r.23 Projelerin
planlama asamasi1 sirasinda topluluk temsilcilerinin katilim eksikligi ayrica “Rom
Mahallesi’ne tasman 104 aile i¢in endise konularindan birini olusturmaktaydl.24 Bununla
birlikte, danmigma mekanizmalarinin mevcut oldugu durumlarda da bunlarin topluluklar
tarafindan tam olarak kullanilmadigim belirtmek gerekmektedir.”

Simdi “Rom Mahallesi”’nde ikamet eden aileler i¢in yerlestirme projesinin dogrulugunu ve
strdiiriilebilirligini sorgulayan ¢ok sayida insan haklar1 konusu mevcuttur. Konut
standartlariyla ilgili bazi sorunlar yasanmustir, ki bu aslinda yetersiz yalittim ve yiiksek
diizeydeki nem oranindan zarar gormektedir ve bazi sakinler i¢in saglik sorunu
olusturmaktadir. Mercy Corps kétii sekilde zarar gérmiis sira evlere yalitim sistemi yliklemek
lizere bir sirketle calisarak bu sorunu ¢6zmeye calismistir; fakat, saglanan fonlar iki
yerlestirme projesinden sadece biri i¢in gecerli olmasi nedeniyle, tiim evlerin onarimi
gerceklesmemistir. Bir diger saglik sorunu ise, belediyenin sorumlulugunda bulunanan fakat
faturalarin 6denmemesi nedeniyle diizenli olarak toplanmayan, ‘“Rom Mahallesi”ndeki
coplerin tahsil edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Daha endise verici konu ise kursun-
kirliligi meselesidir, ki bu her ne kadar hafifletilmis olsa da, ailelerin “Rom Mabhallesi’ne
taginmasiyla tamamen ¢oziimlenmemistir. “Rom Mahallesi”ndeki baz1 ¢ocuklar kanlarinda
yiliksek oranda kursun bulunmasi nedeniyle tibbi tedavi almaya devam etmektedir. Rapor

iiyeleri Kosova Ovasi belediyesinde istihdam edilmistir. Graganitsa belediyesi 2011 yilinda kamu hizmetleri
bollimii icerisinde 12 Rom bireyine istihdam saglamistir.

227 Aralik 2011 tarihinde gergeklesen AGIT toplantisi sirasinda, her ne kadar bu kamitlanmis olmasa da, giiney
Mitroviga’daki ¢ok sayida Rom lideri bazi Kosova Arnavut toplulugu mensuplarimin UNHCR tarafindan
koruma-vakasi olarak tanimlanan olaylarin ¢atisma sirasinda ve Oncesinde Kosova Arnavutlarina karsi
gerceklesen suclarla baglantisi olduguna inandigini iddia etmistir.

2 Bkz. AGIT Raporu Kosova Topluluklari Profilleri 2010, “Kosova Rom Toplulugu Profili”
http://www.osce.org/kosovo/75450 (erisildi, 25 Kasim 2011) ve AGIT Raporu Topluluk Halklarim
Degerlendirme Raporu Ikinci Baski, s. 19, not 4 supra.

2010 yili baslarinda belediye talebi iizerine AGIT ve UNMIK tarafindan baslatilan Yerel Yiiriitme Komitesi
Mitroviga belediyesi, Mercy Corps ve projelerin uygulanmasina dahil olan partnoér kuruluslar ve paydaslara
tekniki destek ve rehberlik yapmasi amaciyla kurulmustur. Topluluklar ve geri doniis bakan yardimcisinin
katilim1 nedeniyle bu ayrica belediye ve merkezi diizey kuruluslari arasinda bir koordinasyon mekanizmasi
olarak da hizmet gormiistiir. Bununla birlikte, olusturulan bu yapi, davet edilmesine ragmen, toplantilara
hicbir zaman katilmayan kamplardaki Rom ve Askali topluluklari temsilinden mahrumdu.



dénemi swrasinda bu cocuklarin bazilarmm durumu  kétiilesmistir.? Ayrica “Rom
Mahallesi”ndeki bazi ilelerin ¢ocuklarini kuzey Mitroviga’daki maden eritme faaliyetlerine
dahil ettigi ve dolayisiyla onlar1 kursun-kirliligi tehlikesine maruz birakmaya devam ettigi
dogrultusunda, Mercy Corps tarafindan ileri siiriilen, bazi ithamlar da bulunmaktadir.”’

“Rom Mahallesi”’nde yasayan Rom ve Askali topluluklari icin, onlarin geri doniisiiniin
strdiiriilebilirligini etkileyen diger insan haklar1 kaygilar1 arasinda bolgedeki istihdam
yetersizligidir, ki bu Kosova’da Rom, Askali ve Misirli topluluklarinin karsilastigi genel
ayrimeilik sayesinde artis gostermektedir.”® Kamu atiklari sirketi, “Uniteti”, Danimarka
Miilteciler Konseyi (DRC) tarafindan yiiriitiilen, bazilarinin AGIT tarafindan desteklendigi,
“Rom Mahallesi” sakinlerine yonelik mesleki egitim programlarinin bir sonucu olarak, yedi
Rom ve Askali toplulugu mensubunu kisa-vadeli sozlesmelerle ¢aligtirmaktadir. Bununla
birlikte, bu “Rom Mabhallesi’nde yasayan ¢aligma cagindaki Rom ve Askali niifusun sadece
cok kiictik bir orandir. Sira evler sakinleri i¢in miilkiyet giivenligi, belediyenin projeler i¢in
gerektigi sekilde arazi tahsisinde bulunup bulunmadigi dogrultusundaki saskinlik ile
birlestiginde, ve eger dyleyse, ne kadarlik bir sure igin, gibi sorular endiselerdir.”’

Daha once belirtildigi gibi, Strateji ve Eylem Plani’nin uygulanmasi fonlarin eksikligi,
merkezi diizeyden yerel diizeye dogru koordinasyon ve rehberlik yetersizligi ile siyasi irade
eksikligi tarafindan ciddi bir sekilde engellenmektedir. 2010 veya 2011 yillan i¢in Kosova
Konsolide Biitcesi tarafindan herhangi bir fon ayrilmamistir. Bazi siyasi alanlarda birtakim
gelismeler kaydedilmekle birlikte, istthdam ve ekonomik giiclendirme, katilm ve temsil,
giivenlik, polis hizmetleri ve adalet alanlarinda 6nemli gelismeler goriilmemistir.>® Benzer bir
sekilde, belediye diizeyinde, belediyelerin biiylik bir cogunlugu Strateji veya Eylem Plani’nin
uygulanmasina yonelik herhangi bir hedeflenen faaliyetin yiiriitiilmesi i¢in fon tahsisinde
bulunmamistir. Lipyan belediyesinde, 6rnek olarak, belediye bagkani Kosova Konsolide
Biitgesi tarafindan yetersiz fon tahsisi nedeniyle memnuniyetsizligini dile getirirken,
belediyenin fon yetersizligi nedeniyle yerel eylem plant olusturmayacagimi ve bunun
uygulanmasina izin vermeyecegini belirtmistir.

% Temmuz ve Agustos 2011 arasinda tibbi tedavi goren alti ¢ocuktan iigiiniin saghk durumunun kétiilestigi
Mercy Corps tarafindan bildirilmistir. Aralik 2011 sonlarindan itibaren iki ¢ocuk tibbi tedavi gormektedir.
Toplam dokuz ¢ocugun kaninda yiiksek oranda kursun oldugu teshis edilmistir.

" Demir eritme faaliyetleri ve kursun zehirlenmesi arasinda olasi iligkiler dahil olmak iizere, Mitroviga’daki
Rom ve Askali topluluklari arasinda kursun-kirligi konusunda daha fazla bilgi igin, bakimz AGIT Raporu
Mitroviga’daki  Rom  Toplulugunu  etkileyen Kursun Kirliligi  Yardimct  Reporu, Subat 2009,
http://www.osce.org/kosovo/36234 (erisildi, 25 Kasim 2011).

2 Bkz. AGIT Raporu Kosova Topluluklar Profilleri 2010, “Kosova Rom Toplulugu Profili”, “Kosova Askali
Toplulugu Profili” ve “Kosova Misirlt Toplulugu Profili”, not 24 supra.

¥ Projelerden yararlananlar belediye ve Mercy Corps ile ilk 18 aylik dénem igin ticlii anlasma imzalamustir, 97.5
yillik ek bir yenilenme secenegiyle. Mitrovica belediye meclisi projeler igin arazi tahsis edilmesi
dogrultusunda oy kullanmustir, fakat resmi belgeler arazi saglamanin mevcut olmadigini gerektirmektedir.
Belediye meclisinin ayrica 99-yillik kullanim siiresi mi yoksa “daha uzun bir siire” i¢in mi oy kullandig:
dogrultusunda anlasmazliklar mevcuttur. Bu belediyelerin 40 yildan fazla olmayan bir siire igin arazi tahsis
etmesine izin veren yeni yasanin yiiriirliige girmesiyle daha da karmasik hale gelmistir: Kullamlmak Uzere
Belediye Taginmaz Mallarinin Tahsis Edilmesi Yasasi, No.03/L-226, 9 Kasim 2010.

% AGIT Raporu Kosova 'daki Rom, Askali ve Misirl Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisinin uygulanmast icin
Eylem Plani, s. 3, not 15 supra.



3. GERIi DONUS VE REENTEGRASYON

“Azinlik topluluklarimna mensup kisilerin, ozellikle yerinden edilmis kisilerin, bilhassa

giivenlik, iskan, sosyal koruma, egitim ve miilkiyete erisim gibi alanlarda, giivenilir ve

stirdiiriilebilir geri doniisii icin elverigli kosullarin, gecikmesiz olarak, yerine getirilmesini
<7 31

sagla.

Mevcut durum

2011 yili igerisinde, UNHCR tarafindan azinlik olarak siniflandirilan toplam 1,143 birey
kendi evlerine goniillii olarak geri donmiistiir, 457 Kosova Sirbi, 118 Rom, 364 Askali ve
Misirli, 60 Bosnak, 106 Gorali ve 28 Kosova Arnavutu dahil.*? Yerinden edilmis kisiler
arasindaki bilinci arttirmak amaciyla, Topluluklar ve Geri Donilis Bakanligi (TGDB),
UNHCR ve DRC Kosova ve bolgedeki erisim faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in belediyeleri
desteklemeye devam etmistir, 6zellikle git-ve-bilgilen ve git-ve-gor ziyaretleri araciligiyla.
Mevcut geri donlls gercevesi icerisinde™ TGDB, yerel kuruluglar ve ilgili uluslararasi
partnorler araciligiyla, birtakim destek programlari araciligiyla yerinden edilmis ve geri
dénen kisileri desteklemeye devam etmistir.®* Hiikiimet her belediyede BTGDO’larm
kurulmasinin zorunlu hale getirilmesiyle giivenli ve siirdiirtilebilir geri doniisii kolaylastirmak
dogrultusundaki bagliligimi géistermistir.3 > Bu ofisler ¢ogunluk olmayan topluluklar,36 zorla
geri gonderilmis kisiler dahil olmak iizere, yerinden edilmis ve geri donen kisilerin haklarini;
kamu hizmetlerine esit erisimini saglayarak; ve geri doniis silirecini koordine ve tesvik
ederek, gelistirmek ve korumakla yikiimlidir. BTGDO simdi ¢ogu belediyelerde
olusturulmustur.*’

2011 yili boyunca, toplam 2.435 kisi geri kabul anlagmalarina dayali olarak ev sahipligi
yapan iilkelerden (¢cogunlukla Bati Avrupa {ilkeleri) geri gonderilmistir. Bu UNHCR
tarafindan risk altinda ve korumaya muhtag olarak degerlendirilen 519 kisi dahil olmak {izere,

3! Bakanlar Komitesi’nin ikinci dnerileri, not 6, supra.

32 Bu 2010’dakinin tersidir, ki bu sirada UNHCR tarafindan azinlik olarak simiflandirilan 2,314 kisi goniilli
olarak geri donmiistiir. UNHCR Pristine Misyon Sefi Ofisi, Istatistiksel Bakis — Aralik 2011 sonlarinda
giincellegmistir.

3 Topluluklar ve Geri Déniis Bakanligi, Topluluklar ve Geri Doniis Stratejisi 2009-2013; ve UNMIK/Gegici
Ozyénetim Kuruluslari (GOK), Siirdiiriilebilir Geri Déniis Kilavuzunu Gézden Gegirmistir, Temmuz 2006;
12 Agustos 2010 tarihinde kabul edilen ve 27 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige giren Belediye Topluluklar ve
Geri Doniig Ofislerinin olusturulmasina iligkin 02/2010 sayil1 Hiikiimet Diizenlemesi.

3 Ornek olarak, ECLO/MCR tarafindan karsilanan, Kosova Sirplari, Rom, Askali ve Misirli topluluklar1 yam
sira diger ¢cogunluk olmayan topluluklarin yararlandigi, Kosova’ya Geri Donils ve Reentegrasyon (RRK)
projesi. Kasim 2011 tarihinde baslayan RRK III, 24 aydan fazla uygulama siireci igerisinde, 210 yerinden
edilmis ailenin segilmis dort belediyedeki (Ferizovik, Klina, Obili¢ ve Rahovga) evlerine saygm ve
stirdiiriilebilir bir sekilde geri doniisii ve reentegrasyonunu desteklemek iizere konut ingasi ve gelir getirici
bilesenleri dahil ederek, ¢ok-sektorlii etkinlikleri 6ngérmektedir.

3312 Agustos 2010 tarihinde onaylanan ve 27 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige giren, Belediye Topluluklar ve
Geri Doniig Ofisleri hakkinda 02/2010 sayili Bagbakanlik Ofisi Diizenlemesi. Topluluklar komitesi,
arabuluculuk komitesi ve topluluk ofislerine yonelik UNMIK Yonetmeligi, Bolim 23°i degistiren,
Kosova’daki Belediyelerin Ozyénetimi iizerine 2007/30 sayili UNMIK Yénetmeligi. BTGDO kendi selefleri
olan belediye topluluk ofisleri ve belediye geri doniis gorevlilerini degistirmis ve reform etmistir.

36 Bu raporun amaci dogrultusunda, ¢ogunluk olmayan topluluk terimi belediye diizeyinde sayisal azinlikta
bulunan herhangi bir topuluk i¢in kullanilmistir.

37 Bununla birlikte, Elez Han, Kaganik, Yunik, Malisova, Mamusa ve Pristine belediyelerinde BTGDO’lerinin
olusturulmasi dogrultusunda herhangi bir adim atilmamistir. Bunlarin arasinda, sadece Pristine belediyesinde
onceden belediye topluluklar ofisi mevcuttu. S6z konusu belediyelerin Sirbistan yasalarni uygulamasi
nedeniyle, BTGDO Leposavig, Zubin Potok ve Zvegan belediyelerinde olusturulmamaistir.



UNHCR tarafindan azmhk olarak siniflandirilan toplam 605 topluluk iiyesini igermektedir.*®
2010 yilinda hiikiimet Geri Gonderilen Kisilerin Reentegrasyonu i¢cin Gozden Gegirilmis
Strateji ve Geri Gonderilen Kisilerin Reentegrasyonu Stratejisinin Uygulanmasi i¢in Eylem
Plan1 (birlikte, Reentegrasyon Stratejisi ve Eylem Plani)’n1 onaylamistir. Nisan 2011’den
itibaren merkezi diizey kuruluslar, 6zellikle Igisleri Bakanlig1, belediye kurumlar1 arasinda
bu yeni politika ve kurumsal cergeve hakkindaki bilinci arttirmak ve ilgili yetkililer arasinda
kapasite gesiltirmek dogrultusunda c¢abalarini yogunlastirmistir. Bu hazirlayict adimlar biiyiik
Olciide basarili olmustur: belediyelerin biiyiik bir boliimii Reentegrasyon Stratejisi ve Eylem
Plam ile merkezi diizeydeki reentegrasyon fonlarina erisim hakkinda yazili yonergeler
aldigimm bildirmistir; bunlarin yarisindan fazlas1 merkezi diizey tarafindan diizenlenen geri
génderilme konusundaki egitim oturumlarma katilmistir.”® Bununla birlikte, umut verici bir
gelisme olarak, geri gonderilen kisilere dogrudan yardimei olmak ve onlarin siirdiiriilebilir
reentegrasyonunu gelistirmek iizere uzun vadeli projelerin finansmanini saglamak amaciyla,
hiikiimet merkezi diizey reentegrasyon fonu i¢in 3.4 milyon Euro tahsis etmigtir.

Rapor donemi sirasinda Avrupa Entegrasyonu Bakanligi temsilcileri, vizelerin
liberalizasyonu siireci i¢cin geri génderilen kisilerin siirdiiriilebilir reentegrasyonunun tasidigi
onemi vurgulamak amaciyla, Kosova genelindeki belediyelere diizenli ziyaretler yapmstir.
Gilan, Kameniga ve Rahovea belediyelerindeki gecici geri gonderme komisyonlari, Ferizovik
ve Viti belediyelerindeki ¢aligma gruplar ve Vigitirin belediyesindeki geri gonderme kurulu
dahil olmak {iizere, bazi belediyelerde bu yasal/siyasi g¢erceve kapsami disinda ek
koordinasyon yapilarinin olusturulmasina yol agmistir. Poduyova, Yakova ve Viti
belediyeleri geri gonderilen kigilere erisim amaciyla bilinglendirici kampanyalar yiirtiitmiigtiir.
Bununla birlikte, bu girisimler olaganiistii gelismelerdi ve ¢ogu belediyede gergeklesen
ziyaretler somut sonuglarin alinmasi dogrultusunda asgari katki saglamstir.

Geriye kalan zorluklar

Genel olarak, geri doniis ve reentegrasyon siireci, bilhassa belediyeler i¢in, 6nemli bir sorun
olmaya devam etmektedir. Belediye geri doniis stratejilerinin kabul edildigi belediyelerde bu
genellikle sadece kismen uygulanmaktadir ve ilgili politikalar, stratejiler ve projelerin
uygulanmas1 sirasinda belediyeler biitge kisitlamalar1 ile ilgili kalici sorunlar, belediye
yonetimi tarafindan siyasi irade veya girisim eksikligi, ilgili belediye gorevlileri arasinda
kapasite yetersizlikleri ve merkezi ile yerel diizeydeki paydaslar arasinda koordinasyon ve
bilgi paylasimu ile ilgili sorunlarla karsilasmaktadir.*® 2011 yilinin ilk yarisinda goniillii geri
donen kisiler sayisinin asagilarda seyretmesi kismen BTGDO yillik biitcesinin 2011 yili
baharina uzayarak gec¢ onaylanmasi ile iligkilendirilebilir. BTGDO biit¢esinin 2011 orta-
vadeli biitce gdzetimi sirasinda kesilmesi nedeniyle konutlarin yeniden yapilandirilmasi ve
diger yardim programlari i¢in fon tahsisi sinirli kalmaktadir.

Benzeri sekilde, uluslararasi aktorler ve hiikiimetin artan ilgisine ragmen, Reentegrasyon
Stratejisi ve Eylem Plani’nin etkin bir sekilde uygulanmasi, 6zellikle belediye diizeyinde,

3 UNHCR tarafindan azinlik olarak smiflandirilan 593 kisi ve risk altinda ve korumaya muhtag gruplar olarak
smiflandirilan 511 kisi dahil olmak iizere, 2010 y1l1 igerisinde gergeklesen toplam geri génderme sayis1 2,910
kisiden olugsmaktadir.

3% Bkz. AGIT Raporu Kosova Belediyelerinde Geri Gonderilen Kisilerin Reentegrasyonu igin Siyasi Cer¢evenin
Uygulanmasindaki Ilerlemeyi Degerlendirmek, Eyliil 2011, ss.10—11, http://www.osce.org/tr/kosovo/82774
(erisildi, 25 Kasim 2011).

* Bkz. AGIT Raporu Kosova'da yerinden edilmislik ve geri doniise belediye tepkileri, Kasim 2010,
http://www.osce.org/rom/kosovo/73858 (erisildi, 13 Eyliil 2011).




sorun olmaya devam etmektedir. Merkezi diizey kuruluslar1 tarafindan belediye gorevlilerine
yonelik bilinglendirme ve kapasite gelistirme girisimlerine ragmen, ¢cogu belediyelerin somut
girisimler gelistirmek, uygulamak veya tesvik etmek dogrultusunda sinirli ¢abalar1 nedeniyle,
uygulamada bunun heniiz somut sonuclar gostermesi beklenmektedir. Dolayisiyla sivil kayd,
egitim, saglik, istihdam ve sosyal refah, barinma ve konaklama gibi bir¢ok dnemli alanda
ilerleme goriilmemektedir. Hemen tiim durumlarda, siirdiiriilebilir belediye finansmam
eksikligi ve/veya merkezi Fon seceneklerine erisim konusunda gegerli prosediirler hakkinda
bilgi yetersizligi, yiiksek diizeyde siyasi irade eksikligi ile birlestiginde, etkin bir uygulamay1
engellemistir. Reentegrasyon fonlariin etkin bir sekilde ve zamaninda 6denmesi, bunlarin
sadece kiiciik bir yiizdesinin dogrudan destek seklinde geri gonderilen kisilere ulastirilmasi
ile, kalict sorunlardan birini olusturmaktadir.*’

Miilkiyet ve konutlara sinirli erisim, ekonomik firsatlarin yetersizligi ile egitim, saglik ve
sosyal yardim gibi temel hizmetlere ulasim konusundaki kisitlamalar, ki bu ilgili tim
paydaslarin igbirligiyle daha biiyiik bir cabayla ele alinmalidir, goniilli ve zorla geri
gonderilmis kisiler icin stirdiiriilebilir geri doniis ve reentegrasyon agisindan 6nemli bir engel
olusturmaya devam etmektedir. Rom, Askali ve Misirli topluluklari Kosova’daki en
savunmasiz gruplar arasinda yer almaya devam etmektedir. Giivenlik durumu agisindan
nispeten sakin gecmesine ragmen, rapor donemi kisiler, 6zel miilkiyet (hirsizlik, vandalizim,
soygun ve bos birakilan geri donenlerin evlerinin yagmalanmasi dahil) ve topluluklar i¢in
kiiltiirel ve dini 6nem tasiyan alanlara yonelik kalici kiiglik 6lcekli olaylara damgasii
vurmustur. Cogunlukla herhangi bir tepki veya belediye erisimi ile karsilik bulmayan bu gibi
olaylar, geri donen topluluklarin giivenlik algilamasimi etkilemekle kalmayip, onlarin geri
déniisiiniin siirdiiriilebilirligini de etkilemektedir.*

4. KULTUR VE MEDYA

“Kiiltiirel ve dini mekanlar ile tiim azinlik topluluklarin kiiltiirel mirasinin korunmasi igin
daha fazla destek sagla, Sirp Ortodoks Kilisesi’ne ait olanlar dahil. ™

“Azinlik topluluklarmin kiiltiirlerini koru ve gelistir, medya alanminda dahil; sayisal olarak
daha kiigiik azinliklarin ihtiyaglart icin 6zel dikkat sarfet; ilgili fonlarin tahsisi icin topluluk
temsilcileriyle yeterli danigmay: sagla.”

“Tiim topluluk mensuplarinin kamu hizmeti yaymciligina esit erisimini saglamak icin adimlar
at.”

Mevcut durum

Kiiltirel ve dini alanlarin muhafaza edilmesi ve tiim topluluklarin kiiltiirel mirasinin
gelistirilmesi endise konusu olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, rapor dénemi
sirasinda kiiltiirel miras ile ilgili mevzuatin uygulanmasi konusunda bazi gelismelerin
yasandigi goriilmiistiir. Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi (KGSB) 30 Eyliil 2011 tarihinde

*! Tbid.

*2 Daha fazla bilgi i¢in bakiniz AGIT Raporu Kosova daki Topluluklar: Etkileyen Giivenlik Olaylarina Belediye
Tepkisi ve Belediye Topluluklar Giivenlik Konseyi’nin Rolii, Aralik 2011,
http://www.osce.org/tr/kosovo/87368 (erisildi, 11 Ocak 2012).

43 Bakanlar Komitesi’nin ikinci 6nerileri, not 6, supra.

10



koruma gerektiren 930 kiiltiirel miras alanmin gegici envanter listesini ilan etmistir.**
Bununla birlikte, bu liste sadece gegici nitelige sahiptir ve yasa ile 6ngoriildiigii sekilde heniiz
Kosova Kiiltiirel Miras Konseyi (KKMK)’ne incelenme, kabul ve/veya reddedilmesi igin
teslim edilmemistir.*> 2011 yili sonlarinda, Biiyiik Hoga kdyii yasa tasaris1 ve Prizren tarihi
sehir yasa tasarisinin ilk okunusu Kosova Meclisi’'nde gerceklesmis ve ilgili Meclis
komiteleri tarafindan incelemeye alinmistir. Her iki yasa tasarisi, icerdigi hiikiimlerin Kosova
Sirp toplulugu ve Sirp Ortodoks Kilisesi’ne ¢ok fazla yetki vermesi gerekgesiyle, Rahovca ve
Prizren belediyelerindeki belediye gorevlileri ve Kosova Arnavut sivil toplum kuruluslar
tarafindan giiclii bir muhalefetle karsilanmistir.*’

Aralik 2011 itibariyle 16 belediye kendi alansal planlarin1 onaylamistir. Bu planlar 6zel
koruma bélgeleri (OKB) ve diger kiiltiirel miras alanlar1 cevresindeki insaat ve
yapilanmalarin diizenlenmesi i¢in gereklidir. Ug belediye daha Cevre ve Alan Planlamasi
Bakanligi’'na kendi alansal planlarimi sunmustur. Diger 14 belediye ise kendi alansal
planlarim1  hazirlamaya baslarken, Pristine belediyesi heniiz tasarlama siirecine
b.atslamamls‘[lr.48 Kirk bes OKB Sirp Ortodoks dini ve kiiltiirel miras alanlarin1 korumak igin
olusturulmustur; yine de, ongoriilen koruyucu diizenlemelerin denetimi ve uygulanmasina
iliskin endiseler devam etmektedir. Uygulama ve Denetleme Kurulu (UDK)™ séz konusu
OKB’lerin® gbzetimi ve uygulanmasim kolaylastirmak amaciyla rapor dénemi sirasinda
kurulmustur; bununla birlikte, bu mekanizma simdiye kadar sadece yazismalarin degisimi
yoluyla iiyelerle danigmak seklinde islev gormiistiir.

Kosova polisi Subat 2009 tarihinde kendi sorumluluguna teslim edilen 17 Sirp dini ve
kiiltirel miras alanma 24-saat koruma saglamaya devam etmektedir.’' Kendileri ayrica
KFOR’dan diger alti Sirp dini ve kiiltiirel miras alaninin sorumlulugunu da {istlenmistir ve
devir teslim tarihinden itibaren o bdlgelere 24 saat koruma saglamaktadir. iki Sirp dini ve
kiiltiirel miras alam halen KFOR korumasi altinda bulunmaktadir.’* Rapor dénemi sirasinda
24 saat Kosova polisi korumasi altinda bulunan alanlara yonelik iki su¢ eyleminin yasandigi
bildirilmistir.>

* KGSB, “Kosova pér heré t& paré pas lufte ka njé listé t& trashégimisé kulturore pér mbrojtje t& pérkohshme”,
http://www.mkrs-ks.org/?page=1,6,23 (erisildi, 21 Kasim 2011). S6z konusu haber kiipiirii sadece Arnavutca
dilinde mevcuttur.

# Madde 4(3), Yasa No. 02/L-88 Kiiltiirel Miras Yasasi, 6 Kasim 2006 tarihinde 2006/52 sayilt UNMIK
Yonetmeligi tarafindan ilan edildigi sekilde.

* Onerilen yasalar 03/L-039 say1l1 Ozel Koruma Bolgeleri Yasasi Madde 8 ve Madde 9 ile ongoriildiigii sekilde
Biiyiik Hoga koyii ve Prizren tarihi sehrin geleneksel karakteristiklerini korumak amaciyla Kosova hiikiimeti
tarafindan hazirlanmistir.

" Rapor donemi disinda kalmakla birlikte her iki yasanmn 20 Nisan 2012 tarihinde Kosova Meclisi tarafindan
onaylandigini not etmek uygun goriilmektedir

* Leposavig, Zubin Potok ve Zvegan belediyeleri Sirbistan yasalarimi uyguladigi icin alansal planlarin
tasarlamamustir.

* UDK iiyeleri KGSB, Kosova Anitlari Koruma Enstitiisii, Leposavig’teki Anitlari Koruma Enstitiisii, Sirp
Ortodoks Kilisesi ve uluslararsi paydaglart icermektedir.

%0 Bkz. 15 Haziran 2008 tarihli 03/L-039 sayili Ozel Koruma Alanlar1 Yasasi, Madde 4.

>! Sirp Ortodoks dini ve kiiltiirel miras alanlarinin giivenligini korumaya ydnelik ¢alisma diizeni hakkinda daha
fazla bilgi icin Bkz. AGIT Raporu Topluluk Haklarin Degerlendirme Raporu Ikinci Baski, ss. 3-6, not 4
supra.

>2 Degan’daki Visoki Deani Manastir1 ve Ipek belediyesindeki Patriklik.

32011 yili igerisinde Kosova polis korumasi altindaki Sirp Ortodoks kiliselerine yonelik iki hirsizlik olay1
yasanmustir. Hirsizlik olaylart Mayis 2011°de Prizren’deki Bogorodica Leviska Kilisesi ve Sveti Arhandel
Manastirinda gerceklesmistir. Her iki olay da heniiz ¢oziimlenmemistir. Bununla birlikte, Kosova polisi
Bogorodica Levigka Kilisesi’nden yok olan kursun catiya bir itirazt olmazken, Subat 2009 tarihinde alanin
korumasini iistlendikleri zaman fotograflarin kursun g¢atinin olmadigini iddia etmektedir. Agustos 2011
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Kosova Sirp topluluguna ait dini ve kiiltiirel mirasin gelistirilmesi ve korunmasi
dogrultusunda baz kiigiik ilerlemeler kaydedilmistir. Ornek olarak, 2004 yil1 ayaklanmalari
sirasinda  hasar gormiis Prizren’deki Ortodoks Ruhban “Bogoslovija Svetih Cirila i
Metodija,” 21 Eyliil 2011 tarihinde, Prizren’deki Sveti Porde Sirp Ortodoks Kilisesi’nde
O0grenim gérmeye baslayan on 6grenciye ilk ayinini diizenleyerek, Raska Prizren Bolgesi
Teodosije Piskoposlugu tarafindan yeniden kullanima acilmistir. Cogunlukla uluslararasi
kuruluglarin girisimiyle olmak iizere, Sirp Ortodoks mezarliklarinin bakimi veya onarimi
dogrultusunda bir takim projeler gergeklestirilmistir.>* Belediyeler, belediye arazisi
tizerindeki mezarliklari korumaktan sorumlu olmakla birlikte, bunlarin ¢ok az bir boliimii bu
gibi etkinlikler i¢in fon tahsisinde bulunmustur.”> Bununla birlikte, bu dogrultuda birkag
olumlu 6rnek mevcuttur. Kasim 2011°de, Kosova Ovasi belediyesi sehir icerisinde ve Bresye
ile Lismir/Dobri Dub koylerinde bulunan Sirp Ortodoks mezarliklarini temizlemistir.
Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan finanse edilen bir girisimle, Ipek
sehrindeki Ortodoks mezarligi Eyliil 2011 tarihinde temizlenmistir. Bundan baska, 9 Kasim
2011 tarihinde, Lipyan belediye baskani 2012 yilinda belediyenin Sirp Ortodoks
mezarliklarinin rehabilitasyonu igin yatirim yapacagmi ve hasar gérmils mezar taglarin
onaracagimi bildirmistir.

Yukarida belirtilen faaliyetlere ragmen, ozellikle Askali, Misirli ve Kosova Karadagh
topluluklar1 gibi, sayisal olarak daha kiiciik topluluklarin kiiltiirlerini etkin bir sekilde
gelistirmeye calisan ¢ok az belediye bulunmaktadir. Ferizovik’te belediye 15 Subat 2011
tarihinde Askali Bayrak Giinii kutlamalarini desteklemek iizere fon saglamistir. Vigitirin
belediyesi de Askali Bayrak Giinii’nii desteklemistir, ancak bu topluluk mensuplarinin
girisiminden sonra gerceklesmistir. Aymi sekilde, Prizren belediyesinde, daha kii¢iik
topluluklarin kiiltiirtinii tesvik edici faaliyetler topluluklarin kendisi tarafindan baslatilmistir.
Istok’ta belediye 2.000’den fazla kisinin katildig1 Ipek belediyesine bagl Vitomiriga kdyiinde
Kosova Bosnak kiiltiirel faaliyeti diizenleyen bir Kosova Bosnak STK’nu desteklemistir. Bazi
belediyeler Uluslararasi Rom Giinii kutlamalar1 i¢in finansman saglanustir,”®  fakat
desteklenen faaliyetler gecici nitelige sahipti ve nadiren cogunluk olmayan topluluklarin
kiiltiirlinti tanmitmak iizere ortak bir plan gelistirilmistir.

Merkezi diizeyde, Bagbakanlik Ofisi biinyesindeki Topluluk Konular1 Ofisi (TKO), Kosova
Karadagl toplulugunun yasam sartlarinin iyilestirilmesi ve kiiltiirlerinin tesvikini amaglayan
alti-aylik bir projeyi finanse etmistir. TKO’nin ayrica belediye diizeyinde sayisal azinliktaki
topluluklarin entegrasyonunu destekleyen projelere yonelik 100.000 Euro civarinda yillik
biit¢esi mevcuttur. Proje teklifleri sivil toplum kuruluslar1 tarafindan kabul edilmektedir ve
daha sonra TKO tarafindan olusturulan bir komisyon tarafindan se¢ilmektedir. Komisyon
iiyeleri cesitli yasama ve yiiriitme gorevlilerinden olusmaktadir, bunlardan bazilar ise ait
olduklar1 topluluklar1 temsilen secilmektedir. Cesitli uluslararas1 kuruluslar;, AGIT dahil, séz
konusu toplantilara gdzlemci kapasitesinde katilmaktadir. Belediye diizeyinde, ¢ogunluk

sirasinda, o zamanlar KFOR gdzetiminde bulunan, Iskenderay belediyesindeki Devi¢ Manastir’nda da iki
hirsizlik olay1 yaganmuistir.

* Ornek olarak, AGIT topluluk haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi gorevinin bir pargasi olarak, kiiltiirel
miras ile Istok, Prizren ve Pristine belediyelerindeki bazi Sirp Ortodoks mezarliklar1 dahil olmak iizere,
benzeri birgok projeyi desteklemistir.

> Ornek olarak, 2010 yilinda sadece yedi belediye mezarliklarin bakimi igin fon tahsis etmistir. Daha fazla bilgi
icin bakmiz AGIT Raporu Kosova'daki Ortodoks Mezarliklarim Bakimi, Eylil 2011, ss. 10-12,
http://www.osce.org/tr/kosovo/85006 (erisildi, 23 Kasim 2011).

%6 Mitroviga, Ipek, Kosova Ovasi, Graganitsa, Ferizovik, Gilan, Kamenica ve Stirpge belediyeleri dahil. Degan
belediyesinde BTGDO 2012 yili Uluslararast Rom Giinii kutlamalari i¢in fon ayirmistir.
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olmayan topluluklarin kiiltiirlerinin tanittminm1 destekleyici projeler i¢in fon tahsisi, belediye
yonetiminde temsil edigi durumlar harig, genellikle ¢cogunluk olmayan topluluklar katilimi
olmadan veya onlarla istisare edilmeden, belediye tarafindan gerceklestirilmektedir.

Topluluklarin kiiltiirel mirasinin medyada tanitimina iligkin olarak, temsili gelistirmek veya
topluluklar arasindaki anlayis1 tesvik etmek dogrultusunda birkag ortak girisim mevcuttur.
Yerel diizeyde, birka¢ olumlu 6rnekten biri, Arnavutca ve Sirpga olmak lizere aylik iki-dilli
gazetenin yaymlandigi Gilan belediyesinde goriilmektedir.”’ Projenin amaci topluluklar
arasinda etnik toleransi tesvik etmek ve daha demokratik bir toplum yaratmaktir. Mitrovica
belediyesinde, yerel televizyon istasyonu “TV Mitroviga” arada bir ¢ogunluk-olmayan
topluluklarin kiiltiirel faaliyetlerini kapsamaktadir. Ayn1 sekilde, kuzey Mitroviga’daki radyo
“Kontakt Plus” ve “TV Most” bazen ¢ogunluk-olmayan topluluklar1 misafir etmektedir veya
onlarla ilgili hikayeleri yayinlamaktadir. ipek belediyesinde Kosova Bosnak ve Kosova Sirp
topluluklarimin kendi dilinde yayin yapan radyo istasyonlari olmasina ragmen, kiiltiirel
faaliyetlerden ziyade, onlar genelde eglence ve haber programlarmma yer vermektedir.
Bununla birlikte, “Radyo Peja” (Kosova Bosnak radyo istasyonu)’da Pazar giinleri Ipek
belediyesinde toplulukla ilgili 30-dakikalik sosyal ve kiiltiirel konularin tartisildigi bir
program yayinlanmaktadir. Graganitsa belediyesinde, “KiM Radio” ve “Vitez Radio” radyo
istansonlarinda hafta bir saat Rom dilinde program verilmektedir.

Kamu hizmeti yayincisi, Kosova Radyo Televizyonu (RTK), program siiresinin yiizde
15’inden fazla bir boliimiinii, kendi anadillerinde, Arnavut-olmayan topluluklar igin
adamakla yiikiimlidiir.”® Birinci Topluluk Haklari Degerlendirme Raporu’ndan bu yana, ki o
siralarda  RTK programlamasinin sadece yilizde 12’sini Arnavutca-olmayan dillerde
yiiriitmekteydi, bu gerekliligin yerine getirilip getirilmedigi konusunda herhangi bir bagimsiz
istatistik yayinlanmanustir.” Bununla birlikte, RTK AGIT’e o dénemden itibaren Arnavutca
olmayan dillerdeki yaymlarin1 gelistirdigini ve artik bu yasal gerekliligi yerine getirdigini
iddia etmistir.®* Bu baglamda RTK, 14 Kasim 2011 tarihinde, Rom toplulugu temsilcileri
tarafindan memnuniyetle karsilanan, Rom dilinde yayinlanan giinde (Pazartesi Cuma aras1)
on dakikalik haber programimi baslatmistir. Yasal hiikiimlere gore, kamu hizmeti yayimcilig
Kosova halkinin yasadigi alanin en az yilizde 90’nm1 kapsamalidir, Arnavut olmayan
topluluklarin yasadigi alanin yiizde 90’1 dahil olmak iizere.”’ Bununla birlikte, karasal
kapsama yaklasik ylizde 80 oranindadir ve kapsama eksikligi 6zellikle Arnavut olmayan
topluluklarin yasadigi alanlar1 etkilemektedir. Kablolu televizyonun yaygin bir sekilde
kullanilmasi, ki giiniimiizde bu Kosova’nin tiim alanlarinda mevcuttur, yasalar geregince
kablo saglayicilarinin kamu hizmeti yaymlarini aktarmasi gerekliligi nedeniyle, karasal
kapsama eksikligini hafifletilmesi ile dogru oranda ilerlemektedir. Buna ragmen, kablolu
yaymciliktan yararlanmak i¢in abonelik iicreti alinmaktadir, bu da kamu yaymciliginin
bazilar1 i¢in kullanilamaz oldugu anlamina gelmektedir.

*7 Belediye tarafindan yayinlanan ve Pristine’deki Amerika Birlesik Devletleri Konsoloslugu tarafindan finanse
edilen gazette, yerel STK’u “Reforma” tarafindan hazirlanmaktadir.

%% 11 Nisan 2006 tarihli 2006/14 sayili UNMIK Y 6netmeligi tarafindan ilan edilen, 02/L-47 sayili Kosova
Radyo Televizyonu Yasasi, Madde 6(6).

% Bkz. AGIT Raporu Topluluk Haklarin: Degerlendirme Raporu, ss. 24-27, not 4 supra.

%027 Ocak 2011 tarihinde AGIT’in RTK ile gereklestirdigi toplant: sirasinda, kamu yayinlayicis1 2010 ve 2011
sirasinda hizmet veren ve ylizde 15°lik orana ulagmasina yardimci olan Sirp dilinde ilave programlamaya
deginmistir. RTK ’nin ayrica 2011 yilinda, uygulanan AGIT projesi araciligiyla, Kosova genelindeki yerel TV
yayimci sirketlerini Sirpga, Tiirkce, Bosnak¢a ve Rom dillerinde kisa hikayeler olusturmaya sevk eden,
Arnavutga-olmayan dillerde daha fazla programi1 mevcuttu.

81 02/L-47 sayili Kosova Radyo Televizyon Yasasi, Madde 8(1).

13



Merkezi diizeyde, topluluk kiiltiirlerinin medyada korunmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda
bazi olumlu gelismeler goriilmiigtiir. 12 Agustos 2011 tarihinde, basbakan kararinin ardindan
komite {iyelerinin atamalarmin yapilmasiyla, ki bu 20 Temmuz 2011 tarihinde yayinlanmistir,
Azmliklar ve Multietnik Medya ile Diger Dezavantajli Gruplara Destek Fonu (MMF)*’nun
ilk kurucu toplantisi gerc;eklesmistir.63 12 Agustos’ta gergeklesen toplant1 sirasinda, komite
O0denekler i¢in bagvuru kriterleri tizerine ¢alismis, bagvuru ¢agrisini yayinlamig ve neticede 18
Kasim 2011 tarihinde, fonlardan yararlanma hakkin1 kazanan 14 wunsurun listesini
onaylamistir. Hazirlanan liste nihai onaylama® i¢in hiikiimete 6nerilmis ve fonlar Aralik
2011 siiresince yararlamicilara aktarilmistir. 20 ve 21 Haziran 2012°de, AGIT tarafindan
desteklenen bir ¢aligma sirasinda, MMF fon bagvurusunda bulunan 56 medya basvurusu
izerinden 18 yararlaniciy1 se¢mistir. Yararlanicilar listesi 27 Haziran’da hiikiimet tarafindan
kabul edilmis ve dolayisiyla yararlanicilar ile Komite arasinda anlagmalar imzalanmustir.

Geriye kalan zorluklar

Kiiltirel ve dini miras alaninda yasal cergeve ile uyum heniliz tamamlanmis degildir.
Yukarida belirtildigi gibi, KGSB bakimi ve korunmasi gereken 930 kiiltiirel miras alaninin
gecici bir envanter listesini agiklamasina ragmen, s6z konusu liste sadece gecici bir 6zellige
sahiptir. Listenin kesinlesebilmesi i¢in, bakanligin nelerin koruma gerektirdigi ve bunlarin
nasil saglanabilecegi konusunda yonerge hazirlamasi gerekmektedir. Hazirlanan liste sonra
KKMK’ye sunulmalidir. KKMK kendi faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek ve
boylece seffafligi artirmak iizere bir internet sitesi olusturmay1 amaclamaktadir. Kiiltiirel ve
dini mirasin korunmasina iligkin diger bir endise konusu UDK’nin heniiz tam olarak islevsel
olmamasidir. Bununla birlikte, alansal planlar ile ilgili, belediyelerin yaklasik yarisinin hentiz
bir plan benimsemesi gerekmektedir.

Kiiltiirel ve dini miras alanlarina, 6zellikle Kosova Sirp dini ve kiiltiirel alanlarina, yonelik
vandalizim ve hirsizlik olaylar1 yasanmaya devam etmektedir. Bu gibi bir siirii olay AGIT’e
bildirilmistir. Ornek olarak, Kasim 2011 sirasinda Ipek belediyesine bagli Vitomirica koy
mezarliginda on mezar taginin hasar gordiigii rapor edilmistir (bir Kosova Sirp ve Kosova
Karadagh tarafindan ayr1 ayrn polise bildirilmistir). 28 Temmuz 2011 tarihinde, Stirpce
belediyesine baghi Brod kdyiinde Sveti Petar Kilisesi’nin dini alanlar1 kimligi belirsiz
kigilerce zarar gormiistiir. 150 Euro degerindeki iki metal hag kilisenin catisindan alinmus,
fakat daha sonra polis tarafindan ele gegirilmistir. Sirp Ortodoks mezarliklarinda patlak veren
ok sayida yanginlar hakkinda raporlar meveuttur.® Viti belediyesine bagh Letnica koyiinde
yasayan bir Kosova Hirvatt Haziran 2011°de Sasare koyiindeki Katolik mezarliginin tahrip
edildigini bildirmistir. Bir Onceki boliimde Sirp Ortodoks sitelerinin rehabilitasyon
caligmalar ile ilgili verilen 6rneklere ragmen, mezarliklarin biiyiik bir ¢ogunlugu kotii veya
cok kotii durumda bulunmaktadur.*®

52 MMF basbakan tarafindan ilk defa diizenlendigi Aralik 2008 tarihinden itibaren islev disi bulunmaktadir.
Daha fazla bilgi i¢in bakimiz AGIT Raporu Topluluk Haklarini Degerlendirme Raporu, s. 25, not 4 supra.

53 Komite tiyeleri Bagimsiz Medya Komisyonu, Kosova Basin Konseyi, Kosova Bagimsiz Elektronik Medya
Kurulusu, RTK Arnavutga-olmayan diller programi, TGDB ve komiteyi yoneten BO temsilcisi tarafindan
olusmaktadir. AGIT komite calismalarini gézlemektedir ve danismada bulunmaktadir.

% Komitenin rizastyla hiikiimetin onayma sunmadan once listeye bir yararlanici daha eklenerek, toplan
yararlanicilar sayis1 15°¢ikmistir. Onay 2 Aralik 2011 tarihinde MMF yoneten komitesi tarafindan alinmustir.
6572011 yili igerisinde Rahovga sehrindeki Sirp Ortodoks mezarliklari, Svinyare (Mitroviga belediyesi),

Lugbunar (Yakova belediyesi) ve Bablak (Ferizovik belediyesi) yanginlari rapor edilmistir.

5 Bkz. AGIT Raporu Kosova daki Ortodoks Mezarliklarimn Bakimi, not 55 supra ve AGIT Yaymlan Fotograf
Katalogu — Kosova'daki Ortodoks Mezarliklari, Eylil 2011, http://www.osce.org/kosovo/84413 (erisildi, 23
Kasim 2011).
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Ikinci goriisiinde Avrupa Konseyi OKB’lerinin bazi Rom, Askali ve Misirli topluluklarina
olan etkisi iizerine duydugu endisesini dile getirmektedir.®” Ornek olarak, Istok belediyesine
bagli Rudes koyiinde Misirli ve Rom toplulugu iiyeleri Gorio¢®® Sirp Ortodoks Manastir
etrafinda OKB olusturulmasi nedeniyle kendi eski evlerine donememistir; bununla birlikte,
AGIT benzeri bir durumun yasandigmi kaydetmemistir. Ikinci goriis ise Yakova’da tahrip
edilen Sirp Ortodoks kilisesinin bulundugu arazi iizerinde parkin insa edilmesi ile ilgili
anlasmazliklara atifta bulunmaktadir.®” Park simdi insa edilmistir ve halka acik durumdadir.
Yakova belediyesi BTGDO’ne gore, belediye bu konu iizerine Sirp Ortodoks kilisesi ile
herhangi bir temasta bulunmamigtir. Bolgenin terk edilmis olmasi ve evsiz kisiler ile
uyusturucu bagimlilar1 tarafindan kullanilmasi nedeniyle, belediye basitce ingaat
calismalarina baslamistir.”® Bu olay Kosova kuruluslari ile Sirp Ortodoks kilisesi arasindaki
diyalog eksikliginin Kosova Sirp topluluguna ait kiiltiirel mirasin nasil yetersiz korunduguna
isaret etmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, kendi kiiltiirlerini korumasi veya geligtirmesi igin sayisal olarak
daha kiiciik topluluklara ¢ok az belediye destek saglamaktadir. Bununla birlikte bazi istisnalar
da goriilmektedir; ancak cogunlugu bu tiir faaliyetler icin kaynak yetersizligine isaret
etmektedir. Ornek olarak, kuzey Mitrovi¢a’da, UAM ¢ogunluk olmayan topluluklar
tarafindan 6denek taleplerinin geldigini, fakat kaynak yetersizligi nedeniyle bunlarin sadece
sirli bir kismii  destekleyebildigini bildirmektedir. Ipek ve Kosova Ovasi gibi
belediyelerde, sayisal olarak daha kii¢iik topluluklar1 desteklemek iizere herhangi bir kaynak
tahsis edilmemistir. Pristine bdlgesine bagli belediyelerde, belediye tarafindan desteklenen
sayisal olarak daha kiiclik topluluklarin kiiltiirel faaliyetlerinin desteklenmesi konusunda
olumlu bir 6rnek mevcut degildir. Daha biiylik ¢cogunluk olmayan topluluklar i¢in bile,
Kosova Sirplart veya Romlar oldugu gibi, onlarin kiiltiirlerinin Pristine belediyeleri
tarafindan desteklenmesi olagan degildir. Vicitirin belediyesinde, mevcut rapor amactyla
goriisiilen Kosova Sirp temsilcileri, aldiklar1 girigimler karsisinda belediye desteginin eksik
oldugunu belirtmistir.

Bu raporun amaciyla AGIT tarafindan belediye gorevlileri ve topluluk temsilcileriyle yapilan
goriismeler sirasinda toplanan bilgilere gore, kendi kiiltiirlerinin gelistirilmesi igin fon tahsisi
stirecinde, ¢cogunluk olmayan bir topluluk iiyesinin belediyenin ilgili karar alma organinda
calistigi durumlar disinda, ¢ogunluk olmayan topluluklarla danigmanin belediye diizeyinde
gerceklesmedigi goriilmektedir. Topluluk temsilcileri genellikle danmisilmamaktadir ve
genellikle topluluk temsilcileri fon tahsisi icin talepte bulunmaktadir. Merkezi diizeydeki
durum, TKO tarafindan sayisal azinlikta olan topluluklara ydnelik proje basvurularimin
incelenmesi i¢in olusturulan komisyon iiyeleri arasinda s6z konusu topluluk iiyelerinin yer
almas1 nedeniyle, biraz daha cesaret vericidir. Bununla birlikte, kendi kimliginin korunmasi
ve kiiltiirlerinin tanitimina yonelik faaliyetler i¢in topluluklarin kaynaklarin tahsisi siirecine
dahil edilmesi i¢in daha ¢ok sey yapilmalidir.

57 fkinci Goriis 109’cu paragrafi, not 6 supra.

% Etkilenen ailelere Sirbobran kdyiinde alternatif bir alan verilmistir. Olaya belediyenin verdigi yanit hakkinda
daha fazla bilgi i¢in bakiniz AGIT Raporu Kosova Topluluklar: Profilleri “Kosova Misirh Toplulugu Profili”,
ss. 10—11, not 24 supra.

% fkinci Goriis 110’cu paragrafi, not 6 supra.

" Bu raporun amaglar1 dogrultusunda Temmuz-Agustos 2011 arasinda AGIT’in Yakova belediyesi BTGDO ile
gerceklestirdigi goriisme.
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Yukarida belirtildigi gibi, tiim topluluklarin medyada temsilini gelistirmek veya kendi
cikarlarmi temsil etmesi ve Kkiiltiirlerini gelistirmesi amaciyla kaliteli bir medyaya esit
erisimini saglamak dogrultusunda merkezi diizey kuruluslari tarafindan ¢ok az ilerleme
kaydedilmistir. RTK’nin programlarinin yiizde 15°’lik bir oranmnin Arnavut olmayan
topluluklara adamasi dogrultusundaki yasal gerekliliklere ragmen, Pristine bolgesindeki
topluluk liderleri ve STK temsilcileri birka¢ kez Askali, Misirli ve Kosova Karadaglilar1 gibi
daha kiiciik topluluklarin yeterince temsil edilmedigini belirtmistir. 15 Subat 2011 tarihinde,
Askali ve Misirli sivil toplum temsilcileri kendi toplumlari igin 6zel program olusturmasi igin
RTK yo6netimine yazil talepte bulunmustur. Temmuz 2012 tarihine kadar, RTK’den bu
dogrultuda bir cevap gelmemistir.

Belediye diizeyinde, az sayida iyi uygulama 6rnegi olmasina ragmen, ¢ogu durumda Arnavut
olmayan topluluklar kendilerini medya tarafindan adil bir sekilde temsil edilmedigini
hissetmektedir. Ornegin, Gilan ve Prizren bdlgelerine bagl belediyelerde, topluluk
temsilcileri kendilerinin televizyon araciligiyla yeterince temsil edilmedigini diisiinmektedir
ve bunu Kosova Arnavut seyircilerine yonelik onyargi gelistirdigi olarak algilamaktadir.
Topluluk temsilcileri ile yapilan goriigsmelere gore, Mitrovica belediyesindeki Kosova
Tiirkleri veya Askaliler oldugu gibi, bazi topluluklar, kendilerini Kosova Arnavutlart ile
entegre olmus hissetmektedir ve bu nedenle medya tarafindan temsil edilmek konusunda 6zel
bir kaygis1 bulunmamaktadir.”' Bununla birlikte, bazi Arnavut olmayan topluluk temsilcileri
kendi kiiltir ve geleneklerininin yeterince temsil edilmedigini dile getirmistir.”* Ipek
belediyesindeki Kosova Bosnak toplulugu temsilcileri ve Dragas belediyesindeki Goral
temsilcilerinin AGIT e verdigi bilgilere gore, onlar kamu yayincilig1 tarafindan temsil edilis
diizeyinden memnun olmadigim1 belirtmistir. Benzeri sekilde, bu raporun amaci
dogrultusunda goriisiilen topluluk temsilcilerine gore, Prizren’deki Kosova Tiirkleri genel
medyadaki temsilinden hosnut degildir. Diger taraftan, rapor amaci1 dogrultusunda goriisiilen
Kosova Sirp toplulugu temsilcileri onlarin genellikle Kosova kaynakli medyay izlemedigi,
okumadigit veya dinlemedigini ve dolayisiyla kendilerinin temsil oraniyla pek
ilgilenmediklerini belirtmistir.

5. COK-TOPLULUKLU DIYALOG

“Ozellikle Arnavut ve Sirp topluluklar arasinda ¢ok topluluklu diyalogu ve karsilikli anlayist
giiclendirmek icin cesur tedbirler alin; uzlasma ve cok topluluklu diyalog icin kapsamli bir
strateji hazirlayin ve uygulaym.”73

Mevcut durum

Topluluklar arasinda ¢ok topluluklu diyalogu, hosgoriiyii, ve karsilikli anlayisi tesvik etmek
Kosovada baris ve siikiineti saglamak i¢in hayati énem tagimaktadir. Buna ragmen Kosova
kurumlariin bu 6nlemleri giicendirecek herhangi bir diinzenlenmis aktivite veya planlarinin
var oldugu goriinmilyor. merkezi seviyede AGIT kurumlar tarafindan cok-topluluklu
diyalogu gelistirmek, veya herhangi bir uzlagsma planmin hayata gegirilmesi i¢in alinan
herhangi bir 6zel 6nlemden haber degil. Topluluklar arasi iligkileri gelistirme eylemleri

7' Bu raporun amaci dogrultusunda Temmuz-Agustos 2011 arasinda AGIiT’in Mitrovica belediyesindeki Kosova
Tiirk ve Askali toplulugu temsilcileriyle yiirGittiigli goriismeler.

72 Mitrovica belediyesindeki Askali temsilcileri. ipek belediyesindeki Misirli temsilcileri, Yakova
belediyesindeki Rom toplulugu ve Obili¢ belediyesindeki Askali ve Misirli topluluklarer ile benzer endiseleri
dile getirmigtir.

3 Bakanlar Komitesi ikinci 6neriler, yukaridaki not 6.
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genellikle duruma &zel temellerde, ve belirli olaylara hitaben gerceklestiriliyor. Ornegin,
Istog/Istok belediyesinin Dobrushé/Dobrusa kdyiinde bir Kosovali Sirbin dldiiriilmesinin
ardindan, cumhurbagkanlik ve bagbakanlik ofisleri tarafindan olay kinayan ve sagduyuya
davet eden basin agilklamalari geldi.74 Bu agiklamalar, tepki halinde olsalarda, bazi sekillerde
etkilenen topluluklara giivence sagliyor ve olas1 gerilimlerin ihtimallerini diisiiriiyor. Bu olay
Istog/Istok belediye baskam1 tarafindanda kimandi, ve belediye topluluk giivenlik
konseyindede tartisildi.”

Belediye seviyesinde topluluklar arasi1 diyalogu, 6zelliklede Kosovali Arnavut ve Kosovali
Sirplarin aralarindaki diyalogu gelistirmek igin, tesvik etmek icin bazi ¢aligmalar var. Bu
ornegin, geridéniim projeleri baslatildiginda, geridoniimiin kalic1 olabilecegini temin etmek
icin, git-ve-bilgilendir ve git-ve-gor ziyaretlerinin olagan bir yaklagim oldugu, geri doniim ve
reentegrasyon alaninda goriinebilir. Git-ve-gor ziyaretleri esnasinda geri doniim yapmasi
muhtemel kigiler kendi eski evlerini ziyaret ederler, eski komsulariyla bulusurlar ve yerel
belediye memurlariyla brifinglerde bulunurlar. Geri donliim ve reentegrasyon projesinin bu
tarafinin 6énemi, belediyenin 2011 yili boyunca Llogan/Locane kdyiine geri doniim yapmak
isteyen yurt disindaki Kosovali Sirplara verimli ¢ok-topluluklu diyalog sunamadigi,
Decan/Decane belediyesindeki negatif 6rnekte goriinebilir. Geri doniim yapan ve teslim alan
topluluklar aras1 verimli diyalog eksikligi, teslim alan toplulugun endiselerine hitap
edilmemesi sebebiyle, git-ve-gor ziyaretlerinin bagarisiz olamsiyla, ve bu sekilde geri doniim
stirecinin ileriye gitmesin engel olmasiyla sonug¢landi.

Belediyeler tarafindan yiiriitiilen kargilikli anlayis1 destekleme ve topluluklar arasi iligkileri
gelistirme aktiveteleride duruma 6zel dogalara sahip olmaya egilimli oluyor, ve ¢ogu zaman
belediyenin i¢indeki bireylerin heyecanlarina ve adanmalarina dayaniyor. Bunlar genellikle
uluslar arast ve yerel STK’lar, uluslar arasi kurumlar tarfindan baslatslsyor. Ornegin
Kamenicé/Kamenica’da AGIT spor aktivitelri ile diyalog ve uzlasmanin tanitimima yonelik
bir projeyi hayata gecirmek icin belediyeyle ve yerel bir STK’yla is birliginde bulundu; ve
Novo Brdo/Novobérdé belediyesinde, 2011 Subatinda, belediyenin onciiliigiinde Isve¢ ve
Norve¢ hiikiimetlerinin finanse ettigi, Kosovali Arnavut, Kosovali Sirp, ve Rom
topluluklarindan  6grencilere  hizmet sunan multi-etnik  bir  kiitliphane  agild1.
Mitrovicé/Mitrovica bolgesindeki belediyelerin hi¢birinde bilinen herhangi bir diyalog veya
uzlasma aktivitesi baslatilmadi, fakat belediye memurlar1 AGIT ve digerlerinin yiiriittiigii
diyalog aktivitelerinde aktif oldular.’® Pejé/Pe¢ bolgesinde viiriitiilen biitiin diaylog
aktiviteleri bireylerin kendi c¢aligmalar1 ile gergeklestiriliyor, drnegin Kosovali Bosnak
topluluguna etki eden Kllapek/Klopek koytlindeki bir olayin ardindan, Pejé/Pe¢ belediye
meclisinin topluluklar yardimer bagkani bir Kosovali Bognak, Belediye Bagkani ile Kosovali

™ Olay 20 Ekim 2011°de etnik olarak karistk Dobrushé/Dobrusa kdyiinde gergeklesti. iddiaya gore Kosovali
Sirp erkek Kosovali Arnavut erkek tarafindan bir miilk tartigmasi sonrasi vuruldu. Ayni giin basin yayinlari
gerceklesti, ve koyiin Kosovali Sirp toplulugu tarafindan memnuniyetle kabul edildi.

> Kosovada Belediye Topluluklar Giivenlik Konseylerinin (BTGK’larm) kurulmas: yerel seviyesindeki polis-
belediye iligkilerinde daha yiiksek topluluk katilimini temin etmek igin, AT 20/2009°1a degistirilen, UNMIK’in
2005/54 No.-lu Diizenlemesine temelinde yapilmistir. BTGK’lar belediye baskani tarafindan yonetilen, ve
belediyedeki tlim topluluklarin temsilcilerinin dahil olmasi gereken, mecburi belediye oturumlaridirlar.
Katilimcilar ayn1 zamanda dini ve sivil toplum temsilcilerinide igerirler. BTGK’larin topluluklar arasi ortak
faaliyet sorunlarmi glindeme tasimicagi ve ¢oziilecegi bir forum tahsis etmde oynamalar1 gereken 6nemli bir
rolleri var.

" Ornegin Vushtrri/Vugitrn ve Skenderaj/Srbica’daki Kosovali Sirplarin ¢ok-topluluklu diyalog ve kamu
katilimina dahil olmalarini destekleyen bir proje topluluklar komitesi iiyelerini ve diger belediye memurlarini
igerdi.
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Bosnak topluluga arabuluculuk etti.”” Diger pozitif drnekler, Zallg/Zag, Budisallc/Budisavci,
Drenoc/Drenovac and Dresnik/Drsnik koylerine ek ziyaretlerde bulunulmasi ve Kosovali
Arnavutlarla geri doniim yapan Kosovali Sirplar arasinda ¢ok-topluluklu diyalogun temin
edilmesinde 6nemli rol oynayan, Istog/Istok ve Klin&/Klina belediye bagkanlarini igeriyor.

Prizren bolgesinde belediyeler, genellikle spor aktiviteleri ve egitim girisimleriyle, bir¢cok
toplululugu hedefleyen, bircok topluluklar arasi diyalog girisimini finanse etti ve siirdiirdii.”®
Ornegin Rahovec/Orahovac belediyesi, Kosovali Arnavut, Kosovali Sirp, Rom, Askali, ve
Misrlt topluluklardan genclerin birbirleri ile ortak faaliyetlerini arttirmak i¢in yillik bir
projeyi devam ettiriyor. Bir benzer pozitif drnekte her yil Brezovica/Brezovicé€’da Kosovali
Arnavut, Kosovali Sirp, Rom, Askali, ve Misrli topluluklardan g¢ocuklarn katldig1 ¢ok
topluluklu bir kamp diizenleyen Obiliq/Obili¢ belediyesinde ~gbrinebilir.”  Ayrica
Obilig/Obili¢’te topluluklar aras1 diyalog topluluklart kendi girisimleri dolayisiyla
gerceklesti, ve su, elektrik, ¢op toplama gibi hizmetlere erisimle ilgili olan ortak c¢ikar
dolaysiyla devam ettirildi.*® Prishtiné/Pristina belediyesinde belediyenin geri déniim
memuru c¢ogunluk olmayan topluluklarla belediyenin degisik bolgelerindeki kiiciik caplh
diyalogu devam ettirmekte aktif oldu.

Kalan Zorluklar

Her ne kadar hiikiimet dis1 aktorler® merkezi seviyedeki gok-topluluklu diyaloglara dahil
olsalarda, bu aktiviteler merkezi seviye kurumlarindan baslatilmisa benzemiyor. AGIT te
geleckte uzlagma stratejisi uygulanmasi icin yapilan herhangi bir plandan haberdar degil.
Yerel seviye belediyelerin yaptig1 dogru calismala 6rneklerinin ¢ogu belediye memurlarinin
bireysel ¢alismalarina dayaniyor, ve bu yiizden bu aktiviteler duruma 6zel olup topluluklar
arasi iliskileri gelistirmek i¢in herhangi bir planlama icermiyor.Buna ek olarak belediye
tarafindan siirdiiriilen aktiviteler genellikle sivil toplum ve uluslar aras1 orgiitler tarafindan
destekleniyor. Kosovadaki topluluk haklar1 alanlarinin ¢ogunda oldugu gibi, diizenli
aktiviteler gergeklestirmek i¢in kaynak ve finansman eksikligi var. Yinede, diyalog alaninda,
belediyeler ¢ok diisiik ek {icretlerle daha fazla ulasim aktiviteleri gerceklestirilebilir.
Bekleyen zorluk belediyeleri, ve merkezi seviyedeki kurumlari, ¢gok-topluluklu diyalogu emin
ve giivenli bir toplum insa etmenin, ve Ozellikle Kosovali Arnavut ve Kosovali Sirp
topluluklarin aralarinda daha iyi iliskilere tesvik etmenin hayati bir pargasi olarak gérmelerini
tesvik etmektir.

7 Kosovali Bosnak birey evinin disinda Kosovali Arnavutlar tarafindan Ekim 2010°da tehdit edildi.

"8 Belediye memurlarida AGIT’in diizenledigi ¢ok topluluklu diyalogu tesvik etme aktivitelerinde yer aliyorlar.
Ornegin Dragash/Draga$’ta, Kosovali Bosnak, Gorani ve Kosovali Arnavut gengler arasinda ortak faaliyetleri
arttirmak i¢in bir projede; Prizren bolgesinde tiim topluluklardan ¢ocuklar igin bir multi-etnik kampta.

7 Fakat 2007 yilinda AGIT tarafindan baslatilan bu proje, bu yil finansal gerekgelerle diizenlenmedi.

8 Plementin/Plementina koyiinde Kosovali Arnavut, Kosovali Sirp, Rom ve Askalilerden olusan bir kdy
konseyi kuruldu. Konsey ortak endiselere deginmek icin yerel ve merkezi seviyeden kurumlarla toplantilarda
bulundu.

81 USAID’in de aralari nda oldug u birkag yatirimen tarafindan finanse edilen “Etnik iliskiler Projesi” gibi.
Projenin detaylari i¢in http://www.per-usa.org/Reports/PER_Kosovo_2010.pdf ‘e goz atin (9 Kasim 2011°de
erigildi).
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6. EGIiTIM

“Azmlik dillerinde egitim sunmaya devam edin ve azanlik topluluklardan olan her birey icin
egitime esit erisim saglama calismalarmi arttirin; azinhk temsilcilerinin ders kitaplarimin
hazirlanmasinda uygun ve efektif temsiline 6zel ilgi gostererek, tarih dersinin dengeli ve
cogulcu bir yaklagimla 6gretilmesi i¢in tedbirler alin.”

Mevcut durum

Kosovadaki egitim ile ilgili durum 2010°da rapor edildigine benzer sekilde devam ediyor.
Degisik topluluklardan 6gretmen ve Ogrencilerin karsilikli faaliyetleri hala belirli ir yere
kadar smurli, ve bazi belediyelerde bu tarz faaliyetler hi¢ yok.* Diger belediyelerde karsilikl
faaliyetleri arttirma aktiviteleri genellikle miifredat dis1 halde olup, ¢ogunlukla uluslar arasi
ve yerel STK’lar, uluslar arasi kuruluslar ve sivil toplum tarafindan baslatilip organize
ediliyor. Daha da Otesi bunlar degisik topluluklardan Ogrencilerin ortak faaliyetlerde
bulunmalarina imkan saglamak yerine, genellikle uluslar aras1 veya yerel bayramlara vurgu
yapmak ic¢in tasarlaniyor. Okullar ve belediyenin miilk sahipleri bu tarz aktiviteleri
stirdiirmek i¢in nadiren bazi girisimlerde bulunuyorlar, ve 6grenciler arasinda ¢ok-topluluklu
diyaloglarm tamitimu igin genellikle belediye galisanlarimi bireysel ¢abalarina giiveniyorlar.®*
Kosova ve Sirp miifredatin1 takip eden 6grencilerin ayni c¢at1 altinda oldugu yerlerde bile,
bgrenciler arasi iletisim ve ortak faaliyetler en diisiik seviyede. ®

Kosovanin resmi dillerini 6grenme firsatlar1 tamamiyle takip edilen egitim
sistemi/miifredatina dayaniyor. Arnavut dili siniflar1 Kosova egitim sistemi altinda Bosnak ve
Tiirk dillerinde verilen egitimin bir parcasi olarak mevcut. Kosovada Sirp egitim sistemi
altinda ¢alisan ilk okullardan sadece Dragash/Dragas belediyesindeki Gorani topluluguna
hizmet veren (alti okuldan) {iciinde Arnavut dili smiflar1 sunuluyor. Egitim, Bilim ve
Teknoloji Bakanligi (EBTB), AGIT Millet Azmnliklari Yiiksek Baskaninin (MAYB)
destegiyle, 2011 yilinda yaynlanan fkinci dil olarak Arnavutca isimli bir ders kitabi tasarladi.
EBTB Sirpca dili i¢in herhangi bir benzer plan1 duyumadi. 2-9 siniflar icin Romani dilini ve
Rom kiiltiirii ve tarihini kapsayan ilk okul miifredati EBTB tarafindan benimsendi, ama hala
ders kitab1 ve egitimli 6gretmen eksikligi var. Buna ragmen 2011-2012 egitim yilinin basinda
Prizren kentindeki ii¢ ilk okulda®® bir pilot proje baslatildi. Ekim 2011’den itibaren bu
okullarin ikinci simiflarindaki toplam 41 Rom 6grenci her hafta iki saatlik Romani dilindeki
siniflara katilmaya bagladi.

Kosovanin mevcut miifredati ve ders kitaplari, Kosovadaki tiim topluluklarin belirli
tarihlerini, kiiltlirlerini ve diger yonlerini yetersiz olarak yansitiyor. Kosova egitim sisteminin
altindaki ilk okul ve liselerdeki 6grenciler diger topluluklarla ilgili temel ve genel bilgileri
sivil egitim siniflar1 ve ders kitaplaridan aliyorlar. Sadece birkag okul®” siniflarin bir pargas
olarak kiiltiirel ¢esitlilik, hosgorii, ayrimciliga karsi olma, topluluk ve insan haklaria

82 Bakanlar Komitesi ikinci 6neriler, yukaridaki not 6.
8 Gllogoc/Glogovac, Gratanica/Graganicé, Degan/Deéane, Kliné/Klina, Leposavié/Leposaviq,
Skenderaj/Srbica, Zubin Potok ve Zvecan/Zvecan belediyeleri.

8 Ornegin Gjakové/Dakovica’da, TGDBO, “Zef Lush Marku” okuluyla birlikte Brekoc/Brekovac’ta dzellikle
Rom, Askali ve Misrli topluluklar arasinda egitim hakkini desteklemek igin degisik topluluklar arasi bir
gencglik kampi diizenledi. Benzer sekilde Prishting/Pristina’da “Elena Gjika” okulunun miidiri ve
ogretmenlerl Arnavut ve Tiirk dillerinde programlarin oldugu bir “okul giinii” diizenledi.

% Ornegin Dragash/Draga¥’ta Sirp miifredatini takip eden Gorani 6grenciler belediyenin kiltiir, genglik ve spor
midiirliigi tarafindan geleneksel olarak diizenlenen yillik Genglik Festivaline katilmiyorlar

86 «Aziz Tolaj”, “Mati Logoreci”, ve “Leké Dukagjini” okullarr.

¥ Ornegin Gjakové/Dakovica belediyesindeki “Zekerija Rexha” ve “Mustafa Bakia” okullar1.
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odaklaniyor. Sirp miifredati okullarinda 6grenciler, ilk okul birinci smiftan baglayarak sivil
veya dini egitimden birini segcme imkanina sahipler. Kosova miifredatinin sivil egitim
siiflarina benzer sekilde, ders topluluklar arasi anlayisi destekliyor, ama 06zel olarak
Kosovadaki topluluklara odaklanmiyor. 2011 igerisinde EBTB “Yapi Miifreadtininin”
tasarim siirecini tamamladi ve simdi ders miifredatinin tasarlanmasina baslandi. Benimsenip
uygulandiginda “Yap1 Miifredati” egitimde yeni yaklasimlar sunacak, ve diger konularin yani
sira, kisilik ve kiiltiirler arasi anlayisa ozel ilgi gosterecek.”™® MAYB EBTB’yi “Yapi
Miifredat1” ile birlikte sivil ve kiiltiirler aras1 egitim ders kitaplarmin tasarlanmasina destek
Veriyor.

Dragash/Dragas belediyesinde iki egitim sisteminden okullar arasindaki sorunlar siiriiyor, ve
biiyiiyerek kentten her iki egitim sisteminde egitim veren gevre okullara yayiliyor.* Sirp
miifredatin1 takip eden Gorani Ogretmen ve oOgrenciler Kosova miifredatin1 takip eden
ogretmen ve ogrencilerle paylastiklari okul tesislerine erisimde engellerle karsilastilar.”
Ljuboviste/Lubevishté koyiindeki kirsal bir okulda’ Kosova egitim sistemi altinda Bosnak
dilinde egitim verecek yeni smiflarim kurulmasi smiflarin ayrimi konusunda daha fazla
anlagsmazliklarla sonuglandi ve degisik egitim sistemlerinin kadrolar1 arasinda gergin
iligkilere yol acti. Genellikle 6denmemis borglardan kaynaklanan elektrik kesintileride
cogunluk olmayan topluluklardan 6grencilerin gittigi okullarda hem egitime erisime hem de
egitimin kalitesine etki ediyor.”* Agistos 2011°de Rap&a/Rapqé kéyiindeki bir okulun miidiirii
tarafindan, ¢ocuklarin1 Kosova miifredati okullarindan birine gotiirmemleri halinde yasal
olarak suclu olacaklarini idda eden bir mektup, birka¢ ebeveyinin ellerinde dolastr.”® Gerilim
ozellikle Dragash/Draga$ belediyesinin Sirp miifredati liselerinin diplomalarini belgelemeyi
reddetmesi ile” , ve bu sekilde gen¢ Gorani mezunlarin Szellikle kamu sektoriinde is
imlanlarma erisimlerini engellemesiyle biylidi. MIiké/Mlike koylinde Sirp miifredati
liselerinin baz1 Gorani 6grencilerine Agustos 2011’°in sonlarina dogru, benzer firsatlarin daha
once belediyeden verilmis olmalarma ragmen, Kosova miifredati yil sonu (matura) nihayi
smavina girmelerine izin verilmedi. Daha da fazlas1 2011-2012 egitim y1l1 icin Sirp Egitim ve
Bilim Bakanlig1 tarafindan 1-3 siniflara giden Gorani 6grencilere iicretsiz olarak temin edilen
ders kitaplarinin teslimi iki buguk ay gecikti. Bu rapor i¢in goriisiilen okul miidiirlerine gore
bu gecikmenin sebebi 2011 yaz1 esnasinda Mitrovicé/Mitrovica okul kitaplarma smir
memurlar tarafindan gegici olarak el konulmasindan kaynaklaniyordu.

Rom, Askali ve Misrli topluluklarin egitime erisimi ile ilgili ayrimcilik, diisiik okul
devamliligi, 6zellikle kizlar arasinda yiiksek okulu birakma orani, ve genel ilk kayit yasi olan
6’dan sonra ge¢ okul kaydi gibi devam etmekte olan bir siirii sorun var. Fakat kurumlarin bu
endise verici konulara hitap edilmesine dahil olduklar1 birkag pozitif érnek var. Ornegin

¥ EBTB AGIT’i her yeni ders kitabinin danisma siirecinin ilgili topluluk iiyelerini i¢erdigi bilgisni verdi.

¥ Arka plan bilgileri ve ek detaylar i¢in AGIT’in Topluluk Haklar: Degerlendirme Raporu Ikinci Baskist, sayfa.
8-9, yukaridaki not 4 ve AGIT’in Kosava Topluluklar: Profili 2010 Raporuna, “Kosova Gorani Topluluklari
Profili”, yukaridaki not 24’s gz atin.

% Restelica/Restelicé kdyiinde Kosova egitim sisteminin kis ve bahar tatillerinde ortaya geliyor, ki bu esnada
Kosova miifredati okul miidiirii okulu kapatiyor ve okulu anahtarlarini paylasma adeti tamamen durdugu igin
bu Sirp egitim sistemi kadrosunun erisimini kisitliyor. Bu Sirp egitim kadrosunun binaya bodrumdan
girmelerine yol agt1 ve bu da polisin miidahelesiyle sonu¢landi.

%! “Nezim Berati/Nebojsa Jerkovi¢” okulu.

%2 Rap&a/Rapqé, Restelica/Restelicé, Krusevo/Krushevé ve Vraniste/Vranishté koylerinde.

% Sirp egitim sistemi Kosova egitim sisteminden bir yil daha az zorunlu egitim ongoriiyor. Fakat Kosovadaki
yasal hiikiimler Kosova sisteminin zorunlu gordiigli okul yillarini yerine getirmeyen aileler icin cezai
sorumluluk 6n gormezken, onlar yinede cezalar kesiyorlar. Benzer bir mektup Restelica/Restelicé kdyiiniin
ebeveyinlerinede gonderildi.

% Bu diplomalar Kosovali Sirplarin ¢ogunluk olusturdugu Strpce/Shtérpcé ve kabul ediliyor ve belgeleniyor.
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Fushé Kosové/Kosovo Polje kentinde devamsizlik ve ge¢ kayit sorunlari, uluslar arasi
toplulugun miidahelesi, ve EBTB’nin yardimlariyla, 53 Rom, Askali ve Misrli 6grencinin
2011-2012 akademik egitim yilinda multi etnik “Selman Riza” okuluna kayit tapmasiyla
basarili sekilde miicadele edildi.” Bir diger ornekte ise iki tek-etnik okul belediye memurlari,
EBTB ve uluslar aras1 topluluguda iceren aktdrlerin miidahelesi sonrasinda dagltlldl.96 Bir
diger pozitif 6rnekte, Rom ve Askali ¢ocuklarin zorunlu egitime katilmamalar1 sorunun
belediye topluluklar ofisi, yerel STK’lar ve uluslar arasi ajanslarin baslattig1 aktivitelerle
hitap edildigi Ferizaj/UroSevac belediyesinde goriinebilir. Sonuclar su an goériinebilir, ¢iinkii
Rom, Askali ve Misrl topluluklarin 2011-2012 yilinda liseye kayit yapmalarinda 2010-2011
egitim yilina gore toplam yiizde 12.2°lik bir artis gerceklesti. °” Rom, Askali ve Misrli ara
bulucularin bu topluluklarda, kiiltiirel olarak hassas girigimlerle, okula katilimin tanitmayla
ilgili oldular1 bazi belediyelerde, bazi ilerlemeler gozlendi.” Ornegin 2010-2011 egitim
yilmin sonunda ara bulucular, ¢ocuklarin birinci sinifa kayitlart i¢in evden-eve ziyaretler
diizenleyip, okulu birakanlar1 tespit ettiler ve ebeveyinleri zamaninda kayit yapmanin 6nemi
ile ilgili bilgilendirdiler. Onlarin ¢alismalarmin sonucu olarak daha 6nce okulu birakmis olan
100 Rom, Askali ve Misrli ¢ocuk yeniden kayit yapip ve smiflara katildilar.

Kalan Zorluklar

Kosovadaki iki resmi dilden biri olan Sirp dili”’, hala Kosova egitim sistemi altinda calisan
hicbir okulda, ikinci dil olarak mevcut degil. Armavut dilinin ikinci dil olarak 6gretildigi
birkac¢ okulda ise herhangi bir 6grenci odakli veya 6zel ders kitabi, veya egitimli 6gretmen
mevcut degil. Bosnak, Tiirk ve Romani dillerindeki ders kitab1 eksikligi bu topluluklarin ana
dillerindeki egitimlerini zorlastirmaya devam ediyor. Ders kitaplarimin hazir olamsi
EBTB’nin nispeten diisiik sayidaki gerekli ders kitaplarii finanse etmekteki yetersizligi
yliziinden sorun oluyor. Kosovali Tiirk ve Bognak 6grencilerin ana dilde lise egitimine
erisimleri kendi dillerine ¢evirilmis miifredat eksikligi ve ders kitaplarinin terciimelerinin
diisiik kalitesiyle daha da zorlastyor. EBTB, AGIT’in destegiyle, 2010-2011 egitim yilinda
onuncu siniflar i¢in Tiirk ve Bosnak dillerinde mesleki lise miifredatlar1 gelistirdi; fakat ayni
miifredat 11 ve 12’nci smiflar igin sadece Aravut dilinde mevcut. Ek olarak, Romani
miifredati, Prizren kentindeki pilot uygulamaya ragmen, hala ders kitab1 ve egitimli 6gretmen
eksikligi cekiyor.

% Uluslar arasi bir STK tarafindan 53 gocuk egitim sistemine girme smavimi gegemedikleri icin okula
gidemedikleri belirlendi. Onlara STK yogunlastirilmis smiflar sunuldu, ki bu onlarin daha sonra kayit sinavini
gegmelerine ve bu akademik yilin basindan okula katilmalarini sagladi. STK’nin siniflarina katilan 53
6grenciden 42’si simdi diizenli olarak okula devam ediyor.

% Ferizaj/Urosevac kentindeki “Tefik Canga” okulundaki bir tek-etnik smif bu okul yilin basinda sadeve Askali
ogrencilerden kuruldu. Sinif AGIT’in okul miidiirii ve belediyenin egitim departmaniyla birlikte yaptigi
miidaheleden sonra Ekim 2011°de dagitildi. Diger olayda ise sadece Misrli Ogrencilerden olusan
Gjakové/Pakovica’nin “Mustafa Bakija” okulunda gergeklesti. Siif TGDBO’nun, EBTB’nin egitim
denetmeleri, ve ayrica AGIT ve diger uluslar arasi aktorler tarafindan, ve olay yerel topluluklar komitesi ve
topluluklar danisma konseyinde goriisiildiikten sonra, Ekim 2011°de dagitild.

7 AGIT’e Ferizaj/Urosevac TGDBO’su tarafindan Ekim 2011’ tahsis edilen rakamlara gére.

% Ara bulucular Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica, Gracanica/Graganicg,
Lipjan/Lipljane, Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢, Prizren ve Shtime/Stimlje’ye baghdirlar. “Balkan Giinesgigekleri”
STK’s1 Rom, Askali ve Misrli ara bulucularin kapasitelerini arttirmak i¢in AGIT’in destekledigi bir proje
uyguluyor. Girisim Avrupa Konseyi tarafindan uygulanan, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve AKIO
tarafi ndan yonetilen “Kiiltiirlerarasilik ve Bolonya Siireci” projesini tamamliyor. Projenin amaci ilk okul, lise
ve yiksek egitimdeki egitim reformlarini, Avrupanin standartlarini ve en iyi Orneklerini dikkate alarak,
Kosovanin kiiltiirler aras1 farkindalik ve anlayisina uygun sekilde gergeklestirmektir.

9 UNMIK’in No. 2006/51 diizenlemesiyle 20 Ekim 2006’da, Dillerin Kullanimi No. 02/L-37 Kanununun 2nci
maddesi.
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Degisik topluluklardan 6gretmen ve Ogrencilerin ortak faaliyet ve diyalog seviyelerini
yiikseltmek ig¢in, yerel veya merkezi kurumlardan baslatilan, hi¢bir planh aktivite mevcut
degil. Yerel girisimler belediye memurlar1 ve okul kadrolarinin bireysel ¢abalarndan &teye
gitmiyor, ve cogunlukla uluslar arasi ve yerel kuruluslarm destegine dayanryor. Onerilen, ve
Ogrenciler arasinda karsilikli anlay1s, hosgorii ve diyaloga destek vermeyi hedefleyen, yeni
multi-etnik ve kapsamli egitim metodlar1 heniiz uygulanmiyor. Tarih egitimi bu yiizden hala
tarafli ve noksan olamya devam ediyor. Sirp miifredatini takip eden Gorani ¢cocuklar egitime
erisimde sorunlar yasamaya devam ediyor. Rom, Askali ve Misirh 6grenciler yiiksek okulu
birakma oranlarindan, okullarda diisiik devamliliktan ve gec kayittan etkilenmeye devam
ediyorlar; fakat ilgili miilk sahipleri bu eksikliklerle heniiz efektif bir sekilde miicadele
etmediler. Ornegin, Rom, Askali ve Misirhlar Stratejisi i¢in bir eylem plani tasarlamis olan
belediyeler dahil, hicbir belediyede topluluklarin egitime erisimini gelistirmek icin biitce
kaynaklar1 ayirmayr planlamadi. Mevcut cabablar biiyilk oranla Kosova kurumlarinin
uyguladigi devamli ve kalici yaklasimlar yerine uluslar arasi toplulugun destekledigi
projelere dayaniyor.

7. DILLERIN KULLANIMI

“Topluma entegrasyonlarini tanitmak i¢in azinlik topluluklarindan bireylerin resmi dilleri
ogrenme firstlarini arttirin ve giiglendirin.”'*

Mevcut durum

Yukaridaki egitimle ilgili bolimde goriilebilecegi gibi, Avrupa Konseyinin topluluklarin
Kosovadaki resmi dilleri 6grenme firsatlari hazirlamay1 destekledigi Gnerisi'”’, hala ele
alinmadi. Bir¢cok diger sorunda dillerin kullanimi yasasinin uygulanmasinda engel teskil
etmeye devam ediyor. Ornegin 18 Mart 2010°da anayasa mahkemesi Prizren belediyesinin
yasalara uyarak amblemini degistirip belediyenin i¢indeki resmi dillere'” cevirmesi ile ilgili
bir karar aldi. Mahkeme amblemin sadece bir degil, her ii¢ dilde olmasi1 gerektigini, ve
semboliin Prizrendeki tiim topluluklari temsil etmesi gerektigine karar verdi.'” Ambleme
uygun degisikliklere bakmak i¢in bir belediye revisyon komitesi kuruldu. Komisyon siirekli
olarak toplaniyor, fakat heniiz bir 6neride karar kilmadilar.

Merkez seviyede lisan komisyonunun efektifligi sorunlu olmaya devam ediyor. Lisan
komisyonu dillerin kullanimi yasasinin efektif olarak uygulanmasini temin etmek icin 2007
yilinda kuruldu. Fakat kurulusundan 5 yil sonra bile halk onun varligindan ve itiraz
mekanizmalarindan haberdar degil. Bunun sonucu olarak komisyona ¢ok az sikayet sunuldu.
Daha da otesi, Kosova hiiklimeti, merkezi ve belediye kurumlarinin ve resmi ve diger

1% Bakanlar Komitesi ikinci oneriler, yukaridaki not 6.

101 UNMIKin No. 2006/51 diizenlemesiyle 20 Ekim 2006°da, Dillerin Kullanimi No. 02/L-37 Kanununun 2nci
maddesi, Kosovadaki resmi dilleri ve topluluklarin bir yiizdesinin bulundugu belediyelerdeki diger dillerin
statiisiinii tanimlar. Bu dillere “resmi kullanimdaki dil” statiisii verilir. Kanunla, topluluk dilleri igerilen dil
toplulugunun belediye niifusunun yiizde i¢ ila beslik kismini temsil ettigi veya dilin geleneksel olarak
konusuldugu belediyelerde kabul edilebilir ve kullanilabilir. Geleneksel olarak konusulan veya niifusun en
az ylizde 3 ila 5’1 tarafindan konusulan diller resmi kullanimdaki diller olarak tanimlanabilir. Bu dillerin
kullanicilart sadece bireysel talepler araciligiyla kendi dillerinde belediye hizmetleri alabilirler veya
belgeler tahsis edebilirler. Niifusun yilizde 5’inden fazlasinin konustugu diller belediyenin ek resmi dilleri
olarak kabul edilebilir. Bu dillerin kullanicilar1 Arnavut ve Sirp dili kullanicilartyla aym haklara sahiptirler.

192 prizren belediyesindeki resmi diller, Arnavutca ve Sirpganin yan sira, Tiirkgyide igeriyor.

19 Cemailj Kurtisi v Prizren Belediye Meclisi, anayasa mahkemedinin 18 March 2010°daki karari, paragraf 54

56, Case No. Ko 01/09, Ref. No. AGJ 07/10.
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topluluk dillerini kullananlarin haklarini netlestirmek i¢in herhangi bir kamuyu bilgilendirme
kampanyalar1 diizenlemdi.'® 9 Kasim 2011°de, hiikiimet lisan komisyonunun reformu ve
dillerin kullanimi politikalarinin olusturulmasi igin bir ¢aligma grubu kurdu. Bu adim. lisan
komisyonunun kapasitelerini giiclendirmeyi amaglayan, AGIT’in diizenledigi bir calisma
grubuyla devam etti. Calisma grubunun ardindan lisan komisyonu Pejé/Pe¢ ziyarette bulundu,
ve bu ziyaretin ardindan belediye baskani, belediyenin Kosovali Bosnak baskan yardimcisi
tarafindan yonetilen, bir belediye lisan itirazi komisyonu kurdu. Bu organin gorevi
belediyedeki resmi dillerin'® kullanimimi degerlendirmek ve buna uygun olarak rapor
sunmakti. Pejé/Pe¢ komisyonu ayni zamanda Oneriler verdi ve durumu gelistirmek igin
gerekli adimlar belirledi.

Belediye seviyesinde endise veren birkag sorun var. Ornegin ¢ogunluk olmayan topluluklarin
terciimeye erisimi belediye seviyesinde hala sorunlu olmaya devam ediyor. Belediyelerin
¢ogu terciime birimlerini kurmus olsalarda, asir1 ¢alisma yiikii, yetersiz terciman sayisi ve
ilgili niteliklerin eksikligi gibi bir¢cok ortak sorun kaginmasiz olarak diisiik kalite terclimelere
yol act.'”® Bazi esnalarda belediyeler toplantilara higcbir terclime sunmay1 basaramazken'”’,
bazi durumlarda ise terciime gorevleri bu tarz hizmetler olmayan memurlar tarfindan
saglandi.'™ Bu eksikliklere ragmen ne merkezi kurumlar, ne de belediyelerden higbiri
terciimanlara egitim firsatlari sunmuyor.'” Cogunluk olmayan topluluklarin resmi ve resmi
kullanimda olan dillerdeki hizmetlere erisimi belediyeden belediyeye farkliliklar gésteriyor.
Birka¢ belediye her iki resmi dilde siirekli olarak resmi belgeler yaymliyor, ve resmi
dillerdeki hizmetlere erisim ile ilgili hicbir biiyiik sorun rapor edilmedi.''® Lipjan/Lipljan
belediyesinde, ana dilleri resmi dil olmayan ¢ogunluk olmayan topluluklar Arnavutga veya
Sirpga konusma ve okumaya goniillii ve vasifli olduklar igin hizmetlere erisimde hicbir
zorluk yasamadiklarmi rapor ediyorlar. Yine de g¢ogunluk olmayan topluluklarin resmi
dillerde veya resmi kullanimda olan dillerdeki hizmetlere erisimlerinin engellendigi 6rnekler
var. Ortak sorunlardan bazilar1 belgelerde metin eksikligi veya diisiik kalite terciimeler.'"!
Ayrica belediyelerin yasal yiikiimliiliiklerine uymadiklar1 bircok 6rnek var. Ornegin
Decgan/Decane belediyesinde, ¢ogunluk olmayan topluluklar genellikle resmi olayan
dillerdeki, ozelliklede Sirp dilindeki hizmetlere erisimdeki memnuniyetsizliklerini dile
getiriyorlar. Belediye tarafindan tasarlanan ve sunulan tiim belge ve diizenlemeler sadece
Armavut dilinde, ki bu Sirpca konusan topluluklarin belediye hizmetlerine verimli olarak
erismelerine biiyiik engeller teskil ediyor. Benzer bir sorun, Tiirk¢enin resmi kullanimdaki bir
dil olmasina ragmen, hizmetler hakkindaki bilgilerin, belediye formlarmin veya belediye

1% Dillerin kullammu ile ilgili 02/L-37 No.-lu Kanun, Madde 36(2), yukaridaki not 101.

195 Arnavut, Sirp ve Bosnak dilleri.
Ornegin, Mamusa/Mamushé/Mamusa belediyesinde, Arnavut¢adan Tiirkceye ve tersi icin sadece bir terciiman
var. Raporlara gore, belediye terclimaninin uygun vasiflara ve egitime sahip olmamasindan dolay1
terclimeler/ceviriler diisiik kalitede. Benzer bir durum Vushtrri/Vucitrn belediyesinde Sirp ve Arnavut dilleri
arasindaki terciimelerde bulunabilir.
Ornegin, Pejé/Peé, Gjakové/Pakovica ve Decan/ Dedane belediyelerinde.
Skenderaj/Srbica belediyesinde belediyenin geri doniim koordinatorii sikga terciime temin ediyor.
Shtime/Stimlje belediyesinde TGDBO’nin bagkani ihtiya¢ oldugu zaman Sirpgaya terciime temin ediyor.
Kosovanin Kamu Yénetimi Kurumuna damsilarak, AGIT’in destegiyle belediye seviyesindeki terciimanlara
bazi egitimler sunuluyor. Kasim-Aralik 2010 boyunca merkez seviyedeki benzer bir egitimde desteklenmisti.
Avrupa Topluluk Sorunlart STK’s;, MAYB’in destegiyle, Strpce/Shtérpcé belediyesindeki devlet
memurlarina dil egitimi tahsis ediyor.
Ornegin ne Prizren bolgesindeki belediyelerde ne de Vushtrri/Vugitrn veya Skenderaj/Srbica belediyelerinde
kayda deger higmir sorun rapor edilmedi.
Ornegin Pejé/Peé belediyesindeki Kosovali Bosnaklar Bosnak dilindeki belgelere erisirken yazili belgelerin
terclimelerinin eksik ve/veya zayif oldugunu rapor ediyorlar. Benzer sikayetler Mitrovicé/Mitrovica
belediyesindeki Kosovali Sirp topluluk tarafindan yapiliyor.
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tarafindan yayinlanan herhangi bir bagka belgenin Tiirkcede temin edilmedigi,
Prishtiné/Pristina belediyesinde mevcut.

Kamu binalarinda isaretlerin resmi dillerde ve resmi kullanimda olan dillerde gosterimi
sorunlu olmaya devam ediyor. Biitiin belediye binalarinin giris levhalarinin birden fazla resmi
dilde oldugu Gjilan/Gnjilane belediyesi gibi birkac¢ belediye gelisim gosterselerde, diger
belediyeler ¢ok daha az uyum gosteriyorlar. Ornegin Malishevé/Malisevo belediyesinde
biitiin kamu binalarindaki levhalar1 sadece Arnavut dilinde. Ayn sekilde belediyelerin ¢ogu
yol isaretlerini resmi dillerde ve resmi kullanimda olan dillerde gdstermiyor. Ancak bazi
ilerlemeler var. Ornegin Dragash/Draga$ belediyesinde biitiin yol isaretleri resmi dillerde
gosteriliyor. Daha da otesi, Podujevé/Podujevo belediyesinde yeni yerlestirilen yol
isaretlerinin tamami1 hem Arnavut hem de Sirp dillerindeler.

Kalan Zorluklar

Daha 6ncede belirtildigi gibi kendi dilleri disinda Kosovanin diger resmi dillerini 6grenmeleri
icin ¢ok az firsatlar1 var. Merkez seviyede diller komisyonu, uluslar aras1 toplulugun kararl
cabalarina ragmen, biiylik oranla verimsiz olmaya devam ediyor. Belediye seviyesinde bazi
cogunluk olmayan topluluklar hala ana dillerini, algiladiklar1 giivenlik endiseleri nedeniyle,
belirli kamu mekanlarinda kullanmaktan korkuyorlar.

Kalan diger bir zorlukta ¢ogunluk olmayan topluluklarin temsilcilerle belediyenin yiiriitme
organlar1 arasindaki toplantilar boyunca terciimeye erisim eksiklikleri. Ornegin Prizren
belediyesi mevki 2010 yilinda bosaldigindan beri Sirp dili i¢in bir terciimani ise almay1
basaramad1.''? Benzer sekilde ¢ogunluk olmayan topluluklarin resmi dillerde ve resmi
kullanimda olan dillerdeki hizmetlere erisimi zorluk teskil etmeye devam ediyor.
Gjakové/Dakovica, Fushé Kosové/Kosovo Polje veya Suhareké/Suva Reka gibi belediyelerin
cogunda resmi belgeler sadece Arnavut dilinde sunuluyor. Yukaridaki belirtildigi gibi devlet
terciimanlara herhangi bir egitim sunmadi, ve bu kaginmasiz olarak diisiik kalite tercimelerle
katksda bulundu.

Kamu binalarindaki isaretlerle ilgili bazi sorun lar belediyelerin ¢ogu i¢in zorluk teskil
etmeye devam ediyor. Ornegin Mamusa/Mamushé/Mamusa belediyesindeki resmi isaretler
Sirp dilinde gosterilmiyor. Benzer bir durum Malishevé/Malisevo belediyesindede mevcut.
Sirp dilinin resmi dil olmasina ragmen, belediye belediyenin i¢inde hi¢ Kosovali Sirp
olmamasindan dolay1 Sirp dilini resmi isaretlere dahil etme zorunlulugunu hissetmediklerini
savunuyor. Belediyelerin ¢ogunda yol isaretlerinin dillerin kullanimi yasasina uygun
olmamasi deginilmesi gereken bir sorun olmaya devam ediyor. Daha da oOtesi,
Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica ve Gllogoc/Glogovac belediyelerinde oldugu gibi,
isaretlerin uygun dillerde oldugu ama dillerden birinde isimlerin tahrif edildigi yerlerde bu
zarar gOrmils isaretleri temizleme veya degistirme girisimlerinde bulunulmadi. Ayrica
Skenderaj/Srbica veya Vushtrri/Vucitrn belediyelerinde yanlis yazilish isaretleri degistirmek
icin higbir girisimde bulunulmada.

"2 Mevki bir siire bos kaldi, ama 2011’in sonlarina dogru duyuruldu. Fakat bu raporla ilgili olarak gériisiilen
belediye memuruna gore, diisiik iicret sebebiyle, basburu yapan adaylarin diisiik kalitesi mevkiyi doldurmak
i¢in yeterli degildi.
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8. SOSYO-EKONOMIK HAKLAR VE KATILIM

“Bir ekonomik gelisim stratejisi hazirlayarak ve engelsiz olarak Ozellestirme siireci ve
miilke erisimlerini temin ederek, azanlik topluluklara agit olan kisilerin ekonomik ve sosyal
hayatta efektif olarak yer almalarimi saglamak icin Onlemler alin; cogunluk olmayan
topluluklarl?sait bireylerin kamu yonetimine dahil olmalarimi temin etmek i¢in ek cabalar
gosterin.”

Mevcut durum

Kosovadaki tiim topluluklarin sosyo-ekonomik haklarini korumak ve tanitmak, yapilacak ¢ok
seyin oldugu bir alan olmaya devam ediyor. Bakanlar Komitesi ikinci Onerilerini
sundugundan beri, BBO bir ii¢-y1llik ekonomik gelisim stratejisi yaymladi.''* Fakat belgede
Kosovadaki bireysel topluluklardan, onlarin ekonomik imkanlariin nasil gelisebileceginden
veya onlarin Kosovanin ekonomik durumunu gelistirmek i¢in nasil kullanilabileceginden
bahsedilmiyor. Yerel seviyede AGIT belediyelerin ¢ogunluk olmayan topluluklarm kamu
veya 0zel sektorde ise alinmalar icin herhangi bir is egitimi veya belirli yardimlar saglayip
saglamadiklarii inceledi. Belediyelerin ¢cogunda cevap bu tarz aktivite veya girisimlerin
olmadigiydi. Podujevé/Podujevo’da, belediye Askali toplulugu i¢in okur yazarlik smiflari
diizenleyerek onlarin daha giiglii is bulma firsatlar1 olmasini sagliyor. Mitrovicé/Mitrovica’da
kentin atik imha sirketinin yedi Rom ve Askaliye is vermesini tesvik etmekte 6nemli rol
oynadi. Fushé Kosové/Kosovo Polje belediyesinde, belediye, Calisma ve Sosyal Refah
Bakanligiyla birlikte, ¢ogunluk olmayan topluluklar1 ve geri doniim yapanlar1 hedefleyen is
basvurularini doldurma egitimi diizenledi. TGDBO ¢ogunluk olmayan topluluk iiyelerinin is
giicline dahil olmalari i¢in daha iyi firsatlar sunmay1 amaglayan, ve belediye ¢alisma ofisinin
Birlesmis Milletler Gelisim Programu ile birlikte diizenledigi, egitim oturumlarinin detaylarini
temin etti.

Kosovadaki kamu yonetimlerinde kadinlardada dahil tiim topluluk iiyelerinin adil temsili
Topluluk Haklar1 Degerlendirmesi raporunun ikinci baskindan bu yana hi¢ ilerleme
gostermedi.'” Ozellikle belediye seviyesindeki sivil servislerin ydnetim seviyesine bakarak
Rom, Kosovali Hirvat veya Gorani toplulugundan bir liyenin kidemli bir mevkide is sahibi
oldugu higbir belediye yok.''® Belediye seviyesinde azinlik durumunda olan Kosovali Sirp
veya Kosovali Arnavutlar disinda, ¢cogunluk olmayan topluluklardan kidemli bir mevkide
sadece iki Kosovali Karadagl, bir Askali ve bir Misrli var.'"” Birkac¢ belediyede kidemli
mevkilerde ¢ogunluk olmayan topluluk iiyelerinden hi¢ kimse yok.118 Cogunluk olmayan

'3 Bakanlar Komitesi ikinci 6neriler, yukaridaki not 6. Raporlama siireci boyunca zellestirme siirecine erigim
ile ilgili hi¢bir endise konusuna deginilmedi.

4" Bagbakanlik Ofisi, Kosovamin Ekonomik Vizyonu Eylem Plan 2011-2014, Temmuz 2011,

http://kryeministriks.net/repository/docs/Action Plan_of the Economic Vision of Kosovo 2011-

2014.pdf (1 Subat 2012°de erisildi).

Daha fazla detay icin AGIT’in Topluluk Haklarini Degerlendirme Raporu Ikinci Baskist Raporuna goz atin,

sayfa 13-16, yukaridaki note 4.

Kidemli mevkiler boliim yoneticilerini, TGDBO gibi ofislerin baskanlarini ve belediye baskaninin

toplululklara ilgili yardimeisini igerir.

Kosovali Karadagli topluluk iiyeleri belediye baskaninin toplululklara ilgili yardimcilart olarak

Obiliq/Obili¢ and Fushé Kosové/Kosovo Polje belediyelerinde c¢alisiyorlar; Gjakové/Dakovica

belediyesinde bir Misirli TGDBO’nun bagkani olarak ¢alisiyor; Ferizaj/UroSevac belediyesinde bir Askali

TGDBO’nun baskani olarak calisiyor.

Bu Viti/Vitina, Ferizaj/Urosevac, Decan/Decane, Gjakové/Pakovica, Prishting/Pristina,

Gracanica/Gracanicé, Malishevé/MaliSevo, Suhareké/Suva Reka, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral

Jankovi¢, Kaganik/Kacanik, Parte§/Partesh, Zubin Potok, Leposavi¢/Leposaviq ve Zvefan/Zvegan

belediyelerini ieriyor.
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topluluklardan bayanlar daha da dezavantajli; belideyelerde kidemli mevkiye sahip sadece
yedi kisi var.'"” Merkezi seviyede iscilerin irklarini gésteren cinsiyet-dagilimi verileri meveut
degil.

Topluluk {iiyelerinin toplanmasini tesvik etmek icin, yeni mevkilerin tanittmmin tim
topluluklara erisilebilir olmas1 6nemlidir. Belediye seviyesinde, belediyelerin ¢ogu mevkileri
Kosova-capindaki (Kosova Arnavut) medyayla hem Arnavut¢a hem Sirpca, belediye duyuru
tabelalarinda ve belediyenin web sitelerinde duyuruyor. Belediyelerin biiyiik ¢ogunlugu hem
Amavut¢a hem Sirpg¢a duyuru yapmayla ilgili zorunluluklarimi yerine getirirken, onlarin
duyurulart tiim topluluklara esit erisilebilirlikte degil. Bu giiney Mitrovicé€/Mitrovica
bolgesindeki bir durum, ¢linkii duyurular uygun dillerde olsalarda sadece Arnavut dili
medyalarinda yaymlandiklar1 i¢in ¢ogunluk olmayan topluluklara hazirca erisemiyor.'*’
Prishtiné/PriStina ~ bolgesindede  durum  benzer.  Gjilan/Gnjilane  bdolgesindede
Kacanik/Kacanik, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢ ve Ferizaj/UroSevac belediyeleri mevkileri
sadece Arnavut dilinde duyuruyorken, Parte$/Partesh’te mevkiler sadece Sirp dilinde
duyuruluyor. Decan/Decane ve Malishevé/MaliSevo belediyelerinde duyurular sadece
Arnavut dilinde.

Bakanliklar Komitesinin ikinci onerilerinde 6zel bir endise olarak belirtilmesede, AGIT,
belediye topluluklar komiteleri, belediye meclisi topluluklar bagkan vekili ve belediye
baskanmin topluluklar ile ilgili yardimcist gibi zorunlu belediye koruma mekanizmalari
araciligiyla, topluluklarin katiliminin verimliligini denetlemeye devam ediyor.'*! 2010°da
devlet TGDBO’larin kurulmasiyla topluluk haklarini tanitma ve korumadaki taahiitlerini daha
da vurguladi.'” Topluluklar komiteleri ve TGBDO’lar neredeyse tiim belediyelerde
kuruldu.'” Belediye baskamimin topluluklar ile ilgili yardimcisi ve belediye meclisi
topluluklar baskan vekili mevkilleri hatiri sayilir sayidaki belediyelerde kuruldu'*, ki bu

% Novo Brdo/Novobérdé belediyesi TGDBO Bagkani; Vushtrri/Vucitrn belediyesinin TGDBO Baskani;
Mitrovicé/Mitrovica belediyesinin TGDBO Bagkani; Fushé Kosové/Kosovo Polje belediyesinin TGDBO
Bagkani; Lipjan/Lipljan belediyesinin TGDBO Bagkani; Internal Auditor and Head of Budget and Finance
Sector, Mamusa/Mamushé/Mamusa belediyesinin I¢ Denetcisi ve Biitce ve Finans Sektdrii Bagkani. Bu
yedi bayan, belediyelerin AGIT’e bu rapor i¢in veri toplama siirecinde sunduklari rakamlara gore, cogunluk
olmayan topluluklarin sahipp oldugu 55 kidemli mevkinin igindeki bayanlar.

Vushtrri/Vucitrn belediyesinde, mevkiler genellikle TGDBO’nun tesislerinin bulundugu Priluzje/Prelluzhé

koylinde duyuruluyor, ki bu Kosovali Sirplara, ama ¢ogunlukla sadece bu kdyde yasiyanlara erisim

sagliyor.

Yerel I¢ Yonetimlerle Tlgili 03/L-040 No.’lu Kanun, 20 Subat 2008, iki yeni mevkiyle, belediye meclisinin

topluluklarl baskani ve belediye baskaninin toplululklara ilgili yardimeist mevkileriyle, ¢ogunluk olmayan

topluluklarin sayisinin yiizde onu astif1 belediyelerde, ¢ogunluk olmayan topluluklarin kamu meselelerine
dahil olmalarina imkan sagliyor ve cogunluk olmayan topluluklarin haklarini koruyor. 51, 5455 ve 61’inci

Maddelere goz atin.

TGDBO’lar, 2010 yilinda onciileri olan belediye topluluklar ofisinin yerini almak ve reforme etmek igin

2010 yilinda baglatilan zorunlu bir ¢ogunluk olmayan topluluklart koruma mekanizmasidir. Bagbakanlik

Ofisinin, Topluluklar ve Geri Doniim Belediye Ofisleri ile ilgili 02/2010 No.’lu diizenleme, 27 Agustos

2010. UNMIK’in Kosova Belediyelerinin I¢ Yonetimlerinin 2007/30 Diizenlemesi,Bsliim 23, 16 Ekim

2007, topluluk komiteleri, ara bulucu komiteler ve topluluk ofislerine sunuldu.

'3 Topluluklar komiteleri Kosovanin 34 belediyesinde kuruldu. TGDBO’lar 30 belediyede kuruldu.

124 Belediye baskaninin topluluklar ile ilgili yardimeisi mevkisi 12 belediyede saglandr: Dragash/Dragas, Fushé
Kosové/Kosovo  Polje,  Gjilan/Gnjilane, = Lipjan/Lipljan,  Klokot-  Vrbovac/Kllokot-Vérbovc,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novobérdé/Novo Brdo, Obilig/Obili¢, Prizren,
Ranilug/Ranillug ve Strpce/Shtérpcé. Belediye meclisi topluluklar baskan vekili mevkisi 16 belediyede
saglandi: Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Dakovica,
Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicé, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérbove,
Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérd€, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina, Prizren, Strpce/Shtérpcé ve
Ranilug/Ranillug.
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belediyelerin ¢ogu bunu kanunun belirledigi ¢ogunluk olmayan topluluklarin yiizde onluk
sinira ulagmamalarina ragmen gerg:eklestirdi.125 Fakat bu sinira ulagilmasina ragmen bazi az
sayidaki belediyeler bu mevkileri kurmadi.'*®

Kalan Zorluklar

Uluslar arasi topluluk ve sivil toplum, topluluklarin ekonomik hayata dahil olmalarina
firsatlar sunmada onemli rol oynuyor. Ornegin AGIT 2011 yilinda Fushé Kosové/Kosovo
Polje’de Rom, Askali ve Misirlt topluluklardan sekiz kisi i¢in mesleki egitim saglayacak bir
projeyi finanse etti. Egitim sekiz bireyiden hepsinin ya is bulmasiyla, ya da egitimin sonunda
bir is sOzli almasiyla sonuglandi. Mitrovicé/Mitrovica’da “Roma Mahala”-daki Rom ve
Askali topluluklar ekonomik firsatlar anlaminda, mesleki egitimleride iceren bir siirii girisim
sunan, DRC ve Vefa Heyeti gibi STK’lardan destekleniyor. Merkezi seviyedeki kurumlarin,
ozelliklede Calisma ve Sosyal Refah Bakanligmin, belediyelere c¢ogunluk olmayan
topluluklara kisa vadeli is bulmalarii finanse ettikleri az sayida 6rnekler olsada, bu ¢abalar
uyumlu ve kalict degil. Yukarida belirtildigi gibi, tim topluluklarin yerel ve merkezi
seviyedeki kamu hizmetinde adil ve esit temsili diisiik seviyelerde kalmaya devam ediyor.
Mart 2010°da BBO degisik topluluklarin merkezi ve yerel seviyedeki temsili ile ilgili
kapsamli bir arastirma yaymladi.'”’ Rapor gosteriyor ki, “cogunluk olmayan topluluk
iiyelerinin [kamu hizmetindeki] genel temsili Kosovanin multi-etnik karakterini temsil ettigi
var sayllamaz”.'"*® Daha da 6tesi, esit firsatlar tedbirlerine uyulmuyor.'* Rapor bagbakanin
tiim topluluklarin kamu hizmetinde is bulmasi i¢in bir kota sisteminin uygulanacagi bir karar
yayinlamasini 6neriyor. Fakat bu gerceklesmedi, ve raporun yaymlanmasina ve rapordan
cikan Onerilere ragmen, cok az ilerleme saglandi. Yerel seviyede AGIT, belediyelerin
cogunluk olmayan topluluklarin kamu y6netiminin kidemli mevkilerine erigimini arttirmak
icin yaptig1 herhangi bir caligmadan haberdar degil. Ne de herhangi bir topluluktan kadinlarin
kamu yonetiminde ¢aligmalarini tegvik etmek icin yaptigi herhangi bir ¢alismadan haberdar.

Kosovada ¢ogunluk olmayan topluluklarin hak ve ¢ikarlarini koruyan ve tanitan birkag yerel-
seviye mekanizmasi olsada, uygulamda bu mekanizmalar, siirekli efektif olamiyorlar.
Genelde, TGDBO’lar ya gorevlerini yerine getirmek igin yeterli finansal ve lojistik
kaynaklara sahip degiller yada cogu Ornekte tam olarak kurulmadilar. Topluluklar
komitelerine, komitenin 6z gorevi olmasina ragmen, belediyenin yasal tasarilari, planlar
veya biitceleri nadiren gozden degirilmeleri icin sunuluyor. Topluluklar komitelerinin
yarisindan fazlasi zorunlu olduklar1 gibi aylik toplantilar diizenlemekte basarisiz oluyorlar.
Fakat onlar ayrica belediyelerin rehberlik ve yardimlarindanda yoksunlar. Belediye
baskanimin topluluklarla ilgili yardimcilar1 ve belediye meclisi bagkan vekilleri tanitma ve
korumalarin1 gerektirdigi ¢ogunluk olmayan topluluklara finansal ve lojistik yardim
eksikliginden sikayetciler. Daha da fazlast GDTBO’larin gorev siirelerinin belirsizligi,
belediye bagkaninin topluluklarla ilgili yardimcilart ve belediye meclisi baskan vekilleri

'25 Yasal mecburiyetleri olmamalarina ragmen 12 belediyeden altis1 belediye baskanmin topluluklar ile ilgili
yardimcist mevkisine ve 16 belediyeden yedisi (Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Istog/Istok,
Kamenicé/Kamenica, Mitrovicé/Mitrovica, Prishtiné/Pristina ve Ranilug/Ranillug belediyeleri) belediye
meclisi topluluklar bagkan vekili mevkisine topluluklardan bireyler getirdiler.

126 Obilig/Obili¢ ve Strpce/Shtérpcé belediyelerinde hi¢ kimse belediye meclisi topluluklar baskan vekili

mevkisine atanmazken, Gracanica/Graganicé belediyesi hala belediye baskaninin topluluklar ile ilgili

yardimcisi mevkisine birini atamadi. Bu durum bu bdlgelerde ¢ogunluk olmayan topluluklarin yiizde
10°dan fazla oldugunun var sayilmasina ragmen bdyle.

Basbakanlik ofisi, Kosovada Cogunluk-olmayan Topluluklarin Sivil Hizmetler ve Kamuya Ait Sirketlere Iy

Bulmalari Birinci Politika belirleme Calismalari, Mart 2010.

28 Ibid. sayfa 98.

12 Tbid. sayfa 102.
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mevkilerini rehbersiz ve minimum sorumlulukla birakti. Genel olarak, yerel cogunluk
olmayan topluluklar1 koruma mekanizmalarina belediye destegi biiyiik capta eksik kaldi.

9. CIKARIM

Cergeve toplantist topluluklar1 ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltlirel hayatin her alaninda asli
koruma sunuyor ve onlara kiiltiir ve kisiliklerini dile getirme ve korumalarina izin veriyor. Bu
ylizden bu Kosova kurumlarinin topluluk haklarini koruma ve tanitimindaki ilerlemesini
Olemek i¢in iyi bir arag teskil ediyor. Fakat Kosovadaki topluluklarin haklarini korumak ve
tanitmak i¢in kapsamli bir yasal ¢ergeve mevcut olsada, ilgili kanunlarin uygulanmasi ve tiim
topluluklara gercek ve kalici koruma saglanmasi verimli degil. Birgok alanda ilgili yerel ve
uluslar arasi standartlara ulasilmasi i¢cin merkez seviye ve yerel seviye kurumlarindan daha
giiclii taahiiler gerekiyor.

Kosova kurumlari bazi adimlar atsalarda, Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu
Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasi halen zayif, ve onun yerel ve merkezi seviyelerde
uygulanmasi i¢in ayirilan fon eksikliginden biiylik zarar goriiyor. Merkez seviyede ilgili
organlar arasinda siyasi bag ve eksikligi ve yetersiz iletigsim sorunu var. Yerel seviyede, bazi
pozitif drneklere ragmen, ¢cogu belediye Stratejiyi uygulamak i¢in ¢ok az eylemde bulundu,
ve birgok drnekte Eylem Planinda belirlenen hedefleri yerine getirmede onceligi sivil toplum
iistlendi. Mitrovicé/Mitrovica’daki Rom ve Askali topluluklarm “Roma Mahala”-daki
evlerini brakmalarindan yirmi yil sonra, uluslar arasi toplulugun ¢alismalarina ragmen, hala
birka¢c aile Mitrovica/Mitrovicé€’nin kuzeyindeki harap olmus Osterode kaliyorlar. Bu
ailelerden bazilar igin ¢oziim yakin goziikkmiiyor; “Roma Mahala’ya” geri donen yada
yeniden yerlesenler i¢in, 6zellikle ¢cocuklar i¢in harap olmus mekanlar sorun teskil etmeye
devam ediyor.

Yerlerinden edilen ve iilkelerine iade edilen insanlarin geri doniimiinii ve reentegrasyonlarimni
desteklemek icin yapilacak daha ¢ok sey var. Ozel endiseler arasinda finansman eksikligi,
siyasi ama¢ ve arzu, belediye kurumlarmin kapasite eksikli§i ve merkez ile yerel seviye
arasindaki koordinasyon eksikligi yer aliyor. Kosova kurumlarindan reentegrasyonu
destekleme ile ilgili giiclii agiklamalara, ve yerlerinden edilen bireyleri tespit ve kayit etme ile
ilgili yenilenen cabalara ragmen biiyiik engeller hala mevcut. Bunlar digerlerinin yani sira:
yiiksek igsizlik orani ve sosyo-ekonomik firsat eksikligi; kamu hizmetlerine erigim eksikligi;
¢Oziilmemis barinim ve miilk haklar1 sorunlari; ve, bir nebze, giivenlik endigeleri ve hareket
ozgirliigii kistlamalarimi igeriyor.

Kiiltiirel ve dini mirasin korunmasi ve tiim topluluklarin kiiltiirel mirasinin tanitimi 6zel bir
endise alani teskil ediyor. Ilgili yasama gergevesinin uygulanmasindaki kiigiik ilerlemeye
ragmen, uyum hala eksik. Bakima ihtiyac1 olan mekanlarin listesi gecici ve KKMK’ya
sunulmadi; belediyelerin neredeyse yaris1 OKB’lerin veya diger kiiltiire]l miras mekanlarinm
korunmas i¢in bir alan plan1 onaylamadilar; ve UGK tamamiyle fonksiyonel degil.

Belediyeler ¢cogunluk olmayan topluluklarin aktivitelerine bazi destekler verselerde, daha
kiigiik topluluklarin kiiltiirlerinin tanmitimi i¢in ¢ok az fon ayirildi. Durum, kiiltiirlerinin
tanitimi, veya hosgorii ve anlayisin medya araciligiyla tesvik edildigi, Arnavut olmayan
topluluklarin medyadaki temsilindede benzer. Kosovada ¢ok topluluklu diyalog genellikle bir
giivenlik olaymin sonucu olarak, topluluklar arasi, 6zellikle Kosovali Arnavut ve Kosovali
Sirp topluluklar arasindaki iligkileri ilerletme ile ilgili diizenli bir eforun pargasi yerine belirli
bir duruma tepki olarak gerceklesiyor. Belesiye seviyesinde su anki hosgorii ve anlayisi
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destekleme aktiviteleri ¢ogunlukla sivil topluma, uluslar arasi kuruluglara ve bireylere
dayaniyor.

Dil haklar1 ve egitimi ile ilgili durum Topluluk Haklar: Degerlendirmesi ikinci baskisindan
beri, Rom, Askali ve Misirli topluluklarin egitime erisimi ile ilgili baz1 kiiclik ilerlemeler
ragmen, biiylik oranda ayn1 kalmaya devam ediyor. Degisik okul sistemlerini takip eden
Ogrenciler arasindaki ortak faaliyet eksikligi hala mevcut ve resmi dilleri ikinci dil olarak
O0grenme firsatlar1 biiyiik oranda sinirli. Arnavut dili disgindaki dillerde bir miifredat tasarlama
konusundaki ilerleme eksikligi ve Arnavut dili disindaki dillerde ders kitaplarina erisim
eksikligi bazi topluluklarin ana dillerindeki egitimlerine etki etmeye devam ediyor. Buna ek
olarak, lisan komisyonu biiyiik oranda etkisiz kaliyor ve belediye seviyesinde tiim resmi
dillerde belgelerin terciimelerinin saglanmasi ile ilgili sorunlar var olmaya devam ediyor.

Sosyo ekonomik haklar alaninda yapilacak hala ¢ok sey var. Arnavut olmayan topluluklar
merkez seviyedeki kamu hizmetlerinde hala olmasi gerektiginden daha diisiik sayilarla temsil
edililmeye devam ederken, ¢ogunluk olmayan topluluklar, ve ozelliklede daha kiiciik
topluluklar iisiik sayilarla temsil edililiyorlar. bu topluluklarin kamu ve 6zel c¢alisma
giiciindeki temsilini tesvik etme ve destekleme girisimleri bilyiikk oranda hig-yoklar.
Topluluklarin kamu hayatinda yer almalari, yasalarla zorunlu olsada, genellikle efektif
degilken; yerel ¢ogunluk olmayan topluluklari koruma mekanizmalarina belediye destegi
biiytlik oranda eksik.
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10. ONERILER

Tiim ilgili kurumlara:

Roma, Askali ve Misirhi Toplulklarm Entegrasyonu Strateji ve Eylem Planinin
uygulanmasi i¢in Kosovanin Belirlenen biit¢esininden bir biitge hatti ayirin;

Kosovali Sirplarin kiiltiirel ve dini mirasinin korunmasit ve muhafaza edilmesi
tehlikede oldugu zaman, Kosova kurumlar1 ile Sirp Ortodoks Kilisesi arasinda anlaml
bir diyalog temin edin;

Topluluklari, 6zelliklede Kosovali Arnavut ve Kosovali Sirp topluluklan birbirleriyle
anlamli diyaloglara ¢ceken uyarlanmis bir plan hazirlayin;

Dil komisyonuna dillerin kullanim1 yasasinin efektiv olarak gozetlenmeleri ve
sikayetlere deginmesi icin yetki verin;

Kamu hizmetlerinde ve merkezi seviyede, kadinlarin ¢aligma hayatindaki yerlerine
ozel ilgi gostererek, biitiin topluluk tyelerinin adil ve esit temsilini arttirmak igin
topluluklarin kamu hizmetlerindeki temsili yasasinin'* tam olarak uygulanmasini
temin edin.

Topluluklar ve Geri Doniim Bakanhgina:

TGDBO’nun yillik biitgesinin zamaninda hazirlanmasini temin edin, ve geri doniim
yapalara yonelik barinim binalarinin yeniden insaasi ve diger yardim programlarinin
uygun fonlarin ayrilmasini temin etmek i¢in harekete gecin;

Belediyelere politikalarin gelisimi, geri doniim stratejileri ve projeleri ile ilgili anlaml
rehberlik ve tavsiyeler temin edin, ve tiim aktorlerin siirece katki saglamalarina imkan
vermek i¢in merkezi ve belediye yapilar1 arasinda efektif iletisim temin edin.

I¢ isleri Bakanhgina:

Merkez seviye reentegrasyon fonlara yapilan basvurularin efektif olarak islendigini
ve bagvuru yapan taraflara gecikmesiz olarak ulastirildigini temin etmek igin biitiin
gerekli eylemlerde bulunun;

Yerel seviyede Ulkesine Geri Déniim Yapmuis Bireylerin Reentegrasyonunun Goézden
Gegirilmis Stratejisini ve Geri Déniim Yapmis Bireylerin Reentegrasyonunun Gozden
Gegirilmis Stratejisini Eylem Plani ile ilgili farkindaligi arttirmak, ve onun efektif ve
zamaninda uygulnmasiyla ilgili belediye kapasitelerinin gii¢lendirilmesi i¢in diizenli
aktiviteler temin etmeye devam edin.

1 Kamu Yénetimi Bakanhigi, kamu hizmetlerinde cogunluk olmayan topluluklarm adil ve orantili temsili ile
ilgili 04/2010 No.’lu Diizenleme, 20 Eyliil 2010.
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Kiiltiir genclik ve Spor Bakanhgina:

Dini miras olan mekanlarm ilgili hissedarlarla isbirligi icinde kapsamli bir listesini
hazirlayarak ve listeyi kanunlarin gerektirdigi sekilde Kosova Kiiltiirel Miras
Konseyine sunarak, kiiltiirel ve dini miraslarin korunmasi ve tanitimi yasamasi
cercevesini, kiiltiirel ve efektif olarak uygulayin.

Egitim Bilim ve Teknoloji Bakanhgna:

Tiim degisik toplulluklarin ve her iki egitim sisteminin 6grenci ve 0gretmenlerinin
ortak hareket ve irtibatlarina yonelik firsatlar sunun;

Goniillii olarak biitlin resmi dillerin tiim 6rencilere ikinci dil olarak dgretilmesi igin ek
dersler sunun;

Romani miifredatinin ders kitaplarmin belirlenip basilmasini, 6gretmenlerin egitimli
olmasini, ve Romani miifredatinin ilgili tim 6grencilere acik olmasini saglayin;

Boda, Tiirk ve roman dillerindeki ders kitaplarmin basilip dagitildigmasimi saglayin,
ders kitaplarimin terciime kalitesini arttirinm, ve 11 ve 12°nci smiflar i¢in ek mesleki
miifredatlarin Tiirk ve Bosna dillerine terciime edilmesini saglayin;

Karsilikli anlayis, hoggorii ve diyalogu desteklemek icin, yeni multi-etnik ve kapsamli
egitim yontemlerinin uygulanmasina yonelik eforlara oncelik taniyin, ve kiiltiirler
arasi egitime destek verin;

En duyarli topluluklarda, ozelliklede Roma, Askali ve Misirli topluluklarinda
okullarin1 birakan veya kayit yaptirmayanlarla miicadele etmek i¢in somut 6nlemler
alin.

Cahisma ve Sosyal Refah Bakanhgina:

Ozel sektordeki adil temsilleri igin tiim topluluklarin is egitimi ve diger girisimlere
dahil olma firsatlarini arttirin.

Belediyelere:

Belediyede Roma, Askali ve Misrli Topluluklarinin Entegrasyonu Eylem Planinin
hayata geg¢irilmesi aktivitelerine 6zel fonlar ayirin;

Geri donlim yapan ve yerlerinden edilen bireylerin, kayit, egitim, saglik, is, sosyal
refah, barmim ve konaklama gibi hizmetlere erisimlerinin temin edilmesi icin
belediye geridoniim stratejilerini tasarlayin, onaylayin ve uygulayin, ve Geri Doniim
Yapan Kisilerin Reentegrasyon Stratejisinin Eylem Planin uygulayin;

Ulkesine iade edilen ve geri dénen kisilerin finansmanmin belediyenin yillik
biit¢esinden 6zel bir hatla temin edilmesini saglamak icin eylemlerde bulunun;
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e Geri donlim yapan topluluklara etki eden tiim rapor edilmis giivenlik olayarina,
kmama agiklamalar1 ve etkilenen topluluklara ziyaretleride iceren, uygun ve
zamaninda cevaplar temin edin;

e Yeterli kadro, finansman ve nakliye kaynaklar1 saglayarak, belediyelerde topluluklar
ve geri donlim ofislerinin yerlestirilmesini ve onlarin fonksiyonel olmasini saglayin;

e (evre ve Mekansal Planlama Bakanliginin onayina sunulacak mekansal planlari
tasarlayip onaylayarak kiiltiirel ve dini miraslarin korunmasi ve tanitimi igin yasama
cercevesini efektif olarak uygulayin;

e cogunluk olmayan topluluklarin kiiltiirlerini tanitmak icin, tim ¢ogunluk olmayan
topluluklarin bu tarz aktivitelerine olan finansmalar arttirarak, anlamli eylemlerde

bulunun;

e Topluluklara yarar saglamasina yonelik aktiveite veya projelere fonlar ayrildiginda o
topluluklarin temsilcilerine danigilmasini temin edin;

e Hosgorii ve karsilikli anlayist bir ara¢ olarak topluluklar arasi diaylogun temel
Onemini farkina varin, ve belediye seviyesinde diizenli aktiviteler uygulayin;

e Degisik topluluklardan cocuklarin okul ortaminda bir araya gelmelerine imkan
saglaymn;

e Yasal olarak zorunlu oldugunuz her zaman uygun terciime hizmetleri tahsis edin;

e Tiim belediye isaret ve uyarilarinin, kanunun gerektirdigi sekilde, tiim resmi dillerde
ve resmi kullanimda olan dillerde gdsterilmesini saglayin;

e Yerel seviyedeki kamu hizmetlerinde cogunluk olmayan topluluklarin temsilini
arttirm; c¢ogunluk olmayan topluluklardan bayanlarin kamu hizmetlerinde temsil

edilmelerine tesvik edici 6zel tedbirler alin;

e Tiim belediye mevkilerinin ¢ogunluk olmayan topluluk iiyelerinin erisebilecekleri
yerlerde duyurulmasini saglayin.

e Yeterli kadro, finansman ve nakliye kaynaklar1 saglayarak, belediye topluluklar ve
geri doniim ofislerinin kurulmasimi ve uygun sekilde islev gérmesini temin edin;

e Belediye meclislerinin topluluklarin komitelerine diizenli olarak diizenleme, plan,
strateji ve biitce tasarilarini sunduklarindan emin olun.

Mitrovicé/Mitrovica belediyesine:

e Vefa Heyetinin “Roma Mahala”-da yerlesimlere taginmaya goniillii olan aileler igin
ek barinim planlarinin1 onaylamak i¢in gerekli olan tiim tedbirleri zamaninda alin;
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e “Roma Mahala”-ya geri doniimiin mevcut bir segenek olmadigi as sayidaki Roma ve
Askali ailelere kalict bir ¢oziim sunun. Etkilenen ailelerin agir1 zarar gérmiis Osterode
kampindan bir an 6nce ¢ikarilmalari i¢in karar verme siirecine dahil edin.

Kosova polisine:
e QGeri doniim yapan kisilerin yasadigi bolgelerde onlarin ve onlarn varliklarinin
giivenligini temin etmek icin uygun polislik seviyeleri temin edin, ve herhangi bir

giivenlik olayina uygun sekilde ve zamaninda cevap verin;

o Tim kiiltiirel ve dini miras mekanlarina efektif koruma temin edin, ve bu mekanlarda
olan herhangi bir giivenlik olayma uygun sekilde ve zamaninda cevap verin.

Kosova Radyo ve Televizyonuna:

e Askali ve Misirli topluluklarin temsilcilerinin kendi topluluklarma yonelik yayim ile ilgili
yazili taleplerine cevap verin.
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