UNITED NATIONS
United Nations Interim
Administration Mission
in Kosovo

NATIONS UNIES
Mission d’Administration
Intérimaire des Nations Unies
au Kosovo

10 September 2012

Albanian version

Ky raport ofrohet né pérputhje me Marréveshjen e vitit 2004 né mes té UNMIK-ut dhe
Késhillit t&¢ Evropés pér arranzhimet teknike pér Konventén Kornizé pér mbrojtjen e

Pakicave Kombétare.

This report is provided in conformity with the 2004 Agreement between UNMIK and the
Council of Europe on technical arrangements related to the Framework Convention for
the protection of National Minorities.



Organization for Security and
S ‘ Co-operation in Europe
OSCE Mission in Kosovo

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
MISIONI NE KOSOVE

Raport pér vlerésimin e té drejtave té komunitetit
Botim i treté

Korrik, 2012

Mohim pérgjegjésie:
Versioni i kétij publikimi né gjuhén angleze &shté
versioni zyrtar. Gjitha versionet e kétij publikimi né
gjuhét tjera jané pérkthim nga versioni origjinal né
anglisht, si dhe nuk jané dokumente zyrtare.



PERMBAJTJA

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE ......oooiiiiieieeeeeeeeeees e 1
Lo HYRIE oot 1
2. KOMUNITETI ROM, ASHKALI DHE EGJIPTIAN........c..cooomiiiieeeeererereeeeeeeen. 4
3. KTHIMI DHE RIINTEGRIMLI .........cooivmimieieeeeisieee s 9
4. KULTURA DHE MEDIAT ........coooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeseee s es s 11
5. DIALOGU NDERKOMUNITAR ........ooiiiieeieeeieeeeeeeeeesee e, 19
6. ARSIMIMLI. ......cooomimiimieeieieeeeeeeeeeeee e 21
7. PERDORIMI I GIUHEVE ..o, 26
8. TE DREJTAT SOCIO-ECONOMIKE DHE PJESEMARRIA..........cccoeverrinnnn, 30
9. PERFUNDIME ...... ...ttt e 32
10. REKOMANDIME .........co.ciiiiiiit e e, 34



LISTA E SHKURTESAVE DHE AKRONIMEVE

Plani i veprimit: Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjis€ pér Integrimin e
Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian, 2009-2015

Rekomandimi i paré i Komitetit té Ministrave: Komiteti i Ministrave i Késhillit t&
Evropés, rekomandimet e para lidhur me zbatimin e Kushtetutés Kornizé né Kosové.

Rekomandimi i dyté i Komitetit té Ministrave: Komiteti i Ministrave i Ké&shillit t&
Evropés, rekomandimet e dyta lidhur me zbatimin e Kushtetuté€s Kornizé n€ Kosové

DRC: Késhilli Danez pér Refugjaté
ZNKE: Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian

EU-MRSI: Projekti i BE-s€ pér nismén e mbéshtetjes pér komunitetin rom, ashkali,
egjiptian né Mitrovicé/Mitrovica

Opinioni i paré: Késhilli i Evropés, Komisioni Ké&shillédhénés pér Konventén
Kornizé€ pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare “Opinioni pér Zbatimin e Konventés

Kornizg pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Kosové”

Konventa Kornizé: Konventa Kornizé€ e Késhillit t€ Evropés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare

HCNM: Komisionari i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare
KZM: Késhilli pér Zbatim dhe Monitorim

KKTK: Késhilli Kosovar pér Trashégiminé Kulturore

MKK: Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MKRS: Ministria pér Kulturé, Rini dhe Sport

MASHT: Ministria pér Arsim, Shkencé€ dhe Teknologji

MMF: Komisioni pér Menaxhimin ¢ Fondit pér Mbéshtetjen e Pakicave dhe Mediave
Shumetnike dhe Grupeve t€ Tjera né Pozité t€ Pafavorshme, Zyra e Kryeministrit

ZKKK: Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim

0JQ: Organizaté Jogeveritare

Z.CK: Zyra pér Céshtje t&é Komuniteteve né€ Kuadér t€ Zyrés sé Kryeministrit
ZKM: Zyra e Kryeministrit

OSBE: Misioni n€ Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé



Strategjia pér riintegrim dhe Plani i veprimit: Strategjia e Rishikuar pér
Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar dhe Plani i Veprimit pér Zbatimin e
Strategjis€ pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar

RTK: Radio Televizioni 1 Kosovés

Opinioni i dyté: Késhilli i Evropés, Komisioni Ké&shillédhénés pér Konventén
Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare “Opinioni i dyt€ pér Kosovén”

NSH: Ndérmarrje Shogérore
ZVM: Zona t€ Vecanta t€ Mbrojtura

Strategjia: Strategjia pér integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, 2009—
2015

UAM: Administrata e UNMIK-ut né Mitrovicé
UNHCR: Komisionari i Larté i OKB-sé pér Refugjaté

UNMIK: Administrata e Pérkohshme e Misionit t€ Organizatés s€ Kombeve té
Bashkuara né Kosové



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Gati gjashté vjet pasi q€ Késhilli i Evropés publikoi opinionin e paré¢ lidhur me
shkallén e zbatimit t€ Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare nga
institucionet ¢ Kosovés, ende ka mangési né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
t€ komuniteteve. Raporti pér Vierésimin e té Drejtave t¢ Komunitetit, Botim i Treté,
sikurse n€ dy raportet ¢ méhershme t€ publikuar nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE), shqyrton pérparimin dhe efektivitetin e
institucioneve t€ Kosovés né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t& komuniteteve
né€ Kosovés pérmes zbatimit t€ standardeve specifike té Konventés Kornizé€s pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Po ashtu, jané shqyrtuar edhe njé varg ¢éshtjesh t€ nénvizuara nga Késhilli i Evropés
dhe t€ trajtuara si shqetésime né raportet e méhershme t€ OSBE-sé pér Vierésimin e té
Drejtave té Komuniteteve. Raporti shqyrton pérparimin né€ lidhje me integrimin e
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian; kthimin dhe riintegrimin; kulturén dhe mediat;
dialogun ndérkomunitar; arsimin; gjuh€n; si dhe té drejtat socio-ekonomike dhe
pjesémarrjen. Raporti ka gjetur se pérkundér njé kornize ligjore t€ gjithépérfshirése
dhe té sofistikuar né fuqi pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ komuniteteve
né€ Kosové, ende ka shumé pér t’u arritur pér t&€ ofruar mbrojtje t€ vérteté dhe
domethénése t€ té drejtave t&€ komuniteteve.

Ndonése éshté arritur pérparim minimal né disa fusha té shqetésimit té€ theksuara né
raport, shumé fusha kérkojné pérkushtim mé té fuqishém nga institucionet e nivelit
gendror dhe lokal pér t’i pérmbushur standardet pérkatése vendore dhe ndérkombétare
pé€r mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ komunitetit. Rekomandimet kryesore
pérfshijné ndarjen e fondeve né nivel qendror dhe lokal pér zbatimin e Strategjis€ pér
Integrimin e Komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian; angazhime t€ pérforcuara pér
krijimin e kushteve pér kthim t€ géndrueshém dhe riintegrim té personave té
zhvendosur dhe t€ riatdhesuar duke ofruar qasje efektive né€ shérbime né nivel
komunal; si dhe pranimi i réndé€sis€é themelore t€ dialogut ndéretnik si mjet pér té
siguruar tolerancé dhe t€ kuptuar té€ ndérsjellé ndérmjet komuniteteve né Kosové.



1. HYRJE

Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (Konventa Kornizé)' éshté e
dizajnuar pér t’i mbrojtur t€ drejtat e personave g€ 1 pé€rkasin pakicave kombétare dhe
pér t€ promovuar barazi t€ ploté dhe efikase pér kéta persona né t&€ gjitha fushat e jetés
ekonomike, sociale, politike dhe kulturore. Si e till€, ajo i siguron komuniteteve né
Kosové” mbrojtje substanciale, si rezultat i sé cilés &shté njé nga standardet kryesore
pér t€ matur progresin nga institucionet e Kosovés né respektimin dhe promovimin e
té drejtave té komuniteteve. Korniza ligjore né Kosové i siguron té drejta specifike
personave g€ i pérkasin kétyre komuniteteve, duke pérfshiré, legjislacionin pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave t€ komuniteteve, pér pérdorimin e gjuhéve,
shkollimin, trashégiminé kulturore dhe pjesémarrjen né ¢éshtjet publike. ®

Si pjes€ e mandatit té tij, mes tjerash, pér promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t&
komuniteteve né Kosové, OSBE-ja rregullisht monitoron dhe raporton pér aktivitetet e
ndérmarra nga institucionet ¢ Kosovés pér t€ siguruar se respektohen té drejtat e tyre.
Ky &shté botimi i treté i raportit Vierésim i té Drejtave té Komuniteteve qé publikohet
nga OSBE-ja. Dy raportet ¢ méhershme, t€ publikuar né dhjetor 2009 dhe dhjetor
2010%, kané shtjelluar pérparimin e arritur nga institucionet ¢ Kosovés né zbatimin e
standardeve specifike t€ Konventés Korniz€ gjaté periudhés nga janari 2008 deri né
gershor 2009 dhe korrik 2009 deri gershor 2010, pérkatésisht. T€ dy raportet kané
shqyrtuar pérparimin né€ kuptim t€ grupit t€ paré t€ rekomandimeve t€ béra nga
Komiteti i Ministrave t¢ Késhillit t€ Evropés, pas opinionit t€ paré t&€ Komitetit
Késhillédhénés.”

Késhilli Evropés nxori opinionin e dyté t¢ Komitetit K&shillédhénés (Opinioni i Dyté)
n€ maj t€ vitit 2010, pércjellé nga publikimi 1 grupit té dyt€ té rekomandimeve nga

Konventa Kornizé e Késhillit t€ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, 1 shkurt 1995, Seria
e Traktateve t€ Késhillit t&€ Evropés, N. 157.

Konventa Kornizé pérmendet né Kushtetuté krahas traktateve dhe konventave tjera ndérkombétare
pér t€ drejtat e njeriut.

Ligji nr. 04/L-020 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové, 21 dhjetor 2011. Neni
1.4 1 ligjit shprehimisht njeh serbét, turqit, boshnjakét, romét, ashkalité, egjiptianét, goranét,
malazezét dhe kroatét e Kosovés si komunitete t& cilét pérfitojné mbrojtje nga ky ligj. Komuniteti
né pozité t€ shumicés né nivel t€ Kosovés po ashtu mund té pérfitojé mbrojtje nga ky ligj nése ai
&shté né pozité t&€ pakicés né nivel komunal. Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, i shpallur
me Rregullore t&€ UNMIK-ut nr. 2006/51, 20 tetor 2006; Ligji pér arsimin primar dhe sekondar né
Kosové, 1 shpallur me Rregullore t&¢ UNMIK-ut 2002/19, 31 tetor 2002 dhe Ligji pér arsimin e larté
né Kosové, i shpallur me Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2003/14, 12 maj 2003; Ligji pér trashégiming
kulturore, i shpallur me Rregullore t€¢ UNMIK-ut 2006/52, 6 néntor 2006.

Shih Raportin e OSBE-sé Raporti i Vierésimit té té Drejtave té Komuniteteve té dhjetorit 2009,
http://www.osce.org/kosovo/40779 (qasur mé 25 néntor 2011) dhe Raportin ¢ OSBE-sé Raporti i
Vierésimit  t¢ té Drejtave t¢  Komuniteteve  Botimi i  Dyté, dhjetor 2010,
http://www.osce.org/kosovo/74597 (qasur mé 25 néntor 2011)

Késhilli i Evropés, Opinioni pér zbatimin e Konventés Korniz€ pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare né Kosové i Komisionit Késhillédhénés pér Konventén Kornizé€ pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare (miratuar mé 25 néntor 2005) ACFC/OP/I(2005)004, Strasburg, 2 mars 2006
(Opinioni i par€). Késhilli i Evropé€s, Komiteti i Ministrave rekomandimet e para lidhur me
zbatimin e Konventés Kornizé né€ Kosovés, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 21 gershor 2006
gjaté takimit t& 969 t& Zévend€sministrave, Strasburg (rekomandimet e para té€ Komitetit t&
Ministrave).




Komiteti i Ministrave né korrik 2011.° Ky raport, i cili bazohet né aktivitete t&
rregullta t&€ monitorimit t€ OSBE-sé gjaté periudhés nga korriku 2010 deri né dhjetor
2011, si dhe né intervista t&€ kryera me zyrtaré komunalé¢ dhe pérfagésues té
komunitetit né periudhén korrik-gusht 20117, shqyrton pérparimin e arritur nga
institucionet ¢ Kosovés né zbatimin e standardeve t€ Konventés Kornizé né€ lidhje me
rekomandimet e dyta t& Komitetit t& Ministrave.® Duke analizuar edhe t& dhéna
kuantitative edhe kualitative, raporti hedh njé véshtrim né pérparimin e arritur né
mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian;
kthimin dhe riintegrimin; kulturén dhe mediat; dialogun ndérkomunitar; arsimin; t&
drejtat gjuhésore dhe socio-ekonomike; dhe pjesémarrjen. Sikurse dy raportet e
méhershme t&€ OSBE-sé t€ Vierésimit té té Drejtave té Komuniteteve, secila fushé e
shqgetésimit &shté temé e njé kapitulli t€ vecanté. N€ fillim té ¢do kapitulli, ceket
rekomandimi pérkatése i Komitetit t€ Ministrave, pércjellé nga shqyrtimi i situatés
aktuale, duke pérfshiré pérparimin e arritur si dhe zhvillimet pozitive; dhe pastaj
paraqitet njé vlerésim i sfidave t&€ mbetura. T€ dy né€nkapitujt shqyrtojné situatén né
lidhje me rekomandimin e béré nga K&shilli i Evropés. Megjithaté, n€ to shqyrtohen
edhe céshtje t€ tjera né kuadér t& temés e t& cilat paraqgesin shqgeté€sim t€ posa¢c€m pér
OSBE-né. Raporti pérmbyllet me rekomandimet pér pérmirésimin e zbatimit té
standardeve t€ Konventé€s Korniz€ pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komunitetit.

2. KOMUNITETI ROM, ASHKALI DHE EGJIPTIAN

“Identifikimi dhe zbatimi urgjent i zgjidhjes adekuate dhe t€ qéndrueshme pér romét,
ashkalité dhe egjiptianét q€ jetojné n€ kampet e mbetura t€ kontaminuar me plumb né
veri t€ Kosovés, né€ konsultim té ngushté me pérfagésuesit e komuniteteve né fjalg; t&
sigurohet se jané ndaré resurse adekuate financiare dhe njerézore si dhe g€ té njéjtat
shfrytézohgen pér zbatim efektiv t€ Strategjis€é pér komunitetin rom, ashkali dhe
egjiptian.”

8 Komiteti i Ministrave i Késhillit t¢ Evropés mbi Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave

Kombétare, “Opinioni i dyt€ pér Kosovén” (miratuar mé 5 néntor 2009) ACFC/OP/I1(209)004,
Strasburg, 31 maj 2010. Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, rekomandimet e dyta lidhur me
zbatimin ¢ Konventés Kornizé né Kosové, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 6 korrik 2011
gjaté takimit t€ 1118 t& Z&vend€sministrave, Strasburg (rekomandimet e dyta t€ Komitetit t&
Ministrave).

Gjaté periudhés sé intervistave, ekipet né terren t& OSBE-s€ kané kryer intervista me disa palé
homologe vendore, duke pérfshiré zyrtaré komunal€, pérfaqésues t€ komunitetit, organizata vendore
jogeveritare, si dhe organizata t€ tjera, sipas nevojés. Intervistat me zyrtaré komunalé jané kryer né
komunat e Kosovés dhe pérfshinin drejtorét e departamenteve (buxhet, financa, kadastér, shérbime
publike, kultur€, rini dhe sport, arsim, administraté, personal); pérkthyes komunalg, punonjés né
zyrat pér komunitete dhe kthim, zyrtaré komunalé pér barazi gjinore, zévendéskryetar t&€ komunés
pér komunitete, zEévendéskryesues té kuvendeve komunale pér komunitete, kryesues té komiteteve
pér komunitete, kryesues t&€ kuvendeve komunale, drejtoré té shkollave dhe mésimdhénés. Veg
késaj, jané intervistuar edhe organizatat vendore jogeveritare dhe individé q€ pérfag€sonin
Komisionarin e Larté t& OKB-sé pér Refugjaté, sipas nevojés. Gjithashtu, intervista jané kryer edhe
me pérfagésues t€ komunitetit dhe udh€heqés fshatrash. Disa zhvillime kyge qé dalin jashté
periudhés raportuese fillestare korrik 2011 — dhjetor 2011 jané pérfshiré si pérditésime t& raportit t&
korrikut 2012.

Ndonése &shté béré publik né korrik 2011, rekomandimi i dyté i Komitetit t€ Ministrave pércjellé
nga afér rekomandimet e béra nga Komisioni Késhillédhénés né Opinionin e Dyté i cili éshté
publikuar né néntor 2009.

®  Rekomandimi i dyté i Komitetit t& Ministrave, shénimi 6, mé lart.




Situata e tanishme

Né tetor 2010, Cesmin Lug, njéri nga kampet e kontaminuar me plumb i banuar me
pjesétaré t€ komunitetit rom dhe ashkali né veri t€ Mitrovicés, éshté mbyllur dhe
shkatérruar. Banorét e tij jan€ zhvendosur n€ Lagjen e Roméve né jug t€ Mitrovices,
si pjes€ e projektit t&€ Organizatés Jogeveritare Mercy Corpslo, apo jané zhvendosur
pérkohésisht né€ kampin Osterode né veri t&€ Mitrovicés. Mercy Corps ka pérfunduar
gati t€ gjitha punimet ndértimore né Lagjen e Roméve té€ cilat jan€ paraparé né€ kuadér
té projekteve fillestare t€ rivendosjes; megjithat€, Mercy Corps tani ka nénshkruar
marréveshje fillestare me komunén e Mitrovic€s pér ndértimin e njé numri t€ vogél t&
bllok shtépive pér t’i akomoduar disa nga familjet e fundit g€ ende jané n€ kampin
Osterode.'" Numri gjithsej i familjeve té rivendosura né bllok shtépité né Lagjen e
Roméve €shté 104 deri né fund t€ dhjetorit 2011, ndonése pritet q€ ky numér t& rritet
pas ndértimit t& shtépive shtesé.

Pavarésisht synimit pér mbylljen e t&€ gjitha kampeve t€ kontaminuara me plumb t&
banuara nga komuniteti rom dhe ashkali deri n€ fund té vitit 2010, kampi Osterode
pritet t& qéndrojé i hapur t& paktén deri né dhjetor t& vitit 2012."* Q& nga fundi i
dhjetorit t& vitit 2011, né kampin e Osterodes kan€ mbetur 17 familje. Njémbédhjeté
prej tyre, disa nga té cilat fillimisht kishin refuzuar t& zhvendosen né lagjen e roméve
pér arsye té ndryshme, tani kané pranuar q€ t€ zhvendosen sapo t’ju sigurohet
strehimi.” Dy familje & tjera jané identifikuar nga Komisionari i Larté pér Refugjaté i
OKB-s¢ (UNHCR) si raste me nevojé pér mbrojtje té€ vazhdueshme dhe, pér rrjedhojé,
nuk mund t€ pritet njé kthim i sigurt né jug t€ Mitrovicés/Mitrovica pér ato. Mercy
Corps éshté pérgjegjés qé né kuadér t& projektit té tij t€ zhvendosjes té gjej ndonjé
zgjidhjet alternative pér kéto familje.14 Dy familje t€ tjera jan€ zhvendosurné fillim t&
vitit, pasi qé kérkesat e tyre pronésore jané zgjidhur me sukses nga Agjencia
Kosovare e Pronés, derisa dy familjet e mbetura kané kérkesa pronésore komplekse
zgjidhja e t€ cilave do t€ marré mé shumé kohé. Pasi q€ t€ zhvendosen 11 familjet, né
kampin e Osterodes do t€ mbesin vetém katér familje (duke pérfshir€ kétu dy rastet
me nevojé pér mbrojtje) me status t€ pazgjidhur; por Mercy Corps po i vazhdon

Mercy Corps &éshté OJQ pérgjegjése pér zbatimin e dy projekteve pér mbylljen e kampeve t&
kontaminuar me plumb Cesmin Lug dhe Osterode né veri t¢ Mitrovicés dhe zhvendosjen e
banoréve né lokacione mé t€ sigurta, kryesisht “Lagjen e Roméve” né jug té€ Mitrovicés. Projektet,
Programi i Partneritetit Kosovar pér Zhvendosje t&€ Qéndrueshme t&€ Komunitetit Rom, Ashkali dhe
Egjiptian (RESTART) dhe Projekti i BE-s€ i Nismés pér Mbéshtetje t€ Roméve, Ashkalive dhe
Egjiptianéve né Mitrovicé (EU-MRSI), jané financuar nga USAID dhe Zyra Ndérlidhése e
Komisionit Evropian (ZNKE), pérkatésisht.

Komuna ka ngritur zérin e mbéshtetjes pér ndértimin e shtépive shtesé, té cilat do t&€ ndértohen nga
Mercy Corps né kuadér té projekteve ekzistuese pér zhvendosje.

Mercy Corps ka menaxhuar kampin me financim nga Ministria pér Komunitete dhe Kthim dhe né
kuadér té projektit té saj EU-MRSI. Fondet jané shterur né gusht té vitit 2011, dhe pas késaj Mercy
Corps ka aplikuar né njé ftes€é pér propozime t€ Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim, duke
siguruar késhtu financim pér té€ menaxhuar kampin deri né gershor té vitit 2012. Mercy Corps do té
vazhdojé ta menaxhojé kampin deri né fund t€ dhjetorit 2012 (p€rmes kursimeve t€ projektit)kur
edhe synon ta mbyll€ até.

Njé familje pritet t& zhvendoset né Mitrovica/Mitrovicén veriore.

Fillimisht kané gené shtaté familje t€ cilat UNHCR-i i ka identifikuar si n€ nevoj€ pér mbrojtje t&
vazhdueshme dhe qé, pér rrjedhojé, nuk mund té pritej t&€ kthehen né jug t€ Mitrovicés/Mitrovica.
Né dhjetor té vitit 2011, pesé nga kéto familje kané deklaruar q€ pavarésisht kategorizimit té tyre si
“raste n€ nevojé pér mbrojtje” do t&€ ktheheshin né lagjen e roméve.



bisedimet me kéto familje me shpresén q€ herét a voné ato do té€ pérfitojn€ nga
projekti dhe do té zhvendosen.

Strategjia pér integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian 2009-2015
(Strategjia) dhe Plani gjegjés i veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér integrimin e
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, 2009-2015 (Plani 1 veprimit) paragesin né
holl€si sfidat me t€ cilat ballafaqohet komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian né
Kosové. Plani i veprimit propozojn masa konkrete g€ duhen ndérmarré nga
institucionet pérkatése gendrore dhe lokale pér adresimin e kétyre sfidave, bashké me
periudhén kohore dhe buxhetin e pérllogaritur pér zbatimin e masave té pérshtatshme
pér té& luftuar diskriminimin dhe pérkrahur integrimin. Pavarésisht kétyre
dokumenteve t€ politikave t€ gjithanshme, institucionet e Kosovés kané déshtuar qé té
pérmbushin zotimet e tyre pér t€ krijuar kushte t€ duhura pér integrimin e komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian n€ Kosové. Sipas raportit pér zbatimin e Strategjis¢ dhe
Planit t€ veprimit, t€ nxjerré nga OSBE-ja n€ maj t€ vitit 2011, ka mungesé t€ vullnetit
politik, bashkérendim t€ mangét mes institucioneve qendrore, si edhe n€ mes t&
institucioneve gendrore dhe lokale, dhe nuk ka buxhet t€ mjaftueshém pér t€ siguruar
zbatimin efektiv t& kétyre dokumenteve.”” Megjithaté, raporti pérmend pérparim
modest né fushén e kthimit, rregullimit t€ vendbanimeve joformale, kulturés dhe
arsimit, t& cilat q& atéheré vetém se jané pérmirésuar edhe mé tej.'®

Njéjté sikurse niveli gendror, as komunat nuk kané ndaré mjete financiare pér
zbatimin e aktiviteteve gjaté vitit 2011, pjes€risht pér shkak t€ njé mungese té
pérgjithshme t€ informatave rreth Strategjis€ dhe Planit gjegjés t€ veprimit n€ nivel
komunal.'” OSBE-ja di pér vetém njé komuné qé ka ndaré mjete financiare gjaté
rishikimit t€ buxhetit pér vitin 2011: komuna e Pejés/Pe¢, n€ kuadér t€ buxhetit t&
zyrés sé kryetarit, ka caktuar mjete financiare pér t’iu ndaré komuniteteve pérkatése
pér céshtje lidhur me pjesémarrjen. Por, OSBE-ja nuk ka asnjé informat€ qé€ ndonjé
komuné ka ndaré mjete financiare pér zbatimin e Planit t€ veprimit pér vitin 2012,
ndonése zyra komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK) e Fushé Kosovés/Kosovo
Polje ia ka pérkujtuar me shkrim ¢do drejtorie nevojén pér t€ pérfshiré aktivitete
pérkatése t& buxhetuara gjaté planifikimit t& buxhetit pér vitin 2012."

Edhe pse nuk éshté e rregulluar né ményré specifike, njé numér i vogél i komunave
kané vendosur t& hartojné plane lokale t& veprimit pér zbatimin e Strategjisé."
Komunat e tjera kané¢ ndérmarré, ose kané pérkrahur, aktivitete pér qéllim té
pérmirésimit t€ gjendjes s€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Pér shembull, gjaté

Shih raportin ¢ OSBE “Zbatimi i Planit té veprimit dhe Strategjisé pér integrimin e komunitetit
rome, ashkali dhe egjiptian né Kosové”, t& muajit maj 2011, http://www.osce.org/kosovo/77413
(qasur mé 25 maj 2011).

Po aty, fq. 3.

Po aty, fq. 7.

Intervisté e kryer personalisht me ZKKK-né e komunés sé¢ Fushés Kosové/Kosovo Polje gjaté
periudhés sé mbledhjes sé té€ dhénave pér géllime té kétij raporti.

Planet komunale t€ veprimit jané€ miratuar nga kuvendet komunale té Ferizajt/UroSevac,
Mitrovicés/Mitrovica, Gjakovés/Dakovica dhe Fushé Kosovés/Kosovo Polje. N& Prizren plani i
veprimit €sht€ miratuar mé 27 prill 2012. Komuna e Gracanica/Graganicés €sht€ né proces t&
hartimit té planit lokal té veprimit. Né komunén e Podujevés/Podujevo, pérfaqésuesi ashkali i
komitetit pér komunitete ka nisur procesin e hartimit t&€ njé plani lokal, derisa né Pejé/Pe¢ planin
lokal t& veprimit pér periudhén 2009-2011 e ka hartuar OJQ-ja “Syri i Vizionit”, mirépo,
pavarésisht nga pjes€marrja e komunés gjaté fazgs s€ hartimit, plani ende nuk ésht€ miratuar nga
komuna.




periudhés s€ raportimit disa komuna kané ndaré€ toké komunale pér romét, ashkalité
dhe egjiptianét qé jané t& zhvendosur, t& kthyer ose q& nuk kané toké.” Disa komuna
kan€ ndé€rmarré nisma q€ synojné rritjen e shkallés s€ vijimit t€ shkollés, pér
shembull, duke organizuar takime té zyrtaréve komunal€ me prindérit pér t€ diskutuar
¢éshtjen e mosvajtjes né shkollé, duke siguruar pajisje pér ata mé€ n€ nevojé ose duke
organizuar oré mésimi shtesé/intensiv.’! N&é komunat e tjera, pér anétarét e
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian jan€ rezervuar mundésit€ pér punésim me afat
t& shkurtér.”> Né t& shumtén e rasteve, aktiviteti i komunés éshté pérkrahur nga njé
palé e treté, ose ndonjé OJQ apo organizaté ndérkombétare, ose €shté financuar nga
pushteti gendror. Ka shumé pak shembuj té nismave pér promovimin dhe mbrojtjen e
té drejtave t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian qé komuna i ka iniciuar veté.

Sfidat e mbetura

Vazhdon té mbetet sfid€ zhvendosja e disa familjeve t€ fundit t€ mbetura né kampin e
Osterodes, pér t’i larguar nga toka me nivel té lart€ t€ kontaminimit me plumb. Pér
Mercy Corps-in pérbéjné problem sidomos dy familjet q¢ kan€ nevojé€ pér mbrojtje.
Kjo pér shkak t€ faktit g€ nuk €shté arritur ndonj€ zgjidhje pérkitazi me vendin ku do
té jetojné dhe nése Administrata e UNMIK-ut né Mitrovicé (UAM) do t€ mund t&
ndajé toké pér ato né veri t€ Mitrovica/Mitrovicés. Diskutimet rreth vendit ku duhen
zhvendosur ato jan€ kryer me konsultime minimimale me familjet né fjal€. Kthimi i
planifikuar n€ lagjen e roméve i pesé familjeve pér t€ cilat UNHCR konsideron se
kané nevojé pér mbrojtje t& vazhdueshme, nuk po mirépritet nga disa udhéheqés t&
bashkésive t&€ vendbanimeve, t€ cilét brengosen qé kjo do t€ mund té rrezikonte
siguriné e banoréve t& tjeré t& lagjes sé roméve.” Mungesa e pérfshirjes sé
komunitetit gjaté fazave t€ planifikimit t& projekteve ka gené gjithashtu njé prej

2 N& Viti/Vitina, éshté ndaré toké komunale pér ndértimin e shtépive pér dy familje rome. N&

Podujevé/Podujevo, toka komunale i éshté ndaré njé familjeve ashkali té kthyer. N& Kliné/Klina,
komuna ka ndaré toké pér ndértimin e shtaté shtépive pér familjet ashkali dhe egjiptiane q€ nuk
kang toké. Komuna e Mitrovic€s/Mitrovica dhe Gjakovés/Pakovica kané ndaré ngastra t€ médha t&
tokés komunale né lagjen e roméve (t€ banuar nga romé dhe ashkali) dhe vendbanimin joformal Ali
ITbra (té banuar nga egjiptianét). Komuna e Ferizajit/UroSevac éshté ndaré toké pér ndértimin e njé
Qendre Kulturore dhe Shoqgérore t& Ashkalive, q€ do té pérdoret si gendér pér trajnime, gendér
shéndetésore dhe kopsht fémijésh.

Né komunén e Ferizajt/Urosevac, ZKKK ka bashképunuar me OSBE-né dhe njé OJQ vendore,
gjegjésisht Qendrén né bashkeési t€ ashkalive, pér shpérndarjen e teksteve shkollore nxénésve romé,
ashkali dhe egjiptiané t€ shkollés s€¢ mesme. N€ po t€ njéjtén komuné, ZKKK-ja, me pérkrahje t&
OSBE-sé, ka organizuar tryeza t€ rrumbullakéta pér prindérit dhe fémijét pér té trajtuar problemin e
braktisjes s€ shkoll€s. Né Podujevé/Podujevo, komuna ofron oré té€ shkrim-leximit pér anétarét e
komunitetit ashkali. Ajo gjithashtu lejon regjistrimin né shkolla t€ fémijéve té€ kthyer edhe pa
dokumentet e nevojshme t& regjistrit civil. Nisma t€ ngjashme jané ndérmarré nga komunat e
Gjakovés/Dakovica, Pejés/Pe¢ dhe Prizrenit.

Pér shembull, né Strpce/Shtérpcé romét jané punésuar me kontraté afatshkurtér gjaté gushtit té vitit
2011 né njé projekt té pastrimit t&¢ mjedisit t&€ pérkrahur nga Ministria ¢ Punés dhe Miréqenies
Sociale. Né ményré t€ ngjashme jané punésuar edhe anétarét e komunitetit rom dhe egjiptian né
komunén e Pejés/Pe¢, ndérsa komuna e Fushés Kosové/Kosovo Polje ka punésuar anétarét e t& tri
komuniteteve. Gjaté vitit 2011, komuna e Gracanica/Graganicés ka punésuar 12 romé né drejtoriné
e shérbimeve publike.

Né takimin e mbajtur me OSBE-n€ mé 27 dhjetor 2011, disa udhé&heqgés t€ komunitetit rom né jug té
Mitrovic€s/Mitrovica kané deklaruar g€ disa anétaré t€ komunitetit shqiptaré t&¢ Kosovés besojné qé
disa raste t€ pércaktuara si n€ nevojé pér mbrojte nga UNHCR-i kané lidhje me krimet e kryera
kundér shqiptaréve t&€ Kosovés para dhe gjaté konfliktit, ndonése njé gjé e tillé€ nuk Eshté vértetuar.
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¢éshtjeve brengosése pér 104 familjet q& jané zhvendosur né lagjen e roméve.”*
Gjithashtu duhet té pérmendet qé edhe né ato raste kur mekanizmat e konsultimit jané
véné né dispozicion t& komuniteteve, jo gjithheré jané shfrytézuar plotésisht.”

Pér familjet q€ aktualisht banojné né lagjen e roméve, ka njé numér c¢éshtjesh té t&
drejtave t€ njeriut g€ véné né piképyetje pérshtatshmérin€é dhe gé€ndrueshméring e
projekteve t€ zhvendosjes. Ka pasur probleme me standardet e hapésirave t€ banimit,
té cilat q€ né fillim kan€ pésuar nga izolimi joadekuat dhe lagéshtia e madhe, g€ me sa
duket u kané shkaktuar probleme shéndetésore disa banoréve. Mercy Corps &shté
orvatur g€ ta adresojé kété problem duke angazhuar njé kompani pér t€ instaluar
izolim termik né€ blloget e shtépive t& prekura mé sé shumti nga lagéshtia; por, meqé
ka pasur fonde vetém pér njérin prej dy projekteve té zhvendosjes, nuk kané arritur té
meremetohen t€ gjitha shtépité. Njé problem tjetér shéndetésor éshté shfaqur si pasojé
e mosmbledhjes sé shpesht€ té mbeturinave né lagjen e roméve, shérbim ky qé &shté
pérgjegjési e komunés por q€ nuk ofrohet rregullisht pér shkak t€ shkall€s sé& larté té
mospages€s. Shqgetésim mé urgjent éshté problemi i kontaminimit me plumb, i cili
ndonése €shté zbutur, nuk &shté zgjidhur plotésisht duke zhvendosur familjet nga
kampet né lagjen e roméve. Disa nga fémijét e lagjes s€ roméve vazhdojné t€
mjekohen pér nivel t€ rritur t€ plumbit né gjak. Gjendja shéndetésore e disa prej tyre
&shté pérkeqésuar gjaté periudhés sé raportimit.’® Ka edhe disa pohime, t& béra nga
Mercy Corps, q€ disa familje té lagjes sé roméve vazhdojné t&€ merren me mbledhjen
dhe shkrirjen e mbetjeve metalike industriale né Mitrovica/Mitrovicén veriore, duke
Vazhdu2a7r késhtu ekspozimin e fémijéve t€ tyre ndaj rrezikut nga kontaminimi me
plumb.

Pér komunitetin rom dhe ashkali g€ jeton né lagjen e roméve, probleme té tjera lidhur
me t€ drejtat e njeriut q€ prekin géndrueshmériné e kthimit t& tyre pérfshijné
mungesén e vendeve t€ punés né at€ zoné, veshtirési kjo qé shtohet nga diskriminimi i
pérgjithshém me té cilin ballafaqgohen komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian né
Kosové.”™® Kompania rajonale e mbeturinave “Uniteti” ka punésuar shtaté romé dhe
ashkali me kontrat€ me afat t€ shkurtér, si rezultat i programeve té aftésimit

2% Shih “Profili i komunitetit rom né Kosové” né kuadér t& raportit t&¢ OSBE-sé “Profilet e

komuniteteve t€ Kosovés”, 2010, né http://www.osce.org/kosovo/75450 (qasur mé 25 néntor 2011)
dhe raportin e dyt€ “Vlerésimi i té drejtave t€ komuniteteve”, fq. 19, shénimi 4 sipér.

Késhilli drejtues lokal, i ngritur nga OSBE-ja dhe UNMIK-u me kérkes€ t&€ komunés né fillim té
vitit 2010, é&sht€é dizajnuar pér t’i ofruar pérkrahje dhe udhézime teknike komunés sé
Mitrovicés/Mitrovica, Mercy Corps-it, organizatave partnere dhe paléve té interesit té tjera t&
pérfshira n€ zbatimin e projekteve. Pér shkak t€ pjesémarrjes s€ ministrit pér Kthim dhe Komunitete
ai gjithashtu ka shérbyer si mekanizém pér bashkérendim mes komunés dhe institucioneve
gendrore. Mirépo, n€ kété organ nuk jané té pérfaq€suara komunitetet rome dhe ashkali t€ kampeve,
té cilat, ndonése jané ftuar, asnjéher€ nuk kané marré pjesé né takime.

Prej korrikut deri né gusht té vitit 2011, sipas raporteve t& Mercy Corps-it, gjendja e tre prej gjashté
fémijéve q¢€ i jané nénshtruar trajtimit mjekésor éshté pérkeqésuar. Né fund té dhjetorit té vitit 2011
dy fémijé ishin né trajtim mjekésor. Gjithsej nénté fémijé jané diagnostikuar me nivel té rritur té
plumbit né gjak.

Pér mé shumé informata rreth ¢é€shtjes sé kontaminimit me plumb t€ komunitetit rom dhe ashkali né
Mitrovicé/Mitrovica, duke pérfshiré ndérlidhjet e mundshme mes mbledhjes dhe shkrirjes s€
mbetjeve metalike industriale dhe helmimit me plumb, shih raportin e OSBE-s€ “Raporti pér
sfondin: Kontaminimi me plumb né Mitrovicé/Mitrovica nga i cili preket komuniteti rom”, shkurt
2009, http://www.osce.org/kosovo/36234 (qasur mé 25 néntor 2011).

Shih raportin e OSBE-sé “Profile té komuniteteve té Kosovés” té vitit 2010, gjegjésisht “Profili i
komunitetit rom té Kosovés”, “Profili i komunitetit Ashkali t€ Kosovés” dhe “Profili i komunitetit
egjiptian t& Kosovés”, shénimi 24 mé sipér.
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profesional t€ mbajtura nga Késhilli Danez pér Refugjaté (KDR) pér banorét e lagjes
s€ roméve, ca nga t& cilat jané pérkrahur nga OSBE-ja. Por, kjo &shté vetém njé
pérgindje e vogél e roméve dhe ashkalive t€ moshés pér puné g€ banojné né lagjen e
roméve. Siguria e zotérimit pér banorét e bllogeve té shtépive, s€¢ bashku me hutiné
rreth asaj se a ¢ ka ndaré komuna tokén pér projektet e ndértimit n€ ményre€ t€ duhur
dhe, nése po, pér ¢faré kohézgjatje, jané shqeté€sime shtesé.”’

Si¢c u pérmend mé herét, zbatimi 1 Planit t€ veprimit dhe Strategjisé véshtirésohet né
ményré serioze nga mungesa ¢ mjeteve financiare, bashkérendimi dhe udhézimi i
pamjaftueshém i nivelit komunal nga ai gendror dhe mungesa e vullnetit politik. N&
Buxhetin e Konsoliduar té¢ Kosovés nuk u ndan€ mjete financiare pér vitin 2010 dhe
2011. Pavarésisht se jané vérejtur arritje t€ vogla n€ disa prej fushave té politikave,
nuk €shté shénuar ndonjé zhvillim domethénés né lidhje me punésimin dhe fuqizimin
ekonomik, pjesémarrjen dhe pérfagésimin, sigurin€, shérbimin policor ose
drejtésing.’® N& ményré t& ngjashme, né nivelin lokal, shumica e komunave nuk kané
ndaré mjete financiare dhe nuk kryejné aktivitete pér qéllim t€ zbatimit t& Strategjisé
dhe Planit t€ veprimit. Pér shembull, kryetari i komunés s€ Lipjanit/Lipljan ka
shprehur pakénaqésiné e tij lidhur me mungesén e mjeteve financiare t€ ndara né
Buxhetin e konsoliduar t€ Kosovés dhe ka deklaruar q€ komuna nuk do t€ hartojé plan
lokal t€ veprimit sepse mungojné mjetet pér zbatimin e tij.

3. KTHIMI DHE RIINTEGRIMI

“Té¢ sigurohet qé kushtet pér kthim t&€ sigurt dhe té qéndrueshém té personave qé€ u
pérkasin komuniteteve pakic€, né veganti PZHBV-ve, sidomos né€ fushén e sigurisé,
strehimit, mbrojtjes sociale, arsimit dhe gasjes n€ proné, t€ krijohen pa vonesg.”™"

Situata e tanishme

Gjaté vitit 2011, gjithsej 1143 persona té kategorizuar si pakica nga UNHCR-i, jané
kthyer vullnetarisht né shtépité e tyre, duke pérfshiré 457 serbé, 118 romé, 364 ashkali
dhe egjiptianég, 60 boshnjaké, 106 gorané t& Kosovés, si dhe 28 shqiptaré t& Kosové.>
Pér té vetédijesuar popullsiné e zhvendosur, Ministria pér Komunitete dhe Kthim
(MKK), UNHCR-i dhe KDR-ja kan€ vazhduar t€ pérkrahin komunat né€ zhvillimin e
aktiviteteve t€ informimit n€ Kosové dhe rajon, kryesisht pérmes vizitave shko-dhe-
informo dhe shko-dhe-shih. N€ kuadér t€ korniz€s ekzistuese pér kthim®®, MKK, né

¥ Ppérfituesit e projekteve kané nénshkruar marréveshije trepaléshe me komunén dhe Mercy Corps pér

njé periudhé fillestare 18-mujore, me mund@si té ripértéritjes edhe pér 97.5 vite té tjera. Kuvendi
komunal i Mitrovic€s/Mitrovica ka votuar pér ndarjen e tokés komunale pér projektet, por
dokumentet zyrtare kané kérkuar garanci qé nuk ka toké tjetér. Gjithashtu, ka mosmarréveshje rreth
asaj se a ka votuar komuna pér dhénien né shfrytézim pér 99 vite, apo dhénie né shfrytézim
“afatgjat€”. Kjo ¢éshtje &shté ngatérruar edhe mé tej nga njé ligj i miratuar kohéve té fundit qé nuk i
lejon komunat té japin né shfrytézim tokén komunale pér mé shumé se 40 vite: Ligji nr. 03/L-226
pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme t& komunés, daté 9 néntor 2010.
Raporti i OSBE-s€ “Zbatimi i Planit t€ veprimit té Strategjisé pér integrimin e komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian n€ Kosové, fq. 3, shénimi 15 mé sipér.

Rekomandimet e dyta t€ Komitetit t&€ Ministrave, shénimi 6 mé sipér.

Pér dallim nga viti 2010, gjaté t& cilit jané kthyer vullnetarisht 2,314 persona t&€ kategorizuar si
pakica nga UNHCR-i. “Pasqyré statistikore e Zyrés sé€ Kryesuesit t&¢ Misionit t€ UNHCR-it né
Prishtiné/Pristina” — rifreskuar n€ fund t€ dhjetorit t& vitit 2011.

Strategjia pér komunitete dhe kthim pér periudhén 2009-2013 e Ministris€ pér Kthim dhe
Komunitete; dhe Doracaku i rishikuar pér kthimin e géndrueshém i UNMIK/Institucioneve t&
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bashképunim me institucionet lokale dhe partnerét pérkaté€s ndérkombétaré, ka
vazhduar t’i pérkrahé personat e zhvendosur dhe t€ kthyerit pérmes njé numri
programesh pér ndihmé.** Qeveria ka nénvizuar pérkushtimin e saj pér té lehtésuar
kthim té sigurt dhe t€ géndrueshém duke dhéné€ mandat pér themelimin e ZKKK-ve né
té¢ gjitha komunat e Kosovés.”> Kéto zyra jan€ pérgjegjése pér promovimin dhe
mbrojtjen e t€ drejtave t€ komuniteteve joshumicé€,” personave té€ zhvendosur dhe té
kthyer, duke pérfshiré€ kétu personat e riatdhesuar, pér garantimin e qasjes s€ barabarté
né€ shérbime publike dhe bashkérendimin e promovimin e procesit t€ kthimit.
Aktualisht, ZKKK-té jané né proces t& themelimit né shumicén e komunave.’’

Gjaté vitit 2011, né Kosové u riatdhesuan né pérgjithési 2.435 persona nga vendet
prit€se (kryesisht nga Evropa peréndimore) né baz€ t&€ marréveshjeve t€ ripranimit.
Kétu pérfshiheshin 605 pjesétaré t€ komuniteteve qé jané kategorizuar si pakica nga
UNHCR, 519 prej t€ ciléve u klasifikuan se 1 pérkasin grupeve qé konsiderohet se
jané né rrezik dhe qé kan€ nevojé pér mbrojtje nga UNHCR.*® N& vitin 2010, geveria
e aprovoi Strategjiné e saj t€ rishikuar pér riintegrimin e personave t€ riatdhesuar dhe
Planit e saj t& veprimit pér zbatimin e strategjis€ pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar (bashké, Strategjia e riintegrimit dhe Plani i Veprimit). Nga muaji prill i
vitit 2011 institucionet e nivelit gendror, posacérisht Ministria e Punéve t€
Brendshme, kané shtuar pérpjekjet e tyre pér t€ ngritur vetédijesimin pér kété politiké
té re dhe kornizé institucionale né mesin e institucioneve komunale, si dhe pér t&
zhvilluar kapacitetet né mesin e zyrtaréve gjegjés. K&ta hapa parapraké ishin
gjerésisht té suksesshém: njé shumicé e konsiderueshme e komunave raportuan se
kan€ pranuar udhézimet me shkrim pér zbatimin e Strategjis€ sé€ riintegrimit dhe
Planit t€ Veprimit dhe qasje né fondet pér riintegrim té nivelit gendror, si dhe q€ mé
shumé se gjysma e tyre kané marré pjes€ né seancat e trajnimit pér riatdhesim qé u

pérkohshme vetéqgeverisése (PPVQ), korrik 2006; Rregullorja e qeveris€ nr. 02/2010 pér zyrat
komunale pér komunitete dhe kthim, e miratuar mé 12 gusht 2010 dhe né fuqi q€ nga 27 gushti
2010.

Pér shembull, pérmes projektit “Kthimi dhe Riintegrimi né Kosové (KRK)” té financuar nga
ZNKE/MKK, nga i cili kané pérfituar serbét, romét, ashkalité dhe egjiptianét e Kosovés, si dhe
komunitete tjera joshumicé. KRK III, qé ka filluar s€¢ zbatuari n€ néntor t&€ vitit 2011, parasheh
aktivitete q€ shtrihen né shumé sektoré, pérfshiré komponentét e rindértimit t€ shtépive dhe
gjenerimit t& t& ardhurave pér qéllim t€ kthimit dhe riintegrimit té denjé e t& qéndrueshém té 210
familjeve t€ zhvendosura né shtépité e tyre, né katér komuna t€ pérzgjedhura (Ferizaj/UroSevac,
Kliné/Klina, Obilig/Obili¢ dhe Rahovec/Orahovac) gjaté periudhés 24-mujore té zbatimit.
Rregullorja nr. 02/2010 e Zyrés s&€ Kryeministrit pér Komunitete dhe Kthim, e miratuar mé 12 gusht
2010 dhe né fuqi qé€ nga 27 gusht 2010. Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2007/30 pér vetéqeverisjen e
komunave né€ Kosové pér ndryshimin dhe ploté€simin e pjesés 23 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2000/45 q€ ka pércaktuar komitetet pér komunitete, komitetet pér ndérmjetésim dhe zyrat pér
komunitete. ZKKK-té i pasojné dhe i reformojné paraardhésit e tyre, gjegjésisht zyrat komunale pér
komunitete dhe zyrtarét komunal€ pér komunitete.

Pér géllimet e kétij raporti, termi “joshumicé” u referohet komunitetit ose komuniteteve qé né nivel
té komunés pérbéjné pakicé né numér.

Megjithaté, nuk jané ndérmarré hapa pér té themeluar ZKKK né komunat e Hanit té Elezit/Peneral
Jankovi¢, Kacanikut/Kacanik, Junikut, Malishevés/Malisevo, Mamusa/Mamushés/Mamusa dhe
Prishtinés/PriStina. Nga kéto, vetém komuna e Prishtinés/PriStina ka pasur zyré komunale pér
komunitete. Nuk ka ZKKK té themeluara n€ komunat Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok dhe
Zvecan/Zvegan sepse kéto komuna i zbatojné ligjet e Serbisé.

Gjaté vitit 2010, numri i pérgjithshém i riatdhesimeve ishte 2.910, duke pérfshiré 593 persona té
kategorizuar nga UNHCR si pakica, si dhe 511 persona té klasifikuar si persona qé i pérkasin
grupeve g€ konsiderohet se jané né rrezik dhe q€ kan€ nevojé pér mbrojtje nga UNHCR.
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organizuan nga institucionet gendrore.”” Pér mé tepér, si njé zhvillim premtues,
geveria ndau 3.4 milion euro pér njé fond integrimi té nivelit gendror me géllim té
sigurimit t€ ndihmés s€ drejtpérdrejté pér personat e riatdhesuar dhe t€ financimit t&
projekteve afatgjate pér t€ mundésuar riintegrimin e tyre t€ qéndrueshém.

Gjaté periudhés s€ raportimit, pérfag€suesit e Ministris€é s€ Integrimit Evropian
gjithashtu kryen vizita t€ rregullta népér komunat e Kosovés duke theksuar réndésiné
e riintegrimit t€ géndrueshém té personave té riatdhesuar pér procesin e liberalizimit
té vizave. Né disa komuna kjo nxiti themelimin e strukturave plotésuese t&
bashkérendimit pértej fushéveprimit té korniz€s legjislative/politikave, duke pérfshiré
komisionet ad hoc t€ riatdhesimit né Gjilan/Gnjilane, Kamenicé€/Kamenica dhe
Rahovec/Orahovac, grupet punuese né Ferizaj/UroSevac dhe Viti/Vitina, si dhe njé
bord t&€ riatdhesimit né€ komunén e Vushtrrisé/Vucitrn. Komunat e
Podujevés/Podujevo, Gjakovés/Pakovica dhe Vitisé/Vitina ndérmorén fushata pér
ngritjen e vetédijesimit me qéllim té sensibilizimit t€ personave t€ riatdhesuar.
Megjithaté, kéto nisma ishin t€ rralla dhe né shumicén e komunave vizitat u pasuan
me shumé pak rezultate té€ prekshme.

Sfidat e mbetura

N¢é pérgjithési, procesi i kthimit dhe riintegrimit mbetet njé sfidé e madhe, posagérisht
pér komunat. Edhe n€ komunat ku jané miratuar strategjité komunale pér kthim, ato
shpeshheré zbatohen vetém pjesérisht dhe gjat€ zbatimit t€ politikave, strategjive dhe
projekteve gjegjése, komunat ndeshen me probleme t€ vazhdueshme qé kané t€ béjné
me kufizimet buxhetore, mungesén e vullnetit politik apo té pérkushtimit nga
udhéheqja komunale, mungesén e kapacitetit ndér zyrtarét komunal€ gjegjés dhe me
problemet e bashkérendimit dhe shpérndarjes sé informatave ndérmjet hisedaréve né
nivelin gendror dhe até komunal.*® Numri i vogél i kthimeve vullnetare gjaté pjesés sé
paré t€ vitit 2011 mund gjithashtu pjesérisht t’1 ngarkohet miratimit t€ vonshém t&
buxhetit vjetor t&¢ MKK né pranverén e 2011, ndérsa fondet pér rindértimin e shtépive
dhe programet e tjera t&€ ndihmés jané té€ kufizuara pér shkak t€ zvogélimit substancial
té buxhetit t&€ MKK-s€ gjaté rishikimit t€ buxhetit afatmesém té 2011.

Ngjashém, pérkundér shtimit t€ vémendjes nga aktorét ndérkombétaré dhe nga
geveria, zbatimi efikas i1 Strategjisé pér riintegrim dhe Planit t€ veprimit ka mbetur
problematik posagérisht né nivelin komunal. Ndonése jané béré pérpjekje nga
institucionet e nivelit gendror pér t€ ngritur vetédijesimin dhe pér t€ forcuar
kapacitetet e zyrtaréve komunalg, kjo ende duhet t€ jep rezultate t€ prekshme né terren
ku shumé komuna kané ndérmarré€ vet€m pérpjekje té kufizuara pér t€ hartuar, zbatuar
ose promovuar nisma konkrete. Si pasojé, nuk ka pérparim né shumé fusha té
réndésishme duke pérfshiré regjistrimin civil, arsimin, shéndet€sing€, punésimin dhe
miréqenien sociale, si dhe banimin dhe akomodimin. Pothuajse né t&é gjitha rastet,
mungesa e financimit t&€ géndrueshém komunal dhe/ose vetédijesimi i ulét mbi
procedurat pér qasje né opsionet e financimit gendror, bashk€ me mungesén e
vullnetit politik né€ nivel t€ larté, gjithashtu ka penguar zbatimin efikas. Shqetésim i
vecanté jané problemet e vazhdueshme né ndarjen efikase dhe me kohé t& mjeteve nga

% Shih raportin ¢ OSBE-sé: Vierésimi i pérparimit né zbatimin e kornizés sé politikave pér

riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011, f. 10-11,
http://www.osce.org/kosovo/82416 (i qasur mé 25 néntor 2011).
Shih raportin e OSBE-sé: Reagimet komunale ndaj zhvendosjes dhe kthimit né Kosové, néntor 2010,
http://www.osce.org/kosovo/73854 (i qasur mé 13 shtator 2011).
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fondet e riintegrimit, ku vetém njé pérqindje e vogél arrin deri te personat e
riatdhesuar né formén e ndihmés sé drejtpérdre;jté.*!

Qasja e kufizuar né proné dhe banim, mungesa ¢ mundésive ekonomike dhe kufizimet
né€ qasje né shérbimet themelore, si arsim, kujdes shéndetésor dhe ndihmé sociale,
vazhdojné t€ jen€ pengesé€ kryesore pér kthimin dhe riintegrimin e géndrueshém pér té
kthyerit vullnetar dhe ata me dhuné e q€ duhet t€ adresohen fuqishém né bashképunim
me t€ gjithé hisedarét gjegjés. Komuniteti rom, ashkali dhe ai egjiptian mbesin ndér
grupet mé t€ cenueshme né Kosové. Ndonése gjendja e siguris€ ka qené kryesisht e
geté, periudha e raportimit u shénua nga incidente t€ vazhdueshme t€ shkall€s s€ ulét
kundér personave, pronés private (duke pérfshiré vjedhjen, vandalizmin, vjedhjen me
thyerje dhe plackitjen e sht€pive t€ zbrazéta t€ personave t€ kthyer) dhe vendeve té
réndésis€ fetare dhe kulturore pér komunitetet joshumic€. Incidentet e tilla, si dhe
mungesa e shpeshté e reagimit apo sensibilizimit nga komunat, jo vetém qé kané
ndikuar né perceptimet e komuniteteve kthyese pér siguri por pérfundimisht edhe né
géndrueshméring€ e kthimit té tyre.42

4. KULTURA DHE MEDIAT

“Siguron mbéshtetje t€ métejshme pér ruajtjen e té€résive kulturore dhe fetare dhe té
trash€gimisé kulturore t&€ gjitha komuniteteve pakic€, duke pérfshiré ato q€ i pérkasin
Kishés Ortodokse Serbe.”"

“Mbron dhe zhvillon kulturat e komuniteteve pakicé, duke pérfshiré fushén e medias;
i kushton vémendje t€ vecant€ nevojave t€ komuniteteve pakic€ numerikisht mé té
vogla; siguron konsultime t€ miréfillta me pérfagésuesit e komuniteteve pér ndarjen e
fondeve gjegjése.”

“Ndérmerr hapa pér t€ siguruar gasjen e barabarté t€ personave t€ cilét u pérkasin té
gjitha komuniteteve n€ shérbimet e transmetuesit publik.”

Situata e tanishme

Brengé vazhdon t€ jet€ ruajtja e térésive kulturore dhe fetare dhe promovimi i
trashégimisé kulturore 1 t€ gjitha komuniteteve. Megjithat€, gjat€ periudhés sé
raportimit €shté shénuar njé pérparim né lidhje me zbatimin e legjislacionit gjegjés
pér fushén e trashégimisé kulturore. Mé 30 shtator 2011, Ministria e Kultur€s, Rinisé
dhe Sportit (MKRS) deklaroi se ka pérpiluar njé listé té pérkohshme t€ trashégimisé
kulturore me 930 térési t& trashégimisé kulturore q& duhet mbrojtur.** Megjithaté, kjo
listé €shté e pérkohshme dhe ende nuk i éshté dorézuar pér shqyrtim, miratim dhe/ose
refuzim Késhillit t&€ Kosovés pér Trashégimi Kulturore (KKTK), ashtu si¢ pércaktohet

! Ibid.

# Pér mé shumé hollési, shih raportin € OSBE-sé: Reagimet komunale ndaj incidenteve té sigurisé qé
preknin komunitetet e Kosovés dhe roli i Késhillave Komunalé pér Siguri né Bashkési, dhjetor 2011,
http://www.osce.org/kosovo/86766 (i qasur mé 11 janar 2012).

Komiteti i Ministrave, rekomandimi i dyt€, fusnota 6 mé sipér.

MKRS, “Kosova pér heré t& paré pas lufte ka njé listé t€ trashégimisé kulturore pér mbrojtje t&
pérkohshme”, http://www.mkrs-ks.org/?page=1.6.23 (qasur mé 21 néntor 2011). Lajmi &shté né
dispozicion vetém né gjuhén shqipe.
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me ligj.* N& fund t& vitit 2011, projektligji pér fshatin Velika Hoa/Hog¢é ¢ Madhe
dhe projektligjii pér gendrén historike t& Prizrenit*® jané lexuar herén e paré né
Kuvendin e Kosovés dhe ishin nén shqyrtim nga komisionet gjegjése t&€ Kuvendit. T&
dyja projektligjet pérballen me njé kund€rshtim t€ fuqishém nga zyrtarét komunalé
dhe organizatat e shoqéris€ civile t€ shqiptaréve t€ Kosovés né komunén e
Rahovecit/Orahovac, pérkatésisht Prizrenit, t€ cilét pohojné€ se dispozitat i japin
ndikim t& madh komunitetit serb t& Kosovés, gjegjésisht Kishés Ortodokse Serbe”’.

Q¢ nga dhjetori i vitit 2011, 16 komuna kan€ miratuar planet hapésinore komunale.
Kéto plane jané€ té domosdoshme pér rregullimin e ndértimit dhe zhvillimit pérreth
zonave t€ vecanté t€ mbrojtura (ZVM) dhe térésive t€ tjera té trashégimis€ kulturore.
Edhe tri komuna tjera kané dorézuar planet e tyre hap€sinore né€ Ministrin€ e Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor. Katérmbédhjeté komuna tjera kané filluar hartimin e
planeve hapésinore, ndérsa komuna e Prishtin€s/Pristina ende nuk kané nisur procesin
e hartimit.*® Jang krijuar dyzetepes€ ZVM pér t& mbrojtur vendet e trashégimisé fetare
dhe kulturore t&€ Kishés Ortodokse; megjithaté, ende ka brenga lidhur me inspektimin
dhe zbatimin e rregulloreve t&€ parapara t& mbrojtjes. K&€shilli Zbatues dhe Monitorues
(KZM)™* u themelua pérfundimisht gjaté periudhés sé raportimit pér t& monitoruar dhe
mundésuar zbatimin e kétyre ZVM>’; megjithaté, deri mé tani mekanizmi funksionon
vetém né baz€ té konsultimit ndérmjet anétaréve pérmes shkémbimit té letrave.

Policia e Kosovés ka vazhduar me ofrimin e mbrojtjes 24-oréshe pér 17 vende t€
trashégimisé fetare dhe kulturore serbe gqé u transferuan né€ pérgjegjésiné e tyre né
shkurt t& vitit 2009.>' Q& nga ajo kohé, ata kané marré né pérgjegjésing e tyre edhe
gjashté vende tjera té trashégimisé kulturore dhe fetare serbe nga KFOR-i, pér t€ cilat
gjithashtu ofrohet mbrojtje 24-oréshe. Dy vende t€ trashégimisé kulturore dhe fetare
serbe mbeten ende nén mbrojtien ¢ KFOR-it.”> Gjaté periudhés raportuese jané
raportuar dy vepra penale né vendet me mbrojtje 24-oréshe nga Policia e Kosovés. u
raportuan né vitin 2011.%

* Neni 4(3) i Ligjit nr. 02/L-88 pér Trashégiminé Kulturore, si¢ &shté shpallur me Rregulloren e

UNMIK-ut nr. 2006/52, 6 néntor 2006.

Projektligjet u hartuan nga qgeveria ¢ Kosovés me géllim té mbrojtjes t& vegorive tradicionale t&
fshatit Velika Hoca/Hogé e Madhe dhe té€ gendrés historike té Prizrenit, si¢ pércaktohet me nenet 8
dhe 9 té Ligjit nr. 03/L-039 pér Zonat e Veganta t&€ Mbrojtura, 15 gershor 2008.

Ndonése jashté periudhés raportuese, éshté e réndésishme t€ pérmendet qé t€ dy ligjet jané

miratuar nga Kuvendi 1 Kosovés mé 20 prill 2012.

Komunat e Leposavié¢/Leposaviqit, Zubin Potokut dhe Zvecan/Zveganit nuk kan€ hartuar plane
hapésinore sepse 1 zbatojné ligjet e Serbisé.

Anétaré t& KZM jané MKRS, Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen ¢ Monumenteve, Instituti pér
Mbrojtjen e Monumenteve me seli né Leposavi¢/Leposaviq, Kisha Ortodokse Serbe dhe hisedarét
ndérkombétaré.

Shih nenin 4 té Ligjit nr. 03/L-039 pér zonat e vecanta t€ mbrojtura, 15 gershor 2008.

Shih raportin e OSBE-sé: Raporti pér vierésimin e té drejtave té komuniteteve, botimi i dyté, f. 3-6,
fusnota 4 mé sipér, pér mé shumé hollési mbi urdhrin operativ pér ofrimin e sigurisé pér térésité e
trashégimisé fetare dhe kulturore t&€ Kishés Ortodokse Serbe.

Manastiri i Deganit/Visoki Decani né komunén e Decanit/Decani, dhe Patriarkana né komunén e
Pejés/Pec.

Gjaté vitit 2011, ka pasur dy vjedhje né€ kishat ortodokse serbe qé€ jan€ nén mbrojtjen e policisé sé
Kosovés. Kéto vjedhje ndodhén né Kishén e Virgjéreshés sé Shenjté t& Levishés né€ Prizren, né prill
té vitit 2011, dhe n€ Manastirin e Arkangjelit t& Shenjté n€ Prizren, n€ maj t€ vitit 2011. T€ dyja
rastet jané t€ pazgjidhura. Pé&r mé tepér, ndonése policia e Kosovés nuk kundérshton até se kulmi
kryesor qé u zhduk nga Kisha e Virgjéreshés sé Shenjté t&¢ Levishés duket se ishte vjedhur, ata
pohojné se fotot tregojné se kulmi kryesor nuk ishte aty kur ata morén pérsipér mbrojtjen e t€résisé

46

47
48

49

50
51

52

53

16



Eshté shénuar pérparim i vogél pér promovimin dhe mbrojtjen e trashégimisé
kulturore dhe fetare qé i pérket komunitetit serb té Kosovés. Pér shembull, Shkolla
Ortodokse pér Priftérinjté¢ e Kirilit dhe Metodit té¢ Shenjté, e cila u démtua gjaté
trazirave t& vitit 2004, u rihap mé 21 shtator 2011 nga Peshkopi Teodosije i Diogezés
Rashké-Prizren, kur ai mbajti liturgjin€ e paré pér dhjeté nxénésit té cilét kishin filluar
studimet né shkollén e kishés sé Shén Gjergjit t€ Kishés Ortodokse Serbe. Gjithashtu,
jané€ kryer disa projekte pér riparimin apo mirémbajtjen e varrezave ortodokse serbe,
kryesisht me nismén e bashkésisé ndérkombétare.’® Ndonése komunat jané
pérgjegjése pér mirémbajtjen e varrezave n€ tokén komunale, shumé pak prej tyre
kané ndaré fonde pér veprimtari té tilla.”> Megjithaté, jané disa shembuj pozitiv. N&
néntor t€ wvitit 2011, komuna e Fushé Kosovés/Kosovo Polje pastroi varrezat
ortodokse serbe qé gjenden né qytet dhe né fshatrat Bresje dhe Lismir/Dobri Dub. Né
njé nismé t€ financuar nga Ministria ¢ Punés dhe Miré€qenies Sociale, varreza né
qytetin e Pej€s/Pe¢ u pastrua gjat€ shtatorit t€ vitit 2011. Pé€r mé tepér, mé 9 néntor
2011, kryetari 1 komunés s€ Lipjanit/Lipljan i tha grupit punues komunal pér kthim se
komuna gjaté vitit 2012 do t€ investojé né rehabilitimin e varrezave ortodokse serbe
dhe né riparimin e guréve t€ varreve t€ démtuar.

Pérkundér veprimtarive té lartcekura, jané vet€ém disa komuna qé promovojné né
ményré aktive kulturat e komuniteteve joshumicé, posacérisht komuniteteve
numerikisht mé t€ vogla, si ashkalité, egjiptianét ose malazezét e Kosovés. N&
Ferizaj/Urosevac komuna ndau fondet pér kremtimin e Dités s¢ Flamurit t€¢ Ashkalive
mé 15 shkurt 2011. Komuna e Vushtrrisé/Vucitrn gjithashtu mbéshteti Ditén e
Flamurit t& Ashkalive, por vetém pas nismé€s sé komunitetit pér ta organizuar ngjarjen.
Ngjashém, n€ komunén e Prizrenit veté komunitetet ndérmorén veprime pér
promovimin e kulturés s€ komuniteteve mé t€ vogla. N& Istog/Istok komuna i ofroi
mbéshtetje njé¢ OJQ-je vendase € pérfaqéson boshnjakét e Kosovés, t€ cilét
organizuan njé tubim né fshatin Vitomiricé/Vitomirica, komuna e Pejés/Pe¢, pér mé
shumé 2.000 njeréz pér t€ kremtuar kulturén boshnjake t€ Kosovés. Disa komuna
siguruan fonde pér Ditén Ndérkombétare t& Roméve,® por veprimtarité po
mbéshteten né bazé t€ atypératyshme dhe rralléheré né bazé t€ ndonjé plani t&
bashkérenduar pér promovimin e kulturave t€ komuniteteve joshumicé.

N¢é nivel gendror, Zyra pér Céshtje t€ Komuniteteve (ZCK) né kuadér t&€ Zyrés sé
Kryeministrit financoi nj€ projekt gjasht¢mujor me qéllim t€ pérmirésimit t€ kushteve
té jetés s€ malazezéve t€ Kosovés dhe promovimit t& kulturés sé tyre. Gjithashtu, ZCK
ka njé fond vjetor prej 100.000 eurosh pér projektet né mbéshtetje t€ integrimit té

né shkurt t& vitit 2009. Gjaté gushtit 2011 ka pasur edhe dy incidente té vjedhjes né Manastirin e
Devigit/Devi¢ né komunén e Skenderajt/Srbica qé né até kohé ka gené nén mbrojtjen e KFOR-it

Pér shembull, OSBE-ja ka zbatuar njé numér té€ projekteve té tilla si pjesé e mandatit t€ saj pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t& komuniteteve, duke pérfshiré fushén e trashégimisé
kulturore, ku pérfshihet rehabilitimi i varrezave ortodokse serbe né komunén e Istogut/Istok,
Prizrenit dhe Prishtinés/Pristina.

Pér shembull, n€ vitin 2010 vetém shtaté¢ komuna ndan€ fonde pér mirémbajtjen e varrezave. Pér
mé shumé hollési, shih raportin e OSBE-sé: Mirémbajtja e varrezave ortodokse né Kosové, shtator
2011, f. 10 -12, http://www.osce.org/kosovo/84399 (i qasur mé 23 néntor 2011).

Duke pérfshir€é komunat e Mitrovicés/Mitrovica, Pejés/Pe¢, Fushé Kosovés/Kosovo Polje,
Gracanica/Graganic€s,  Ferizajt/Urosevac,  Gjilanit/Gnjilane, = Kamenicés/Kamenica  dhe
Strpce/Shtérpeés. Né komunén e Deganit/De¢ane, ZKKK caktoi fondet pér kremtimin e Dités
Ndérkombétare t&€ Roméve mé 2012.
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komuniteteve né pakicé numerike né€ nivel komunal. Projekt-propozimet nga shoqéria
civile pranohen dhe mé pas ato pérzgjidhen nga njé komision i themeluar nga ZCK.
Komisioni pérbéhet nga zyrtaré t€ ndryshém ekzekutiv dhe legjislativ, disa prej té
ciléve jané pérzgjedhur si pérfagésues t&€ komunitetit té tyre t€ vecanté. Organizata té
ndryshme ndérkombétare marrin pjes€ né cilésin€ e vézhguesit, duke pérfshiré edhe
OSBE-né. N¢é nivel komune, ndarja e ¢farédo fondeve pér projektet n€ mbéshtetje té
promovimit t€ kulturave t€ komuniteteve joshumic€ béhet nga komuna, zakonisht pa
njé pjesémarrje t€ qart€é nga, ose pa konsultime me veté komunitetet joshumicg,
pérvecse nése ato rastisin té jené té pérfaqésuara n€ administratén komunale.

Sa i pérket promovimit té trashégimis€ kulturore t€ komuniteteve né media, jané béré
disa veprime t€ bashkérenduara pér pérmirésimin e pérfagésimit apo pér promovimin
e mirékuptimit ndérmjet komuniteteve. N& nivel lokal, njé nga disa shembujt pozitiv
éshté¢ komuna e Gjilanit/Gnjilane, ku aktualisht ésht€é duke u botuar gazeta mujore
dygjuhésore né gjuhén shqipe dhe serbe.’’ Synimi i projektit éshté qé t& promovojé
tolerancén ndéretnike ndérmjet komuniteteve dhe t€ krijoj€ njé€ shoq€ri mé
demokratike. Né komunén e Mitrovicés, stacioni televiziv lokal “TV Mitrovica” heré
pas here i mbulon aktivitetet kulturore t€ komuniteteve joshumic€. NE t&€ njé&jtén
ményré né€ pjesén veriore t€ Mitrovica/Mitrovicés, “Radio Kontakt Plus” dhe “TV
Most” nganjéheré thérrasin mysafir t€ komuniteteve joshumicé apo i pérfshijné ata né
storjet e programeve t€ tyre. Ndonése boshnjakét dhe serbét e Kosovés kané radio
stacione né€ gjuhén e tyre né komunén e Pejés/Pe¢, ato kryesisht japin programe
zbavitése dhe lajme e jo ndonjé program qé promovon kulturén. Mirépo, “Radio Peja”
(stacion 1 boshnjakéve t€ Kosovés) e ka njé program javor 30 minutésh té dielave ku
diskutohen aktivitetet sociale dhe kulturore né komunén e Pejé/Pe¢ pér komunitetin.
Né komunén e Gracanica/Graganicés radio stacionet “KiM Radio” dhe “Vitez Radio”
japin program njé€ oré€ né€ javé n€ gjuhén rome.

Transmetuesi publik, Radiotelevizioni i Kosovés (RTK), éshté€ i obliguar qé t’iu
dedikojé komuniteteve joshqiptare shérbime né€ gjuhét e tyre jo mé pak se 15 pér qind
t& kohés sé tij programore.”® Nuk &shté botuar ndonjé statistiké lidhur me até se a
&shté plotésuar ky zotim qysh nga raporti i paré pér té drejtat e komuniteteve, ku RTK
e kishte realizuar vetém 12 pérqind t& programit t& saj né gjuhén joshqiptare. >
Mirépo, RTK 1 ka raportuar OSCE-sé se q€ nga ajo kohé e ka pérmirésuar skemén
programore né gjuhét joshqiptare dhe ka pohuar g€ tani e plotéson kété dispozité
ligjore.®® Lidhur me kété, mé 14 néntor 2011, RTK ka lansuar njé program ditor (nga
e héna deri né t€ premten) dhjeté minutésh t&€ lajmeve né€ gjuhén rome, q€ Eshté
mirépritur shumé nga pérfagésuesit e komunitetit rom. Sipas dispozitave ligjore,
transmetimi né transmetuesin publik duhet t&¢ mbulojé hapésirén ku jeton s€ paku 90

7 Gazeta, qé botohet nga komuna dhe qé financohet nga Ambasada e Shteteve t& Bashkuara té

Amerikés né Prishtiné/Pristina, hartohet nga OJQ-ja lokale “Reforma”.

Neni 6(6) i Ligjit nr. 02/L-47 pér Radiotelevizionin e Kosovés, i shpallur me Rregulloren e
UNMIK-ut 2006/14, mé 11 prill 2006.

Shih raportin e OSBE-s€ Raport pér vierésimin e té drejtave té komuniteteve, f. 24-27, shénimi 4
mé lart.

Takimi i mbajtur nga OSBE me RTK-né mé 27 janar 2011, gjaté s€ cilit transmetuesi ka theksuar se
do ta transmetoj skemén programore shtesé né gjuhén serbe qé ishte porositur gjaté vitit 2010 dhe
2011, g€ i ndihmonte atij qé ta arrijé pragun prej 15 pér qind. RTK ka gjithashtu mé shumé
programim né gjuhét joshqiptare né dispozicion pérmes njé projekti t€ zbatuar nga OSBE-ja né
2011, i cili i ka pérkrahur kompanité lokale t&€ produksionit televiziv kudo né¢ Kosové né prodhimin
e storieve t€ shkurtra televizive né gjuhén serbe, turke, boshnjake dhe rome.
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pér qind e popullatés né Kosové, pérfshiré 90 pér qind t€ hapésirés ku jetojné
komunitetet joshgiptare t& Kosovés.®' Sido gé t& jeté, mbulimi me rrjetin tokésor
mbetet né rreth 80 pér qind dhe mungesa e mbulesés i1 prek kryesisht zonat ku jetojné
komunitetet joshqiptare. Mundésia pér qasje né televizionin kabllor t& pérhapur, qé
tanimé €sht€ né dispozicion né t€ gjitha zonat ¢ Kosoves, deri n€ nj€é masé€ e zbut
mungesén ¢ mbulimit tokésor nga transmetuesi, pasi qé operatorét kabllor kérkohen
me ligj g€ n€ skemén e kanaleve t€ veta ta kené transmetuesin publik. Mirépo, pér ta
marr televizionin kabllor duhet t€ paguhet abonimi, q€ né€nkupton se transmetimi
publik mbetet i paqasshém pér disa.

Né nivel gendror, €shté vérejtur pérparim pozitiv né€ aspektin e mbrojtjes dhe
promovimit t€ kulturave t€ komuniteteve né media. M€ 12 gusht 2011, takimi i paré
themelues e késhillit pér menaxhimin e Fondit pér mbéshtetjen e mediave t€ pakicave
dhe atyre shumetnike dhe grupeve tjera né pozité té pafavorshme (FPSH)™ &shté
mbajtur pas vendimit t€ kryeministrit pér emérimin e anétaréve té késhillit, i1 cili ishte
léshuar mé 20 korrik 2011.% N& takimin e 12 gushtit, késhilli ka punuar né€ kriteret e
aplikimit pér grante, ka publikuar njé thirrje pér aplikacione dhe rrjedhimisht, me 18
néntor 2011, e ka miratuar listén prej 14 pérfituesve qé€ do t€ marrin financim. Lista i
&shté rekomanduar geverisé pér miratim pérfundimtar® dhe fondet i jané transferuar
pérfituesve gjaté muajit dhjetor 2011. Mé 20 dhe 21 gershor 2012, gjaté njé punétorie
té pérkrahur nga OSBE-ja, MMF i ka shqyrtuar dhe pérzgjedhur 18 pérfitues nga 56
aplikacione nga fondi pér media pér t’u financuar. Lista e pérfituesve €shté miratuar
nga qeveria mé 27 gershor dhe pas késaj jané nénshkruar marréveshjet ndérmjet
pérfituesve dhe Komisionit.

Sfidat e mbetura

Respektimi i kornizés legjislative né fushén e trashégimisé kulturore dhe fetare &shté
ende jo i ploté. Si¢ &shté cekur mé lart, ndonése MKRS e ka shpallur njé listé té
pérkohshme té inventarit t&€ 930 objekteve t€ trashégimis€ kulturore qé kérkojné
ruajtje dhe mbrojtje, kjo listé€ Eshté vetém listé e pérkohshme. Para se kjo listé t&€ béhet
definitive, ministria duhet té hartojé udhézime lidhur me até se ¢ka duhet mbrojtur
dhe si duhet t€ béhet ajo mbrojtje. Lista pastaj duhet t€ dorézohet né KKTK. KKTK
synon t€ lansoj€ fagen e internetit g€ do t’ia mundésojé atij q€ ta informojé publikun
lidhur me aktivitetet e tij duke e ngritur késhtu transparencén. Céshtje tjera brengosése
lidhur me trashégiminé kulturore dhe fetare pérfshijné faktin ¢ KPM nuk &éshté ende
plotésisht funksional. Pérvec késaj, pérkitazi me planet hapésinore, rreth gjysma e
komunave né¢ Kosové ende nuk i kan€ miratuar ato.
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Neni 8(1) 1 Ligjit Nr. 02/L-47 pér Radiotelevizionin e Kosovés.

Késhilli g¢ e menaxhon FPSH-né nuk ka qené funksional q€ nga dhjetori i vitit 2008, kur éshté
rregulluar pér heré t€ par€ nga kryeministri. Pér mé shumé detaje shih raportin ¢ OSBE-sé pér
vierésimin e té drejtave té komuniteteve, f. 25, shénimi 4 mé lart.

Anétarét e késhillit jané Komisioni i Pavarur pér Media, Késhilli i Mediave té Shkruara té€ Kosovés,
Asociacioni I Mediave t&€ Pavarura Elektronike t€ Kosovés, Skema programore e RTK-sé né gjuhét
joshqiptare, MKK, dhe pérfagésuesi I ZKM-sé I cili e kryeson Ké&shillin. OSBE-ja e monitorin dhe
e késhillon késhillin.

Me marréveshje konsensuale t€ késhillit, €shté shtuar edhe njé pérfitues tjetér né listé para se ajo t’i
dérgohej geveris€, duke e rritur numrin e pérfituesve né 15 gjithsej. Miratimi &€shté pranuar nga
késhilli g€ e menaxhon FPSH-né mé 2 dhjetor 2011.
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Vazhdon té keté incidente t€ vandalizimit dhe vjedhjes ndaj objekteve t€ trashégimisé
kulturore dhe fetare, n€ vecanti t&€ vendeve té religjionit dhe kulturés serbe t€ Kosovés.
Njé numér i incidenteve té tilla jané raportuar né OSBE. Pér shembull, éshté raportuar
démtimi i dhjet€¢ guréve t€ varreve né varrezén e fshatit Vitomiricé/Vitomirica né
komunén e Pejés/Pe¢ gjaté muajit néntor 2011 (t& raportuara n€ polici né raste té
ndara nga njé€ serb i Kosovés dhe njé malazez i Kosovés). Mé 28 korrik 2011, persona
t€ panjohur i kan€ démtuar objektet fetare té Kish€s s€ Shén Petrit n€ fshatin Brod né
komunén e Strpce/Shtérpeés. Dy kryqge té metalit me vleré prej 150 Euro jané marré
nga kulmi i kishés, por jané gjetur mé voné nga policia. Ekziston edhe njé numér i
rasteve t& raportuara té zjarrit né varrezat ortodokse serbe.”” Njé kroat i Kosovés nga
fshati Letnicé/Letnica né komunén e Vitisé¢/Vitina ka raportuar né gershor t& vitit
2011 qé gurét e sipérm t& varrezave katolike né fshatin Shasharé/Sasare ishin
vandalizuar. Pérkundér shembujve t€ paraqitur né pjesén e mésipérme lidhur me
punén e mirémbajtjes dhe rehabilitimit t€ objekteve ortodokse serbe, shumica e
varrezave mbeten né€ gjendje shumé té keqe. 66

Né mendimin e tij t€ dyté, Késhilli i Evropés e ka shprehur brengén lidhur me
ndikimin e ZVM-ve né disa pjesétaré t& komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian.®’
Pér shembull, né fshatin Rudesh/RudeS né€ komunén e Istogut, pjesétarét e
komuniteteve egjiptiane dhe rome nuk kané gené né€ gjendje t€ kthehen né shtépité e
tyre t€ méparshme pér shkak té€ krijimit t€ ZVM-sé pérreth Manastirit Ortodoks Serb
t& Goriogit™; mirépo OSBE-ja nuk &shté né dijeni pér ndonjé situaté tjetér t&
ngjashme. Mendimi i dyté gjithashtu i referohet rastit t€ kontestit lidhur me ndértimin
e parkut né tokén ku gjendej njé kishé e shkatérruar serbe né Gjakové/Dakovica.”’
Parku tashmé éshté ndértuar dhe &shté hapur pér publikun. Sipas ZKKK-sé¢ t&
komunés s€ Gjakovés/Pakovica, komuna nuk ka béré asnjé kontakt me Kishén
Ortodokse Serbe lidhur me kété ¢éshtje. Komuna thjeshté ka vazhduar me ndértimin,
pér shkak se kjo zoné ishte e braktisur dhe pérdorej nga persona té pastrehé dhe
pérdorues t& drogés.”’ Ky rast e thekson se si mungesa e dialogut ndérmjet
institucioneve t€ Kosovés dhe Kishés Ortodokse Serbe mund té rezultojé né€ mbrojtje
joadekuate té€ trashégimisé€ kulturore t€ komunitetit serb t€ Kosovés.

Si¢ u theksua mé lart, shumé pak komuna ofrojné mbéshtetje pér komunitetet
numerikisht mé€ té vogla pér t€ mbrojtur apo promovuar kulturat e tyre. Ka disa
pérjashtime; mirépo, shumica e theksojné mungesén e fondeve pér aktivitetet e tilla si
arsye. Pér shembull, né€ pjesén veriore t€ Mitrovica/Mitrovic€s, UAM raporton gé ka
pranuar kérkesa pér fonde nga komunitetet joshumic€, por qé¢ mund t€ mbéshtesé

65 N& varrezat ortodokse serbe né qytetin ¢ Rahovecit/Orahovac, fshatin Svinjaré/Svinjare (komuna e

Mitrovic€s/Mitrovica), Lugbunar/Ljugbunare (komuna e Gjakovés/Pakovica) dhe Bablak/Babljak
(komuna e Ferizajit/Uro$evac) jané raportuar zjarre gjaté téré vitit 2011.

Shih Raportin e OSBE-sé Mirémbajtja e Varrezave Ortodokse Serbe né Kosové, shénimi 55 me lart
dhe botimin ¢ OSBE-sé¢ Katalogun e fotografive — Varrezat Ortodokse né Kosové, Shtator 2011,
http://www.osce.org/kosovo/84413 (e qasur mé 23 néntor 2011).

NEé paragrafin 109 t€ Mendimit t& Dyté, shénimi 6 me lart.

Familjeve t€ prekura iu &shté ofruar njé lokacion tjetér né fshatin Serbobran/Srbobran. Pér mé tepér
detaje lidhur me reagimin e komunés ndaj késaj ¢éshtjeje shih Raportin e OSBE-sé Profilet e
Komuniteteve né Kosové 2010 “Profili i Komunitetit Egjiptian t&€ Kosovés”, pp. 10-11, shénimi 24
me lart.

NEé paragrafin 110 t&€ mendimit t& dyté, shénimi 6 me lart.

Intervisté e béré nga OSBE-ja me ZKKK né komunén e Gjakovés/Pakovica ndérmjet korrikut dhe
gushtit 2011 pér q€llim té kétij raporti.
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vet€ém njé numér t€ kufizuar té€ atyre kérkesave pér shkak t€ munges€s sé¢ burimeve.
Né komunat si Peja/Pe¢ dhe Fushé Kosova/Kosovo Polje, nuk éshté ndaré asnjé fond
pér mbéshtetjen e komuniteteve numerikisht mé t€ vogla. Né komunat e rajonit té
Prishtinés/PriStina nuk ka ndonjé shembull pozitiv t€ aktiviteteve kulturore té
komuniteteve joshumicé numerikisht mé t€ vogla q€ mbéshteten nga komunat. Edhe
sa 1 pérket komuniteteve mé t€ médha joshumicé si serbét e Kosovés dhe romét,
promovimi i kulturave t€ tyre nga komunat n€ rajonin e Prishtin€s/Pristina éshté i
pazakonté. Né komunén e Vushtrrisé/Vucitrn, pérfagésuesit serbé t€ Kosovés té
intervistuar pér qéllim t€ kétij raporti kané€ theksuar se mungon mbéshtetja nga
komuna pér iniciativat e tyre.

Sipas informatave t€ grumbulluara nga OSBE-ja pérmes intervistave me zyrtaré
komunal dhe pérfagésues té¢ komuniteteve pér qéllim t€ kétij raporti, konsultimi me
komunitetin gjaté procesit t&€ ndarjes sé fondeve pér promovimin e kulturave t€ tyre
me sa duket nuk €shté duke ndodhur né nivel komunal, pérvec rasteve kur ndonjé
pjesétaré 1 komunitetit joshumicé €sht€ 1 punésuar né€ organet relevante
vendimmarrése né€ komuné. Pérfagésuesit e komunitetit né pérgjithési nuk
konsultohen, dhe zakonisht jané pérfaqésuesit e komunitetit ata q€ e bé&né kérkesén
pér ndarjen e fondeve. Gjendja né€ nivel gendror éshté pak mé inkurajuese, duke gené
se komisioni i themeluar nga ZCK pér t€ shqyrtuar ¢éshtjen e aplikimit pér financim
né projektet qé i kané cak komunitetet q€ jané pakic€ numerike n€ nivel komunal, ka
individé té cilét jané pjes€taré té atyre komuniteteve. Mirépo, mbetet shumé pér t'u
béré pér t’i angazhuar t€ gjitha komunitetet né procesin e ndarjes s€ burimeve pér
aktivitetet € synojné promovimin e identitetit dhe kulturés sé tyre.

Si¢ éshté theksuar mé lart, né nivelin gendror ka pasur pak pérparim nga institucionet
pér té pérmirésuar pérfagésimin e t€ gjitha komuniteteve né media apo pér té siguruar
qasje t€ barabarté pér té gjitha komunitetet né pérfagé€sim cil€sor n€ media qé i
pérfagésojné interesat e tyre dhe qé promovojné kulturat e tyre. Pérkundér kérkesés
ligjore pér RTK qé t€ dedikojél5 pér qind t€ skemés s€ saj programore pér shérbimet
pér komunitetet joshqiptare né€ gjuhét e tyre, udh&heqésit e komunitetit dhe
pérfagésuesit e OJQ-ve né rajonin e Prishtinés/Pristina e kané theksuar disa heré qé
komunitetet mé t€ vogla si ai ashkali i Kosovés dhe malazez i Kosovés nuk
pérfagé€sohen né€ ményré adekuate. Me 15 shkurt 2011, pérfaqésuesit e shogérisé civile
nga komuniteti egjiptian dhe ashkali ia kan€ parashtruar njé kérkesé me shkrim
menaxhmentit t&€ RTK-s€ pér krijimin e programit t€¢ kushtuar komuniteteve té tyre.
Deri né€ korrikté€ vitit 2012, RTK-ja nuk éshté pérgjigjur né kété kérkesé.

N¢é nivel komunal, ndonése ka njé numér t€ vogél t&€ shembujve t& praktikave t€ mira,
né shumicén e rasteve komunitetet joshqiptare nuk ndjehen qé pérfagésohen né
ményré t€ drejt€ n€ media. Pér shembull, né komunat e rajonit t&€ Gjilanit/Gnjilane dhe
Prizrenit, pérfagésuesit e komuniteteve nuk ndjehen qé jané té€ pérfaqésuar sa duhet né
mediumet televizive, té cilat ata i shohin si mediume qé anojné kah audienca shqiptare
e Kosovés. Sipas intervistave té€ béra me pérfagésuesit e komuniteteve, disa
komunitete si komuniteti turk i Kosovés apo ai ashkali i Kosovés né komunén e
Mitrovicés, ndjehen t€ integruar me shoqérin€ shqiptare t€ Kosovés, dhe si té€ tillé nuk
kané ndonjé brengé specifike lidhur me pérfagésimin e tyre né media. ”' Mirépo, disa

™ Intervistat ¢ béra nga OSBE-ja me pérfagésuesit ¢ komunitetit turk dhe ashkali t& Kosovés, né
komunén e Mitrovicés/Mitrovica mes korrikut dhe gushtit 2011 pér g€llim té kétij raporti
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pérfagésues t€ komuniteteve joshqgiptare e kané shprehur mendimin g€ kultura dhe
traditat e tyre nuk pérfaqésohen sa duhet.”” Sipas informatave té siguruara pér OSBE-
né, pérfaqésuesit e komunitetit boshnjak té Kosovés né€ komunén e Pejés/Pe¢ dhe ata
té komunitetit goran né€ komunén e Dragashit/Draga$, nuk jané té kénaqur me nivelin
e pérfag€simit qé iu b&het né transmetuesin publik. Ngjashém me kéEt€, sipas
pérfagésuesve t€ komunitetit t€ intervistuar pér géllim té kétij raporti, komuniteti turk
1 Kosovés né Prizren &shté i pakénaqur me pérfag€simin e tij né mediumet kryesore.
NE anén tjetér, pérfaqésuesit e komunitetit serb t€ Kosovés té intervistruar pér qéllim
té kétij raporti theksuan se n€ pérgjithési nuk i shikojné, lexojné apo dégjojné burimet
mediale t€ Kosovés, prandaj edhe pohojné qé nuk jané€ t€ brengosur lidhur me
pérfagésimin e tyre né to.

5. DIALOGU NDERKOMUNITAR

“Marrja e masave pér t€ pérforcuar dialogun ndéretnik dhe mirékuptimin, né vecanti
ndérmjet komunitetit shqiptar dhe serb; shtjellimi dhe zbatimi i strategjis€ pér pajtim
dhe dialog ndéretnik.””

Situata e tanishme

Inkurajimi i1 dialogut ndé€rkomunitar, tolerancés dhe mirékuptimit ndérmjet
komuniteteve €sht€ shumé i réndésishém pér t€ siguruar paqe dhe stabilitet né
Kosové. Pérkundér késaj, institucionet e Kosovés nuk duken t€ kené ndonjé aktivitet
apo plan t€ bashkérenduar pér t€ pérforcuar masat e tilla. N&é nivel gendror OSBE-ja
nuk ésht€ né dijeni pér ndonjé masé specifike q€ €shté ndérmarré nga institucionet pér
té pérmirésuar dialogun ndérkomunitar apo pér t€ zbatuar ¢farédolloj strategjie pér
pajtim. Cdo veprim i ndérmarr pér pé€rmirésimin e marrédhénieve ndérkomunitare
zakonisht ndodh né baza ad hoc, dhe si reagim ndaj incidenteve t€ caktuara. Pér
shembull, pas vrasjes s€ njé serbi t¢ Kosovés né¢ fshatin Dobrushé&/Dobrusa né
komunén e Istogut, zyra e kryetarit dhe kryeministrit kané l€shuar komunikata pér
shtyp duke e dénuar incidentin dhe duke béré thirrje pér g;jakftohtési.74 Kéto deklarata,
ndonése reaktive, shkojn€ deri diku né€ drejtim t€ dhénies s€ njé sigurie pér
komunitetet e prekura dhe pér zvogélimin e c¢farédo potenciali pér tension, duke e
mundésuar késhtu njé dialog mé t€ frytshém. Ky incident gjithashtu éshté dénuar edhe
nga kryetari i komunés s€ Istog/Istok, dhe €shté diskutuar n€ Késhillin Komunal pér
Siguri né Bashkési.”

™ Pérfaqésuesit ashkali né komunén e Mitrovicés/Mitrovica. Pérfagésuesit ¢ komunitetet egjiptian né

komunén e Pejés/Pe¢ i kané ngritur t€ njéjtat brenga, njashtu si edhe komuniteti romé n€ komunén e
Gjakovés/Dakovica dhe komuniteti ashkali dhe ai egjiptian né€ komunén e Obiliqit/Obilié.

Komiteti i Ministrave rekomandimet e dyta, shénimi 6, mé lart.

Incidenti ka ndodhur mé 20 tetor 2011, né fshatin e pérzier etnikisht né Dobrushé/Dobrusa. Njé
mashkull serb i Kosovés éshté vraré nga njé mashkull shqiptar i Kosovés pér njé kontest pronésor.
Komunikatat pér shtyp jané l1éshuar né té€ njéjtén dité dhe jané mirépritur nga komuniteti serb i
Kosovés né fshat.

Krijimi i késhillave komunal pér siguri né€ bashkési (KKSB) né Kosové €shté bazuar né Rregulloren
e UNMIK-ut Nr. 2005/54, e ndryshuar dhe plotésuar me UA 02/2009, e cila synonte qé t& sigurojé
pérfshirje mé t& madhe te komunitetit t&€ ndérveprimet polici-komuné né nivel lokal. KKSB-t& jané
forume obligative komunale qé kryesohen nga kryetari I komunés ku pérfshihen pérfaqésues té t&
gjitha komuniteteve té€ pranishme né secilén komuné. Aty gjithashtu pérfshihen pérfaqésues fetaré
dhe té shoqgérisé civile. KKSB-t€ e kané njé rol té€ rénd€sishém pér ngritjen e céshtjeve té
komuniteteve t& ndryshme dhe pér ofrimin e njé forumi ku ato mund té diskutohen dhe zgjidhen.
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Né nivel komunal ka disa aktivitete individuale pér t€ nxitur dialogun ndérmjet
komuniteteve, vecanérisht ndérmjet shqiptaréve dhe serbéve t€ Kosovés. Kjo, pér
shembull, mund t€ shihet né fushén e kthimit dhe riintegrimit, né t€ cilin qasja e
réndomté kur fillohen projektet e kthimit &sht€é q&€ t€ kryhen vizita shko-dhe-
informohu dhe shko-dhe-shih, si njé prej komponentéve qé synon t€ sigurojé kthim té
géndrueshém. Gjaté vizitave shko-dhe-shih, t€ kthyerit potencial€ zakonisht i vizitojné
shtépité e tyre t€ méparshme, takohen me fqinjét e dikurshém dhe mbajné takime
informuese me zyrtarét komunalé lokal. Réndésia e kétij aspekti t€ ¢farédo projekti té
kthimit dhe riintegrimit mund t€ shihet pérmes shembullit negativ t¢ Komunés sé
Decanit/Decane, ku gjaté vitit 2011 zyrtarét déshtuan t€ kryejné aktivitete t& dialogut
ndérkomunitar pér serbét e Kosovés té zhvendosur jashté Kosovés, t€ cilét déshironin
té ktheheshin né fshatin Llogan/Lo¢ane. Mungesa e dialogut produktiv ndérmjet
komunitetit q€ kthehet dhe atij q€ i1 pret rezultoi né déshtim t€ vizitave shko-dhe-shih
g€ nuk u realizuan pér shkak té brengave t€ komunitetit prit€s qé nuk ishin adresuar,
duke e parandaluar késhtu Iévizjen pérpara t€ procesit t&€ kthimit.

Aktivitetet e kryera nga komunat pér t€ nxitur mirékuptimin e ndérsjellé dhe
pérmirésimin e marrédhénieve ndérkomunitare gjithashtu kané€ tendencé té jené t&
natyrés ad hoc dhe varen shumé nga entuziazmi dhe pérkushtimi i individéve brenda
komunés. Ato shpeshheré nisen nga OJQ-t€ lokale apo ndérkombétare, organizatat
ndérkombétare dhe shoqéria civile. Pér shembull, né Kamenicé/Kamenica OSBE ka
bashképunuar me komunén dhe njé OJQ lokale pér ta zbatuar njé projekt q€
promovon dialogun dhe pajtimin p&€rmes aktiviteteve sportive; dhe n€ Komunén e
Novo Brdo/Novobérdés, njé biblioteké shumetnike qé i shérben nxénésve shqiptarg,
serbé dhe romé t€ Kosovés u hap né objekt komunal n€ shkurt 2011, e financuar nga
geveria e Zvicrés dhe e Norvegjis€. Nuk jané nisur kurrfaré aktivitetesh t€ njohura té
dialogut apo pajtimit nga cilado komuné e rajonit t€ Mitrovicés/Mitrovica, ndonése
zyrtarét komunalé kané gené aktiv né aktivitetet e dialogut té zhvilluara nga OSBE-ja
dhe t& tjerét.”® N&é rajonin e Pejés/Pe¢, ¢farédo aktiviteti i zhvilluar i dialogut qé &shté
béré ka ardhur si rezultat i pérkushtimit t€ individéve, si¢ €shté zé€vendéskryesuesi
boshnjak pér komunitete i kuvendit komunal né Pejé/Pec, i cili filloi ndérmjetésimin
ndérmjet kryetarit t& komunés dhe komunitetit boshnjak t€ Kosovés pas njé€ incidenti
té siguris€ q€ preku njé anétar t€ komunitetit boshnjak té€ Kosovés né
Kllapek/Klopek.” Shembuj tjeré pozitiv pérfshijné kryetarét e komunave t&
Istogut/Istok dhe Klin€s/Klina, t&€ cilét kané qené jashtézakonisht aktivé pér té
siguruar vizita t€ informimit dhe fuqizimit t€ dialogut ndérkomunitar ndérmjet
shqiptaréve t&¢ Kosovés dhe serbéve té Kosovés té kthyer né fshatin Zallq/Zag,
Budisallc/Budisavci, Drenoc/Drenovac dhe Dresnik/Drsnik. Né t€ dy kéto komuna
ZKKK-t€ jané shumé aktive gjithashtu.

NE rajonin e Prizrenit, komunat kané financuar dhe zhvilluar disa iniciativa té dialogut
ndérmjet komuniteteve, kryesisht pérmes aktiviteteve sportive dhe nismave arsimore

6 Pér shembull, njé projekt qé mbéshteté mundésité e dialogut ndérmjet komuniteteve dhe

pjes€émarrjen publike pér serbét e Kosovés né Vushtrri/Vucitrn dhe Skenderaj/Srbica pérfshinte
anétaré€ t€ késhillave pér komunitet dhe zyrtaré tjeré komunalg.

Personi né fjalé i komunitetit boshnjak t& Kosovés u kércénua gojarisht dhe fizikisht nga shqiptaré
té Kosovés jashté shtépisé sé tij né tetor 2010.
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qé i synojné njé numér t& komuniteteve.”® Komuna e Rahovecit/Orahovac, pér
shembull, e kryen njé projekt vjetor, q€ e trajton temén e kuptimit t€ rregullave té
komunikacionit, pér t& shtuar ndérveprimin ndérmjet t€ rinjve t€ komunitetit shqiptar,
serb, rom, ashkali dhe egjiptian t€¢ Kosovés. Njé shembull i ngjashém pozitiv mund t&
shihet né Komunén Obiliqit/Obili¢, e cila ka kontribuar financiarisht pér organizimin
e njé kampi vjetor shumetnik né€ Brezovica/Brezovicé pér fémijét nga komuniteti
shqiptar, serb, rom, ashkali dhe egjiptian t& Kosovés qé banojné né kété komuné.”
Gjithashtu né Obilig/Obili¢, dialogu ndérmjet komuniteteve €shté zhvilluar si rezultat
i nismave t€ veté komuniteteve dhe €shté nxitur nga interesi i pérbashkét pér qasje né
shérbime si¢ jané ujésjellési, energjia elektrike dhe grumbullimi i mbeturinave.®™ N&
Komunén e Prishtinés/Pristina, zyrtari komunal pér kthim ka gené aktiv né zhvillimin
e disa aktiviteteve t€ dialogut t& njé shkalle mé t& ulét me komunitetet joshumicé né
disa zona t€ komunés.

Sfidat e mbetura

Ndonése akterst®' jogeveritaré jané€ t€ pérfshiré né dialogun ndérkomunitar né nivelin
gendror, kéto aktivitete nuk duket té jen€ t€ iniciuara nga institucionet e nivelit
gendror. OSBE-ja gjithashtu nuk ka dijeni pér ndonj€ plan pér t€ zbatuar njé strategji
té pajtimit né t€ ardhmen. N& nivel lokal, shembuj t€ praktikave t€ mira t& ndérmarra
nga komunat varen nga zyrtaré¢ individual t€ komunés dhe si rezultat aktivitetet jané
né baza ad hoc dhe nuk kryhen me ndonjé planifikim pér pérmirésimin e
marrédhénieve ndérkomunitare. Veg¢ késaj, aktivitetet e kryera nga komunat jané
zakonisht t€ pérkrahura nga shoqéria civile dhe organizatat ndérkombétare. Ashtu si
né shumé fusha t€ tjera t&€ t€ drejtave t€ komuniteteve né Kosové, ka mungesé té
resurseve dhe financimit pér ndérmarrjen e aktiviteteve t€ bashkérenduara.
Megjithaté, né fushén e dialogut, komunat do t€ mund té€ kryenin shumé mé tepér
aktivitete t€ informimit me njé kosto shumé té€ vogél shtes€. Mbetet sfidé g€ té
inkurajohen komunat dhe institucionet e nivelit gendror g€ ta shohin dialogun
ndérkomunitar si komponenté thelbésore né ndértimin e njé shogérie t€ sigurt dhe té
nxisin marrédhénie mé t€ mira ndérmjet komuniteteve, vecanérisht ndérmjet
shqiptaréve dhe serbéve t& Kosovés.

6. ARSIMIMI

“T€ vazhdohet me ofrimin e arsimimit né€ gjuhét e pakicave dhe t€ shtohen
angazhimet pér t€ siguruar qasje t€ barabarté né arsimim pér t€ gjithé personat qé i
pérkasin komuniteteve pakicé; t€ ndérmerren masa pér t€ siguruar njé qasje té
balancuar dhe pluraliste né€ mésimdhénien e historis€ duke 1 kushtuar kujdes t€ duhur

8 Zyrtarét komunalé jané gjithashtu t& pérfshiré né aktivitetet ¢ organizuara nga OSBE-ja pér té

inkurajuar dialogun ndérmjet komuniteteve. Pér shembull, né€ njé projekt pér rritjen e ndérveprimit
ndérmjet rinisé sé boshnjakéve, goranéve dhe shqiptaréve t&€ Kosovés né Dragash/Dragas; si dhe né
kampin shumetnik pér fémijét nga t€ gjitha komunitetet né rajonin e Prizrenit.

Megjithaté, kampi qé organizohet prej vitit 2007 me pérkrahje t&€ OSBE-sé kété vit nuk &shté
mbajtur pér arsye financiare.

Késhilli i fshatit &shté themeluar né fshatin Plementin/Plementina dhe pérbéhet nga shqiptaré, serbé,
romé dhe ashkali t€ Kosovés. Késhilli ka mbajtur takime me institucione té nivelit lokal dhe
gendror pér t’i adresuar ¢éshtjet q€ pérbéjné brengé té pérbashkét.

Si¢c éshté “Projekti pér marrédhénie etnike”, qé financohet nga disa donatoré duke pérfshiré edhe
USAID-in. Shih http://www.per-usa.org/Reports/PER_Kosovo 2010.pdf pér hollési t€ projektit
(qasur mé 9 néntor 2011).
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pérfshirjes adekuate dhe efektive té pérfagésuesve t€ pakicave né€ pérgatitjen e
teksteve shkollore.”™

Situata e tanishme

Situata lidhur me arsimimin né¢ Kosové mbetet e ngjashme me até t€ raportuar né vitin
2010. Niveli i nd€rveprimit ndé€rmjet nxénésve dhe mésuesve nga komunitetet e
ndryshme €&shté disi e kufizuar dhe né disa komuna njé ndérveprim i tillé nuk
ekziston.® N& komuna tjera, aktivitetet pér t& ngritur ndérveprimin jané kryesisht né
formé jashté-kurrikulare dhe kryesisht t€ nisura dhe té organizuara nga OJQ-té
ndérkombétare dhe lokale, organizatat ndérkombétare dhe shoqgéria civile. Pér mé
tepér, ato jan€ zakonisht mé shumé t€ dizajnuara pér t’i shé€nuar festat lokale apo
ndérkombétarisht t€ njohura se sa t€ ofrojn€ mundési ndérveprimi pér nxénésit nga
komunitetet e ndryshme. Shkollat dhe hisedarét komunalé¢ shumé rrallé tregojné
ndonj€ iniciativé pér t€ kryer aktivitete té tilla dhe kryesisht mbéshteten né€ pérpjekjet
individuale t€ zyrtaréve komunal€ pér t€ promovuar dialog ndérmjet komuniteteve né
mesin e nxénésve.** Madje edhe aty ky nxénésit qé e ndjekin kurrikulén e Kosovés
dhe ata g€ e ndjekin até t€ Serbis€ mésojné n€ shkolla t€ pérbashkéta, ndérveprimi apo
komunikimi ndérmjet nxénésve éshté minimal.®

Mundésit€ pér t’i mésuar gjuhét zyrtare t&€ Kosovés varet térésisht né sistemin
arsimor/kurrikulén g€ ndiget. Orét mésimore t€ gjuhés shqipe jan€ né dispozicion si
pjesé e arsimimit qé ofrohet né gjuhén boshnjake dhe turke sipas sistemit arsimor té
Kosovés. Nga shkollat qé veprojné sipas sistemit arsimor té Serbisé né Kosové, vetém
né Komunén e Dragashit/Draga$ tri (nga gjasht€) shkolla fillore q€ i1 shérbejné
komunitetit goran ofrojné oré mésimi né 1éndén e gjuhés shqipe. Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis€é (MASHT), e asistuar nga Komisionari i Larté i OSBE-sé
pér Pakica Kombétare (KLPK), ka hartuar njé libér shkollor Gjuha shqipe si gjuhé e
dyté qé u botua né fund t& vitit 2011. MASHT nuk ka njoftuar pér plane t€ ngjashme
pér gjuhén serbe. Kurrikula g€ ¢ mbulon gjuhén rome dhe kulturén e historiné rome
pér klasén 2-9 t€ shkollave fillore &shté miratuar nga MASHT, ndonése ende
mungojné tekstet shkollore dhe mésimdhénés té trajnuar. Pavaré€sisht nga kjo, né
fillim t& vitit shkollor 2011-2012 u nis njé pilot projekt né tri shkolla® fillore né
gytetin e Prizrenit. Deri né tetor 2011, gjithsej 41 nxénés romé né klasé t& dyté té
kétyre shkollave filluan té vijojné nga dy oré mésimit né 1€ndén e gjuhés rome ¢do
javé.

Kurrikula ekzistuese e Kosovés dhe tekstet shkollore i pasqyrojné né ményré t&
pamjaftueshme historit€é, kulturat dhe virtytet tjera t€ t€ gjitha komuniteteve né
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Komiteti i Ministrave, rekomandimet e dyta, shénimi 6, sipér.

Komuna Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Gracanicé, Decan/Decane, Kliné/Klina,
Leposavié/Leposaviq, Skenderaj/Srbica, Zubin Potok dhe Zvecan/Zvegan.

¥ N& Gjakové/Dakovica pér shembull, ZKKK, né bashképunim me shkollén “Zef Lush Marku” né
Brekoc/Brekovac, organizoi njé kamp rinor pér komunitete té ndryshme pér té promovuar té drejtén
pér arsimim, né vecanti né mesin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Ngjashém, né
Prishtiné/PriStina, drejtori dhe mésimdhénésit e shkollés “Elena Gjika” organizuan njé “dité
shkolle” g€ pérfshinte program si né€ gjuhén shqipe ashtu dhe né até turke dhe e mirépritén
ambasadorin e Turqis€ né€ Kosové.

Pér shembull, né Dragash/Draga$, nxénésit goran€ qé i vijojn€ mésimet sipas kurrikul€s t& Serbis€
nuk marrin pjesé né Festivalin Rinor vjetor q€ organizohet tradicionalisht nga drejtoria komunale i
kultur€s, rinisé dhe sportit.

% Shkollat “Aziz Tolaj”, “Mati Logoreci”, dhe “Leké Dukagjini”.
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Kosové. Nxénésit né shkollat fillore dhe t€ mesme né sistemin arsimor té Kosovés
mésojné informacione themelore dhe t€ pérgjithshme pér komunitetet tjera nga orét e
edukatés qytetare dhe tekstet shkollore. Vetém disa shkolla®’ fokusohen né larming
kulturore, tolerancén, mosdiskriminimin, t& drejtat ¢ komuniteteve dhe té njeriut si
pjesé e kétyre oréve t& mesimit. N€ shkollat g€ punojné sipas kurrikulés sé Serbisé,
nxénésit kané mundé&sing€ t€ ndjekin mésimet qoft€ pér edukatén qytetare ose até fetare
duke filluar nga klasa e paré¢ e shkoll€s fillore. Ngjashém me orét e edukatés qytetare
sipas kurrikul€s s€ Kosovés, 1énda promovon mir€kuptimin pér t€ gjitha komunitetet,
por nuk fokusohet ekskluzivisht vetém né komunitetet n€ Kosové. Gjaté vitit 2011,
MASHT e ka pérfunduar fazén e dizajnimit t€ “Kurrikulés Korniz&€” dhe tani duhet t&
filloj¢ me hartimin e plan-programeve t€ 1€ndéve. Kur té miratohet dhe zbatohet,
“Kurrikula Kornizé” do t€ prezantojé qasje t€ reja né arsimim qé do t’i kushtojné
vémendje, mes temave tjera, identitetit dhe mirékuptimit ndérkulturor.*® KLPK &shté
duke e pérkrahur MASHT-in pérmes hartimit t€ njé teksti shkollor t& edukatés
qytetare dhe ndérkulturore né€ lidhje me “Kurrikulén Kornizé”.

Problemet ndérmjet dy sistemeve shkollore né Komunén e Dragashit/Draga$ kané
vazhduar dhe jané pérhapur vazhdimisht nga shkollat né qytet tek ato né fshatra qé
ofrojné arsimim né t& dyja sistemet arsimore.* Mé&simdhénésit dhe nxénésit gorané qé
e ndjekin kurrikulén e Serbis€ kan€ hasur pengesa pér qasje né objektet shkollore qé
ndahen me mésimdhénésit dhe nxénésit qé e ndjekin kurrikulén e Kosovés.”” N&
ményré t€ ngjashme themelimi i klasave né gjuhén boshnjake sipas sistemit arsimor t&
Kosovés né njé shkollé rurale né fshatin Ljuboviste/Lubevishté’' rezultoi né
mospajtim t€ métejmé rreth shfrytézimit t& pérbashkét t&€ njé klase dhe rezultoi né
marrédhénie t€ tendosura ndérmjet stafit t€ sistemeve t€ ndryshme arsimore. Shkygja
na rrjeti elektrik, kryesisht pér shkak t€ borxheve t€ pashlyera té energjisé elektrike,
gjithashtu vazhdon t€ ndikojé si né€ qasjen ashtu dhe cilésiné e arsimimit né€ disa
shkolla t& vijuara nga nxénésit e komunitetit joshumicé.” Njé letér qé ka qarkulluar
né rrethin e njé numri t€ prindérve gorané né fshatin Rapca/Rapqé nga drejtori i
shkoll€s sipas kurrikulés s€¢ Kosovés né gusht 2011, pohon se ata mund t€ mbajné
pérgjegjési penale nése nuk i regjistrojné fémijét né shkollé sipas kurrikulés sé
Kosovés.” Tensionet u ngritén vecanérisht kur Komuna e Dragashit/Draga$ refuzoi

87" Pér shembull, shkolla “Zekerija Rexha” dhe “Mustafa Bakia” né Komuné t& Gjakovés/Dakovica.

8% MASHT-i e ka informuar OSBE-né se faza e konsultimeve pér zhvillimin e ¢farédo teksti t& ri

shkollor i pérfshiné anétarét e komuniteteve relevante. OSBE-ja nuk ka informacione t&€ kundérta né

kété temé.

Pér informata rreth historikut, shih raportin e OSBE-s€ Raport i vierésimit té té drejtave té

komuniteteve, Botimi i dyté, pp. 8-9, shénim 4 sipér dhe Raportin e OSBE-s€ Profilet e

Komuniteteve té Kosovés 2010, “Profili i komunitetit goran t€ Kosovés”, shénim 24 sipér pér

hollési.

Né fshatin Restelica/Restelic€ ¢éshtja ngrihet veganérisht gjaté pushimeve dimérore dhe pranverore

té sistemit arsimor t& Kosovés, kur drejtori i shkollés sipas kurrikulés sé¢ Kosovés e mbyll shkollén

duke ia kufizuar gasjen stafit q€ punon sipas sistemit serb té arsimit, meqé edhe praktika e ndarjes
sé celésave ndérmjet dy drejtoréve té ka marré fund. Kjo ka sjell deri aty qé stafi i shkollés sipas

kurrikulés sé Serbisé té hyjé né shkollé pérmes bodrumit, pér té cilén gjé ka pasuar intervenimi i

policisé.

! Shkolla “Nezim Berati/Nebojsa Jerkovic”.

%2 Né fshatrat Rap&a/Rapqé, Restelica/Restelicé, Krusevo/Krushevé dhe Vraniste/Vranishté.

% Sistemi arsimor i Serbisé parasheh arsimim fillor t& obligueshém njé vit mé pak se sa sistemi
arsimor i Kosovés. Megjithaté, dispozitat ligjore nuk parashohin pérgjegjési penale qé dalin nga
situata ku prindérit nuk sigurojné vijueshméri pér aq vite sa kérkohet né sistemin arsimor t&
Kosovés, ndonése parashikon gjobat. Njé letér e ngjashme iu dérgua gjithashtu edhe prindérve né
fshatin Restelica/Restelicg.
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vértetimin e diplomave t& shkollés sé mesme sipas kurrikulés sé Serbisé’, duke e
penguar qasjen e t€ rinjve gorané té diplomuar pér mundési punésimi, veganérisht né
sektorin publik. Disa nxénés gorané té€ shkoll€s s¢ mesme me kurrikulé t€ Serbisé né
fshatin Mliké&/Mlike nuk u lejuan t’i nénshtrohen provimit t&€ fundit t€ maturés té
kurrikulés sé Kosovés n€ gusht 2011, ndonése nj€¢ mundési e ngjashme mé paré u
ishte ofruar nga komuna. Pér mé tepér, sigurimi i teksteve shkollore pér vitin shkollor
2011-2012 g€ sigurohen pa pages€ pér nxénésit gorané€ qé¢ 1 vijojné klasat 1-3 t&€ dy
shkollave né fshatrat Restelica/Restelicé dhe Ljuboviste/Lubevishté sipas kurrikulés
s& Serbis€ u vonua dy muaj e gjysmé. Sipas drejtoréve t€ shkollave t€ intervistuar pér
géllim t€ kétij raporti, vonesa ndodhi pér shkak t€ konfiskimit t€ pérkohshém té
teksteve shkollore nga zyrtarét doganor né Mitrovicé/Mitrovica gjaté verés 2011.

Ka ende shumé ¢éshtje t¢ vazhdueshme lidhur me qasjen né arsimim t€ komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian, n€ veganti diskriminimi, vijimi shumé i ulté, shkalla e larté
e braktisjes sé shkoll€s posagérisht nga vajzat, si dhe regjistrimi i vonshém né shkollé
pas moshés 6 vjecare. Megjithat€, ka disa shembuj pozitiv t€ angazhimit té
institucioneve né adresimin e ¢éshtjeve qé perbéjné€ breng€. Pér shembull, né Fushé
Kosové/Kosovo Polje ¢é€shtjet e mosvijimit dhe e regjistrimit t€ vonuar u trajtuan me
sukses kur 53 fémijé rom, ashkali dhe egjiptian u regjistruan né vitin shkollor 2011-
2012 né€ shkollén shumetnike “Selman Riza”, pas intervenimit t€ bashkésisé
ndérkombétare dhe me asistencén e komunés dhe MASHT-it.”> N& njé shembull, dy
klasa monoetnike jan€ shpérbéré pas intervenimit nga akteré si¢c jané zyrtarét
komunalé, MASHT-i dhe bashkésia ndérkombétare.”® Njé shembull pozitiv mé tutje
mund té shihet né komunén e Ferizajt/UroSevac, ku problemi i mosvijimit t&
shkollimit t&€ detyrueshém nga fémijét romé dhe ashkali €shté adresuar pérmes
aktiviteteve t€ ndryshme t€ inicuara nga zyra komunale pér komunitete, OJQ-té lokale
dhe agjencité ndérkombétare. Rezultatet tani jan€ t€ dukshme, ngase ka pasur njé
ngritje t€ pérgjithshme prej 12.2 pérqind né regjistrimet e shkollimit t€ mesém nga
komunitetet romé, shkali dhe egjiptian nga viti akademik 2010-2011 deri né€ vitin
2011-2012.°7 Né disa komuna ku jané angazhuar ndérmjetésues rom, shkali dhe
egjiptian pér t€ promovuar vijim t€ mésimit n€ mesin e kétyre komuniteteve pérmes
iniciativave t& ndjeshme né aspektin kulturor &shté vérejtur pak progres.”® Pér

% Kéto diploma pranohen dhe vértetohen né komunat né té cilat serbét e Kosovés pérbéjné shumicén,

mé sakté Strpce/Shtérpcé dhe Gradanica/Graganicé.

53 fémijé jané identifikuar nga njé¢ OJQ ndérkombétare, meqé ata nuk kané mundur t& vijojné
shkollimin ngase nuk e kané kaluar testin pér tu kygur né sistemin arsimor. Atyre u éshté dhéné oré
mésimi intensiv nga njé OJQ, e cila ua ka mundésuar qé€ ta kalojné testin pér regjistrim, n€ ményré
qé té vijojn€ shkollimin nga fillimi i kétij viti akademik. Prej 53 fémijéve, t€ cilét vijuan mésimin e
organizuar nga OJQ-ja, tani 42 prej tyre jané duke vijuar shkollimin e rregullt.

Klasa e paré monoetnike né shkollén fillore “Tefik Canga” né qytetin e Ferizajt/UroSevac &shté
formuar né fillim té kétij viti shkollor, e cila ka vetém nxénés ashkali. Pas ndérhyrjes s¢ OSBE-sé
tek drejtori i shkollés dhe drejtoria i arsimit né komuné, kjo klasé u shpérbé né tetor t& vitit 2011.
NEé rastin tjetér, njé klas€ mono-etnike e nxénésve egjiptiané té€ Kosovés éshté formuar né shkollén
“Mustafa Bakija” né¢ Gjakové/Pakovica. Pas intervenimit t& ZKKK-sé€, inspektoratit té arsimit dhe
MASHT-it si dhe OSBE-sé dhe hisedaréve tjeré ndérkombétaré dhe pasi q€ ¢éshtja u diskutua né
komitetin lokal pér komunitete dhe késhillin konsultativ té€ komuniteteve, kjo klasé pérfundimisht u
shpérbé né tetor t& vitit 2011.

Sipas shifrave t& dhéna OSBE-sé nga ZKKK-ja e Ferizajt/UroSevac, né tetor t& vitit 2011.
Ndérmjetésues jan€ angazhuar né€ Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/ Kosovo Polje,
Gjakové/Pakovica, Gracanica/Gracanicé, Lipjan/Lipljane, Obilig/Obilic, Pejé/Pec, Prizren dhe
Shtime/Stimlje. OJQ-ja “Balkan Sunflowers” éshté duke e implementuar njé projekt, t€ pérkrahur
nga OSBE, pér t€ forcuar kapacitetet e ndérmjetésuesve rom, ashkali dhe egjiptian. Iniciativa e
plotéson projektin “Ndér-kulturalizmi dhe procesi i Bolonjés” zbatuar nga Késhilli i Evropés, né
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shembull, deri né fund té vitit shkollor 2010-2011, ndé€rmjetésuesit kané béré fushaté
sht€pi mé shtépi pér t’i regjistruar fémijét né klasén e par€, duke i evidentuar ata, té
cilét kané€ braktisur shkollimin dhe i kané informuar prindérit pér réndésiné e
regjistrimit me kohé. Si rezultat i aktiviteteve t€ tyre, m€ shumé se 100 f€mijé rom,
ashkali dhe egjiptian q€ e kishin braktisur shkollén mé paré€ u regjistruan sé€rish dhe
vijojn€ mésimet.

Sfidat e mbetura

Gjuha serbe, &shté njéra prej dy gjuhéve zyrtare né Kosové” dhe ende nuk zbatohet si
gjuhé e dyt€ né ndonjé shkollé, q¢é punon sipas sistemit arsimor t& Kosovés. N& ato
pak shkolla, ku gjuha shqipe mésohet si gjuhé e dyté, nuk ka tekste shkollore me
pérgendrim né nxénés ose t& pérshtatura pér nxénés ose nuk ka mésimdhénés té
trajnuar. Mungesa e teksteve shkollore n€ gjuhét boshnjake, turke dhe rome vazhdon
ta pengojé shkollimin né gjuhén amtare pér kéto komunitete. Disponueshméria e
teksteve shkollore €shté problematike pér shkak t& pamundésisé s¢ MASHT-it pér té
siguruar fonde t€ mjaftueshme pér shtypjen e njé€ numri relativisht t& vogél t& teksteve
shkollore. Qasja e nxénésve turq dhe boshnjak t€ Kosovés né arsimin e mesém né
gjuhét e tyre amtare edhe mé tutje po pengohet nga mungesa e pérkthimit té
kurrikulave né€ gjuhét e tyre si dhe nga cilésia e ult€ e pérkthimit t€ kétyre teksteve
shkollore. MASHT-i, me ndihmén e OSBE-sé, ka zhvilluar kurrikul€ pér klasén e
dhjeté té arsimit t€ mesém profesional né gjuhét turke dhe boshnjake, né vitin
akademik 2010-2011; megjithaté t€ njéjtat kurrikula pér studime né klasén 11 dhe 12
jané né dispozicion vetém né gjuhén shqipe. Veg késaj, kurrikulave né gjuhén rome,
pérkundér zbatimit t€ pilot projektit t€ MASHT-it né qytetin e Prizrenit, ende u
mungojné tekstet shkollore dhe mésimdhénésit e trajnuar.

Institucionet gendrore dhe lokale nuk i bashk&rendojné nismat pér aktivitetet e tyre, né
ményré q€ t€ ngrisin nivelin e bashképunimit dhe dialogut ndérmjet nxénésve dhe
mésimdhénésve nga komunitetet ¢ ndryshme. Iniciativat lokale nuk shkojné€ pértej
pérpjekjeve t€ zyrtar€ve individual komunal ose personelit t€ shkollés dhe kryesisht
mbéshteten né pérkrahjen e organizatave lokale dhe ndérkombétare. Nuk zbatohen
metodat e reja t€ propozuara pér mésimdhénie shumetnike dhe gjithépérfshirése, t&
cilat kané pér qéllim t’i kontribuojn€ mirékuptimit t&€ ndérsjellé, tolerancés dhe
dialogut ndé€rmjet nxénéseve. Prandaj, mésimdhénia e historisé vazhdon t& jeté e
njéanshme dhe e mangét. Fémijét gorané qé ndjekin kurrikulén serbe vazhdojné t€
pérballen me véshtirési pér t’iu qasur arsimit. Nxénésit romé, ashkali dhe egjiptian
vazhdojné t€ jené t€ prekur nga shkalla e lart€ e braktisjes s€ shkoll€s, shkalla e ulét e
vijimit t€ mésimit dhe regjistrimi i vonuar né shkoll¢; megjithaté, kéto mangési nuk
jané trajtuar né ményré efikase nga hisedarét pérkat€s. Pér shembull, asnjé nga
komunat, madje edhe ato g€ kané hartuar planin lokal té veprimit pér Strategjin€ e
roméve, ashkalive dhe egjiptian€ve nuk i kané parapar€ burimet buxhetore pér
pérmir€simin e qasjes s€ komuniteteve né shkollim. Pérpjekjet ekzistuese varen mé
tepér né€ projektet e mbéshtetura nga komuniteti ndérkombétaré se sa né€ qasjen e
vazhdueshme dhe géndrueshme t€ zbatuar nga institucionet e Kosovés.

bashképunim me MASHT, financuar nga Bashkimi Evropian dhe menaxhuar nga ECLO. Qéllimi i
projektit &shté qé t&€ pérkrahet reforma né arsimin fillor, t&€ mesém dhe t& larté né Kosové qé shpie
né vetédijesim dhe mirékuptim ndérkulturor, duke i marr€ parasysh standardet dhe praktikat mé t&
mira Evropiane.

Neni 2 i Ligjit nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, t&€ shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2006/51, 20 tetor 2006.
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7. PERDORIMI I GJUHEVE

“Té€ ngriten dhe shtohen mundé&sité pér personat qé€ i pérkasin komuniteteve pakicé pér
t& mésuar gjuhét zyrtare, né ményré qé té mbéshtetet integrimi i tyre né shoqéri.”'*

Situata e tanishme

Né rekomandimin e Késhillit t€ Evropés, inkurajohet ofrimi i mundésive t€ gjitha
komuniteteve pér t& mésuar gjuhét zyrtare né Kosové'"', por nuk &shté adresuar kjo
céshtje, sic mund t€ shihet né seksionin e mésipérm pér arsimin. Njé numér i
céshtjeve tjera gjithashtu vazhdojné té€ paragesin sfida kur béhet fjalé pér zbatim té
ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Pér shembull, mé& 18 mars 2010, Gjykata Kushtetuese
lé&shoi vendim, me té cilin i kérkohej komunés s€ Prizrenit ndryshimi i emblemés sé
dhe pérfshirja e gjuhéve zyrtare t& komunés né pajtim me ligjin.'” Gjykata ka marr
vendim q€ emblema nuk do t€ duhej t€ jeté vet€ém né€ njérén gjuhé por né té tri gjuhét
dhe g€ do t€ duhej t€ ishte njé simbol q€ i pérfagé€son t&€ gjitha komunitetet né
Prizren.'” Komiteti komunal pér rishikim éshté themeluar pér t€ shqyrtuar ndryshimet
e pérshtatshme t€ emblemés. Komisioni ka mbajtur takime té€ rregullta, por tashmé
duhet t€ vendosin pér propozimin.

N¢€ nivelin gendror, efikasiteti i komisionit t€ gjuhéve mbetet problematik. Komisioni
pér gjuhé éshté themeluar pér t€ siguruar zbatim efikas t€ ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve né vitin 2007. Megjithaté, pothuajse pas pes€ viteve t€ themelimit té tij,
publiku i gjithmbarshém nuk &€shté né dijeni pér ekzistimin e tij dhe mekanizmin pér
ankesa. Si rrjedhim, shumé pak ankesa i jan€ dorézuar kétij komisioni. Qeveria e
Kosovés, pér mé tepér nuk ka ndérmarré€ ndonj€ hap pér organizimin e ndonjé fushate
pér informimin e publikut, né ményré qé t€ qart€sojé obligimet e institucioneve
gendrore dhe lokale dhe té drejtat e pérdoruesve té gjuhéve zyrtare ose gjuhéve té
komuniteteve tjera.'® Mé& 9 néntor 2011, geveria themeloi njé grup pune pér
reformimin e komisionit t& gjuh&ve dhe pér krijimin e politikave pér pérdorimin e
gjuhéve. Ky hap e pasoi punétoriné e organizuar nga OSBE-ja q€ synonte forcimin e
kapaciteteve t€ komisionit t& gjuhéve. Gjithashtu, pas punétorisé komisioni pér gjuhé
e kreu njé€ vizité informimi né€ komunén e Pejés/Pec, pas sé cilés kryetari i komunés sé
Pejés/Pe¢ e themeloi komisionin komunal pér pérputhshmériné e pérdorimit e
gjuhéve, té kryesuar nga zévendéskryesuesi boshnjak i Kosovés pér komunitete né

100 R ekomandimet e dyta té& Komitetit t&€ Ministrave, shénimi 6, sipér.

% Neni 2 i Ligjit nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, i shpallur me Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr.
2006/51, 20 tetor 2006, definon gjuhét zyrtare té Kosovés dhe gjithashtu statusin qé duhet t’i jepet
gjuhéve tjera né komuna, ku arrihet pérqindja e komuniteteve g€ jetojné aty. Kétyre gjuhéve u jepet
statusi i “gjuhéve né pérdorim zyrtar”. Gjuhét e komuniteteve munden me ligj t€ njihen dhe
pérdoren né€ komuna ku komuniteti gjuh€soré i pérfshiré pérfagéson 3 deri n€ 5 pérqind té
popullatés ose ku njé gjuhé flitet tradicionalisht. Gjuhét tradicionalisht té folura ose qé fliten nga mé
sé paku 3 deri né 5 pérqind e popullatés mund té pranohen si gjuhé né pérdorim zyrtar. Pérdoruesve
té kétyre gjuhéve mund t’u ofrohen shérbime komunale dhe t’u léshohen dokumente né gjuhén e
tyre vetém pérmes kérkesave individuale. Gjuhét qé fliten nga 5 e mé shumé pérqind e popullatés
mund t€ pranohen si gjuhé zyrtare plotésuese t€ komunés. Pérdoruesit e kétyre gjuhéve kané t&
drejtat e njéjta si pérdoruesit e gjuhés shqipe dhe gjuhés serbe.

192 Ng gjuhét zyrtare né komunén e Prizrenit pérfshihen, gjuha turke, si dhe gjuha shqipe dhe serbe.

19 Cemailj Kurtigi kundér Asamblesé Komunale t& Prizrenit, Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese, 18
mars 2010, paragrafi 54-56, nr. i 1éndés. Ko 01/09, nr. ref. AGJ 07/10.

1% Neni 36(2), Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, shénimi 101 mé lart.
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kuvendin komunal. Ky organ kishte pér detyré t€ béjé vlerésimin e pérdorimit t&
gjuhéve qé jané né pérdorim zyrtar né komuné'® dhe t& raportojé né pérputhje me
rrethanat. Komisioni i Pejés/Pe¢ gjithashtu dha rekomandime dhe udhézoi pér hapat e
métutjeshme pér pérmir€simin e gjendjes ekzistuese.

Nivelin komunal e brengosin njé séré c¢éshtjesh. Pér shembull, n€ nivelin komunal
mbetet problematike qasja e komuniteteve joshumicé€ né pérkthim. Ndonése, pjesa
dérmuese e komunave i kané themeluar njésit€ pér pérkthim, njé numér problemesh té
réndomta si ngarkesa e punés, numri i pamjaftueshém i pérkthyesve dhe mungesa e
kualifikimeve pérkat€se qon pashmangshmérisht né€ ofrimin e pérkthimeve t€ cilésisé
sé dobét.' N& disa raste komunat nuk ofrojné pérkthim me shkrim ose me gojé gjaté
takimeve'”’, ¢ né disa raste t& tjera pérkthimi ofrohet nga zyrtarét komunal,
pérgjegjési e & ciléve nuk &shté qé t& ofrojné shérbime & tilla.'® Pérkundér kétyre
mangésive, as institucionet gendrore as ndonjé komuné nuk ofrojn€ mundési trajnimi
pér pérkthyes.'”

Niveli 1 qasjes né shérbime né gjuhét zyrtare ose né gjuhét né pérdorim zyrtar pér
komunitetet joshumic€ dallon nga komuna né€ komuné. Disa komuna vazhdimisht
léshojné dokumente né t€ dy gjuhét zyrtare dhe nuk &shté raportuar pér ndonjé
problem madhor rreth gasjes sé shérbimeve né gjuhét zyrtare.''® N& komunén e
Lipjanit/Lipljan, komunitetet joshumic€, gjuha amtare e t& ciléve nuk &sht€ gjuhé
zyrtare raportojné qé€ ata nuk pérballen me ndonjé véshtirési pér qasje né shérbime,
meq¢ ata jané t€ gatshém dhe e flasin gjuhén shqipe dhe serbe. Megjithaté, ekzistojné
gjithashtu shembuj ku komunitetet joshumicé ende pengohen nga qasja n€ shérbime
né gjuhét zyrtare ose gjuhét n€ pérdorim zyrtar. Disa prej problemeve mé té réndomta
jané mungesa e tekstit né disa dokument ose pé&rkthimi i dobét i tyre.111 Jané
gjithashtu edhe disa raste tjera ku komunat nuk i respektojné aspak dispozitat ligjore.
Pé&r shembull, né komunén e Deganit/Decane, ku komunitetet joshumicé n€ pérgjithési
shprehin pakénaqési pér qasjen n€ shérbime né€ gjuhét zyrtare, veganérisht né gjuhén
serbe. T€ gjitha dokumentet dhe rregulloret e hartuara nga komunat jané€ vetém né
gjuhén shqipe, gj€ qé shkakton pengesa t€ médha pér komunitetet serbé-folés qé té
kené qasje efikase né shérbimet komunale. Gjendje e ngjashme &shté edhe né
komunén e Prishtinés/Pristina, ku edhe pse gjuha turke éshté gjuhé né pérdorim

105 Gjuha shqipe, serbe dhe boshnjake.

1% pgr shembull, né komunén e Mamusa/Mamushés/Mamusa, ka njé pérkthyes nga gjuha shqipe né
gjuhén turke dhe anasjelltas. Si¢ raportohet, pérkthimi &shté i cilésis€ sé dobét pér shkak t&
mungesés sé kualifikimit t€ duhur dhe trajnimit pér pérkthyes komunal. Situaté e njéjté &shté edhe
né komunén e Vushtrrisé¢/Vucitrn sa i pérket pérkthimit shqip-serbisht.

Pér shembull, né komunat e Pejés/Pe¢, Gjakovés/Pakovica dhe Decanit/ Decane.

Né komunén e Skenderajt/Srbica, koordinatori komunal pér kthim shpeshheré ofron pérkthim. Né
komunén e Shtimes/Stimlje, kryesuesi i ZKKK-sé ofron pérkthim né gjuhén serbe kur nevojitet.
Disa trajnime pér pérkthyes né nivel komunal jané duke u siguruar me pérkrahje t&¢ OSBE-sé, né
konsultim me Institutin ¢ Kosovés pér Administraté Publike. Trajnime t€ ngjashme gjithashtu jané
pérkrahur edhe né nivelin gendror gjaté muajve néntor-dhjetor 2010. OJQ-ja Qendra Evropiane pér
Céshtje té Pakicave, pérkrahur nga KLPK, gjithashtu éshté né procesin e ofrimit té trajnimeve pér
gjuhé, pér shérbyesit civil né komunén e Strpce/Shtérpcés.

Pér shembull, nuk &shté raportuar pér asnjé problem té dukshém né ndonjérén komuné t& rajonit t&
Prizrenit, e as n€ komunat e Vushtrrisé/Vucitrn ose Skenderajt/Srbica.

Pér shembull, boshnjakét e Kosovés né€ komunén e Pejés/Pe¢ raportojné q€ kur i qasen
dokumenteve né gjuhén boshnjake, pérkthimi i dokumenteve t€ shkruara shpeshheré mungon
dhe/ose cilésia €shté e ulét. Ankesa té ngjashme jané paraqitur nga komuniteti serbé i Kosovés né
komunén e Mitrovicés/Mitrovica.
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zyrtar, informatat pér shérbime, formularét komunal ose ndonjé dokument tjetér i
léshuar nga komuna, nuk ofrohen né€ gjuhén turke.

Vendosja ¢ mbishkrimeve né ndértesa publike, n€ gjuhét zyrtare dhe gjuhét né
pé€rdorim zyrtar mbetet problematike. Derisa, njé numér i komunave kané béré
p€rmirésime si¢ €shté Gjilani/Gnjilane, ku té gjitha ndértesat komunale, né€ hyrje i
kané mbishkrimet né mé shumé se njé gjuhé zyrtare, komunat tjera jané shumé larg
nga kjo. Pér shembull, n€ komunén e Malishevés/MaliSevo, t€ gjitha ndértesat publike
kané mbishkrime vetém né gjuhén shqipe. Gjithashtu, né pjesén dérmuese t&
komunave, shenjat rrugore nuk i paragesin emrat né€ gjuhét zyrtare dhe né gjuhét né
pérdorim zyrtar né komuné. Megjithat€, jané shénuar disa pérmirésime. Pér shembull,
né€ komunén e Dragashit/Dragas, t€ gjitha shenjat rrugore jané t€ paraqgitura né gjuhét
zyrtare. Pér mé tepér, né komunén e Podujevés/Podujevo, shenjat rrugore t€ sapo
vendosura né komuné jané n€ gjuhén shqipe dhe né até serbe.

Sfidat e mbetura

Si¢ éshté véné né dukje edhe mé paré, ekziston mund€si shumé e vogél qé té gjitha
komunitetet t’i mésojné gjuhét zyrtare t€ Kosovés, pérvec gjuhés s€ tyre amtare. N&é
nivelin gendror, komisioni pér gjuhé &shté kryesisht i padobishém, pérkundér
pérpjekjeve t€ bashkérenduara nga komuniteti ndérkombétaré. N& nivelin komunal,
disa komunitete joshumicé ende frikohen ta pérdorin gjuhén e tyre amtare né vende
publike pér shkak t& brengave nga perceptimi i sigurisé.

Njé sfidé tjetér e mbetur ésht€ qasja né pérkthim pér komunitetet joshumicé gjaté
takimeve té pérfagésuesve dhe organeve ekzekutive té komunés. Pér shembull,
komuna e Prizrenit nuk ka pasur mundési ta punésojé njé pérkthyes pér gjuhén serbe
qé nga viti 2010, pasi & pozita u lirua né 2010.""> Né ményré t& ngjashme, mbetet
sfid€ gasja n€ shérbime e komuniteteve joshumicé€ né gjuhét zyrtare ose n€ gjuhét né
pé€rdorim zyrtar. Né shumé komuna, si: Gjakové/Dakovica, Fushé Kosova/Kosovo
Polje ose Suhareka/Suva Reka, dokumentet zyrtare 1€shohen vetém né gjuhén shqipe.
Si¢ €shté nénvizuar mé sipér, qeveria nuk ka ofruar trajnime pér pérkthyes, qé ka
kontribuar n€ ményré t€ pashmangshme né pérkthime té cilésis€ s€ dobét.

Njé€ numér i ¢éshtjeve sa i pérket mbishkrimeve né ndértesat publike mbetet sfidé pér
shumicén e komunave. Pér shembull, n€ komunén e Mamusa/Mamushés/Mamusa,
mbishkrimet zyrtare nuk jané né gjuhén serbe. Njé rast i ngjashém éshté edhe né
komunén e Malishevés/Malisevo. Komuna argumenton qé meqenése nuk ka asnjé
serbé t€ Kosovés né komuné, ata nuk jané té obliguar t& pérfshijné gjuhén serbe né
mbishkrimet zyrtare, pérkundér faktit qé gjuha serbe &shté gjuhé zyrtare. Fakti qé né
pjesén dérmuese t€ komunave, shenjat rrugore nuk i pérmbahen ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve, kjo mbetet njé sfidé q€ duhet t€ adresohet. Pér mé tepér, aty ku mbishkrimet
e rrugéve 1 pé€rmbahen ligjit por jané fshiré pér té fshehur emrat e vendeve né njérén
prej gjuhéve zyrtare ose né€ gjuhét né pérdorim zyrtar, si¢c €shté rasti n€ komunat e
Mitrovicé€s/Mitrovica, Skenderajt/Srbica dhe Gllogocit/Glogovac. Pér mé tepér, nuk
&sht€ nd€rmarré asnjé iniciativé né komunat e Skenderajt/Srbica ose
Vushtrrisé/Vucitrn pér t’i zévendésuar mbishkrimet e shkruara gabimisht.

"2 posti ka mbetur i zbrazét pér ca kohé, por éshté shpallur né fund t& vitit 2011. Megjithaté, sipas
zyrtarit komunal, t€ intervistuar pér qéllimet e kétij raporti, pér shkak té pagés sé ulét, cilésia e
kandidatéve té cilét kané aplikuar nuk mjaftonte pér ploté€simin e postit.
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8. TE DREJTAT SOCIO-EKONOMIKE DHE PJESEMARRJA

“T€ merren masa pér t€ siguruar g€ personat q€ i pérkasin komuniteteve pakicé té
mund t€ marrin pjes€ efektivisht né jetén ekonomike dhe sociale, duke pérfshiré edhe
hartimin e njé strategjie pér zhvillim ekonomik si dhe duke siguruar qasje té
papenguar t€ tyre né proceset e privatizimit dhe n€ proné; t€ b&hen pérpjekje té
métutjeshme pér t€ siguruar pjesémarrjen e personave ¢ i pérkasin komuniteteve
pakicé né administratén publike.”'"

Situata e tanishme

Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave socio-ekonomike té€ té gjitha komuniteteve né
Kosové &shté njé fushé qé€ kérkon shumé puné. Q€ nga koha kur Komiteti i Ministrave
i ka l1éshuar rekomandimet e veta t€ dyta, ZKM-ja e ka publikuar njé strategji tre-
viecare pér zhvillimin ekonomik.'" Megjithaté, né dokument nuk pérmenden
komunitetet individuale brenda Kosovés, se si mund t€ zhvillohen mundésité e tyre
ekonomike, e as se si mund t€ shfryt€zohen ato pér t€ pérmirésuar gjendjen
ekonomike né Kosové. Né nivel lokal, OSBE-ja ka hulumtuar nése komunat ofrojné
trajnime gjat€ punés apo mbéshtetje té dedikuar pér t€ promovuar rekrutimin e
komuniteteve jo-shumicé né sektorin publik apo até privat. N¢ gati t€ gjitha komunat,
pérgjigja ishte q€ nuk ka aktivitete apo iniciativa té tilla. N& Podujevé/Podujevo,
komuna mbéshtet mésime t€ shkrim-leximit pér komunitetin ashkali, duke iu dhéné
atyre mundé€si mé t€ mira pér punésim. NE Mitrovicé€/Mitrovica, komuna ka
ndérmarré€ veprime gen€sore né inkurajimin e kompanisé publike t€ grumbullimit t&
mbeturinave n€ komuné qé t€ punésojé individé romé dhe ashkali. Né komunén e
Fushé Kosovés/Kosovo Polje, né partneritet me Ministriné e Punés dhe Mirégenies
Sociale, komuna ka mbajtur trajnim pér plotésimin e aplikacioneve pér puné, duke
synuar komunitetet joshumicé dhe t€ kthyerit. MKK-ja gjithashtu ka ofruar detaje té
sesioneve t€ trajnimit qé jan€ mbajtur nga zyra komunale e punésimit né bashképunim
me Programin e Kombeve t€ Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), té cilat synojné
ofrimin ¢ mundésive mé t&€ mira pér komunitetet jo-shumicé g€ t€ hyjn€ né tregun e
punés.

Pérfagésimi i drejté dhe i barabarté i t€ gjithé anétaréve t€ komunitetit, pérfshiré edhe
graté, n€ administratén publike né€ Kosové, nuk éshté pérmirésuar qysh prej botimit té
dyté t& raportit t& Vlerésimit té té Drejtave té komuniteteve."”> Nése shikohen
vecanérisht nivelet udhéheqése t€ shérbimit civil né nivelin komunal, nuk ka asnjé
komuné n€ Kosové ku anétarét e komuniteteve rom, kroat apo goran jané t€ punésuar
né pozité t& larts.''® N& mesin e komuniteteve joshumicé, pérve¢ serbéve apo
shqiptaréve t& Kosovés, né situata ku jan€ pakic€ né nivel komunal, ekzistojné vetém
dy malazezé, njé ashkali dhe njé egjiptian né pozita té larta.''” Né disa komuna, nuk

'3 Rekomandimet e dyta té Komitetit t& Ministrave, shénimi 6, supra. Nuk jané shénuar ¢éshtje brenge
lidhur me gasjen né procesin e privatizimit gjaté periudhés raportuese.

"4 7vra e Kryeministrit, Plani i Veprimit pér Vizionin Ekonomik té Kosovés 2011-2014, korrik 2011,

http://kryeministriks.net/repository/docs/Action_Plan_of the Economic_Vision of Kosovo 2011-
2014.pdf (e qasur mé 1 shkurt 2012).

"5 Pér mé shumé detaje, shih Raportin ¢ OSBE-sé Botimi i Dyté i Vlerésimit té té Drejtave té
Komuniteteve, f. 13—16, shénimi 4 supra.

11 Pozitat e larta pérfshijné drejtorét e drejtorive, shefat e zyrave, si MKK-ja, si dhe pozita e zévendés-
kryetarit pér komunitete.

"7 Anétarét e komunitetit malazez jané t& punésuar si zévendés-kryetar pér komunitete né
Obilig/Obili¢ dhe Fushé Kosové/Kosovo Polje; njé egjiptian &shté i punésuar si shef i ZKKK-sé né
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ka fare anétaré t& komuniteteve joshumicé né pozita té larta.'"® Graté nga komunitetet
joshumicé jan€ vecanérisht n€ pozité t€ pafavorshme; ka vet€ém shtat€ sosh né pozita
mé té larta né komuna.'” Né nivelin gendror, nuk ka t€ dhéna té ndara né gjini, t&
cilat do t& tregonin edhe etniné e punétorit.

Pér t&€ inkurajuar rekrutimin e anétaréve t€ komunitetit n€ shérbimin civil, ésht€ me
réndési qé konkurset pér pozita t€ reja t€ jené t€ gasshme pér gjitha komunitetet. Né
nivelin komunal, shumica e komunave i shpallin konkurset n€ mediat (shqiptare) me
mbulim né t€ gjithé Kosovén né shqip dhe serbisht, né€ tabelat e njoftimeve komunale
dhe né faget e internetit t€ komunave. Derisa shumica e komunave zbatojné kérkesat
gjuhésore né€ kuptimin e obligimit pér shpallje né shqip dhe serbisht, konkurset e tyre
nuk jan€ nj&jt€ té€ qasshme pér t€ gjitha komunitetet. Kjo ndodh né€ rajonin e
Mitrovic€s/Mitrovica jugore, ku konkurset i respektojné kérkesat gjuhésore, por nuk
jané lehtésisht t€ qasshme pér komunitetet joshumic€, pasi q€ shpallen vetém né
mediat shqipe.120 Gjendja €shté e ngjashme né rajonin e Prishtinés/Pristina. Né rajonin
e Gjilanit/Gnjilane, komunat si Kaganiku/Kacanik, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢ dhe
Ferizajt/Urosevac 1 shpallin konkurset vetém né gjuhén shqipe, derisa né
Parte$/Partesh, pozitat shpallen vetém né serbisht. Né komunat Decan/Decane dhe
Malishevé/Malisevo konkurset jané vetém né gjuhé shqipe.

Ndonése nuk éshté pérmendur si brengé né rekomandimet e dyta t€¢ Komitetit té
Ministrave, OSBE vazhdon ta monitoroj¢ efikasitetin e pjesémarrje s€¢ komunitetit
pérmes mekanizmave mbrojtése komunale g€ jané obligative, duke pérfshiré kétu
komitetet komunale pér komunitete, z&€vendéskryesuesin e kuvendit komunal pér
komunitete dhe z€vend&skryetarin e komunés pér komunitete.'*' N& vitin 2010
geveria e pérforcojé mé tutje pérkushtimin e saj pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ komuniteteve me krijimin e ZKKK-ve.'”? Komitetet pér komunitete dhe

komunén e Gjakovés/Pakovica; njé ashkali éshté i punésuar si shef i ZKKK-sé né komunén e

Ferizajt/UroSevac.
8 pgrfshiré komunat si  Vitia/Vitina, Ferizaj/Urosevac, Degani/Decane, Gjakova/Dakovica,
Prishtina/Pristina, Gracanica/Graganica, Malisheva/Malisevo, Suhareka/Suva Reka,

Gllogoci/Glogovac, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Kaganiku/Kacanik, Partes/Parteshi, Zubin

Potok, Leposavi¢/Leposaviq dhe Zvecan/Zvecan.
9 Qhefi i ZKKK-sé, komuna e Novo Brdo/Novobérdés; Shefi i ZKKK-sé, komuna e
Vushtrrisé/Vucitrn; Shefi i ZKKK-s€, komuna ¢ Mitrovicés/Mitrovica; Shefi i ZKKK-s€, komuna e
Fushé Kosovés/Kosovo Polje; Shefi i ZKKK-s€, komuna e Lipjanit/Lipljan; Auditori i Brendshém
dhe Shefi i Sektorit té€ Buxhetit dhe Financave, komuna e Mamusa/Mamushés/Mamusa. Kéto shtaté
gra z&n€ 7 nga 55 pozitat e mbajtura nga anétarét e komuniteteve jo-shumicé, sipas shifrave qé i
jané ofruar OSBE-s€ nga komunat, gjaté grumbullimit t& t€ dhénave pér két€ raport.
Né komunén e Vushtrrisé/Vucitrn, pozitat zakonisht reklamohen né fshatin Priluzje/Prelluzhé, ku
éshté e vendosur ZKKK-ja, duke i mundésuar késhtu qasje komunitetit serb, por kryesisht atyre qé
banojné né kété fshat.
Ligji Nr.. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen lokale, 20 shkurt 2008, siguron pjesémarrjen e komuniteteve
joshumicé né€ punét publike dhe i garanton té drejtat dhe interesat e komuniteteve joshumicé me
themelimin e komiteteve obligative komunale pér komunitete dhe krijimin e dy pozitave, até t&
zénvendéskryesuesit t€ kuvendit komunal pér komunitete dhe zévendéskryetarin e komunés pér
komunitete pér ato komuna qé kané numér substancial t€ komuniteteve joshumicég, g€ tejkalon 10
pér qind t€ popullatés s€ pérgjithshme né komuné. Shih nenet 51, 54-55 dhe 61.
ZKKK-t¢ jané mekanizmi ky¢ obligativ pér mbrojtjen e komuniteteve joshumicé, t& lansuara né
2010 pér t€ zévendésuar dhe reformuar mekanizmin pararendés, zyrat komunale pér komunitete.
Zyra e Kryeministrit, Rregullorja nr. 02/2010 pér Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim, 27
gusht 2010. Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30 pér Vetéqeverisjen e komunave né Kosové, neni 23,
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ZKKK-t& jané themeluar gati né t& gjitha komunat.'” Posti i zévendéskryetarit t&
komunés pér komunitete dhe i1 z€vendéskryesuesit t&€ kuvendit komunal pér
komunitete jané plotésuar tash mé né njé numér t& konsiderueshém t& komunave'*,
gjysma e té cilave kane vepruar ashtu edhe pérkundér faktit g€ numri i komunitetit
joshumicé nuk e ka arritur pragun prej dhjeté pér qind t€ caktuar me.'? Megjithatg,
njé numér 1 vogél i komunave nuk e kané€ ploté€suar postin, pérkundér arritjes sé

pragut. 126

Sfidat e mbetura

Bashkésia ndérkombétare dhe shogéria civile luajné role té réndésishme né ofrimin e
mundésive pér komunitetet pér t€ marré pjesé efektivisht né jetén ekonomike. Pér
shembull, OSBE-ja ka financuar njé projekt gjat€ vitit 2011, duke ofruar trajnime
profesionale pér teté persona té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né komunén
e Fushé€ Kosovés/Kosovo Polje. Si rezultat i trajnimit q€ té tet€ pjes€marrésit kané
gjetur puné, ose kané marr€ premtime t€ punésimit né fund t€ trajnimit. Né&
Mitrovicé/Mitrovica, komunitetet rom dhe ashkali né€ “Lagjen e Roméve” jané
mbéshtetur kryesisht n€ kuptimin e mundésive ekonomike nga OJQ-t€ si DRC-ja dhe
Mercy Corps, t€ cilat ofrojné njé séré iniciativash, duke pérfshiré trajnime
profesionale. Edhe pse ka disa shembuj t& vegjé€l t€ institucioneve t€ nivelit gendror,
né vecanti Ministris€é s€¢ Punés dhe Miréqgenies Sociale né ndarjen e fondeve pér
komuna pér t€ ofruar punésim afatshkurtér pér komunitetet joshumic€ brenda fushés
sé tyre t€ pérgjegjésisé, kéto pérpjekje nuk kané gené t€ bashkérenduara apo té
géndrueshme.

Sic éshté theksuar mé lart, pérfaqésimi i drejté dhe i barabarté i té gjitha komuniteteve
n€ shérbimin civil, n€ nivelin lokal dhe at€ gendror, mbetet i ulét. Né mars t&€ vitit
2010, ZKM-ja ka botuar nj€ studim gjithépérfshirés mbi pérfagésimin e komuniteteve
t€ ndryshme né shérbimin civil, né nivel gendror dhe lokal.'?’ Raporti tregon qé

16 tetor 2007, ka siguruar komitetet pér komunitete, komitetet pér ndérmjetésim dhe zyrat pér
komunitete.
Komitetet pér komunitete jané themeluar né 34 komuna n€ Kosové. . Edhe ZKKK jané themeluar
né 30 komuna.
Pozita e zé&vendéskryetarit t€ komunés pér komunitete éshté themeluar né 12 komuna:
Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Lipjan/Lipljan, Vrbovac/Kllokot-
Vérbove/Kllokot, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novobérdé/Novo Brdo,
Obilig/Obili¢, Prizren, Ranilug/Ranillug dhe Strpce/Shtérpcé. Pozita e zévendéskryesuesit t&
kuvendit komunal pér komunitete &sht€é themeluar né 16 komuna: Dragash/Dragas,
Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane,
Gracanica/Graganic€, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica, Vrbovac/Kllokot-Vérbovc/Kllokot,
Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérdé, Pejé/Peé, Prishtiné/Pridtina, Prizren Strpce/Shtérpcé
dhe Ranilug/Ranillug.
Gjashté nga 12 komuna kané caktuar postin e zévendéskryetarit pér komunitete dhe shtaté nga 16
komuna e kané caktuar postin e zévendéskryesuesit t&¢ kuvendit komunal pér komunitete (komuna
Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica, Mitrovicé/Mitrovica,
Prishtiné/Pristina dhe Ranilug/Ranillug) ndonése nuk jané té€ obliguara té béjné njé gjé té tillé sipas
dispozitave ligjore.
Né komunén e Obilig/Obili¢ dhe Strpce/Shtérpcés, askush nuk &shté caktuar né postin e
zévendéskryesuesit t€ kuvendit komunal pér komunitete, ndérsa né komunén e
Gracanica/Graganicés, komuna ende nuk ka caktuar diké né postin e z€vendéskryetarit t€ komunés
pér komunitete. Kjo edhe pérkundér faktit q¢ konsiderohet qé komunitetet joshumicé pérb&jné mé
shumé se 10 pér qind t& popullsisé né ato lokacione.
127 7yra e Kryeministrit, Punésimi i anétaréve té komuniteteve joshumicé né Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Ndérmarrjet Publike, Studim Politike nr. 1, mars 2010.
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“pérfaqésimi i pérgjithshém 1 anétaréve t€ komuniteteve jo-shumicé [né shérbimin
civil] nuk mund té konsiderohet si reflektim i natyrés shumetnike t& Kosovés™.'*® Pér
mé tepér, masat ¢ mundésive t& barabarta nuk zbatohen.'”® N& kété drejtim, raporti
rekomandon qé kryeministri duhet té nxjerré njé vendim pér zbatimin e sistemit té
kuotave pér punésimin e t€ gjitha komuniteteve né shérbimin civil. Megjithaté, kjo
nuk éshté béré, madje edhe pérkundér botimit té raportit, si dhe rekomandimeve qé
kané€ dal€ nga ai raport, ka pasur pak pérparim. N& nivelin lokal, OSBE-ja nuk ka
njohuri pér ndonjé veprim qé €shté ndérmarré nga komunat pér té pérmirésuar qasjen
e anétaréve t€ komuniteteve jo-shumic€ né pozitat e larta né administratén publike.
OSBE-ja gjithashtu nuk ka informata mbi ndonjé veprim té vecanté q& &Eshté
ndérmarré€ pér té inkurajuar punésimin e grave né administratén publike, pér asnjé
komunitet.

Derisa ka disa mekanizma té nivelit lokal té themeluara né Kosové pér t€ mbrojtur
dhe promovuar té drejtat dhe interesat ¢ komuniteteve joshumicé, né terma praktik
kéto mekanizma nuk déshmohen gjithmoné efikase. Né pérgjithési, ZKKK-ve ose ju
mungojné burimet financiare apo logjistike pér t€ pérmbushur mandatin e tyre ose nuk
jan€ themeluar plotésisht. Komitetet pér komunitetet rrallé heré jané t€ siguruara me
drafte t€ legjislacionit komunal, plane apo buxhete pér rishikim nga ato, q€ &shté pjesé
kyce e punés sé kétyre komiteteve. M€ shumé se gjysma e té gjitha komiteteve pér
komunitete nuk arrijn€ t€ takohen n€ baza mujore, ashtu si¢ kérkohet nga ato.
Megjithaté, atyre ju mungon gjithashtu udhézimi dhe pérkrahja nga komunat.
Z&vendéskryetarét pér komunitete dhe zévendéskryesuesit e kuvendeve komunale pér
komunitete ankohen shpeshheré pér mungesé té pérkrahje financiare dhe logjistike pér
komunitetet joshumicé t€ cilat ata duhet t’i mbrojné¢ dhe promovojné. Pér mé tepér,
paqartésia ¢ mandateve t&€ ZKKK-ve, zévendéskryetaréve t€ komunave pér
komunitete dhe z€vendéskryesueve té kuvendeve komunale pér komunitete i ka 1éné
kéto zyra apo poste me pak ose aspak udhézim dhe llogaridhénie minimale.
Pérgjithésisht, pérkrahja komunale pér mekanizmat mbrojtése lokale pér komunitetet
joshumicé ka munguar né masé t€ madhe.

9. PERFUNDIM

Konventa Korniz€ iu siguron komuniteteve mbrojtje pé€rmbajtjesore té t& drejtave t&€
tyre né fushén e ekonomis€, fushén sociale, politike dhe kulturore té jeté€s dhe i
promovon kushtet g€ ua lejojné atyre t€ shprehin dhe ruajné kulturén dhe identitetin e
tyre. Si e till€, ajo €shté njé vegél e réndésishme krahasuese pér t&€ matur progresin e
arritur nga institucionet ¢ Kosovés né mbrojtjen dhe promovimin e t& drejtave té
komuniteteve. Megjithaté, ndonése ekziston njé kornizé€ gjithépérfshirése legjislative
né Kosové, pér t€ mbrojtur dhe promovuar t€ drejtat e komuniteteve né Kosové,
zbatimi 1 ligjeve pérkat€se nuk &sht€ i mjaftueshém pér té siguruar mbrojtje reale dhe
kuptimploté pér t€ gjitha komunitetet. Né shumé fusha, kérkohet pérkushtim mé i
fugishém 1 institucioneve gendrore dhe lokale pér t€ pérmbushur standardet pérkatése
vendore dhe ndérkombétare.

Edhe pse jané béré disa hapa nga institucionet e Kosovés, zbatimi i Strategjis€¢ dhe
Planit t&€ Veprimit pér integrimin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian mbetet i

128 po aty f. 98.
12 Po aty f. 102.
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dobét, duke u penguar mjaft shumé nga mungesa e fondeve qé ndahen pér zbatimin e
tij né nivelin gendror dhe até lokal. Né nivel gendror, ka mungesé t€ angazhimit
politik dhe komunikim t€ pamjaftueshém mes organeve pérkatése. Né nivelin lokal,
pérkundér disa shembujve pozitivé, shumica e komunave kané béré pak hapa né
zbatimin e Strategjis€, derisa né shumé raste €sht€ shogéria civile ajo qé ka marré
timonin n€ angazhimin ¢ komunitetit si dhe pérpjekjen pér té p&rmbushur géllimet e
pércaktuara me Planin e Veprimit. Dymbé&dhjeté vite pasi g€ komuniteti rom dhe ai
ashkali patén braktisur shtépit€ e tyre né “Lagjen e Roméve” né Mitrovicé€/Mitrovica,
pérkundér pérpjekjeve té bashkésisé ndérkombétare, ka ende njé numér familjesh qé
mbesin né¢ kampin e kontaminuar me plumb Osterode, né€ pjesén veriore té
Mitrovica/Mitrovicés. Pér disa nga kéto familje t€ mbetura, zgjidhja pér gjendjen e
tyre nuk duket té jeté e afért; pér ata q€ jané zhvendosur apo qé jan€ kthyer né
“Lagjen e Roméve”, kontaminimi me plumb, sidomos tek fémijét, vazhdon té jeté
problematik.

Mbetet shumé pér t’u béré€ edhe né€ mbéshtetjen e kthimit dhe riintegrimit t€ personave
t€ zhvendosur dhe t€ riatdhesuar. Brengé e vecanté éshté edhe mungesa e financimit,
vullnetit dhe pérkushtimit politik, mungesa e kapaciteteve té institucioneve komunale,
si dhe mungesa e bashkérendimit mes nivelit gendror dhe atij lokal. Pérkundér
deklaratave t€ forta publike t€ institucioneve té Kosovés né mbéshtetje t& integrimit, si
dhe pérpjekjeve té rifilluara pér identifikim dhe regjistrim té personave té zhvendosur
qé déshirojn€ t€ kthehen, mbesin ende pengesa t€ médha. Ké&to, mes tjerash,
pérfshijng: shkallén e lart€ té papunésis€ dhe mungesén e mundésive socio-
ekonomike; mungesén e gasjes né shérbime publike; ¢éshtjet e pazgjidhura né lidhje
me t€ drejtat e banimit dhe pronésis€; si dhe deri né njé masé€ t€ caktuar, brengat e
siguris€ dhe lirisé€ sé kufizuar t€ l&vizjes.

Mbrojtja e trashégimis€ kulturore dhe fetare, si dhe promovimi i trashégimisé
kulturore t€ t& gjitha komuniteteve éshté fushé e njé interesi t€ vegant€. Pérkundér njé
pérparimi t€ vogél né zbatimin e kornizés pérkatése ligjore, zbatimi mbetet jo i ploté.
Lista e objekteve qé€ kérkojné mbrojtje €shté e pérkohshme, si dhe ende nuk i &€shté
dorézuar KKTK-s€; gati gjysma e komunave nuk kané€ plan hapésinor t€ miratuar pér
mbrojtjen ¢ ZVM-ve apo objekteve tjera t& trashégimisé kulturore; si dhe KZM-ja
ende nuk &shté plotésisht funksionale.

Edhe pse komunat ofrojné pak mbéshtetje pér aktivitetet e komuniteteve joshumicé,
shumé pak ndahet n€ kuptimin e fondeve pér t€ promovuar kulturén e komuniteteve t&
vogla. Gjendja éshté e ngjashme né€ kuptimin e pérfagésimit né media t€ komuniteteve
joshqgiptare ku nuk béhet sa duhet pér té promovuar kulturén e tyre, apo pér t&
inkurajuar tolerancén dhe mirékuptimin p&rmes mediave té pérditshme. Dialogu
ndérkomunitar né Kosové shpesh ndodh si rezultat i nj€ incidenti sigurie, si reagim
ndaj nj€ gjendjeje, e jo si pjes€ e njé pérpjekjeje t& bashkérenduar t€ pérmirésimit t&
raporteve mes komuniteteve, sidomos komunitetit serb dhe atij shqiptar. Aktivitetet
aktuale né promovim t€ tolerancés dhe miré€kuptimit kryesisht varen nga shogéria
civile, organizatat ndérkombétare dhe individét n€ nivelin komunal.

Situata pérkitazi me té drejtat gjuhésore dhe arsimin mbetet shumé e pandryshuar qé
nga botimi i dyt€ i Vierésimit té té drejtave té komuniteteve, pavarésisht nga njé
progres i vog€l qé &ésht€ shénuar vecanérisht né fushén e qasjes né arsim pér
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komunitetin rom, ashkali dhe até egjiptian. Vazhdon t€ keté mungesé t&€ ndérveprimit
ndérmjet komuniteteve qé€ vijojné sisteme té ndryshme shkollore dhe mundésité pér té
mésuar gjuhét zyrtare si gjuhé té dyta jané jashtézakonisht t&€ kufizuara. Mungesa e
progresit né hartimin e kurrikulés né gjuhét tjera veg¢ shqipes dhe mungesa e gasjes né
tekste shkollore n€ gjuhét tjera veg shqipes vazhdojné t& ndikojn€ gasjen pér arsim né
gjuhén amtare pér disa komunitete. Pos késaj, komisioni i gjuhéve mbetet shumé i
padobishém, si dhe vazhdon t€ keté probleme me pérkthim dhe ofrim t€ dokumenteve
né gjuhét zyrtare n€ nivel komunal.

Né fushén e t€ drejtave socio-ekonomike, mbetet shumé pér t’u béré. Komunitetet
joshqgiptare mbesin pak té pérfagé€suara né shérbimin civil né€ nivelin gendror, ndérsa
komunitetet joshumicé, veganérisht ato mé t€ vogla, jané né pérgjithési jo aq sa duhet
té pérfagésuara né€ nivelin lokal. Nismat pér inkurajimin apo mbéshtetjen e
pérfagésimit dhe promovimit e kétyre komuniteteve né€ fuqiné punétore publike dhe
private kryesisht mungojné. Pjes€émarrja e komuniteteve né€ jetén publike, ndonése e
paparé me ligj, shpeshheré nuk €sht€ efektive; ndérkohé qé€ pérkrahja komunale pér
mekanizmat mbrojtése t€ komuniteteve joshumicé mungon né€ masé t€ madhe.

10. REKOMANDIME
Pér té gjitha institucionet gjegjése:

e Té& ndajné njé€ linj€ t€ vecanté buxhetore nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés
pér aktivitetet né zbatim té Strategjis€ dhe Planit t€ Veprimit pér integrimin e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian;

e Té& sigurojné nj€ dialog kuptimploté mes institucioneve t€ Kosovés dhe Kishés
Ortodokse Serbe, duke pérfshiré anétarét pérkatés t€ komuniteteve, gjaté kohés
kur flitet pér ruajtjen dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare té
serbéve;

e T¢ hartojn€ njé plan t€ bashkérenduar pér té angazhuar komunitetet, sidomos
komunitetin shqiptar dhe até serb, n€ njé dialog kuptimploté me njéri-tjetrin;

e Té fuqizojné komisionin e gjuhé&ve pér t€ vézhguar efektivisht zbatimin e ligjit
pér pérdorimin e gjuhéve dhe pér té adresuar ankesat g€ béhen tek ai;

e T& sigurojné zbatim t€ ploté rregullores pér pérfag€simin e komuniteteve né
shérbimin civil*® né ményré qé té rrisin pérfaqésimin e drejté dhe t& barabarté
té t& gjith€ anétaréve t€ komunitetit, duke i kushtuar vémendje t€ vecanté
punésimit t€ grave, né shérbimin civil t€ nivelit gendror.

Pér Ministriné e Komuniteteve dhe Kthimit:

30 Ministria ¢ Administratés Publike, Rregullorja Nr. 04/2010 pér procedurat pér pérfaqésim té drejté
dhe proporcional té komuniteteve joshumic€ né shérbimin civil, 20 shtator 2010.
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TE sigurojé pérgatitje me kohé t€ buxhetit vjetor t&€ MKK-s€, si dhe té
ndérmerr veprime pér t€ siguruar ndarjen e fondeve adekuate pér rind€rtimin e
shtépive dhe programeve tjera t& ndihmés té dedikuara pér t&€ kthyerit;

T€ ofrojé késhilla dhe udhézime adekuate pér komunat né€ lidhje me hartimin e
politikave, strategjive dhe projekteve t& kthimit, si dhe té sigurojé komunikim
efektiv mes strukturave gendrore dhe komunale pér t'ua mundé€suar t& gjithé
hisedaréve qé té kontribuojné né proces.

Pér Ministriné e Punéve té Brendshme:

T€ ndérmerr t€ gjitha veprimet e nevojshme pér t€ siguruar qé€ kérkesat pér
fonde t€ riintegrimit nga niveli qendror t€ procedohen né ményré efikase, si
dhe té ndahen pa vonesé tek palét kérkuese;

T¢€ vazhdojé aktivitetet e rregullta t€ vetédijesimit pér Strategjin€ e Rishikuar
pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar, si dhe Planin e Veprimit pér
zbatimin e Strategjis€ pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar né€ nivel
lokal, si dhe té pérforcojé kapacitetet lokale pér ta zbatuar at€ né€ ményré
efektive dhe me kohé.

Pér Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit:

T€ zbatojé n€¢ ményré efektive kornizén ligjore pér mbrojtjen dhe promovimin
e trashégimis€ kulturore dhe fetare, duke hartuar nj€ listé gjithépérfshirése té
objekteve té trashégimisé kulturore dhe fetare, n€ bashképunim me hisedarét
pérkatés, dhe duke ia dorézuar listén Késhillit t&¢ Kosovés pér Trashégimi
Kulturore, si¢ kérkohet me ligj.

Pér Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé:

T€ promovojé mundési pér ndérveprim dhe kontakte mes nxénésve dhe
mésimdhénésve t€ t€ gjitha komuniteteve té ndryshme dhe té dy sistemeve
arsimore;

TE€ ofroj€, né€ baza vullnetare, oré€ shtesé té gjuhéve zyrtare si gjuhé t€ dyté e
hapur pér té gjithé nxénésit;

TE sigurohet qé tekstet shkollore sipas kurrikulés né gjuhén rome t€ jené
kontraktuar dhe shtypur, mé€simdhénésit t€ trajnohen, si dhe q€ kurrikula né
gjuhén rome t€ vihet n€ dispozicion pér t€ gjithé nxénésit e interesuar;

TE sigurojé shtypjen dhe shpérndarjen ¢ librave shkolloré né gjuhén
boshnjake, turke dhe rome, t€ pérmirésojé cilésiné e pérkthimeve té librave, si
dhe t€ sigurojé pérkthimin e kurrikulave t¢ mesme profesionale pér klasén 11
dhe 12 né gjuhén turke dhe boshnjake;

T€ vendos si prioritet pérpjekjet pér zbatimin dhe pérdorimin e metodave té
reja shumetnike dhe pérfshirése té€ mésimit, si dhe pér promovim té arsimit

38



ndérkulturor, pér t€ promovuar mirékuptimin, tolerancén dhe dialogun e
ndérsjellé;

e Té& ndérmerr masa konkrete pér té€ trajtuar braktisjen e shkollés dhe mos-
regjistrimin né shkollé nga ana e komuniteteve mé t€ cenueshme, sidomos
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.

Pér Ministriné e Punés dhe Miréqenies Sociale:

o T& rrit€ mund&sité pér angazhimin e t€ gjitha komuniteteve né trajnime pér
punésim dhe iniciativat tjera pér t€ siguruar pérfaqésimin e drejté té tyre né
punésim privat.

Pér komunat:

e Té& ndajné fonde t& vecanta pér aktivitetet pér zbatimin e Strategjis€ dhe Planit
t€ Veprimit pér integrimin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian brenda
komunés;

e T& hartojné€, miratojné dhe zbatojné strategji komunale t& kthimit, si dhe té
zbatojn€ Planin e Veprimit pér Strategjiné pér Riintegrimin e Personave té
Riatdhesuar, pér t€ siguruar q€ t€ kthyerit dhe personat e zhvendosur té kené
gasje t€ garantuar né shérbime si regjistrimi civil, shéndetésia, punésimi dhe
miréqenia sociale, banimi dhe akomodimi;

e T& nd€rmarrin masa pér t€ siguruar qé financimi pér personat e riatdhesuar dhe
té kthyer t€ garantohet pé€rmes njé€ linje t€ vecanté né€ buxhetin vjetor komunal;

e T& sigurojn€ njé reagim adekuat dhe me koh€ ndaj té gjitha incidenteve té
raportuara t€ sigurisé té cilat i prekin komunitetet e té kthyerve, duke pérfshiré
deklaratat pér dénimin e tyre dhe vizitat tek komuniteti i prekur;

e Té& sigurojné themelimin e ploté t€ zyrave komunale pér komunitete dhe
kthim, si dhe funksionimin e tyre duke siguruar personel, burime financiare
dhe logjistike t€ mjaftueshme;

e T& zbatojn€ né ményré efektive kornizé€n ligjore pér promovimin dhe
mbrojtjen e trashégimis€ kulturore dhe fetare, duke hartuar dhe dorézuar
planet hapésinore pér miratim nga Ministria ¢ Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor;

e T& ndérmarrin veprime kuptimplota pér promovimin e kulturés sé
komuniteteve joshumicé brenda komunés duke rritur fondet pér aktivitete t&
tilla, pér t€ gjitha komunitetet jo-shumicg;

e Té& sigurohen qé t€ konsultohen pérfagésuesit e komuniteteve gjaté ndarjes sé

fondeve pér aktivitete apo projekte q€ kané pér qéllim t€ ofrojné pérfitim pér
ato komunitete;
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Té& njohin réndésiné thelbésore t€ dialogut mes komuniteteve, si ményré pér té
siguruar tolerancén dhe mirékuptimin e ndérsjell€, si dhe té ndérmarrin
aktivitete t& rregullta n€ nivel komunal;

T€ ofrojn€ mundési q€ fémijét nga komunitetet e ndryshme té€ ndérveprojné né
mjedise shkollore;

T€ ofrojn€ shérbime adekuate t€ pérkthimit né rastet kur jané té obliguara
ligjérisht;

TE sigurojné praniné e té gjitha shenjave dhe njoftimeve komunale né té gjitha
gjuhét zyrtare apo gjuhét né pérdorim zyrtar, ashtu si¢ kérkohet me ligj;

TE rritin pérfagé€simin e anétar€ve t€ komuniteteve jo-shumic€ né shérbimin
civil té nivelit lokal; t€ merren masa specifike pér t€ inkurajuar pérfagé€simin e
grave nga komuniteti jo-shumicé né shérbimin civil;

TE€ sigurojné g€ t&€ gjitha pozitat komunale té shpallen né vende g€ jané té
gasshme pér anétarét e komuniteteve jo-shumicg;

T€ sigurojné themelimin e ploté t&€ zyrave komunale pér komunitete dhe kthim
dhe funksionimin e duhur t€ tyre, suke siguruar resurse t€ nevojshme
punonjésish, financiare dhe logjistike;

Té sigurojné g€ kuvendet komunale i paragesin rregullisht projekt-rregulloret,
planet, strategjité dhe buxhetet pér shqyrtim n€ komitetet pér komunitete.

Pér komunén e Mitrovicés/Mitrovica:

T¢€ merr t&€ gjitha masat e nevojshme, né kohén e duhur, pér t€ miratuar planet
e organizatés Mercy Corps pér té ndértuar shtépit€é e mbetura né€ “Lagjen e
Roméve” pér ato familje qé déshirojné té rivendosen né lagje;

T€ ofrojé njé zgjidhje e géndrueshme pér numrin e vogél t€ familjeve té
komunitetit rom dhe ashkali pér té cilét kthimi né “Lagjen Rome” nuk &shté
opsion i géndrueshém. TE angazhohen familjet e prekura né€ procesin e
vendim-martjes, pér t’i hequr ata nga kampi i kontaminuar me plumb Osterode
sa mé shpejté q€ éshté e mundshme.

Pér Policiné e Kosovés:

T€ sigurojé nivele adekuate t&€ policis€é né zonat ku té kthyerit jetojn€, pér té
ofruar siguri pér ta dhe pronén e tyre, si dhe pér t€ reaguar né ményré t€ duhur
dhe me kohé ndaj incidenteve t€¢ mundshme té siguris¢;

T€ ofrojé mbrojtje efektive pér té gjitha objektet e trashégimis€ kulturore dhe

té reagojé né ményrén e duhur dhe me kohé ndaj incidenteve t€ raportuara qé
ndodhin né ato objekte.
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Pér Radio-Televizionin e Kosovés:

o Té pérgjigjet né€ kérkesén me shkrim qé &shté parashtruar nga komunitetet
ashkali dhe ai egjiptian pér programim e dedikuar pér komunitetet e tyre.
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