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PREGLED IZVESTAJA

Skoro Sest godina od kako je Savet Evrope dao svoje prvo miSljenje o nivou
sprovodenja Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina od strane kosovskih
institucija na Kosovu, i dalje su primetni nedostaci u zastiti i unapredenju prava
zajednica. Izvestaj o proceni prava zajednica, Trece izdanje, zajedno sa dva prethodna
izvestaja koje je objavila Misija na Kosovu Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS) ispituje napredak i efikasnost kosovskih institucija u pogledu zastite
i unapredenja prava zajednica na Kosovu kroz sprovodenje odredenih standarda
Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina.

Ispitana su brojna pitanja na koja je Savet Evrope skrenuo paznju i koja su u
prethodnim izvestajima OEBS-a o Proceni prava zajednica izneta kao problemati¢ne
oblasti. U izveStaju se razmatra napredak u pogledu integracije zajednica Roma,
Askalija 1 Egip¢ana; povratak i reintegracija; kultura i sredstva javnog informisanja;
dijalog izmedu zajednica; obrazovanje; jezik i socijalno-ekonomska prava i
ucestvovanje. U izveStaju se navodi da je uprkos uspostavljenom sveobuhvatnom i
sofisticiranom pravnom okviru za zastitu i unapredenje prava zajednica na Kosovu,
potrebno jo$ dosta toga ostvariti kako bi se obezbedila istinska i razumna zastita prava
zajednica.

Iako je ostvaren minimalan napredak u nekim problematicnim oblastima koje su
istaknute u izveStaju, u mnogim oblastima se zahteva energiCnija posvecéenost
institucija na centralnom i lokalnom nivou kako bi se ispunili relevantni domaci i
medunarodni standardi za zastitu i unapredenje prava zajednica. Kljuéne preporuke se
odnose na dodeljivanje finansijskih sredstava na centralnom i1 lokalnom nivou za
sprovodenje Strategije za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipéana; jacanje
nastojanja u stvaranju uslova za odrziv povratak i reintegraciju raseljenih i
repatriranih lica kroz obezbedivanje efikasnog pristupa uslugama na opStinskom
nivou i1 prepoznavanje osnovne vaznosti meduetnickog dijaloga kao sredstva za
obezbedivanje tolerancije i medusobnog razumevanja zajednica na Kosovu.



1. UVOD

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (Okvirna konvencija)' je
sastavljena da zastiti prava lica koja pripadaju nacionalnim manjinama i da unapredi
potpunu i delotvornu ravnopravnost tih lica u svim oblastima privrednog, drustvenog,
politickog i kulturnog Zivota. Kao takva, daje zajednicama na Kosovu’ sustinsku
zastitu 1 predstavlja jedan od osnovnih merila na osnovu kojih se ocenjuje ostvareni
napredak kosovskih institucija u poStovanju i unapredenju prava zajednica. Pravni
okvir na Kosovu daje posebna prava licima koja pripadaju zajednicama ukljucujuéi
zakonodavstvo za unapredenje i zaStitu prava zajednica, o upotrebi jezika,
obrazovanju, kulturnom nasledu i u¢estvovanju u javnim poslovima.

U okviru svog mandata koji se izmedu ostalog odnosi na unapredenje i zastitu prava
zajednica, OEBS redovno nadgleda i izveStava o aktivnostima koje preduzimaju
kosovske institucije kako bi osigurale da su prava tih zajednica zasticena. Ovaj
izvestaj predstavlja trece izdanje Procene prava zajednica koje ¢e objaviti OEBS.
Prethodna dva izvestaja, koja su objavljena u decembru 2009. i decembru 2010%,
detaljno navode ostvareni napredak kosovskih institucija u sprovodenju odredenih
standarda Okvirne konvencije u periodu od januara 2008. do juna 2009. odnosno od
jula 2009. do juna 2010. Oba izvestaja su ispitivala napredak u pogledu prvog seta
preporu51<a Komiteta ministara Saveta Evrope nakon prvog misljenja Savetodavnog
odbora.

Savet Evrope je objavio svoje drugo misljenje Savetodavnog odbora (Drugo
misljenje) u maju 2010, koje je bilo propraceno objavljivanjem drugog seta preporuka
Komiteta ministara u julu 2011.° Ovaj izvestaj, koji se zasniva na OEBS-ovim

Okvirna konvencija Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina, Strazbur, 1. februar 1995, Savet
Evrope, Ugovorni deo, N. 157.

Na Okvirnu konvenciju se upuéuju u ustavu zajedno sa ostali, medunarodnim ugovorima i
konvencijama.

Zakon br. 04/L-020 koji menja i dopunjuje Zakon br. 03/L-047 o zastiti i promovisanju prava
zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu, 21. decembar 2011. Clan 1.4 ovog zakona eksplicitno
priznaje kosovske Srbe, kosovske Turke i kosovske Bosnjake, Rome, Askalije, Egip¢ane, Gorance i
kosovske Crnogorce i Hrvate kao zajednice kojima bi trebalo da zakon pruzi zastitu. Zajednice koje
su veéina na Kosovu u celini takode bi trebalo da imaju zastitu na osnovu ovog zaklona tamo gde su
oni broj¢ana manjina u odredenoj opSstini. Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, proglaSen Uredbom
UNMIK-a br. 2006/51, 20. oktobar 2006; Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju na Kosovu,
proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2002/19, 31. oktobar 2002. i Zakon o visokom obrazovanju na
Kosovu, proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2003/14, 12. maj 2003; Zakon o kulturnom nasledu,
proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2006/52, 6. novembar 2006;

Vidi OEBS, Izvestaj o proceni prava zajednica, decembar 2009, http://www.osce.org/kosovo/40779
(pristupljeno 25. novembar 2011) i OEBS-ov Izvestaj o pravima zajednica,Drugo izdanje,
decembar 2010, http://www.osce.org/kosovo/74597 ( pristupljeno 25. novembar 2011).

Savet Evrope, Savetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina ,, Misljenje
o sprovodenju Okvirne konvencije za za$titu nacionalnih manjina na Kosovu“ (usvojeno 25.
novembra 2005) ACFC/OP/11(2009)004, 2. mart 2006 (Prvo misljenje). Savet Evrope, Prvi set
preporuka Komiteta ministara o sprovodenju Okvirne konvencije za zatitu nacionalnih manjina,
usvojio Komitet ministara 21. juna 2006. godine na 969. sastanku zamenika ministara, Strazbur,
(Prvi set preporuka Komiteta ministara).

Savet Evrope, Savetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina ,,Drugo
misljenje o Kosovu* (usvojeno 5. novembra 2009) ACFC/OP/II(2009)004, Strazbur 31. maj 2010.
Drugo misljenje Komiteta ministara Saveta Evrope o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina, usvojio Komitet ministara 6. jula 2011. godine na 1118. sastanku zamenika
ministara, Strazbur,( Drugi set preporuka Komiteta ministara).




redovnim aktivnostima nadgledanja u periodu od jula 2010. do decembra 2011. i
razgovorima sa opStinskim zvani¢nicima i predstavnicima zajednica od jula do
avgusta 2011.7 ispituje napredak kosovskih institucija u sprovodenju standarda
Okvirne konvencije u odnosu na Drugi set preporuka Komiteta ministara.®
Analiziraju¢i kombinaciju kvantitativnih i kvalitativnih podataka, IzveStaj razmatra
napredak ostvaren u zastiti i promovisanju prava zajednica Roma, Askalija i
Egipcana; povratak i reintegraciju; kulturu i sredstva javnog informisanja; dijalog
izmedu zajednica; obrazovanje; jezik; socijalno-ekonomska prava i ucestvovanje. Kao
i u prethodna dva izvestaja OEBS-a O proceni prava zajednica, svaka problemati¢na
oblast predstavlja posebnu temu. Na pocetku svakog poglavlja bi¢e navedena
relevantna preporuka Komiteta ministara kao podsetnik, nakon cega sledi procena
trenutne situacije, uklju¢ujuéi ostvareni napredak i svaki pozitivan razvoj, a zatim je
data procena preostalih izazova. Oba podeodeljka razmatraju situaciju u pogledu
preporuka Saveta Evrope, ali razmatraju se, medutim, i druga pitanja koja su od
posebnog interesa za OEBS. IzvesStaj se zavrSava preporukama za poboljSanje
sprovodenja standarda Okvirne konvencije za zastitu i unapredenje prava zajednica.

2. ZAJEDNICE ROMA, ASKALIJA I EGIPCANA

»Pod hitno pronaéi i sprovesti odgovarajuce i odrzivo reSenje za Rome, Askalije i
Egipcane koji Zive u preostalim olovom zagadenim kampovima na severu Kosova, u
bliskoj saradnji sa predstavnicima pogodenih zajednica; obezbediti da su
odgovarajuca finansijska sredstva i ljudski resursi dodeljeni i upotrebljeni za efikasno
sprovodenje Strategije za zajednice Roma, Askalija i Egipc':ana.“9

Trenutna situacija

U oktobru 2010. zatvoren je i sruen Cesmin Lug, jedan od olovom zagadenih
kampova u severnoj Mitrovici/Mitrovicé u kome su boravili pripadnici zajednice
Roma i Askalija. Njegovi zitelji su ili premesteni u naselje ,,Romska Mahala* u juznoj
Mitrovicé/Mitrovici, kao deo projekta nevladine organizacije (NVO) Mercy Corpslo,

7 Tokom perioda razgovora, timovi OEBS-a su na terenu razgovarali sa brojnim lokalnim

sagovornicima, ukljuCuju¢i opstinske zvani¢nike, predstavnike zajednica, lokalne nevladine
organizacije i druge organizacije, kada je to bilo potrebno. Razgovori sa opstinskim zvani¢nicima
odrzani su u svakoj opstini na Kosovu i ukljucivali su direktore odeljenja (budzet; finansije;
katastar; javne sluzbe; kultura, omladina i sport; obrazovanje; administracija; kadrovska sluzba);
opstinske prevodioce; osoblje opstinskih kancelarija za zajednice i povratak; opstinske sluzbenike
za rodnu ravnopravnost; zamenike predsednika opstina za zajednice; zamenike predsedavajucih
skupstina opstina; direktore Skola i nastavnike. Pored toga, kada je to bilo potrebno, razgovaralo se i
sa lokalnim nevladinim organizacijama i pojedincima koji predstavljaju Visoki komesarijat
Ujedinjenih nacija za izbeglice. Razgovaralo se i sa predstavnicima zajednica i stareSinama sela iz
svake zajednice, u svakoj opstini u kojoj postoje. Neki kljucni dogadaji koji nisu pokriveni ovim
prvim periodom izvestavanja jul 2011 — decembar 2011 ukljuceni su kao azurirani podaci u izvestaj
do jula 2012.

Tako je objavljen tek u julu 2011, Drugi set preporuka Komiteta ministara direktno prati preporuke
Savetodavnog odbora date u Drugom misljenju koje je objavljeno u novembru 2009.

Drugi set preporuka Komiteta ministara, fusnota 5, supra.

Mercy Corps je NVO odgovoran za sprovodenje dva projekta za zatvaranje olovom zagadenih
kampova Cesmin Lug i Osterode u severnoj Mitrovici/Mitrovicé i premeStanje stanara na
bezbednije lokacije, uglavnom u ,,Romsku Mahalu* u juznoj Mitrovicé/Mitrovici. Projekat Program
kosovskog partnerstva za odrzivo preseljenje zajednica Roma, Askalija i Egipéana (RESTART) i
Projekat inicijative Evropske unije za pruzanje podrSske Romima, Askalijama i Egipfanima u




ili su privremeno premesteni u kamp Osterode u severnoj Mitrovici/Mitrovicé€. Mercy
Corps je zavrsio skoro sve gradevinske radove u ,,Romskoj Mahali“ koji su bili
predvideni prvobitnim projektima za premestaj, medutim, Mercy Corps je postigao
dogovor sa opstinom Mitrovicé/Mitrovica da se sagradi manji broj dodatnih kuca u
nizu kako bi se obezbedio smestaj za neke od preostalih porodica u kampu Osterode.'’
Do kraja decembra 2011. u kuce u nizu u ,,Romskoj Mahali* premestene su ukupno
104 porodice, mada se oCekuje da Ce taj broj biti vec¢i kada se sagrade dodatne kuce.

Uprkos nameri da se do kraja 2010. zatvore svi olovom zagadeni kampovi naseljeni
pripadnicima iz zajednica Roma i ASkalija, o¢ekuje se da kamp Osterode ostane
otvoren najmanje do decembra 2012."> Do kraja decembra 2011. u kampu Osterode
ostalo je jo§ 17 porodica. Jedanaest od ovih porodica, od kojih su neke na pocetku
odbile da se presele u ,,Romsku Mahalu“ iz razli¢itih razloga, sada su se slozile da se
presele kada smeStaj za njih bude zavrsen.” Visoki komesarijat za izbeglice
Ujedinjenih nacija (UNHCR) smatra da je dvema porodicama potrebna dalja zastita i
stoga se ne moze ocekivati da se bezbedno vrate u juznu Mitrovicé/Mitrovicu. U
okviru svog projekta za preseljenje, Mercy Corps je odgovoran za pronalazenje
alternativnih resenja za ove porodice.'* Dve porodice su se preselile pocetkom 2012,
nakon $to njihova imovinska potrazivanja uspesno resi Kosovska agencija za imovinu,
a ostaju dve porodice sa veoma sloZzenim imovinskim potrazivanjima za koje ¢e biti
potrebno neko vreme da se reSe. Kada se ovih 11 porodica preseli, u kampu ¢e ostati
samo Cetiri porodice (ukljucuju¢i dva slucaja koja su pod zastitom) sa nereSenim
statusom. Medutim, pregovori sa njima su u toku i Mercy Corps se nada da ¢e na
kraju i one mo¢i da iskoriste projekat za premestaj.

Strategija za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipcana, 2009-2015 (Strategija)
i njen propratni Akcioni plan za sprovodenje Strategije za integraciju zajednica Roma,
ASaklija i Egipcana, 2009—2015 (Akcioni plan) detaljno izlazu izazove sa kojima se
suocavaju zajednice Roma, Askalija i Egipéana na Kosovu. Akcioni plan predlaze
konkretne mere koje bi relevantne institucije na centralnom i lokalnom nivou trebalo
da preduzmu u cilju reSavanja tih izazova, zajedno sa vremenskom i budZetskom
procenom za sprovodenje odgovaraju¢ih mera u cilju borbe protiv diskriminacije i
pruzanja podrSke integraciji. Uprkos ovim dalekoseznim strateSkim dokumentima,
kosovske institucije ne uspevaju da ispune svoje obaveze u pogledu stvaranja
odgovarajucih uslova za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana na Kosovu.
Prema izvestaju OEBS-a od maja 2011, o sprovodenju Strategije i Akcionog plana,
ne postoji politicka volja, nedostaje koordinacija izmedu institucija na centralnom

Mitrovicé/Mitrovici (EU-MRSI) finansiraju USAID odnosno Kancelarija za vezu Evropske
komisije (ECLO).

Opstina je pruzila svoju podrsku za izgradnju ovih dodatnih kuca, koje ¢e izgraditi Mercy Corps
unutar postojecih projekata za preseljenje.

Mercy Corps je upravljao kampom preko sredstava Ministarstva za zajednice i povratak i u okviru
svog projekta EU-MRSI. Ova sredstva su istrosena u avgustu 2011. kada se Mercy Corps prijavio
na poziv Ministarstva za zajednice i povratak za dostavljanje predloga projekata, obezbedujuci
finansijska sredstva za upravljanje kampom do juna 2012. Mercy Corps ¢e nastaviti da upravlja
kampom do kraja decembra 2012 (kroz uStedevinu projekta) kada namerava da ga zatvori.

Ocekuje se preseljenje jedne porodice u severnu Mitrovicu/Mitrovicé.

Prvobitno je bilo sedam porodica koje je UNHCR identifikovao kao porodice kojima je potrebna
stalna zaStita i za koje se, prema tome, ne moze ocekivati da se bezbedno vrate u juznu
Mitrovicé/Mitrovicu. U decembru 2011, pet od ovih porodica je saopstilo da bi, uprkos tome Sto su
kategorizovane kao ,,slucajevi kojima je potrebna zastita®, htele da se presele u ,,Romsku Mahalu®.



nivou kao i izmedu institucija na centralnom i lokalnom nivou, a takode nema ni
dovoljno finansijskih sredstava da bi se obezbedilo efikasno sprovodenje.'> Medutim,
u Izvestaju se primecuje skroman napredak u oblastima povratka, regulisanja
neformalnih naselja, kulture i obrazovanja u kojima se situacija u meduvremenu jo$
vise poboljﬁala.16

Kao ni centralni nivo, ni opStine nisu izdvojile sredstva za sprovodenje aktivnosti
tokom 2011. godine, delom zbog opSteg nedostatka obaveStenosti o Strategiji i
njenom Akcionom planu na opstinskom nivou.'” OEBS raspolaZe saznanjima o samo
jednoj opstini koja je izdvojila sredstva tokom razmatranja budZeta sredinom godine.
Opstina Pejé/Pe¢ je izdvojila sredstva u okviru kabineta predsednika opStine za
dodeljivanje relevantnim zajednicama koja se dodeljuju po zahtevu na temu ucesca.
Medutim, OEBS nije upoznat da je ijedna opstina izdvojila sredstva za sprovodenje
Akcionog plana za 2012. godinu, iako je opstinska kancelarija za zajednice i povratak
(OKZP) u Fushé Kosové/Kosovu Polju podsetila svako opstinsko odeljenje u pisanoj
formi o potrebi da se u planiranje za 2012. ukljude i budZetske aktivnosti.'®

Mada nije konkretno regulisano, mali broj opstina je doneo odluku da izradi lokalne
akcione planove za sprovodenje ove Strategije.”” U drugim opstinama je bilo
aktivnosti koje je sprovela ili podrzala opstina sa ciljem poboljSanja situacije
zajednica Roma, Askalija i Egipéana. Na primer, odredeni broj opstina je tokom
perioda pripreme izvesStaja dodelio opstinsko zemljiste za Rome, Askalije ili Egipéane
koji su raseljeni, povratnici ili nemaju svoju zemlju.”® Neke opstine su sprovele
inicijative sa ciljem da se pove¢a pohadanje nastave u Skolama, na primer putem
organizovanja sastanaka izmedu roditelja i opStinskih zvani¢nika kako bi se
razgovaralo o nepohadanju nastave, ili putem obezbedivanja Skolskog pribora onima
kojima je to narocito potrebno ili organizovanja nadoknade casova/intenzivne
nastave.”’ U ostalim opstinama pruZene su moguénosti zaposljavanja na odredeno

Videti Izvestaj OEBS-a Sprovodenje Akcionog plana Strategije za integraciju zajednica Roma,
Askalija i Egipéana na Kosovu, maj 2011, http://www.osce.org/kosovo/77413 (pristupljeno 25.
novembra 2011).

'* TIbid. str. 3.

"7 Ibid. str. 7.

Prema razgovoru koji je OEBS obavio sa OKZP-om u opstini Fushé Kosové/Kosovo Polje, za
potrebe ovog izvestaja.

Skupstine  opStine  Ferizaj/UroSevac, Mitrovicé&/Mitrovica, Gjakové/Pakovica i Fushé
Kosové/Kosovo Polje usvojile su opstinske akcione planove. U Prizrenu je akcioni plan usvojen 27.
aprila 2012. U opstini Gracanica/Graganicé lokalni akcioni plan je u fazi izrade. U
Podujevé/Podujevu je predstavnik odbora za zajednice iz zajednice Askalija pokrenuo proces izrade
lokalnog plana, dok je u Pejé/Pe¢i NVO ,,Syri i Vizionit™ izradio lokalni akcioni plan za 2009—
2011, ali opstina nikad nije usvojila ovaj plan, premda je bila ukljucena u fazu izrade.

U Viti/Vitini je dodeljeno opstinsko zemljiste za izgradnju dve kuée za dve romske porodice. U
Podujevé/Podujevu je dodeljeno opstinsko zemljiste za povratnicku porodicu Askalija. U
Kliné/Klini je opstina dodelila zemljiste za izgradnju sedam kuca porodicama Askalija i Egipcana
bez zemlje. Opstine Mitrovicé/Mitrovica i Gjakové/DPakovica dodelile su velike parcele opStinskog
zemljista u ,,Romskoj mahali“ (koju naseljavaju Romi i Askalije) odnosno u naselju ,,Ali Tbra®
(koje naseljavaju kosovski Egipc¢ani). U opstini Ferizaj/Urosevac zemljiste je dodeljeno za
izgradnju Kulturnog i druStvenog centra za Askalije, koji ¢e se koristiti kao centar za obuku, dom
zdravlja i de€iji vrtic.

U opstini Ferizaj/Urosevac, OKZP su saradivali sa OEBS-om i lokalnom NVO, Drustvenim
centrom Askalija, kako bi podelili udzbenike srednjoskolcima iz zajednica Roma, Askalija i
Egip¢ana. OKZP iz ove opstine, uz podrsku OEBS-a, organizovao je razgovore za okruglim stolom
izmedu roditelja i dece kako bi se pozabavili pitanjem napustanja Skole. U Podujevé/Podujevu
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vreme pripadnicima zajednica Roma, Agkalija i Egipcana.”> U veéini slu¢ajeva, treca
strana bi podrzala aktivnost koju organizuje opstina, bilo da je u pitanju NVO ili
medunarodna organizacija ili bi je finansirao centralni nivo. Postoji vrlo malo primera
inicijativa za promovisanje i zastitu prava zajednica Roma, Askalija i Egipéana koje je
pokrenula samo opstina.

Preostali izazovi

Kao jedan od izazova ostaje preseljenje preostalih porodica iz kampa Osterode u cilju
njihovog premestanja sa zemljista koje je u velikoj meri zagadeno olovom. Pre svega,
dve porodice koje su zahtevale zaStitu predstavljaju problem za Mercy Corps, zbog
¢injenice da nije postignut dogovor oko toga gde bi one trebalo da Zive i da li Uprava
UNMIK-a u Mitrovicé/Mitrovici (UAM) moze da im dodeli zemljiSte u severnoj
Mitrovici/Mitrovic€. Razgovori o tome gde ¢e oni biti preseljeni su vodeni uz
minimalne konsultacije sa pogodenim pojedincima. Ovaj planirani povratak pet
porodica u ,,Romsku mahalu®“, za koje se smatra da im je potrebna stalna zastita
UNHCR-a, nisu podrzali neki predstavnici zajednice unutar naselja koji su izrazili
zabrinutost da bi to moglo da ugrozi bezbednost ostalih Zitelja ,,Romske mahale*.>
Nedostatak ukljucenosti zajednice tokom faza planiranja projekata takode je jedno od
problematiénih pitanja za 104 porodice koje su preseljene u ,,Romsku mahalu®?*
Medutim, mora se ista¢i da zajednice nisu uvek u potpunosti koristile mehanizme

konsultacije tamo gde su oni bili dostupni.”

Za porodice koje sada zive u ,,Romskoj mahali* i dalje postoji nekoliko problema koji
se odnose na ljudska prava, S§to dovodi u pitanje adekvatnost i odrzivost projekata
preseljenja. Bilo je problema sa standardom stambenih jedinica koje prvobitno nisu
imale dobru izolaciju i gde je postojao je visok stepen vlage, $to je o¢igledno izazvalo
zdravstvene probleme kod nekih zitelja. Mercy Corps je pokusao da resi ovaj problem
tako Sto je angazovao jednu kompaniju da ugradi toplotnu izolaciju kod najostecenijih
kuca izgradenih u nizu; ipak, nisu sve kuce popravljene jer su finansijska sredstva bila
na raspolaganju u samo jednom od dva projekta za preseljenje. Drugi zdravstveni
problem u ,,Romskoj mahali* nastaju jer se Cesto deSava da se smece ne odnosi. Ova

opstina nudi ¢asove opismenjavanja pripadnicima zajednice Askalija i prihvata upis u Skolu dece
povratnika bez potrebnih dokumenata o registraciji gradana. Sli¢ne inicijative pokrenule su opStine
Gjakové/Dakovica, Pejé/Pec i Prizren.

Na primer, Romi su dobili ugovore na odredeno vreme u okviru projekta vezanog za CiSéenje
zivotne sredine koji je podrzalo Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu u Strpcu/Shtérpcé tokom
avgusta 201 1. Pripadnici zajednica Roma i Egipéana su na sli¢an nacin zaposleni u opstini Pejé/Pe¢,
dok je opstina Fushé Kosové/Kosovo Polje angazovala pripadnike sve tri zajednice. Novoformirana
opstina Gracanica/Graganicé je tokom 2011. godine zaposlila 12 Roma u odeljenju za javne usluge.
Na sastanku sa OEBS-om, odrzanom 27. decembra 2011. godine, neki od voda iz romske zajednice
u juznoj Mitrovicé€/Mitrovici istakli su da neki pripadnici zajednice kosovskih Albanaca veruju da
su neki slucajevi koje je UNHCR definisao kao slucajeve kojima je potrebna zastita povezani sa
zlo¢inima pocinjenim protiv kosovskih Albanaca za vreme i pre sukoba, mada to nije potvrdeno.

2 Videti Izvestaj OEBS-a Profili kosovskih zajednica 2010, ,Profil zajednice kosovskih Roma“
http://www.osce.org/kosovo/75450 (pristupljeno 25. novembra 2011.) i OEBS-ov izvestaj Procena
prava zajednica, Drugo izdanje, str. 19, fusnota 3 supra.

Lokalni upravni odbor koji je sa radom poceo na inicijativu OEBS-a i UNMIK-a, a na zahtev
opstine, pocetkom 2010. godine, osmisljen je da pruzi tehnicku podrS$ku i smernice opStini
Mitrovicé/Mitrovica, Mercy Corps-u, ostalim partnerskim organizacijama i zainteresovanim
stranama ukljuenim u realizaciju projekata. Takode je sluzio kao mehanizam za koordinaciju
izmedu opstine i centralnih institucija jer je sastancima prisustvovao zamenik ministra za zajednice
i povratak. Medutim, u ovom telu nisu bili zastupljeni predstavnici zajednica Roma i Askalija iz
kampova, koji nijednom nisu prisustvovali sastancima, iako su bili pozvani.
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obaveza spada u odgovornost opstine, ali se smeé¢e ne odnosi redovno zbog
nepla¢enih ra¢una. Ono S§to jo§ viSe izaziva zabrinutost jeste problem zagadenja
olovom koji, iako ublazen, jo$ uvek nije reSen preseljavanjem porodica iz kampova u
,»Romsku mahalu“. Neka deca iz ,,Romske mahale* jo§ uvek dobijaju lekarsku pomo¢
zbog povecanog nivoa olova u krvi. Tokom perioda pripreme izvestaja zdravstveno
stanje neke od te dece se pogoréalo.26 Takode ima navoda koje je uputio Mercy Corps
da su neke od porodica iz ,,Romske mahale* jos§ uvek ukljuene u aktivnosti topljenja
olova u severnoj Mitrovici/Mitrovicé, ¢ime nastavljaju da izlaZu svoju decu opasnosti
od zagadenja olovom.”’

Sto se tiSe zajednice Roma i Askalija koje Zive u ,Romskoj mahali®, ostale
zabrinutosti koje se javljaju u vezi sa ljudskim pravima, a koje uticu na odrzivost
njihovog povratka, obuhvataju nedostatak raspolozivih moguénosti za zaposljavanje u
tom podrucju, §to je povezano sa opStom diskriminacijom sa kojom se suocavaju
zajednice Roma, Askalija i Egipéana na Kosovu.”® Javno komunalno preduzeée,
,uniteti®, zaposljava sedam Roma i Askalija koji imaju ugovore na odredeno vreme,
Sto je rezultat programa stru¢nog osposobljavanja za zitelje ,,Romske mahale* koje je
sproveo Danski savet za izbeglice (DRC), od kojih je neke podrzao OEBS. Medutim,
ovo podrazumeva veoma mali broj radno sposobnih Roma i Askalija koji Zive u
,»Romskoj mahali“. Dodatnu zabrinutost predstavlja sigurnost stambenog statusa
zitelja kuca u nizu, kao i to Sto nije jasno da li je opStina propisno dodelila zemljiste
za projekte i, ukoliko jeste, na koji period.”’

Kao §to je ranije navedeno, sprovodenje Akcionog plana i Strategije ozbiljno ometaju
nedostatak finansijskih sredstava, nedovoljna koordinacija i smernice sa centralnog na
lokalni nivo kao i nedostatak politicke volje. U konsolidovanom budzetu Kosova za
2010. ili 2011. godinu nije bilo izdvojenih sredstava, iako su uoceni mali pomaci u
nekim politickim oblastima nije uoCen znacajan napredak Sto se tiCe zaposljavanja i
ekonomskog osnazivanja, uceSca i predstavljanja, bezbednosti, policijske sluzbe ili
pravosuda.”® Na sli¢an nagin, na opstinskom nivou, veéina opitina nije izdvojila
finansijska sredstva i nije realizovala planirane aktivnosti u cilju sprovodenja
Akcionog plana ili Strategije. U opstini Lipjan/Lipljan, na primer, predsednik opstine

% Tzmedu jula i avgusta 2011, od ukupno Sestoro dece koja su dobila lekarsku pomo¢, Mercy Corps je

prijavio da se zdravstveno stanje kod troje pogorSalo. Krajem decembra 2011, dvoje dece je bilo na
lecenju. Kod ukupno devetoro dece postavljena je dijagnoza da imaju povisen nivo olova u krvi.

Za viSe informacija o problemu zagadenja olovom kod zajednica Roma i AsSkalija u
Mitrovicé/Mitrovici, ukljucuju¢i moguéu povezanost izmedu aktivnosti topljenja olova i trovanja
olovom, videti izvestaj OEBS-a Prethodni izveStaj: Kontaminacija olovom u Mitrovicé/Mitrovici
koja utice na zajednicu Roma, februar 2009, http://www.osce.org/kosovo/36234 (pristupljeno 25.
novembra 2011).

Videti izvestaj OEBS-a Profili kosovskih zajednica 2010, ,,Profil zajednice kosovskih Roma®,
,»Profil zajednice kosovskih Askalija“ i ,,Profil zajednice kosovskih Egipéana®, fusnota 23 supra.
Korisnici projekta su potpisali trostrane ugovore sa opStinom i Mercy Corps-om za pocetni period
od 18 meseci, uz moguénost produzenja na dodatnih 97.5 godina. SkupStina opStine
Mitrovicé/Mitrovica je glasala o dodeli zemljiSta za projekte, ali treba dokazati proverom kroz
sluzbenu dokumentaciju da li zemljiSte postoji. Takode postoji neslaganje oko toga da li je
Skupstina opStine glasala o koriS¢enju zemljiSta na 99 godina ili se radilo o ,,dugoro¢nom‘
koris¢enju. Nedavno usvojen zakon dovodi do dodatne zabune jer dozvoljava opstinama da dodele
zemljiSte na najviSe 40 godina: Zakon br. 03/L-226 o dodeli zemljista na koriS¢enje i razmeni
nepokretne imovine opstine, 9. novembar 2010.

Izvestaj OEBS-a Sprovodenje Akcionog plana Strategije za integraciju zajednica Roma, ASkalija i
Egipéana na Kosovu, str. 3, fusnota 15 supra.
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izrazio je svoje nezadovoljstvo zbog nedostatka dodeljenih sredstava u
Konsolidovanom budZetu Kosova i izjavio je da opstina nece izraditi lokalni akcioni
plan jer nema sredstava koja bi omogucéila njegovo sprovodenje.

3. POVRATAK I REINTEGRACIJA

,Obezbediti da su uslovi za bezbedan i odrziv povratak lica iz manjinskih zajednica,
posebno interno raseljenih lica, narocito u oblastima kao $to su bezbednost, stambena
pitanja, socijalna zastita, obrazovanje i pristup imovini, ostvareni bez odlaganja.*’

Trenutna situacija

Tokom 2011. godine, iz raseljenja dobrovoljno se u svoje domove vratilo 1143 lica
koje je UNHCR klasifikovao kao manjine, ukljucuju¢i 457 kosovskih Srba, 118
Roma, 364 Askalija i Egipéana, 60 Bosnjaka, 106 Goranaca i 28 kosovskih
Albanaca.” Kako bi se podigla svest medu raseljenim stanovniStvom, Ministarstvo za
zajednice 1 povratak (MZP), UNHCR i DRC nastavili su da pruzaju podrsku
opstinama u sprovodenju aktivnosti dosezanja unutar samog Kosova i regiona, pre
svega putem poseta ,,idi i informisSi se“ 1 ,,idi 1 vidi“. Unutar postojeceg okvira za
povratak®, MZP je uz saradnju sa lokalnim institucijama i relevantnim
medunarodnim partnerima nastavio da pruza podrsku raseljenim licima i povratnicima
kroz razli¢ite programe pomoéi.** Vlada je istakla svoju posvecenost omoguéavanju
bezbednog i odrzivog povratka tako §to je propisala osnivanje OKZP-a u svim
opstinama.® Ove kancelarije su zaduZene za promovisanje i zastitu ljudskih prava
neveéinskih zajednica®®, raseljenih lica i povratnika, ukljudujuéi repatrirana lica;
jednak pristup javnim sluzbama; i koordinaciju i promovisanje procesa povratka.
Trenutno se OKZP-i formiraju u veéini opstina.”’
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Drugi set preporuka Komiteta ministara, fusnota 6, supra.

Ovo je u suprotnosti sa 2010. godinom, tokom koje je dobrovoljno vraéeno 2.314 osoba koje je
UNHCR definisao kao manjine. Kancelarija Sefa Misije UNHCR-a u Prishtiné/Pristini, pregled
statistickih podataka — azuriran krajem decembra 2011.

Ministarstvo za zajednice i povratak, Strategija za zajednice i povratak 2009—2013; i Revidirani
priruénik o odrzivom razvoju, UNMIK/Privremene institucije samoupravljanja (PIS), jul 2006;
Vladina uredba br. 02/2010 za opstinske kancelarije za zajednice i povratak, usvojena 12. avgusta
2010. i koja je stupila na snagu 27. avgusta 2010. godine.

Na primer, putem projekata za povratak i reintegraciju na Kosovu (RRK) koje je finansirao
ECLO/MZP a ¢iji su korisnici bili kosovski Srbi, Romi, ASkalije i Egipéani, kao i ostale nevecinske
zajednice. RRK 1III, koji je zapoceo u novembru 2011, predvida aktivnosti u viSe sektora,
ukljucujuc¢i obnovu kuéa i komponente za stvaranje prihoda kako bi se pruzila podrska
dostojanstvenom i odrzivom povratku i reintegraciji 210 raseljenih porodica u njihove domove u
Cetiri odabrane opstine (Ferizaj/Urosevac, Kliné/Klina, Obilig/Obili¢ i Rahovec/Orahovac) tokom
24-mesecnog perioda realizacije.

Kabinet premijera, Uredba br. 02/2010 za opstinske kancelarije za zajednice i povratak, usvojena
12. avgusta 2010, stupila na snagu 27. avgusta 2010. Uredba UNMIK-a 2007/30 o samoupravljanju
opstina na Kosovu kojom je izmenjena i dopunjena Uredba UNMIK-a 2000/45, ¢lan 23, namenjena
odborima za zajednice, pregovara¢kim odborima i kancelarijama za zajednice. OKZP su zamenile i
reformisale svoje prethodnike-opstinske kancelarije za zajednice i opstinske sluzbenike za povratak.
Za potrebe ovog izvestaja, termin nevecinska zajednica se odnosi na zajednicu koja je brojéano u
manjini ha nivou opstine.

Nije bilo preduzetih koraka ka uspostavljanju opstinskih kancelarija za zajednice i povratak u
opstinama Han 1 Elezit/Peneral Jankovi¢, Kagcanik/Kacanik, Junik, Malishevé/MaliSevo,
Mamusa/Mamushé/Mamusa 1 Prishtiné/Pristina. Od svih ovih opStina, samo je opstina
Prishtiné/PriStina i ranije imala opstinsku kancelariju za zajednice. Opstinske kancelarije za
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Tokom 2011. je iz zemalja domaéina (uglavnom iz zapadne Evrope) na osnovu
bilateralnih sporazuma o readmisiji ukupno vrac¢eno 2.435 osoba. Ovo obuhvata 605
pripadnika zajednica koje je UNHCR kategorizovao kao manjine, gde je za 519
utvrdeno da pripadaju grupama za koje UNHCR smatra da su ugrozene i da im je
potrebna zadtita.®®  Vlada je 2010. godine usvojila Revidiranu strategiju za
reintegraciju repatriranih lica i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za reintegraciju
repatriranih lica (pod jednim nazivom Strategija i Akcioni plan reintegracije).
Centralne institucije, posebno Ministarstvo unutras$njih poslova, su od aprila 2011.
pojacale svoje napore na podizanju nivoa svesti o0 ovoj novoj prakticnoj politici i
institucionalnom okviru medu opstinskim institucijama i na izgradnji kapaciteta
relevantnih zvanic¢nika. Ovi pripremni koraci bili su uspesni u Sirem smislu: veliki
broj opstina prijavio je da je dobio pismene smernice o sprovodenju Strategije i
Akcionog plana reintegracije i da ima pristup fondovima za reintegraciju na
centralnom nivou i viSe od pola njih je proslo kroz obuku o repatrijaciji koju su
organizovale institucije sa centralnog nivoa.”’> Pored toga, kao primer pozitivnog
razvoja, Vlada je izdvojila 3,4 miliona evra namenjenih Fondu za reintegraciju na
centralnom nivou u cilju pruzanja direktne pomo¢i repatriranim licima i finansiranja
dugorocnih projekata kako bi se omogucila njihova odrziva reintegracija.

U periodu pripreme izvestaja, predstavnici Ministarstva za evropske integracije
takode su organizovali redovne posete opStinama Sirom Kosova kako bi istakli znacaj
odrzive reintegracije repatriranih lica za proces liberalizacije viznog rezima. U nekim
opstinama to je podstaklo uspostavljanje dodatnih struktura za koordinaciju izvan
delokruga zakonodavnog/politickog okvira, ukljuCuju¢i ad hoc komisije za
repatrijaciju u opstinama Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica i Rahovec/Orahovac,
radne grupe u opStinama Ferizaj/UroSevac i Viti/Vitina i odbor za repatrijaciju u
opstini Vushtrri/Vucitrn. Opstine Podujevé/Podujevo, Gjakové/Dakovica i Viti/Vitina
pokrenule su kampanje podizanja svesti s ciljem da se priblize repatriranim licima.
Medutim, ove inicijative bile su retke i u vecini opstina posete su malo doprinele
postizanju vidljivih rezultata.

Preostali izazovi

U principu, proces povratka i reintegracije i dalje predstavlja najveci izazov, posebno
za opstine. Opstinske strategije za povratak ¢esto se samo delimi¢no sprovode u onim
mestima gde su usvojene, a tokom primene relevantnih prakti¢nih politika, strategija i
projekata opstine su suoCene sa stalnim problemima koji se odnose na budzetska
ograni¢enja, nedostatak politiCke volje ili posvecenosti opstinskog rukovodeceg
kadra, nedostatak kapaciteta medu relevantnim opstinskim zvani¢nicima i problemima
u vezi sa koordinacijom i razmenom informacija izmedu zainteresovanih strana i na
centralnom i na lokalnom nivou.* Mali broj dobrovoljnih povrataka u prvoj polovini

zajednice i povratak nisu uspostavljene u opStinama Leposavié¢/Leposaviq, Zubin Potok i
Zvecan/Zvegan zbog Cinjenice da ove opstine fuinkcioniSu odnosno primenju srpski zakon.

Tokom 2010, ukupan broj repatriranih slu¢ajeva iznosio je 2.910, $to je obuhvatalo i 593 lica koje
je UNHCR definisao kao manjine, i 511 lica koja su klasifikovana kao pripadnici grupa za koje
UNHCR smatra da su ugroZeni i da im je potrebna zastita.

Videti [zvestaj OEBS-a Procena napretka u realizaciji okvira za prakticnu politiku reintegracije
repatriranih lica u  kosovskim  opstinama, septembar 2011, str. 10-11,
http://www.osce.org/kosovo/82416 (pristupljeno 25. novembra 2011).

Videti izvestaj OEBS-a Reagovanje opstina na raseljenost i povratak na Kosovo, novembar 2010,
http://www.osce.org/kosovo/73854 (pristupljeno 13. septembra 2011).
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2011. godine moze se jednim delom pripisati tome $to je MZP kasno usvojio godisnji
budzet, odnosno u prolec¢e 2011. dok su sredstva za popravku stambenih objekata kao
i drugi programi pomoci ograni¢eni zbog toga Sto je budzet MZP sustinski smanjen
tokom polugodisnjeg preispitivanja budzeta u 2011.

Na sli¢an nacin, uprkos povecanoj paznji od strane medunarodnih aktera i uprave,
delotvorna primena Strategije i Akcionog plana reintegracije i dalje je problemati¢na,
posebno na opstinskom nivou. Mada su institucije sa centralnog nivoa ulozile napore
na uzdizanju svesti i jaCanju kapaciteta opstinskih zvani¢nika, to tek treba da donese
vidljive rezultate na terenu gde je vecina opstina ulozila ograni¢ene napore u izradi,
realizaciji ili promovisanju konkretnih inicijativa. Samim tim nema ni napretka u
mnogim vaznim oblastima, ukljucujuci registraciju gradana, obrazovanje, zdravstvenu
negu, zaposljavanje i socijalnu zastitu, kao i stambena pitanja i smestaj. U skoro svim
slu¢ajevima ono Sto ometa efikasno sprovodenje jeste nepostojanje odrzivih
opstinskih sredstava i/ili nizak nivo svesti o postupcima za ostvarivanje pristupa
mogucénostima finansiranja na centralnom nivou u kombinaciji sa nedostatkom
politicke volje sa viSeg nivoa. Posebno zabrinjavaju stalni problemi oko efikasne i
pravovremene isplate finansijskih sredstava za reintegraciju jer samo mali procenat
stize do repatriranih lica u obliku direktne pomoéi.*!

OgraniCen pristup imovini i stanovanju, nedostatak ekonomskih mogucnosti i
ograniCen pristup osnovnim uslugama kao $to su obrazovanje, zdravstvena nega i
socijalna pomo¢ 1 dalje predstavljaju najvece prepreke za odrzivi povratak i
reintegraciju, kako u pogledu dobrovoljnog tako i u pogledu prisilnog povratka, ¢ime
se treba energicnije pozabaviti u saradnji sa relevantnim akterima. Zajednice Roma,
Askalija i Egip¢ana i dalje se nalaze medu najugrozenijim grupama na Kosovu. Mada
je bezbednosna situacija i dalje relativno mirna, period pripreme izvestaja obelezili su
stalni incidenti manjih razmera usmereni na lica, privatnu svojinu (ukljuc¢ujuci kradu,
vandalizam, provalne krade i pljackanje praznih kuca povratnika) i lokalitete od
kulturnog 1 verskog znaCaja za nevecincke zajednice. Ovi incidenti, kao i Cesti
nedostatak reagovanja ili opstinskih aktivnosti sa pogodenom zajednicom, uticu ne
samo na percepciju bezbednosti medu povratnickom zajednicom ve¢ i na odrZivost
njenog povratka.**

4. KULTURA I MEDUJI

,»Osigurati dodatnu podrsku za ocuvanje kulturnih i verskih lokaliteta i kulturnog
nasleda svih manjinskih zajednica, ukljucuju¢i i one koji pripadaju Srpskoj
pravoslavnoj crkvi.«*

posebnu paznju potrebama broj¢ano manjih manjina; osigurati adekvatne konsultacije
sa predstavnicima zajednica o raspodeli odgovarajucih sredstava.*

! Ibid.

2 Za vise detalja videti Izvestaj OEBS-a Reagovanje opstina na bezbednosne incidente koji pogadaju
zajednice na Kosovu i uloga opstinskih saveta za bezbednost zajednice, decembar 2011,
http://www.osce.org/kosovo/86766 (pristupljeno 11. januara 2012).

Drugi set preporuka Komiteta ministara, fusnota 6, supra.
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,Preduzeti korake da se pripadnicima svih zajednica osigura jednak pristup javnim
medijskim servisima.*

Trenutna situacija

Pitanje oc¢uvanja kulturnih i verskih lokaliteta i promovisanje kulturnog nasleda svih
zajednica i dalje je zabrinjavajuce. Medutim, u toku perioda pripreme izvestaja
primecen je odredeni napredak u odnosu na sprovodenje propisa relevantnih za
kulturno naslede. Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) objavilo je 30.
septembra 2011. da je sastavilo privremeni popis 930 lokaliteta kulturnog nasleda
koje je potrebno zastititi.** Medutim, ovaj popis je samo provizoran i jo§ nije upuéen
Kosovskom savetu za kulturno naslede (KSKN) na pregled, usvajanje i/ili odbijanje,
kao §to je propisano zakonom.®> Krajem 2011. godine, Nacrt zakona o selu Velika
Ho¢a/Hogé ¢ Madhe i Nacrt zakona o istorijskom centru Prizrena*® prosli su prvo
¢itanje u Skupstini Kosova i preispitani su od strane relevantnih skupstinskih odbora.
Opstinski zvanicnici i albanske organizacije gradanskog drustva iz Rahovec/Orahovca
1 opstine Prizren snazno se suprotstavljaju nacrtima ovih zakona, tvrde¢i da odredbe
daju preveliki znagaj zajednici kosovskih Srba odnosno Srpskoj pravoslavnoj crkvi.*’
Do decembra 2011, 16 opstina usvojilo je opstinske prostorne planove. Ovi planovi su
neophodni za regulisanje izgradnje i razvoja oko posebno zasti¢enih zona (PZZ) i
drugog kulturnog nasleda. Jo§ tri opstine su podnele svoje prostorne planove
Ministarstvu Zivotne sredine i prostornog planiranja. Preostalih 14 opstina je zapocelo
izradu prostornih planova. * Uspostavljeno je &etrdeset i pet PZZ radi zaitite
lokaliteta srpskog kulturnog i verskog nasleda, medutim i dalje ima problema sa
inspekcijom i sprovodenjem predvidenih zastitnih propisa. Tokom perioda pripreme
izvestaja osnovan je Savet za sprovodenje i nadgledanje (SSN)*, kako bi nadgledao i
olak$ao sprovodenje PZZ°, medutim za sada funkcioniSe samo na osnovu pismenih
konsultacija izmedu clanica. Kosovska policija i dalje pruza 24-casovnu zastitu za 17
srpskih verskih i kulturnih lokaliteta koji su joj predati u nadleznost u februaru
2009.%" Posle toga, Policija je preuzela dodatnu odgovornost i za $est drugih srpskih
verskih i kulturnih lokaliteta od KFOR-a kojima obezbeduje 24- ¢asovnu zaititu. >
Dva srpska lokaliteta verskog i kulturnog nasleda i dalje su pod zastitom KFOR-a.

* MKOS, ,,Kosova pér heré té paré pas lufte ka njé listé té trashégimisé kulturore pér mbrojtje t&

pérkohshme*, http://www.mkrs-ks.org/?page=1.6.23 (pristupljeno 21. novembra 2011). Novinski
clanak je dostupan samo na albanskom jeziku.
¥ CL 4(3), Zakon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu, proglasen Uredbom UNMIK-a 2006/52, 6.
novembar 2006.
Predlozene zakone izradila je kosovska Vlada, sa ciljem zastite tradicionalnih karakteristika sela
Velika Hoca/Hogé e Madhe i istorijskog centra Prizrena, kako predvidaju ¢l. 8 i 9 Zakona br. 03/L-
039 o posebno zasticenim zonama, 15. jun 2008.
Tako ne spada pod period izvestavanja od vaZnosti je napomenuti da je oba zakona usvojila
Skupstina Kosova 20. aprila 2012.
Opstine Leposavié¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zve€an/Zvegan nisu sacinile prostorne planove zato $to
primenjuju srpski zakon.
SSN ¢ine predstavnici MKOS-a, Zavoda za zaStitu spomenika Kosova, Zavoda za zastitu
spomenika sa sediStem u Leposavi¢u/Leposaviq, Srpske pravoslavne crkve i medunarodni
relevantni akteri.
Videti ¢l. 4 Zakona br. 03/L-039 o posebno zasti¢enim zonama, 15. juna 2008.
Videti izvestaj OEBS-a Izvestaj o proceni prava zajednica, Drugo izdanje, str. 3-6, fusnota 4 supra
za dodatne informacije o operativnom nalogu za obezbedenje lokaliteta srpskog pravoslavnog
verskog i kulturnog nasleda.
Manastir Visoki Decani u opstini Degan/Decani i PatrijarSija u opstini Pejé/Pe¢.
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Tokom perioda pripremanja izvestaja, prijavljena su dva krivicna dela na lokalitetima
pod 24-&asovnom zastitom Kosovske policije.”

Doslo je i do manjeg napretka u promovisanju i zastiti verskog i kulturnog nasleda
koje pripada zajednici kosovskih Srba. Na primer, Episkop rasko-prizrenski Teodosije
je 21. septembra 2011. ponovo otvorio pravoslavnu Bogosloviju Svetih Cirila i
Metodija u Prizrenu, oste¢enu tokom nereda 2004, i tom prilikom je odrzao prvu
liturgiju za deset bogoslova koji su zapoceli obrazovanje u bogosloviji Srpske
pravoslavne crkve Svetog Porda u Prizrenu. Takode je realizovan i odredeni broj
projekata popravke ili odrzavanja srpskih pravoslavnih grobalja, uglavnom na
inicijativu medunarodne zajednice.’® Iako su opitine odgovorne za odrZavanje
grobalja na opstinskom zemljistu, samo mali broj opstina je izdvojio sredstva za takve
aktivnosti.”> Medutim, ima i nekoliko pozitivnih primera. U novembru 2011, opitina
Fushe Kosové/Kosovo Polje ocistila je srpsko pravoslavno groblje u gradu i selima
Bresje i Lismir/Dobri Dub. Na osnovu inicijative koju je finansiralo Ministarstvo rada
1 socijalne zastite, tokom septembra 2011. ociS¢eno je pravoslavno groblje u
Pejé/Peci. Pored toga, 9. novembra 2011, predsednik opstine Lipjan/Lipljan saopstio
je opstinskoj radnoj grupi za povratak da ¢e opstina u toku 2012. godine, uloziti
sredstva za sanaciju srpskih pravoslavnih grobalja i popravak osSte¢enih nadgrobnih
spomenika.

Uprkos pomenutim aktivnostima, vrlo malo opStina aktivno promovisu kulturu
nevecinskih zajednica, posebno brojcano manjih zajednica kao Sto su Askalije,
Egipc¢ani ili kosovski Crnogorci. Opstina Ferizaj/UroSevac osigurala je sredstva za
podrsku proslavi Dana askalijske zastave, 15. februara 2011. Opstina Vushtrri/Vucitrn
je takode podrzala Dan askalijske zastave, ali tek nakon inicijative zajednice da se
organizuje dogadaj. Isto tako, u opStini Prizren, aktivnosti promovisanja kulture
manjih zajednica pokrecu same zajednice. Opstina Istog/Istok je dala podrsku lokalnoj
nevladinoj organizaciji koja predstavlja kosovske Bosnjake, za odrzavanje proslave
kulture kosovskih Bos$njaka u selu Vitomiricé/Vitomirica u opstini Pejé/Pe¢, kojoj je
prisustvovalo vise od 2.000 ljudi. Neke opitine finansiraju Medunarodni dan Roma’®,
ali aktivnosti se podrzavaju na ad hoc osnovi, a retko u okviru bilo kakvog
zajednickog plana za promovisanje kulture nevecinskih zajednica.

3 Tokom 2011. dogodile su se dve krade iz srpskih pravoslavnih crkava na Kosovu pod policijskom

zastitom. Krade su se dogodile u Crkvi Bogorodica Ljeviska u Prizrenu, u aprilu 2011. i manastiru
Sveti Arhandel u Prizrenu, u maju 2011. Oba slucaja su nereSena. Osim toga, iako Kosovska
policija ne osporava da je krovna konstrukcija koja je nestala sa Crkve Bogorodica Ljeviska
najverovatnije ukradena, kazu da fotografije pokazuju da je krovna konstrukcija nestala pre nego
$to su oni preuzeli zastitu lokaliteta, u februaru 2009. Tokom avgusta 2011. takode su se desila dva
incidenta krade u manastiru Devi¢ u opstini Skenderaj/Srbica koji je u to vreme bio pod zastitom
KFOR-a.

Na primer, u okviru svog mandata za zastitu i promovisanje prava zajednica, ukljuujuci i podrucje
kulturnog nasleda, OEBS je sproveo niz takvih projekata ukljuéuju¢i na nekim srpskim
pravoslavnim grobljima u opStinma Istog/Istok i Prishtin€/PriStina.

Na primer, 2010. je samo sedam opstina izdvojilo bilo kakva sredstva za odrzavanje grobalja. Za
dodatna objasnjenja videti izvestaj OEBS-a Odrzavanje pravoslavnih groblja na Kosovu, septembar
2011, str. 10-12, http://www.osce.org/kosovo/84399 (pristupljeno 23. novembra 2011).

UkljuCujuéi  opstine  Mitrovicé/Mitrovica,  Pejé/Pe¢, Fushe Kosové/Kosovo  Polje,
Gracanica/Graganicé, Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica i Strpce/Shtérpcé. U
opstini Degan/Decane OKZP je izdvojio sredstva za proslavu Medunarodnog dana Roma 2012.
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Na centralnom nivou, Kancelarija za pitanja zajednica (KPZ) pri Kabinetu premijera
(KP) finansirala je Sestomesecni projekat ¢iji je cilj poboljSanje uslova zivota
kosovskih Crnogoraca i promovisanje njihove kulture. KPZ takode raspolaze
godisnjim iznosom od 100.000 evra za projekte koji podrzavaju integraciju zajednica
koje su brojcano manjine u opstinama. Predloge projekta prihvata gradansko drustvo,
a zatim ih bira komisija koju je osnovao KPZ. Komisija se sastoji od razliitih
izvr$nih 1 zakonodavnih zvani¢nika, od kojih su neki odabrani kao predstavnici
zajednica iz kojih poticu. Razne medunarodne organizacije ucestvuju u svojstvu
posmatraca, ukljucuju¢i i OEBS. Na nivou opstine, sredstva za projekte koji
podrzavaju promovisanje kulture nevecinskih zajednica dodeljuje opstina, obi¢no bez
direktnog uces¢a same nevecinske zajednice ili bez konsultacija sa njom, osim ako
njeni predstavnici nisu deo opstinske uprave.

Sto se ti¢e promovisanja kulturnog nasleda zajednica u medijima, nema mnogo
uskladenih zajednickih aktivnosti za poboljSanje zastupljenosti ili promovisanje
razumevanja medu zajednicama. Na lokalnom nivou, jedan od retkih pozitivnih
primera je opStina Gjilan/Gnjilane, gde se objavljuje dvojeziéni mesecnik na
albanskom i srpskom jeziku.’’ Cilj projekta je promovisanje meduetnitke tolerancije
izmedu zajednica i razvoj demokratskog drustva. U opstini Mitrovicé/Mitrovica,
lokalna televizijska stanica ,, TV Mitrovica“ povremeno prati kulturne aktivnosti
nevecinskih zajednica. Isto tako, u severnoj Mitrovici/Mitrovicé, ,,Radio Kontakt
Plus* 1 ,,TV Most* ponekad u svom programu prikazuju reportaze ili imaju goste iz
nevecinskih zajednica. lako kosovski Bosnjaci i kosovski Srbi u opstini Pejé/Pe¢
imaju radio stanice na svom jeziku, one uglavnom emituju zabavni program i vesti, a
ne promovisu kulturu. Medutim, ,,Radio Peja* (stanica kosovskih BosSnjaka) ima
nedeljni 30-minutni program koji se emituje nedeljom, a koji se bavi drustvenim i
kulturnim aktivnostima zajednice u opstini Pejé/Pe¢. U opstini Gracanica/Graganicé,
radio stanica ,,KiM radio“ i ,,Radio Vitez* jednom nedeljno emituju jednocasovni
program na romskom jeziku.

Javni medijski servis, Radio- televizija Kosova (RTK), duzan je da dodeli ne manje
od 15 odsto svog programskog vremena nelbanskim zajednicama na njihovim
maternjim jezicima.”® Nema nezavisnih statistickih podataka o tome da li je ta
obaveza ispunjena posle prvog izvestaja Procena prava zajednica, kada je RTK
emitovao samo 12 odsto programa na nealbanskim jezicima.” Medutim, RTK je
izvestio OEBS da u je meduvremenu povecao emitovanje programa na nealbanskim
jezicima i tvrdi da je ta zakonska odredba® sada zadovoljena. U tom smislu, 14.
novembra 2011, RTK je krenuo sa emitovanjem dnevnih (od ponedeljka do petka)
desetominutnih vesti na romskom jeziku, §to su predstavnici romske zajednice
pozdravili. Prema zakonskim odredbama, javni medijski servis bi trebalo da bude
dostupan za 90 posto ljudi koji zive na Kosovu, ukljucujuéi i 90 posto oblasti gde Zivi

7 Novine, koje objavljuje opstina i finansira Ambasada SAD-a u Prishtiné/Pristini, ureduje lokalna

NVO ,.Reforma*“.
8 (1.6 (6) Zakona br. 02/L-47 o Radio-televiziji Kosova, proglasen Uredbom UNMIK-a 2006/14, 11.
aprila 2006.
Videti izvestaj OEBS-a Izvestaj o proceni prava zajednica, str. 24-27, fusnota 4 supra.
Sastanak OEBS-a sa RTK, 27. januara 2011, tokom kojeg je emiter ukazao na dodatne programe na
srpskom jeziku koji su prikazani tokom 2010. i 2011, Sto doprinosi postizanju praga od 15 posto.
RTK takode ima viSe programa i na nealbanskim jezicima koji su dostupni kroz sprovodenje
projekta od strane OEBS-a u 2011.koji je podrzao lokalne TV produkcijske kompanije Sirom
Kosova da pripreme kratke reportaze na srpskom, turskom, bosanskom i romskom jeziku.
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nealbanske zajednice.®’ Ipak, zemaljska pokrivenost ostaje na oko 80 posto, a

nedostatak pokrivenosti uglavnom utice na podrucja u kojima zive nealbanske
zajednice. Rasprostranjena dostupnost kablovske televizije, koja je sada dostupna u
svim podruc¢jima Kosova, donekle ublazava nedostatak zemaljske pokrivenosti jer su
pruzaoci usluga kablovskog prenosa zakonski obavezni da pruzaju usluge javnog
emitovanja. Medutim, za gledanje kablovske televizije placa se pretplata, Sto znaci da
javni medijski servis nekima ostaje nedostupan.

Na centralnom nivou primecen je odredeni napredak u odnosu na zaStitu i
promovisanje kultura zajednica u medijima. Dana 12. avgusta 2011, odrzan je prvi
konstitutivni sastanak Komisije za upravljanje fondom za podrSsku manjinskim i
multietni¢kim medijima i drugim posebnim grupama (FMM)®. Komisija se sastala
nakon odluke premijera o imenovanju &lanova odbora, objavljene 20. jula 2011.% Na
sastanku odrzanom 12. avgusta, Komisija je radila na primeni kriterijuma za dodelu
grantova, objavila je poziv za podnosenje prijava i shodno tome, 18. novembra 2011,
odobrila listu od 14 korisnika za dodelu sredstava. Lista je preporucena Vladi na
kona¢no odobrenje®, a sredstva su prenesena korisnicima tokom decembra 2011.
Dana 20. 1 21. juna 2012, tokom radionice koju je podrzao OEBS, FMM je preispitao
ukupno 56 zahteva za medijske grantove i izabrao 18 korisnika koji ¢e dobiti sredstva.
Vlada je odobrila listu korisnika 27. juna, nakon ¢ega je potpisan sporazum izmedu
korisnika i Komisije.

Preostali izazovi

Oblast kulturnog i verskog nasleda jo$S uvek nije u potpunosti uskladena sa
zakonodavnim okvirom. Kao §to je gore navedeno, iako je MKOS najavio privremeni
popis 930 lokaliteta kulturnog nasleda koji zahtevaju oCuvanje i zastitu, ovaj popis je
samo privremen. Pre nego §to popis postane konacan, Ministarstvo mora da sastavi
smernice o tome Sta zahteva zastitu te kako se treba pruzati zastita. Popis se tada mora
dostaviti KSKN-u. KSKN namerava da pokrene veb stranicu kako bi mogao da
informiSe javnost o svojim aktivnostima i na taj nacin poveca transparentnost. Druga
pitanja od interesa za kulturno i versko naslede ukljucuju i ¢injenicu da SSN jos nije u
potpunosti funkcionalan. Pored toga, Sto se tice prostornih planova, oko polovina
opstina na Kosovu tek treba da ih usvoji.

I dalje ima slucajeva vandalizma i krade usmerenih protiv drugih lokaliteta kulturnog
i verskog nasleda, posebno lokaliteta od kulturnog i verskog nasleda koji pripadaju
zajednici kosovskih Srba. Veliki broj takvih incidenta je prijavljen OEBS-u. Na
primer, oSteCenje deset nadgrobnih  spomenika na groblju u selu
Vitomiricé/Vitomirica u opstini Pejé/Pe¢ tokom novembra 2011. (prijavljeno policiji
u posebnim sluc¢ajevima od strane kosovskog Srbina i kosovskog Crnogorca). Dana
28. jula 2011, nepoznate osobe ostetile su verske prostorije crkve Sveti Petar u selu

1 (1.8 (1) Zakona br. 02/L-47 o Radio-televiziji Kosova.

62 Komisija za upravljanje FMM-om ne funkcionise od decembra 2008, kada ju je premijer prvi put
regulisao. Za vise detalja videti izveStaj OEBS-a Izvestaj o proceni prava zajednica, str. 25, fusnota
4 supra.

Clanovi Komisije su Nezavisna komisija za medije, Savet za tampu Kosova, Udruzenje nezavisnih
elektronskih medija Kosova, redakcije programa RTK na nealbanskim jezicima, MZP i predstavnik
KP, koji predsedava Komisijom. OEBS nadgleda rad i savetuje Komisiju.

Jednoglasnim dogovorom ¢lanica komisije na popis je dodat jos jedan korisnik pre nego Sto su ga
uputili vladi, §to ¢ini ukupno 15 korisnika. Komisija za upravljanje FMM-om dobila je odobrenje 2.
decembra 2011.
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Brod u opstini Strpce/Shtérpcé. Dva metalna krsta u vrednosti od 150 evra uzeta su sa
krova crkve, ali ih je policija kasnije pronasla. Tu su i brojni izvestaji o poZarima na
srpskim pravoslavnim grobljima.65 Kosovski Hrvat iz Letnic€/Letnice u opstini
Viti/Vitina prijavio je da su juna 2011. vandalski poruseni nadgrobni spomenici na
katolickom groblju u selu Shasharé/Sasare. Uprkos primerima obnove i odrzavanja
srpskih pravoslavnih lokaliteta datih u prethodnom odeljku, velika veéina grobalja 1
dalje je u logem ili vrlo lo§em stanju.®®

U svom Drugom misljenju, Savet Evrope je izrazio zabrinutost zbog uticaja PZZ na
neke pripadnike zajednica Roma, Askalija i Egipéana.®” Na primer, u Rudesh/Rudesu,
u opstini Istog/Istok, pripadnici egipatske i romske zajednice nisu mogli da se vrate u
svoje bivse domove zbog stvaranja PZZ oko srpskog pravoslavnog manastira
Goriot®®, medutim, OEBS ne zna ni za jednu drugu sli¢nu situaciju. Drugo misljenje
odnosi se i na slucaj spora oko izgradnje parka na zemljiStu uniStene srpske
pravoslavne crkve u Gjakové/DakOVici.69 Park je sada izgraden i otvoren je za
javnost. Prema OKZP-u opstine Gjakové/Pakovica, opStina nije po ovom pitanju
stupila u bilo kakav kontakt sa Srpskom pravoslavnom crkvom. Opstina je,
jednostavno, nastavila sa gradnjom, zbog Cinjenice da je podrucje bilo zapusteno i da
su ga koristili beskuénici i narkomani.”® Ovaj slugaj isti¢e na koji nagin nepostojanje
dijaloga izmedu kosovskih institucija i Srpske pravoslavne crkve moze dovesti do
neadekvatne zastite kulturnog nasleda zajednice kosovskih Srba.

Kao $to je gore navedeno, samo mali broj opstina pruza pomo¢ broj¢ano manjim
nevedinskim zajednicama u zaStiti ili promovisanju svoje kulture. Ima nekih
izuzetaka, medutim, vec¢ina navodi da nema dovoljno finansijskih sredstava za ovakve
aktivnosti. Na primer, u severnoj Mitrovici/Mitrovicé€, UUNM (Uprava Misije UN na
Kosovu u Mitrovici) navodi da dobija zahteve za finansiranje od nevecinskih
zajednica, ali da ona moze da pruzi pomo¢ ograni¢enom broju tih zahteva usled
nedostatka sredstava. U opstinama kao §to su Pejé/Pec¢ 1 Fushé Kosové/Kosovo Polje,
nikakva finansijska sredstva nisu dodeljena za pomo¢ brojcano manjim zajednicama.
U opStinama regiona Prishtiné/PriStina nema pozitivnih primera pruzanja pomoc¢i od
strane opstine za kulturne aktivnosti brojéano manjih zajednica. Cak je i za brojnije
nevecinske zajednice, kao Sto su kosovski Srbi ili Romi, promovisanje njihove kulture
od strane opStina u regionu Prishtiné/PriStina neuobiCajeno. U opStini
Vushtrri/Vucitrn predstavnici kosovskih Srba koji su anketirani radi ovog izvestaja
istakli su da nema podrske od strane opstina za njihove inicijative.

5 Prijavljeni su pozari na srpskim pravoslavnim grobljima u gradu Rahovec/Orahovac,

Svinjaré/Svinjarama (opstina Mitrovicé/Mitrovica), Lugbunaru/Ljugbunaru (opstina
Gjakové/Dakovica) i Bablak/Babljaku (opstina Ferizaj/UroSevac), svi tokom 2011.

Videti izvestaj OEBS-a Odrzavanje pravoslavnih grobalja na Kosovu, fusnota 55 supra i
publikaciju OEBS-a Foto-katalog - Pravoslavna groblja na Kosovu, septembar 2011,
http://www.osce.org/kosovo/84413 (pristupljeno 23. novembra 2011).

U stavu 109 Drugog miSljenja, fusnota 6 supra.

Pogodenim porodicama je na kraju ponudena alternativna lokacija u selu Serbobran/Srbobran. Za
viSe detalja o odgovoru opstine na ovaj problem videti izve§taj OEBS-a Profili zajednica na Kosovu
2010 ,,Profil zajednice kosovskih Egipéana®, str. 10—11, fusnota 24 supra.

U stavu 110 Drugog misljenja, fusnota 6 supra.

Razgovor OEBS-a sa OKZP-om opstine Gjakové/Pakovica, juli/avgust 2011, za potrebe ovog
izvestaja.
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Prema informacijama koje je OEBS radi ovog izvestaja prikupio na osnovu razgovora
sa opstinskim zvani¢nicima i predstavnicima zajednice, ¢ini se da na opStinskom
nivou nema konsultacija sa nevecinskim zajednicama tokom procesa raspodele
finansijskih sredstava za promovisanje njihove kulture, osim ukoliko pripadnik neke
nevecinske zajednice radi u relevantnom opstinskom organu koji donosi odluke.
Predstavnike zajednica obicno ne konsultuju i obi¢no su predstavnici zajednica ti koji
podnose zahtev za dodelu finansijskih sredstava. Stanje na centralnom nivou je
unekoliko ohrabrujuce s obzirom na to da su u komisiji koju je KPZ (Kancelarija za
pitanja zajednica) osnovala da razmatra zahteve za finansiranje projekata koji se
odnose zajednice koje su broj¢ane manjine na opstinskom nivou i pripadnici tih
zajednica. Medutim, ostaje jo$ puno da se uradi kako bi se sve zajednice angazovale u
procesu dodele sredstava za aktivnosti sa ciljem promovisanja njihovog identiteta i
kulture.

Kao $to je gore navedeno, na centralnom nivou je bilo malo napretka od strane
institucija na poboljSanju zastupljenosti svih zajednica u medijima ili na
obezbedivanju jednake dostupnosti za sve zajednice kvalitetnom zastupanju njihovih
interesa u medijima i promovisanju njihove kulture. Bez obzira na zakonski uslov
RTK da dodeli 15% programa servisima na jezicima nealbanskih zajednica na
njihovim odnosnim jezicima, Celnici zajednica i predstavnici NVO u regionu
Prishtiné/PriStina istakli su nekoliko puta da manje zajednice kao S§to su Askalije,
Egipcani i kosovski Crnogorci nisu adekvatno zastupljeni. Predstavnici gradanskog
drustva Askalija i Egip¢ana su 15. februara 2011. godine podneli pismeni zahtev
upravi RTK za pokretanje posebnog programa za njihove zajednice. Do jula 2012.
RTK nije odgovorio na ovaj zahtev.

Na opstinskom nivou, iako postoji manji broj dobrih primera, u veéini slucajeva
nealbanske zajednice smatraju da nisu pravi¢no zastupljene u medijima. Na primer, u
opstinama regiona Gjilan/Gnjilane i Prizren predstavnici zajednica smatraju da nisu
dovoljno zastupljeni na najgledanijim TV stanicama, za koje smatraju da su pristrasne
prema gledaocima zajednice kosovskih Albanaca. Na osnovu razgovora obavljenih sa
predstavnicima zajednica, neke zajednice kao Sto su kosovski Turci ili Askalije u
opstini Mitrovicé€/Mitrovica, smatraju da su integrisani sa kosovskim Albancima i kao
takve nemaju posebne probleme u pogledu svoje zastupljenosti u medijima.”’
Medutim, predstavnici nekih nealbanskih zajednica izneli su misljenje da njihova
kultura i tradicija nije dovoljno zastupljena.”” Prema informacijama koje su OEBS-u
dali predstavnici zajednice kosovskih Bosnjaka u opstini Pejé/Pe¢ i zajednice
Goranaca u opstini Dragash/Dragas, oni su nezadovoljni stepenom svoje
zastupljenosti u javnom medijskom servisu. Sli¢no tome, prema predstavnicima
zajednice sa kojima je obavljen razgovor radi ovog izveStaja, kosovski Turci u
Prizrenu su nezadovoljni svojom zatupljenoS¢u u najpopularnijim sredstvima javnog
informisanja. Sa druge strane, predstavnici zajednice kosovskih Srba sa kojima je
obavljen razgovor radi ovog izvestaja istakli su da generalno ne gledaju, ne Citaju, niti
sluSaju medije sa Kosova, te stoga tvrde da nisu zabrinuti u pogledu svoje
zastupljenosti u istim.

' Razgovori koje je OEBS radi ovog izvestaja obavio sa predstavnicima zajednica kosovskih Turaka i

Askalija u opstini Mitrovicé€/Mitrovica u julu i avgustu 2011 godine.

Predstavnici Askalija u opStini Mitrovicé/Mitrovica. Predstavnici Egip¢ana u opstini Pejé/Pe¢ izneli
su slicne probleme, kao i zajednica Roma u opstini Gjakové/Pakovica i zajednice Askalija i
Egipcana u opstini Obiliq/Obilic.
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5. DIJALOG IZMEDU ZAJEDNICA

»Preduzeti odluéne mere na jacanju medunacionalnog dijaloga i uzajamnog
razumevanja, posebno izmedu albanskih i1 srpskih zajednica; razraditi 1 realizovati
sveobuhvatnu strategiju za pomirenje i medunacionalni dijalog.*”

Trenutno stanje

Pospesivanje dijaloga izmedu zajednica i uzajamnog razumevanja izmedu zajednica
presudno je za obezbedivanje mira i stabilnosti na Kosovu. Bez obzira na ovo, Cini se
da u kosovskim institucijama ne postoje bilo kakve uskladene aktivnosti ili planovi za
jacanje takvih mera. Kada se radi o centralnom nivou, OEBS nije upoznat da postoje
bilo kakve konkretne mere koje institucije preduzimaju radi poboljSanja dijaloga
izmedu zajednica ili radi sprovodenja bilo kakve strategije pomirenja. Sve aktivnosti
koje se preduzimaju na poboljSanju odnosa izmedu zajednica obi¢no se preduzimaju
na ad hoc osnovi i kao reakcija na konkretne incidente. Na primer, nakon ubistva
kosovskog Srbina u selu Dobrushé/Dobrusa u opstini Istog/Istok, kabineti predsednika
1 premijera izdali su saopstenja za medije kojima se osuduje ovaj incident i poziva na
stalozenost.”* Ovakva saopstenja, premda reaktivna, u izvesnoj meri idu u pravcu
ulivanja sigurnosti pogodenim zajednicama i smanjenja potencijalne tenzije, ¢ime se
ostavlja mogucnost za plodotvorniji dijalog. Ovaj incident je osudio i predsednik
opstine Istog/Istok, a o njemu je vodena rasprava i u opstinskom savetu za bezbednost
zajednice.”

Na opstinskom nivou odvija se niz zasebnih aktivnosti na podsticanju dijaloga izmedu
zajednica, narocito izmedu kosovskih Albanaca i kosovskih Srba. Ovo se, na primer,
moze videti na polju povratka i reintegracije, gde je uobic¢ajen pristup pri zapocinjanju
projekata povratka da se realizuju posete po principu ‘idi i informisi se’ i ‘idi i1 vidi’,
kao jedna od komponenti sa ciljem da se osigura da povratak bude odrziv. Tokom
poseta ‘idi 1 vidi’, potencijalni povratnici obi¢no posete svoje nekadasnje domove,
sastanu se sa svojim nekadasnjim komsSijama i odrze informativne sastanke sa
lokalnim opstinskim zvani¢nicima. Vaznost ovog aspekta u bilo kojem projektu
povratka i reintegracije moze se videti na osnovu negativnog primera opstine
Degan/Decane, u kojoj zvani¢nici tokom 2011. godine nisu uspeli da realizuju
aktivnosti produktivnog dijaloga izmedu zajednica za kosovske Srbe raseljene izvan
Kosova, koji Zele da se vrate u selo Llogan/Loc¢ane. Nepostojanje produktivnog
dijaloga izmedu povratnika i meStana rezultiralo je neuspehom posete ‘idi i vidi’, koja

" Druge preporuke Saveta ministara, fusnota 6, supra.

* Do ovog incidenta doglo je 20. oktobra 2011. godine, u etni¢ki meSovitom selu Dobrushé/Dobrusa.
Kosovskog Srbina navodno je ubio kosovski Albanac zbog svade oko imovine. Saopstenja za
medije objavljena su istog dana i sa odobravanjem su primljena od strane zajednice kosovskih Srba
u ovom selu.

Opstinski saveti za bezbednost zajednice (OSBZ) na Kosovu osnovani su na osnovu Uredbe
UNMIK-a br. 2005/54, izmenjene AU 02/2009, koja je imala za cilj da obezbedi intenzivnije uceSce
zajednice u interakciji na relaciji policija-opStina na lokalnom nivou. OSBZ predstavljaju obavezno
opstinsko telo, kojim predsedava predsednik opstine i u kojem bi trebalo da budu predstavnici svih
zajednica koje postoje u svakoj opstini. U€esnici u njegovom radu takode su predstavnici verskih
zajednica i gradanskog drustva. OSBZ igraju vaznu ulogu u reSavanju pitanja u odnosima izmedu
zajednica i kao telo u okviru kojeg ista mogu biti razmatrana i reSavana.
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nije mogla biti realizovana zbog neresSenih problema u okviru zajednice mestana, ¢ime
je spreceno da se proces povratka dalje odvija.

Aktivnosti koje opStine realizuju na pospeSivanju uzajamnog razumevanja i
poboljsanju odnosa izmedu zajednica takode imaju tendenciju da su ad hoc karaktera i
u velikoj meri se oslanjaju na entuzijazam i predanost pojedinaca u okviru opstine.
Cesto ih zapodinju medunarodne i lokalne NVO, medunarodne organizacije i
gradansko drustvo. Na primer, u Kamenicé€/Kamenici je OEBS saradivao sa opstinom
i lokalnim NVO na realizaciji projekta promovisanja dijaloga i pomirenja kroz
sportske aktivnosti, a u opstini Novo Brdo/Novobérdé, multietnicka biblioteka
namenjena studentskoj populaciji kosovskih Albanaca, kosovskih Srba i Roma
otvorena je u prostorijama opStine u februaru 2011. godine, a finansirale su je vlade
Svajcarske i Norveske. Nije poznato da su u bilo kojoj opitini u regionu
Mitrovicé/Mitrovica zapocete bilo kakve aktivnosti u pogledu dijaloga i pomirenja,
iako su opstinski zvanicnici aktivni kada se radi o aktivnostima koje se odnose na
dijalog, a koje realizuje OEBS 1 drugi.76 U regionu Pejé/Pe¢, sve aktivnosti u pogledu
dijaloga koje su sprovedene, sprovedene su zbog posvecenosti pojedinaca, kao $to je
kosovski Bosnjak zamenik predsednika SkupStine opstine za zajednice u opStini
Pejé/Pe¢, koji je inicirao mirenje izmedu predsednika opstine i zajednice kosovskih
Bosnjaka nakon bezbednosnog incidenta u kojem je zrtva bio pripadnik zajednice
kosovskih Bosnjaka u Kllapek/Klopeku.” U ostale pozitivne primere spadaju
predsednici opstina Istog/Istok i1 Kliné/Klina, koji su odigrali klju¢nu ulogu u
omogucavanju poseta radi komunikacija sa ciljnom grupom i u jacanju dijaloga
izmedu zajednica odnosno izmedu kosovskih Albanaca i kosovskih Srba povratnika u
selima Zallg/Za¢, Budisallc/Budisavci, Drenoc/Drenovac i Dresnik/Drsnik. U obe
opstine takode su veoma aktivne OKZP.

U regionu Prizren, opStine su finansirale i realizovale niz inicijativa za dijalog izmedu
zajednica, uglavnom kroz sportske aktivnosti i obrazovne inicijative koje se fokusiraju
na nekoliko zajednica.”® Opstina Rahovec/Orahovac, na primer, realizuje godisnji
projekat, koji se bavi tematikom razumevanja saobracajnih propisa, kako bi se
poboljsala interakcija izmedu omladine u zajednicama kosovskih Albanaca, kosovskih
Srba, Roma, ASkalija i Egip¢ana. Slian pozitivan primer se moze videti u opstini
Obilig/Obili¢, koja je dala finansijski doprinos za godiSnji multi-etnicki kamp koji se
odrzava na Brezovici/Brezovicé za decu iz zajednica kosovskih Albanaca, kosovskih
Srba, Roma, Agkalija i Egipéana sa prebivalistem u ovoj opstini.”’ Isto tako u
Obilig/Obili¢u, ostvaren je dijalog izmedu zajednica na osnovu inicijativa samih
zajednica, a do istog je doslo usled zajednickog interesa za koriS¢enje usluga kao $to

7 Na primer, na projektu kojim se potpomaze dijalog izmedu zajednica i javno uéesée kosovskih Srba

u Vushtrri/Vuditrnu i Skenderaj/Srbici bili su angazovani ¢lanovi odbora zajednica i drugi opStinski
zvanicnici.

Ovom kosovskom Bosnjaku je van njegove kuce u oktobru 2010. godine verbalno i fizi¢ki pretio
kosovski Albanac.

Opstinski zvani¢nici su takode ukljuceni u aktivnosti koje OEBS organizuje na pospeSivanju
dijaloga izmedu zajednica. Na primer, u projektu za jacanje interakcije izmedu omladine kosovskih
Bosnjaka, Goranaca i kosovskih Albanaca u Dragash/DragaSu; i u mutli-etnickom kampu za decu iz
svih zajednica u regionu Prizren.

Medutim, kamp, koji je poceo da se odrzava 2007. godine uz podrsku OEBS-a, ove godine nije
odrzan iz finansijskih razloga.
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su vodosnabdevanje, snabdevanje elektriénom energijom i odvoz smeéa.* U opstini
Prishtin€/PriStina opstinski sluZzbenik za povratak aktivno ucestvuje u realizovanju
aktivnosti dijaloga manjeg obima sa neve¢inskim zajednicama u nekoliko podrucja
opstine.

Ostali izazovi

lako su akteri iz nevladinog sektora® ukljuéeni u dijalog izmedu zajednica na
centralnom nivou, ove aktivnosti ne iniciraju institucije na centralnom nivou. OEBS
nije upoznat sa bilo kakvim planovima za sprovodenje strategije pomirenja u
budu¢em periodu. Na lokalnom nivou, primeri dobre prakse koju upraznjavaju opstine
oslanjaju se veoma mnogo na pojedinacne opstinske sluzbenike, a aktivnosti su stoga
ad hoc i ne sprovode se uz bilo kakvo planiranje poboljSanja odnosa izmedu
zajednica. Pored toga, aktivnosti koje sprovode opstine obi¢no su potpomognute od
strane gradanskog druStva i medunarodnih organizacija. Kao i u mnogim drugim
oblastima prava zajednica na Kosovu, nema dovoljno resursa i finansijskih sredstava
za preduzimanje uskladenih aktivnosti. Medutim, kada se radi o dijalogu, opStine bi
mogle da sprovode viSe aktivnosti na komunikaciji sa ciljnom grupom uz vrlo male
dodatne troskove. Ono $to ostaje kao izazov je da se podstaknu opStine i institucije na
centralnom nivou da dijalog izmedu zajednica vide kao klju¢nu komponentu za
izgradnju bezbednog i sigurnog druStva i za podsticanje boljih odnosa izmedu
zajednica, naro€ito izmedu kosovskih Albanaca i kosovskih Srba.

6. OBRAZOVANJE

»Nastaviti sa pruzanjem obrazovanja na jezicima manjina i pojacati nastojanja da se
osigura jednake moguénosti za sticanje obrazovanja za sva lica koja pripadaju
manjinskim zajednicama; preduzeti mere =za realizovanje izbalansiranog i
pluralistickog pristupa u izvodenju nastave istorije uz odgovarajucu paznju posvecenu
adekvatnom 1 efektivnom angaZzovanju predstavnika manjina na pripremi
udzbenika.“*

Trenutno stanje

Stanje u pogledu obrazovanja na Kosovu i dalje je slicno onom koje je utvrdeno 2010.
godine. Stepen interakcije medu ucenicima i nastavnicima iz razliitih zajednica je
donekle ogranien, a u pojedinim opgtinama, ta interakcija ne postoji.*> U ostalim
opstinama, aktivnosti na poboljSanju interakcije uglavnom su vannastavnog karaktera
1 u najvecoj meri ih iniciraju i organizuju medunarodne i lokalne NVO, medunarodne
organizacije i gradansko drustvo. Pored toga, obi¢no su osmisljene radi obelezavanja
medunarodnih ili lokalnih praznika, a ne radi pruzanja mogucénosti ucenicima iz
razli¢itih zajednica da ostvare interakciju. Skole i zainteresovane strane u opstinama

80 . . . . s . . .
U selu Plementin/Plementina osnovan je seoski savet u ¢ijem sastavu su kosovski Albanci, kosovski

Srbi, Romi i Askalije. OdrZava sastanke sa institucijama na lokalnom i centralnom nivou radi
reSavanja pitanja od zajednickog interesa.

Kao Sto je “Projekat o etnickim odnosima”, koji finansiraju brojni donatori ukljuc¢uju¢i USAID.
Videti http://www.per-usa.org/Reports/PER_Kosovo _2010.pdf radi pojedinosti projekta (internet
stranici pristupljeno 9. novembra 2011. god.).

Drugi set preporuka Komiteta ministara, fusnota 6, supra.

Opstine Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Gracanicg, Decan/Decane, Kliné/Klina,
Leposavi¢/Leposaviq, Skenderaj/Srbica, Zubin Potok i Zvec¢an/Zvegan.
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veoma retko pokazuju bilo kakvu inicijativu da realizuju takve aktivnosti i uglavnom
se oslanjaju na individualna nastojanja zaposlenih u opstini da promovisu dijalog
izmedu ucenika iz razli¢itih zajednica.” Cak i u slu¢ajevima kada ucenici koji rade po
nastavnim planovima i programima Kosova i Srbije koegzistiraju pod istim krovom,
komunikacija ili interakcija izmedu ucenika svedena je na minimum.

Mogucénosti da se uce zvanicni jezici Kosova u potpunosti zavise od obrazovnog
sistema/nastavnog plana i programa po kojem se radi. Pohadanje nastave albanskog
jezika moguce je kao deo obrazovnog procesa koji se odvija na bosanskom i turskom
jeziku u okviru kosovskog obrazovnog sistema. Od Skola koje na Kosovu rade po
srpskom obrazovnom sistemu, samo u opS$tini Dragash/Dragas u tri (od ukupno Sest)
osnovnih $kola u koje idu Goranci u ponudi su ¢asovi albanskog jezika. Ministarstvo
obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT) uz podrsku Visokog komesara OEBS-a za
nacionalne manjine (VKNM) su pripremili udzbenik Albanski kao drugi jezik koji je
izdat krajem 2011. god, a MONT nije objavio nikakve sli¢ne planove i za srpski jezik.
MONT je usvojio nastavni plan i program za romski jezik i romsku kulturu 1 istoriju
od 2 — 9. razreda osnovne $kole, premda jos uvek ne postoje udzbenici i kvalifikovano
nastavno osoblje. [ pored ovoga, u Prizrenu je pocCetkom Skolske 2011 —2012. godine
pokrenut pilot projekat u tri osnovne $kole.*® Do oktobra 2011. godine, ukupno 41
romskih ucenika drugog razreda u ovim Skolama pocelo je da pohada dvocasovnu
nastavu romskog jezika svake sedmice.

Postoje¢i kosovski nastavni plan i program i udzbenici nedovoljno odrazavaju
specifi¢nu istoriju, kulturu 1 ostale karakteristike svih zajednica na Kosovu. Ucenici u
osnovnim i srednjim Skolama u obrazovnom sistemu Kosova uce osnovne i opste
informacije o drugim zajednicama na casovima i iz udzbenika gradanskog vaspitanja.
U svega nekoliko 3kola®” fokus je stavljen na raznolikost kultura, toleranciju,
nediskriminaciju, ljudska prava i prava zajednica kao segmenta ove nastave. U
Skolama koje rade po srpskom nastavnom planu i programu, ucenici imaju priliku da
pohadaju nastavu gradanskog vaspitanja ili veronauke, pocev od 1. razreda osnovne
Skole. Sli¢no nastavi gradanskog vaspitanja u kosovskom nastavnom planu i
programu, ovaj predmet promovise razumevanje izmedu svih zajednica, ali nije
fokusiran iskljucivo na zajednice na Kosovu. Tokom 2011. godine, MONT je zavrsio
fazu pripreme ,,Okvirnog nastavnog plana i programa™ i sada mora poceti sa
pripremom nastavnog plana i programa za ovaj predmet. Kada bude usvojen i
sproveden, ,,Okvirnim nastavnim planom i programom* bi¢e uvedeni novi pristupi u
obrazovanju putem kojih ¢e se posvetiti paznja, izmedu ostalih tematskih celina,
identitetu i interkulturalnom razumevanju.** VKNM pruza podrsku MONT-u kroz

U Gjakové/Pakovici na primer, OKZP, u saradnji sa Skolom “Zef Lush Marku” u
Brekoc/Brekovcu, organizovala je omladinski kamp za razlicite zajednice, radi promovisanja prava
na obrazovanje posebno medu zajednicama Roma, Askalija i Egipéana. Slicno tome, u
Prishtiné/Pristini, direktor i nastavnici Skole ,,Elena Gjika“ organizovali su ,,dan Skole“ gde su
obuhvaceni programi kako na albanskom tako i na turskom jeziku.

Na primer, u Dragash/DragaSu gde ucenici Goranci koji nastavu pohadaju po srpskom obrazovnom
sistemu ne ucestvuju na godiSnjem Omladinskom festivalu koji tradicionalno organizuje opstinska
Direkcija za kulturu, omladinu i sport.

U skolama ,,Aziz Tolaj“, ,,Mati Logoreci®, i ,,Leké Dukagjini‘.

Na primer, u $kolama ,,Zekerija Reja® i ,,Mustafa Bakia“ u opstini Gjakové/Dakovica.

MONT je obavestio OEBS da u fazi konsultacija u pogledu pripreme bilo kojeg novog udzbenika
ucestvuju pripadnici relevantnih zajednica.
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pripremanje udzbenika gradanskog i interkulturalnog obrazovanja u vezi sa Okvirnim
kurikulom.

Problemi u opstini Dragash/Dragas$ izmedu ova dva Skolska sistema i dalje postoje i
sve vise se proSiruju sa Skola u gradu na one u selu u kojima se obrazovni proces
odvija i po jednom i po drugom obrazovnom sistemu.® Goranski nastavnici i uenici
koji rade u skladu sa srpskim nastavnim planom i programom su nai$li na prepreke
prilikom pristupa Skolskim prostorijama koje dele sa nastavnicima i ucenicima koji
rade u skladu sa kosovskim nastavnim planom i programom. *° Uvodenje novih
¢asova na bosanskom jeziku u skladu sa kosovskim obrazovnim sistemom u skoli u
selu Ljuboviste/Lubevishté’' dovelo je do daljeg neslaganja oko podele uionica i
napetog odnosa medu osobljem razli¢itih obrazovnih sistema. Iskljucenje sa
elektromreze, uglavnom zbog dugovanja i dalje utiCe na pristup obrazovanju i njegov
kvalitet u nekim $kolama koje pohadaju ucenici iz neveéinskih zajednica.”” Nekoliko
roditelja iz zajednice Goranaca u selu Rapca/Rapgé dobilo je pismo u avgustu 2011.
od direktora Skole koja radi po kosovskom planu i programu kojim se upozoravaju da
mogu krivicno da odgovaraju ako ne upiSu svoju decu u Skolu koja radi po
kosovskom planu i programu.”® Tenzije su posebno porasle kada je opstina
Dragash/Draga$ odbila da potvrdi diplome” srednjih $kola koje rade po srpskom
planu i programu, ¢ime je otezan pristup svrSenih srednjoskolaca iz zajednice
Goranaca poslovnim moguénostima, posebno u javnom sektoru. Nekolicini ucenika iz
zajednice Goranaca koji pohadaju srednju Skolu u skladu sa srpskim nastavnim
planom i programom u selu Mliké/Mlike nije bilo dozvoljeno da polazu maturu po
kosovskom nastavnom planu i programu krajem avgusta 2011, iako je slicnu
moguénost opstina ranije ponudila. Dalje, udzbenike za skolsku 2011-2012. godinu
koje srpsko Ministarstvo prosvete i nauke daje besplatno za ucenike 1-3. razreda,
ucenici iz zajednice Goranaca koji pohadaju dve skole koje rade po srpskom planu i
programu u selima Restelica/Restelicé 1 Ljuboviste/Lubevishté dobili su sa
zakaSnjenjem od dva i po meseca. Prema re¢ima direktora $kola sa kojima smo
razgovarali za potrebe ovog izveStaja, do kasnjenja je doSlo zbog privremenog
oduzimanja od strane carinskih sluzbenika u Mitrovicé/Mitrovici, koji su oduzeli
udzbenike zbog primene recipro¢nih mera kosovske vlade za proizvode i robu iz
Srbije. Nekolicini ucenika iz zajednice Goranaca, koji pohadaju srednju Skolu po
srpskom planu i programu u selu MIliké/Mlike, krajem avgusta 2011. nije bilo

¥ Videti izvestaj OEBS-a Izvestaj o proceni prava zajednica — drugo izdanje, str. 8-9, fusnota 4

supra i Izvestaj OEBS-a Profili zajednica na Kosovu 2010, ,,Profil zajednica kosovskih Goranaca®,
fusnota 24 supra za dodatne informacije.

U selu Restelica/Restelic€ , problem se posebno javio tokom zimskog i prole¢nog raspusta u skladu
sa kosovskim i srpskim nastavnim planom i programom kada Skola ne radi. Praksa deljenja skolskih
kljuCeva izmedu dva direktora dva razliita nastavna plana i programa je prestala ove godine, tako
$to je osoblje koje radi po nastavnom planu i programu Republike Srbije ulazilo u prostorije kroz
podrum $to je i dovelo do policijske intervencije.

Skola ,,Nezim Berati/Neboj$a Jerkovi¢*.

U selima Rapca/Rapqé, Restelica/Restelicé, Krusevo/Krushevé i Vraniste/Vranishté.

Prema srpskom obrazovnom sistemu obavezno obrazovanje traje jednu godinu krace u odnosu na
kosovski sistem obrazovanja. Medutim, pravne odredbe na Kosovu ne predvidaju krivicnu
odgovornost koja nastaje iz ovakvih situacija kada roditelji ne obezbedu prisustvo onoliko godina
koliko je potrebno u skaldu sa kosovskim sistemom obrazovanja, iako predvidaju novcane kazne.
Sli¢no pismo, bez pretece komponente, poslato je i roditeljima u selu Restelica/Restelicé.

Ove diplome su prihvacéene i potvrdene u opstinama u kojima kosovski Srbi ¢ine vecinu, odnosno u
Strpcu/Shtérpcé i Gratanici/Graganicé.
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dozvoljeno da polazu zavrsni ispit na kraju godine (maturu) po kosovskom planu i
programu, iako je opStina ranije nudila sli¢nu moguénost.

Jos$ uvek ima mnogo neresenih pitanja u pogledu pristupa Roma, Askalija i Egipcana
obrazovanju, kao $to su diskriminacija, mali broj ucenika koji pohadaju nastavu,
visoka stopa napustanja Skole, posebno medu devojCicama, i kaSnjenje sa upisom u
Skolu posle uobicCajenog prvog upisa sa 6 godina. Medutim, postoje neki pozitivni
primeri angazovanja institucija u reSavanju tih znacajnih pitanja. Na primer, gradu
Fushé Kosové/Kosovo Polje uspesno je reSio pitanja nepohadanja i kasnijeg upisa
kada je, nakon intervencija medunarodne zajednice i uz pomo¢ opstine i MONT-a, 53
dece iz zajednica Roma, Askalija i Egipcana upisano u Skolsku 2011-2012. u
multietni¢koj §koli ,,Selman Riza“.”> U drugom primeru, dva monoetnitka razreda su
raspusStena nakon intervencije nekih od aktera, ukljucujuéi i opstinske zvanicnike,
MONT i medunarodnu zajednicu.”® Jo§ jedan pozitivan primer uoen je u opstini
Ferizaj/UroSevac, gde je problem dece iz zajednica Roma i Askalija koja ne pohadaju
obavezno obrazovanje reSavan kroz razli¢ite aktivnosti koje su pokrenuli opstinska
kancelarija za zajednice, lokalne nevladine organizacije i medunarodne agencije.
Rezultati su sada vidljivi, jer je u Skolskoj 2011-2012. u srednju Skolu upisano 12,2
odsto vise Roma, Askalija i Egipéana nego u 2010-2011.°" U malom broju opstina u
kojima su OEBS i njegovi partneri realizovali projekat Skolskih posrednika, primecen
je izvestan napredak. ** Na primer, do kraja $kolske 2010-2011, posrednici su sproveli
kampanju od kuée do kucée kako bi se upisala deca koja idu u prvi razred,
identifikovala ona koja su napustila Skolovanje i roditelji informisali o znacaju
pravovremenog upisa. Oni su organizovali i redovne sastanke sa roditeljima,
direktorima skola i nastavnicima, s ciljem razmatranja i reSavanja tih pitanja.

Preostali izazovi
Srpski jezik, koji je jedan od dva sluzbena jezika na Kosovu®, i dalje je nedostupan
kao drugi jezik u svim Skolama koje rade po kosovskom obrazovnom sistemu. U

> Jedna medunarodna NVO identifikovala je 53 dece koja nisu mogla da idu u $kolu jer nisu prosla

test za upis u obrazovni sistem. Ta NVO je za njih organizovala intenzivnu nastavu koja im je
omogucila da nakon toga produ test za upis, te su mogli da pohadaju Skolu od pocetka ove
akademske godine. Od 53 dece koja su pohadala ¢asove te NVO, 42 sada redovno pohada redovnu
Skolu.

Monoetnicki prvi razred u Osnovnoj skoli ,,Tefik Canga“ u gradu Ferizaj/UroSevac osnovan je
pocetkom tekuce skolske godine i sastojao se samo od ucenika iz zajednice Askalija. Nakon §to je
OEBS intervenisao kod direktora Skole i odeljenja za obrazovanje u opStini, razred je raspusten u
oktobru 2011. U drugom slucaju, monoetnicki razred ucenika kosovskih Egip¢ana osnovan je u
skoli ,,Mustafa Bakija“ u Gjakové/Pakovici. Iako je direktor Skole u pocetku odbijao da raspusti
razred, nakon intervencija OKZP-a, inspektorata za obrazovanje i MONT-a, kao i OEBS-a i drugih
medunarodnih aktera, i posle diskusije o ovom pitanju u lokalnom odboru za zajednice i
konsultativnom savetu za zajednice, razred je konac¢no raspusten u oktobru 2011.

Prema podacima koje je OEBS-u dostavio OKZP iz Ferizaj/UroSevca u oktobru 2011.

Medijatori odnosno posrednici su ukljuéeni u mestima Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Gjakové/DPakovica, Gracanica/Graganicé, Lipjan/Lipljane, Obilig/Obili¢, Pejé/Peé, Prizren i
Shtime/Stimlje. Projekat posrednika sprovodi NVO , Balkan Sunflowers* a podrzan je od strane
OEBS-a da unapredi kapacitete posrednika Roma, Askalija i Egipcana. Ova inicijativa dopunjuje
projekat , Inter-kulturalizam i Bolonjski proces* koji realizuje Savet Evrope u saradnji sa MONT-
om, a koji finansira Evropska unija i kojim upravlja Kancelarija za vezu Evropske komisije. Svrha
projekta je da podrzi reforme u osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju na Kosovu koje vodi
do interkulturalne svesti i razumevanja uzimajucu u obzir evropske standarde i najbolje prakse.
Prema clanu 2. Zakona br. 02/L-37 o upotrebi jezika, koji je proglasen Uredbom UNMIK-a br.
2006/51, 20. oktobar 2006.
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veoma malom broju Skola u kojima se albanski uci kao drugi jezik nema udzbenika
koji su prilagodeni ucenicima i koji su usmereni na ucenika, niti ima obucenih
nastavnika. Nedostatak Skolskih udzbenika na bosanskom, turskom i romskom jeziku
i dalje ovim zajednicama otezava obrazovanje na maternjem jeziku. Dostupnost
Skolskih udzbenika problemati¢na je zbog nemoguénosti MONT-a da obezbedi
dovoljno sredstava za Stampanje relativno malog broja potrebnih udzbenika. Pristup
ucenika kosovskih Turaka i kosovskih BoSnjaka srednjem obrazovanju na maternjem
jeziku dodatno je oteZan zbog nedostatka nastavnog plana i programa prevedenog na
njihove jezike kao i slabog kvaliteta prevoda udzbenika. Uprkos podrsci koju je
OEBS pruzao MONT-u u obezbedivanju nastavnih planova i programa na turskom i
bosanskom jeziku za deseti razred srednjih strucnih Skola u Skolskoj 2010-2011,
program za 11. i 12. razred jos$ uvek je dostupan samo na albanskom jeziku. Pored
toga, za nastavne planove i programe na romskom, uprkos MONT-ovom pilot
sprovodenju u gradu Prizren, joS uvek nema udzbenika i obucenih nastavnika.

Nema usaglasenih aktivnosti, pokrenutih od strane lokalnih ili centralnih institucija,
koje bi povecale nivo interakcije i dijaloga izmedu ucenika i nastavnika iz razli¢itih
zajednica. Lokalne inicijative ne idu dalje od nastojanja pojedinih opstinskih
zvani¢nika ili Skolskog osoblja, a kada je u pitanju podrska uglavnom se oslanjaju na
medunarodne i lokalne organizacije. Predlozene nove multietnicke i inkluzivne
nastavne metode, koje imaju za cilj da doprinesu uzajamnom razumevanju, toleranciji
i dijalogu medu ucenicima, jo§ uvek nisu uspostavljene. Zbog toga je nastava iz
istorije i dalje pristrasna i nepotpuna. Politi¢ki uticaji i dalje su primetni u pristupu
Skolovanja dece iz zajednice Goranaca po srpskom nastavnom planu i programu zbog
njegove neusaglasenosti sa kosovskim obrazovnim sistemom. Ucenici iz zajednica
Roma, Askalija i Egipana imaju visoku stopu napustanja Skole, slabo pohadaju i
kasno se upisuju u skolu, medutim, relevantni akteri jo§ uvek nisu na efikasan nacin
resili ove nedostatke. Na primer, nijedna od opstina, ¢ak ni one koje su izradile lokalni
akcioni plan Strategije za Rome, AsSkalije i Egipéane, nije predvidela budzetska
sredstva za poboljSanje pristupa tih zajednica Skolovanju. Postoje¢a nastojanja u
velikoj meri zavise od projekata koje podrzava medunarodna zajednica, a ne od
kontinuiranog i odrZivog pristupa kosovskih institucija.

7. UPOTREBA JEZIKA

,Povecati 1 ojacati mogucénosti ucenja sluzbenih jezika za pripadnike nevecinskih
zajednica, s ciljem promovisanja njihove integracije u drugtvo.* '

Trenutna situacija

Preporuka Saveta Evrope, koja podstiCe pruzanje mogucnosti svim zajednicama da
v v .. 101 .. . v “ . A

uce sluzbene jezike Kosova ', nije uzeta u obzir, Sto se moze videti u prethodno

1% Drugi set preporuka Komiteta ministara, fusnota 6, supra.

"' Clan 2. Zakona br. 02/L-37 o upotrebi jezika, koji je proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2006/51, 20.
oktobar 2006, definiSe sluzbene jezike Kosova, kao i status koji se daje drugim jezicima u
opStinama u kojima Zivi odredeni procenat zajednica. Ovim jezicima je dat status ,jezici u
sluzbenoj upotrebi“. Jezici zajednica mogu, po zakonu, da se priznaju i upotrebljavaju u opstinama
u kojima predmetna jezicka zajednica Cini od 3 do 5 odsto stanovnistva ili u kojima se taj jezik
tradicionalno govori. Jezici koji se tradicionalno govore ili ih govori najmanje od 3 do 5 odsto
stanovni§tva mogu da budu priznati kao jezici u sluzbenoj upotrebi. Korisnici tih jezika mogu da
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navedenom delu o obrazovanju. Kada je u pitanju sprovodenje Zakona o upotrebi
jezika nekoliko drugih pitanja i dalje predstavlja izazov. Na primer, 18. marta 2010.
Ustavni sud je izrekao odluku kojom se od opstine Prizren zahteva da izmeni svoj grb
tako da on ukljuduje sluzbene jezike opstine'”” i bude u skladu sa zakonom. Sud je
utvrdio da grb ne treba da bude na samo jednom nego na tri jezika i da simbol treba da
bude takav da predstavlja sve zajednice u Prizrenu.'” Osnovan je Opstinski odbor za

reviziju Ciji je zadatak bio da razmotri odgovarajuce izmene grba. Ova komisija se
redovno sastaje, ali joS nije dala nikakv predlog.

Na centralnom nivou i dalje je problemati¢na efikasnost Komisije za jezike. Komisija
za jezike osnovana je 2007. radi osiguravanja efikasnog sprovodenja Zakona o
upotrebi jezika. Medutim, skoro pet godina nakon njenog osnivanja, javnost
uglavnom ne zna da ona postoji i nije upoznata sa zalbenim mehanizmom. Posledica
toga je da je komisiji dostavljen veoma mali broj Zalbi. Stavise, Vlada Kosova nije
pokrenula nikakvu javnu informativnu kampanju kako bi pojasnila obaveze centralnih
i opstinskih institucija i prava korisnika sluzbenih i drugih jezika zajednica.'™ Vlada
je 9. novembra 2011. uspostavila radnu grupu za reformu komisije za jezike i
kreiranje prakti¢nih politika o upotrebi jezika. Nakon toga je usledila radionica koju je
odrzao OEBS s ciljem jacanja kapaciteta Komisije za jezike. Nakon odrzane radionice
usledila je terenska aktivnost opstini Pejé/Pe¢, nakon koje je gradonacelnik Peje/Peci
osnovao opstinsku komisiju za pracenje poStovanja upotrebe jezika koju je vodio
kosovski Bosnjak, zamenik predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice. Ovo telo
je imalo zadatak da proceni upotrebu jezika u sluzbenoj upotrebi u opitini'® i
izveStava o tome. Komisija u Pejé/Pe¢i je takode dala preporuke i ukazala na korake
neophodne za poboljsanje situacije.

Na opstinskom nivou postoji nekoliko problema. Na primer, i dalje je problemati¢no
pitanje prevoda za nevecinske zajednice. lako je vecina opstina osnovala prevodilacke
jedinice, nekoliko zajednickih problema, kao §to su prevelik obim posla, nedovoljan
broj prevodilaca i nedostatak relevantnih kvalifikacija neizbezno dovodi do prevoda
loseg kvaliteta.'” U nekim sludajevima opstine uopste ne obezbeduju usmeni ili
pismeni prevod tokom sastanaka'®’, dok su u drugim opgtinama za prevod zaduZeni
opstinski sluZbenici &ija odgovornost ne bi trebala da bude pruzanje tih usluga.'®®
Uprkos tim nedostacima, niti centralne institucije niti opstine pruzaju mogucénost
obuke za prevodioce odnosno tumage.'”

dobiju opstinske usluge i pribave dokumenta na svom jeziku samo na pojedinacni zahtev. Jezici
koje govori 5 ili viSe procenata stanovniStva mogu se priznati kao dodatni sluzbeni jezici opstine.
Korisnici ovih jezika imaju ista prava kao korisnici albanskog i srpskog jezika.

192 Sluzbeni jezici u opstini Prizren su turski, albanski i srpski jezik.

1% Cemailj Kurtisi protiv Skupstine opstine Prizren, presuda Ustavnog suda od 18. marta 2010, stav
54-56, predmet br. Ko 01/09, ref. br. AGJ 07/10.

104 Clan 36(2), Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, fusnota 102 supra.

195 Albanski, srpski i bosanski.

1% Na primer, u optini Mamusa/Mamushé/Mamusa postoji jedan prevodilac sa albanskog na turski i
obrnuto. Navodno je usmeni/pismeni prevod loSeg kvaliteta zbog nedostatka odgovarajuéih
kvalifikacija 1 obuke za opStinskog prevodioca. Sli¢na situacija je i u opStini Vushtrri/Vucitrn za
srpsko/albanski prevod.

97 Na primer, opétine Pejé/Peé, Gjakové/Dakovica i Degan/ Decane.

1% U opstini Skenderaj/Srbica usluge prevoda &esto pruza opstinski koordinator za povratak. U opitini
Shtime/Stimlje kada je to potrebno na sprski jezik prevodi sef OKZP-a .

% Neki vid obuke za prevodice na opgtinskom nivou se obezbeduju uz podriku OEBS-a uz
konsultacije sa Kosovskim institutom za javnu upravu. Slicna obuka je takode podrzana na
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Nivo pristupa uslugama na sluZzbenim jezicima ili jezicima u sluZzbenoj upotrebi za
nevecinske zajednice se razlikuje od opstine do opstine. Nekoliko opstina redovno
izdaje sluzbena dokumenta na oba sluzbena jezika i nisu prijavljeni veéi problemi u
pogledu dostupnosti uslugama na sluzbenim jezicima''® U opstini Lipjan/Lipljan,
nevecinske zajednice €iji maternji jezik nije sluzbeni jezik navode da nemaju teSkoca
u pristupu uslugama jer su spremne i znaju da govore i Citaju ili albanski ili srpski.
Bez obzira na to, ima primera gde nevecinske zajednice jo$ uvek ne mogu neometano
da koriste usluge na sluZzbenim jezicima ili jezicima u sluzbenoj upotrebi. Neki od
&es¢ih problema su nedostatak dela teksta u dokumentima ili prevod logeg kvaliteta.'"!
Opstine u mnogim slucajevima ocigledno ne rade u skladu sa zakonskim odredbama.
Na primer, nevecinske zajednice u opstini Degan/DeCane uglavnom izrazavaju
nezadovoljstvo pristupom uslugama na sluzbenim jezicima, posebno na srpskom
jeziku. Sva opstinska dokumenta i uredbe pripremaju se ili obezbeduju samo na
albanskom jeziku, $to u velikoj meri sprecava zajednice koje govore srpski jezik da
efikasno pristupe opstinskim uslugama. Sli¢na je situacija i u opstini Prishtiné/PriStina
gde se, iako je turski jezik u sluZzbenoj upotrebi, informacije o uslugama, opStinski
obrasci ili druga dokumenta koje izdaje opstina ne obezbeduju na turskom jeziku.

Natpisi na sluzbenim jezicima ili jezicima u sluzbenoj upotrebi na javnim zgradama i
dalje su problemati¢ni. Tako je u nekim opstinama doslo do poboljSanja, kao Sto je to
slucaj sa opstinom Gjilan/Gnjilane, gde sve opstinske zgrade imaju natpise na ulazima
na viSe od jednog sluzbenog jezika, druge opstine su dosta daleko od postovanja tog
pravila. Na primer, u opstini Malishevé/MaliSevo sve javne zgrade imaju oznake samo
na albanskom jeziku. Takode, u vecini opStina znaci na putevima nisu ispisani na
sluzbenim jezicima i jezicima u sluzbenoj upotrebi u opstini. Ipak, doslo je do nekih
poboljsanja. Na primer, u opstini Dragash/Dragas su svi znaci na putevima u
potpunosti na sluZbenim jezicima Stavise, u opstini Podujevé/Podujevo,tek
postavljeni znaci na putevima ispisani su i na albanskom i na srpskom jeziku.

Preostali izazovi

Kao §to je ve¢ receno, sve zajednice na Kosovu imaju vrlo male moguénosti da, osim
svog maternjeg jezika, nauce neki sluzbeni jezik. Na centralnom nivou, Komisija za
jezike i dalje je neefikasna, uprkos uskladenim naporima medunarodne zajednice. Na
opstinskom nivou, neke nevecinske zajednice se jos uvek plase da koriste svoj
maternji jezik na odredenim javnim mestima zbog opazane bezbednosne bojazni. Jo$
jedan od preostalih izazova jeste pristup prevodu za nevecéinske zajednice tokom
sastanaka predstavnika i izvr$nih tela opstine. Na primer, opstina Prizren nije bila u
stanju da zaposli prevodioca za srpski jezik od kada je mesto postalo upraznjeno
2010.'"% Na sli¢an nagin, pristup uslugama na sluZbenim jezicima ili jezicima u

centralnom nivou tokom novembra — decembra 2010. NVO Evropski centar za pitanja manjina uz
podrsku VKNM obezbeduje jezicke programe obuke za sluzbenike javne administracije u opstini
Strpce/Shtérpcé.

119 Na primer, zna&ajniji problemi nisu prijavljeni ni u jednoj od opitina u regionu Prizren, niti u
opstinama Vushtrri/Vuéitrn ili Skenderaj/Srbica.

"' Na primer kosovski Bosnjaci u opstini Pejé/Pe¢ isticu da kada je u pitanju pristup dokumentima na
bosanskom jeziku, Cesto nema prevoda pismenih dokumenata na bosanskom jeziku i/ili je taj
prevod loseg kvaliteta. Na slicne probleme Zzali se zajednica kosovskih Srba u opstini
Mitrovicé/Mitrovica.

"2 Radno mesto je bilo upraznjeno neko vreme, ali krajem 2011. objavljen konkurs. Ipak, prema
re¢ima opstinskog sluzbenika sa kojim se razgovaralo za potrebe ovog izvestaja, kvalitet kandidata
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sluzbenoj upotrebi i dalje predstavlja izazov. U mnogim opStinama, kao §to su
Gjakové/Dakovica, Fushé Kosové/Kosovo Polje ili Suhareké/Suva Reka, sluzbena
dokumenta se obezbeduju samo na albanskom jeziku. Kao $to je napred istaknuto,
Vlada nije obezbedila nikakvu obuku za pismene prevodioce Sto neizbezno doprinelo
prevodu loseg kvaliteta.

Neki od problema u vezi sa natpisima na javnim zgradama jo$ uvek predstavljaju
izazov u vecini opStina. Na primer, u opstini Mamusa/Mamushé/Mamusa sluzbeni
znaci nisu ispisani na srpskom jeziku. Sli¢na je situacija i u Malishevé/MaliSevu.
Opstina smatra da nema obavezu da ukljuci srpski jezik u sluzbene oznake posto u
opstini nema kosovskih Srba uprkos polozaju srpkog jezika kao sluzbenog jezika.
Cinjenica da u mnogim opstinama znaci na putevima nisu uskladeni sa Zakonom o
upotrebi jezika jo§ uvek predstavlja izazov sa kojim se treba suoéiti. Stavise, tamo gde
su znaci na putevima u skladu sa zahtevima o jezicima, ali su precrtani kako bi
prekrili nazive mesta na jednom od sluZzbenih jezika ili jezika u sluzbenoj upotrebi,
nisu pokrenute inicijative za zamenu ili ¢iS¢enje oSte¢enih znakova, kao $to je to
slucaj u opstinama Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica 1 Gllogoc/Glogovac. Pored
toga, u opsStinama Skenderaj/Srbica ili Vushtrri/Vucitrn nisu pokrenute inicijative za
zamenu znakova koji su pogres$no napisani.

8. SOCIO-EKONOMSKA PRAVA 1 UCESCE

»Preduzeti mere kako bi se osiguralo da sva lica koja pripadaju manjinskim
zajednicama mogu delotvorno ucestvovati u ekonomskom i druStvenom zivotu,
ukljucujuéi izradu strategije ekonomskog razvoja i obezbedujuc¢i njihov neometan
pristup procesu privatizacije i imovini; preduzeti dalje napore da se osigura ucesce
lica iz reda manjinskih zajednica u javnoj administraciji.“'"?

Sadas$nja situacija

Zastita i unapredivanje socio-ekonomskih prava svih zajednica na Kosovu predstavlja
oblast u kojoj ostaje joS puno toga Sto treba da bude uradeno. Posto je Komitet
ministara izdao svoje druge preporuke, KP je objavio trogodiSnju strategiju
ekonomskog razvoja.'* Medutim, u dokumentu se ne pominju pojedinagne zajednice
koje zive na Kosovu, kako se njihove ekonomske prilike mogu razviti ili kako se
mogu iskoristiti da se poboljsa ekonomska situacija na Kosovu. Na lokalnom nivou,
OEBS je razmotrio da li opstine pruzaju bilo kakvu obuku na radnom mestu ili ciljnu
podrsku za unapredivanje zaposljavanja nevecinskih zajednica bilo u javnom ili
privatnom sektoru. U skoro svim opStinama, odgovor je bio da ne postoje ovakve
aktivnosti ili inicijative. U Podujevé/Podujevu, opstina podrzava Casove Citanja i
pisanja za zajednicu Askalija, time im pruzajuci poboljSanu priliku da pronadu radno
mesto. U Mitrovicé€/Mitrovici, opstina je odigrala kljucnu ulogu u podsticanju gradske
kompanije za javnu ¢istocu da zaposli sedam pripadnika iz zajednica Roma i Askalija.

koji su se javili na konkurs je zbog male plate bio neodgovarajuci za popunjavanje tog radnog
mesta.

13 Druga preporuka Komiteta ministara, fusnota 6, supra. Tokom perioda izveStavanja nije primecena
bojazan u pogledu pristupa procesu privatizacije.

14 Kabinet premijera, Akcioni plan ekonomske vizije Kosova za period od 2011-2014, jul 2011,
http://kryeministriks.net/repository/docs/Action_Plan_of the Economic Vision of Kosovo 2011-
2014.pdf (kome je pristupljeno 1. februara 2012).
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U opstini Fushé Kosové/Kosovo Polje, u partnerstvu sa Ministarstvom rada i socijalne
zaStite, opstina je odrzala obuku o popunjavanju prijava za radna mesta, usmerenu ka
nevec¢inskim zajednicama i povratnicima. OKZP je takode pruzio pojedinosti o
sesijama obuka koje su odrzane od strane opstinskih zavoda za zaposljavanje u
saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj, sa ciljem pruzanja boljih prilika
pripadnicima nevecinskih zajednica da postanu deo radne snage.

Pravic¢na i ravnopravna zastupljenost pripadnika svih zajednica, ukljucujuéi Zene, u
javnoj administraciji na Kosovu, nije se poboljsala od drugog izdanja izvestaja Ocene
prava zajednica.'” Gledajuéi konkretno na upravljatke nivoe javne sluzbe na
opstinskom nivou, ne postoji nijedna opstina na Kosovu u kojoj je zaposlen barem i
jedan pripadnik zajednica Roma, kosovskih Hrvata ili Goranaca na visokoj funkciji.''®
Osim kosovskih Srba ili kosovskih Albanaca u manjinskoj situaciji, postoji samo
dvoje kosovskih Crnogoraca, jedan Askalija i jedan Egipéanin na vidim funkcijama.'"’
Medu nevecinskim zajednicama koje su u odnosu na zajednicu kosovskih Srba ili
kosovskih Albanaca nalaze u manjini na opsStinskom nivou ima samo dvoje pripadnika
kosovskih Crnogoraca, jedan Askalija i jedan Egipcanin koji su zaposleni na visoj
funkciji.'"® Zene iz neveéinskih zajednica posebno se nalaze u nepovoljnoj poziciji;
samo sedam se nalazi na visim funkcijama u op§tinama.'"” Na centralnom nivou, nisu
raspolozive nikakve cifre rasclanjene po polu koje takode pokazuju etnicko poreklo
zaposlenog.

U cilju podsticanja zaposljavanja pripadnika zajednica u sluzbe javne administracije,
vazno je da konkursi za nova radna mesta budu pristupacni svim zajednicama. Na
opsStinskom nivou, veéina opStina oglasava konkurse u (kosovsko-albanskim)
medijima na nivou celog Kosova na albanskom i srpskom jeziku, na opStinskim
oglasnim tablama i na veb stranicama opstine. Dok veéina opstina postuje jezicke
zahteve u pogledu oglasavanja konkursa na albanskom i srpskom jeziku, njihovi
konkursi nisu podjednako pristupacni svim zajednicama. Ovo vazi i za region juzne
Mitrovicé/Mitrovice, gde su konkursi u skladu sa jezickim zahtevima, ali nisu lako
pristupaéni neveéinskim zajednicama posto se emituju samo u albanskim medijima.'*
Situacija je sli¢na u regionu Prishtiné/Pristine. U regionu Gjilan/Gnjilana, opstine

'3 Za vise pojedinosti vidi Izvestaj OEBS-a Izvestaj o oceni prava zajednica, Drugo izdanje, str. 13—
16, fusnota 4 supra.

Vise funkcije obuhvataju direktore odeljenja, Sefove kancelarija, kao §to su OKZP i funkcija
zamenika gradonacelnika za zajednice.

Pripadnici zajednice kosovskih Crnogoraca zaposleni su kao zamenici gradonacelnika za zajednice
u opstinama Obiliq/Obili¢ 1 Fushé Kosové/Kosovo Polje; Jedan kosovski Egipéanin zaposlen je kao
Sef OKZP-a u opstini Gjakové/Dakovica; jedan Askalija zaposlen je kao sef OKZP-a u opstini

116
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Ferizaj/Urosevac.
"8 Ukljuujuéi  opstine  Viti/Vitina,  Ferizaj/Urosevac, Decan/Deéani, Gjakové/Pakovica,
Prishtiné/Pristina, Gracanica/Graganicg, Malishevé/Malisevo, Suhareké/Suva Reka,

Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢, Kacanik/Kacanik, Parte$/Partesh, Zubin Potok,
Leposavi¢/Leposaviq i Zvec¢an/Zvegan.
119 Sef OKZP, opstina Novo Brdo/Novobérdé; sef OKZP-a u opstini Vushtrri/Vucitrn; Sef OKZP-a,
opstina Mitrovicé/Mitrovica; Sef OKZP-a, opstina Fushé Kosové/Kosovo Polje; Sef OKZP-a,
opStina Lipjan/Lipljan; interni revizor i Sef Sektora za budzet i finansije, opStina
Mamusa/Mamushé/Mamusa. Ovih sedam Zena dolazi sa 55 visih funkcija pripadnika nevecéinske
zajednice, prema ciframa pruZzenih OEBS-u od strane opstina tokom sakupljanja podataka za ovaj
izvestaj.
U opstini Vushtrri/Vuditrn, radna mesta se obi¢no oglasavaju u selu Priluzje/Prelluzhé u kom se
nalaze prostorije OKZP-a, omogucavaju¢i na ovaj nacin pristup zajednici kosovskih Srba, ali
uglavnom za one koji zive u ovom selu.
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Kacanik/Kacanik, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢ i Ferizaj/UroSevac objavljuju
konkurse samo na albanskom jeziku, dok se u ParteSu/Partesh objavljuju samo na
srpskom jeziku. U opStinama Degan/Decani 1 Malishevé/MaliSevo konkursi se
objavljuju samo na albanskom jeziku.

lako u drugom setu preporuka Komiteta ministara nije pomenuto kao oblast od
zabrinutosti, OEBS nastavlja da nadgleda delotvornost ucesS¢a zajednica kroz
obavezne opStinske zaStitne mehanizme ukljucujuéi opstinski odbor za zajednice,
zamenika predsedavajuceg skupStine opstine za zajednice i zamenika gradonacelnika
za zajednice.'”' Vlada je u 2010. dalje naglasila svoju posvecenost u promovisanju i
zaititi prava zajednica sa formiranjem OKZP.'”> Odbori za zajednice i OKZP su
uspostavljeni u skoro svim opstinama.'” Pozicije zamenika gradonacelnika za
zajednice i zamenika predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice su uspostavljene
u znac¢ajnom broju opétina124, a polovina je to ucinila uprkos ¢injenici da stanovnici iz
neveéinske zajednice ne ¢ine cenzus od 10 procenata koji je predviden zakonom. '*°
Medutim, mali broj opstina nije nikoga naimenovao na te pozicije uprkos ostvarenom

cenzusu. 126

Preostali izazovi

Medunarodna zajednica i gradansko drustvo igraju znacajnu ulogu u pruzanju prilika
zajednicama da odigraju efektivnu ulogu u ekonomskom zivotu. Na primer, OEBS je
finansirao projekat tokom 2011. za pruzanje moguénosti stru¢nog usavrSavanja za
osmoro osoba iz zajednica Roma, Askalija i Egipc¢ana u Fush€ Kosové/Kosovu Polju.
Obuka je dovela do toga da je svih osam pojedinaca ili pronaslo posao ili im je obe¢an

121 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 20. februar 2008, propisuje uestvovanje neveéinske
zajednice u javnim poslovima i §titi prava i interese nevecinskih zajednica sa uspostavljanjem
obaveznih odbora skupstine opstine i otvaranje dva radna mesta, zamenika predsedavajuceg
skupstine opstine za zajednice i zamenika gradonacelnika za zajednice, one opstine koje imaju
znacajni broj nevecinskih zajednica preko 10 procenta od ukupnog stanovni$tva u opstini. Vidi ¢l.
51,54-55161.

OKZP su kljuéni obavezni mehanizmi zastite za nevecinsku zajednicu koji su predstavljeni 2010.
kako bi zamenili I izvr$ili reformu prethodnika odnosno opstinsku kancelariju za zajednice. Kabinet
premijera, Uredba br. 02/2010 za opstinske kancelarije za zajednice i povratak, 27. avgust 2010.
Uredba UNMIK-a br. 2007/30 o samoupravljanju opstina na Kosovu, ¢lan 23, 16. oktobar 2007,
koji predvida opstinske odbore, odbore za posredovanje i opstinske kancelarije.

Odbori za zajednice su uspostavljeni u 34 opstine na Kosovu. OKZP su uspostavljeni u 30 opstina.
Pozicija zamenika gradonacelnika za zajednice je uspostavljena u 12 opStina: Dragash/Dragas,
Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Lipjan/Lipljan, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérbove,
Mamuga/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé€/Mitrovica, Novobérdé/Novo Brdo, Obiliq/Obili¢, Prizren,
Ranilug/Ranillug i Strpce/Shtérpcé. Pozicija zamenika predsedavajuéeg skupitine opstine za
zajednice je uspostavljena u 16 opstina: Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Gjakové/DPakovica, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicé, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica,
Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérbove, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérdé, Pejé/Pet,
Prishtiné/Pristina, Prizren, Strpce/Shtérpcé i Ranilug/Ranillug.

Sest od 12 opétina je naimenovala poziciju zamenika gradonacelnika za zajednice i sedam od 16
opsStina su naimenovale na poziciju zamenika predsedavajuceg skupstine opStine za zajednice
(opstine Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Istog/Istok, Kamenicé€/Kamenica, Mitrovicé/Mitrovica,
Prishtiné/PriStina i Ranilug/Ranillug) iako to nije obavezno u skladu sa pravnim odredbama.

U opstinama Obiliq/Obilié i Strpce/Shtérpcé, niko nije naimenovan na poziciju zamenika
predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice, dok u opstini Gracanica/Graganic€, opstina tek
treba da postavi pojedinca na poziciju zamenika gradonacelnika za zajednice. Ovo je uprkos
Cinjenici gde se smatra da nevecinske zajednice ¢ine vise od 10 procenata stanovniStva na ovim
lokacijama.
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posao na kraju obuke. U Mitrovicé/Mitrovici, zajednice Roma i Askalija u ,,Romskoj
Mabhali* prevashodno su podrzane u smislu ekonomskih moguénosti od strane NVO-a
kao Sto su DRC i Mercy Corps, koji pruzaju niz razliitih inicijativa, ukljucujuéi
stru¢no usavrSavanje. lako postoje neki manji primeri u kojima institucije na
centralnom nivou, konkretno Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu pruza finansijska
sredstva opstinama da pruze kratkoro¢no zaposlenje nevecéinskim zajednicama u
okviru njihove oblasti odgovornosti, ovi napori nisu udruzeni ili odrzivi.

Kao §to je prethodno istaknuto, pravi¢na i podjednaka zastupljenost svih zajednica na
lokalnom i centralnom nivou ostaje mala. U martu 2010, KP je objavio sveobuhvatnu
studiju o zastupljenosti razli¢itih zajednica u javnoj sluzbi na centralnom i lokalnom
nivou.'?’ Izvestaj pokazuje da se “sveobuhvatna zastupljenost pripadnika neveéinskih
zajednica [u javnoj sluzbi] ne moze smatrati takvom da odrazava multietnicki karakter
Kosova”.'*® StaviSe, mere stvaranja podjednakih uslova se ne postuju.'® U tom cilju,
izvestaj preporucuje da bi premijer trebalo da izda odluku kojom se primenjuje sistem
kvota za zaposljavanje svih zajednica u javnoj sluzbi. Medutim, ovo joS uvek nije
realizovano i1 uprkos objavljivanju izvesStaja i preporukama koje proizilaze iz tog
izvestaja, ostvaren je veoma mali napredak. Na lokalnom nivou, OEBS nije upoznat o
bilo kakvim radnjama preduzetim od strane opstina da se poboljSa pristup visim
administrativnim funkcijama za pripadnike nevecinskih zajednica. Niti je upoznata o
bilo kakvim konkretnim radnjama usmerenim ka podsticanju zaposljavanja zena u
javnoj administraciji, iz bilo koje zajednice.

Iako postoji veliki broj uvedenih mehanizama za zastitu na lokalnom nivou na
Kosovu u cilju zastite i promovisanja prava i interesa nevec¢inskih zajednica, u praksi
ovi mehanizmi se uvek ne pokazuju kao efektivnim. Generalno, OKZP-ima nedostaju
ili finansijski ili logisticki resursi neophodni za ispunjavanje njihovog mandata ili s
druge strane nisu u potpunosti uspostavljeni. Odbori za zajednice retko dobijaju
opstinske pravne nacrte, planove ili budzet na preispitivanje $to je kljucna uloga
odbora. Vise od polovina odbora za zajednice se ne sastaje barem jednom mesecno
kao Sto bi trebali. Medutim, takode im nedostaju smernice odnosno usmeravanje i
podrska opstina. Zamenici gradonacelnika i zamenici predsedavajucih skupstine
opstine za zajednice se uobicajeno zale na nedostatak finansijske i logisticke podrske
za nevecinske zajednice koje bi trebalo da promovisu i §tite. Osim toga, nejasnoca
mandata OKZP, zamenika gradonacelnika za zajednice i zamenika predsedavajuceg
skupstine opstine za zajednice je ostavila ove kancelarije ili pozicije sa malo ili skoro
nikakvih smernica i minimalnom odgovornos¢u. Uopstene gledano, opstinska podrska
mehanizmima zastite lokalnoj nevecinskoj zajednici u velikoj meri nedostaje.

9. ZAKLJUCAK

Okvirna konvencija omogucuje zajednicama znacajnu zastitu njihovih prava u svim
oblastima ekonomskog, drustvenog, politickog i kulturnog Zivota i promovise uslove
u kojima oni imaju mogucnost da izraze i o¢uvaju svoju kulturu i identitet. Kao takva,
predstavlja vazan alat na osnovu kojeg moze da se oceni odnosno meri napredak koje

127 Kabinet premijera, Zaposljavanje pripadnika neveéinskih zajednica u okviru kosovske javne sluzbe i
Jjavnih preduzeca Studija o politici br. 1, mart 2010.

128 Tbid. str. 98.

% Ibid. str. 102.
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su kosovske institucije ostvarile u zastiti i promovisanju prava zajednica. Medutim,
iako postoji sveobuhvatan zakonodavni okvir koji je uspostavljen za zaStitu i
unapredivanje prava zajednica na Kosovu, primena relevantnih zakona nije dovoljna
da se obezbedi stvarna i smislena zastita svim zajednicama. U mnogim oblastima,
snaznija posvecenost institucija na centralnom i lokalnom nivou neophodna je kako bi
se ispunili relevantni lokalni i medunarodni standardi.

Iako su neki koraci preduzeti od strane kosovskih institucija, primena Strategije i
Akcionog plana za integraciju zajednica Roma, Askalija 1 Egip¢ana ostaje slaba i u
velikoj meri otezana nedostatkom finansijskih sredstava dodeljenih za njenu primenu
na lokalnom i centralnom nivou. Na centralnom nivou, postoji nedostatak politickog
angazovanja i nedovoljna komunikacija izmedu relevantnih tela. Na lokalnom nivou,
uprkos nekim pozitivnim primerima, vecina opstina preduzela je veoma male radnje
za sprovodenje Strategije i u mnogim sluc¢ajevima njihovo gradansko drustvo imalo je
vode¢u ulogu u angazovanju zajednice i pokuSaju da ispune ciljeve predvidene
Akcionim planom. Dvanaest godina nakon S$to su zajednice Roma i1 Askalija u
Mitrovicé/Mitrovici napustile svoje domove u ,,Romskoj Mahali*”’, uprkos
nastojanjima medunarodne zajednice, i dalje postoji jedan broj porodica koje su ostale
u olovom zagadenom kampu Osterode u severnoj Mitrovici/Mitrovic€. Za neke od
ovih preostalih porodica, po svemu sudeci do reSavanja njihove situacije nece doci
uskoro; za one koji su se premestili ili vratili u olovom zagadenu ,,Romsku Mahalu®,
posebno medu decom, situacija i dalje ostaje problematicna.

Puno toga ostaje da se uradi kako bi se podrzao povratak i reintegracija raseljenih i
repatriranih lica. Ono S$to je posebno zabrinjavajuce jeste nedostatak finansijskih
sredstava, politicke volje i posvecenosti, nedostatak kapaciteta opstinskih institucija i
odsustvo koordinacije izmedu centralnog i lokalnog nivoa. Uprkos snaznim javnim
izjavama kosovskih institucija u prilog reintegraciji i ponovnim nastojanjima da se
identifikuju i registruju raseljena lica koja zele da se vrate, i dalje preovladuju velike
prepreke. Iste obuhvataju, inter alia: visoke stope nezaposlenosti i odsustvo socio-
ekonomskih moguénosti; odsustvo pristupa javnim sluZzbama; nereSena stambena i
imovinska pitanja; i, u odredenom obimu, zabrinutosti u pogledu bezbednosti i
ogranicene slobode kretanja.

Zastita kulturnog i verskog nasleda i promocija kulturne bastine svih zajednica
predstavljaju posebnu oblast zabrinutosti. Uprkos nekom manjem napretku koji je
ostvaren u primeni relevantnog zakonskog okvira, posStovanje istih i dalje je
nepotpuno. Lista lokacija koje zahtevaju zastitu je samo privremena i nije podneta
KSKN-u; skoro polovina ops$tina nema usvojen prostorni plan za zastitu PZZ-a ili
drugih lokacija kulturnog nasleda; a SSN nije u potpunosti funkcionalan.

Iako opstine pruzaju odredenu podrSku za aktivnosti nevec¢inskih zajednica, veoma
malo se dodeljuje u vidu finansijskih sredstava za unapredivanje kultura manjih
zajednica. Situacija je slicna u smislu medijske zastupljenosti nealbanskih zajednica,
gde nije uradeno dovoljno za promovisanje njihovih kultura ili za podsticanje
tolerancije i razumevanja putem vecih medijskih kuéa. Dijalog izmedu zajednica na
Kosovu Cesto se javlja kao rezultat bezbednosnog incidenta, kao reakcija na situaciju
umesto kao sastavni deo zajedniCkih napora za poboljSavanje odnosa izmedu
zajednica, posebno zajednica kosovskih Srba i kosovskih Albanaca. Trenutne
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aktivnosti za promovisanje tolerancije i razumevanja prevashodno se oslanjaju na
gradansko drustvo, medunarodne organizacije i pojedince na opstinskom nivou.

Situacija u pogledu prava na jezik i obrazovanja i dalje je u velikoj meri
nepromenjena od drugog izdanja Procene prava zajednica, uprkos manjem napretku
koji je zabelezen u oblastima dostupnosti obrazovanja za zajednice Roma, Askalija i
Egipcana. Nedostatak interakcije izmedu zajednica koje pohadaju nastavu na
razlicitim Skolskim obrazovnim sistemima utice na da su ozbiljno ograni¢ene
mogucénosti uCenja sluzbenih jezika kao drugog jezika. Nedostatak napretka sa
izradom nastavnih planova na jezicima nealbanske zajednice i odsustvo pristupa
udzbenicima na jezicima nealbanske zajednice nastavljaju i da imaju uticaj na
obrazovanje na maternjom jeziku za neke zajednice, Osim toga, Komisija za jezike
ostaje veoma nedelotvorna i dalje se nastavljaju problemi sa tumacenjem i pruzanjem
dokumentacije na svim sluzbenim jezicima na opsStinskom nivou.

U sferi socio-ekonomskih prava, ostaje joS puno toga Sto treba da bude postignuto.
Nealbanske zajednice, i dalje su nedovoljno zastupljene u sluzbi javne administracije,
na centralnom nivou, dok nevecinske zajednice, posebno manje zajednice su
generalno nedovoljno nezastupljene na lokalnom nivou. Inicijative za podsticanje ili
podrzavanje zastupljenosti i unapredivanje ovih zajednica medu radnom snagom u
javnom i privatnom sektoru, u velikoj meri ne postoje. U€estvovanje zajednice u
javnom Zivotu iako je uslovljeno zakonom Cesto nije efikasno, dok opstinska podrska
lokalnim zaStitnim mehanizmima za neveéinske zajednice u velikoj meri nedostaje.

10. PREPORUKE
Svim relevantnim institucijama:

e Dodeliti zasebnu budzetsku stavku u okviru Konsolidovanog budzeta Kosova
za aktivnosti primene Strategije i Akcionog plana za integraciju zajednica
Roma, Askalija i Egipéana;

e Obezbediti smisleni dijalog izmedu kosovskih institucija i Srpske pravoslavne
crkve, ukljucujuci relevantne pripadnike zajednice, u slu¢ajevima u kojima se
radi o oCuvanju i zastiti kulturnog i verskog nasleda kosovskih Srba;

e Sastaviti zajednicki plan za angazovanje zajednica, posebno zajednica
kosovskih Albanaca i kosovskih Srba, u smislenom uzajamnom dijalogu;

e Osnaziti Komisiju za jezike da efektivno proprati primenu zakon o upotrebi
jezika i da odgovori na Zalbe koje su joj uloZene;

e Osigurati potpuno sprovodenje uredbe o zastupanju zajednica u sluzbama
javne administracije’™ za povecavanje podjednake i pravicne zastupljenosti
svih pripadnika zajednica, poklanjajuci posebnu paznju na zaposljavanje zena,
u sluzbi javne administracije na centralnom nivou.

30 Ministarstvo javne uprave, Uredba br. 04/2010 o postupcima za praviéno i srazmerno zastupanje
zajednica koje nisu vecina u sluzbi javne administracije, 20. septembar 2010.
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Ministarstvu za zajednice i povratak:

Obezbediti blagovremenu pripremu godiSnjeg budzeta MZP-a, i preduzeti
radnje da se osigura dodeljivanje adekvatnih finansijskih sredstava za
rekonstrukciju kuca i druge programe pomo¢i usmerene ka povratnicima;

Pruziti smislene smernice i savete opStinama u vezi sa izradom politika,
strategija 1 projekata povratka i osigurati efektivhu komunikaciju izmedu
centralnih i opstinskih struktura, kako bi se svim akterima omogucilo da
doprinesu procesu.

Ministarstvu unutrasnjih poslova:

Preduzeti sve neophodne mere da se osigura da zahtevi za izdvajanje
finansijskih sredstava za reintegraciju na centralnom nivou budu obradeni
efikasno i raspodeljeni bez odlaganja strankama koje podnesu zahtev;

Nastaviti sa sprovodenjem redovnih aktivnosti za podizanje svesti o
Izmenjenoj Strategiji za reintegraciju repatriranih lica i Akcionom planu za
primenu Strategije za reintegraciju repatriranih lica na lokalnom nivou, i
ojacati opstinske kapacitete u pogledu njegove efektivne i blagovremene
primene.

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

Delotvorno primeniti zakonski okvir za zaStitu i unapredivanje kulturnog i
verskog nasleda sastavljanjem sveobuhvatne liste lokacija kulturne i verske
bastine u saradnji sa relevantnim akterima i podnoseci listu Kosovskom savetu
za kulturno naslede, zahtevanu u skladu sa zakonom.

Ministarstvu za obrazovanje, nauku i tehnologiju:

Unaprediti mogucnosti za interakciju i kontakte medu ucenicima i
nastavnicima iz svih razli¢itih zajednica i oba prosvetnih sistema;

Ponuditi, na dobrovoljnoj osnovi, dodatne ¢asove sluzbenih jezika je , kao
drugog jezika koji su na raspolaganju svim u¢enicima;

Osigurati da udzbenici za nastavu na romskom budu naruceni i odStampani,
nastavnici obuceni, a da plan za nastavu na romskom jeziku bude stavljen na
raspolaganje svim zainteresovanim u¢enicima;

Osigurati da udzbenici na bosanskom, turskom i1 romskom jeziku budu
odstampani i raspodeljeni, poboljsati kvalitet prevoda udzbenika i obezbediti
prevod kurikuluma za strucno srednje obrazovanje za 11. i 12. razred na
turskom i bosanskom jeziku;
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e QOdrediti kao prioritet nastojanja da se primene i iskoriste nove metode
multietnicke 1 uklju¢ive nastave i promovisati medukulturno obrazovanje, u
cilju unapredivanja uzajamnog razumevanja, tolerancije i dijaloga;

e Preduzeti konkretne mere koje ¢e se pozabaviti u¢enicima koji napustaju skolu
1 koji se ne upisuju uopste u Skolu medu najugrozenijim zajednicama, posebno
u okviru zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana.

Ministarstvu rada i socijalne zastite:

e Povecati moguénosti na raspolaganju svih zajednica da zapo¢nu obuku na
radnom mestu i druge inicijative kako bi se obezbedila njihova pravedna
zastupljenost na privatnim radnim mestima.

Opstinama:

e Dodeliti posebna finansijska sredstva za aktivnosti na primeni Strategije i
Akcionog plana za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u okviru
opstine;

e Izraditi, odobriti i primeniti opStinske strategije povratka i primeniti Akcioni
plan i Strategiju za reintegraciju repatriranih lica, kako bi se osiguralo da je
povratnicima i raseljenim licima zagarantovan pristup uslugama kao $to su
civilna registracija, obrazovanje, zdravstvo, zaposljavanje i socijalna zastita ,
smestaj;

e Preduzeti radnje da se osigura da finansijska sredstva za repatrirana lica i
povratnike budu zagarantovana posebnom stavkom u godiSnjem opstinskom
budzetu;

e Obezbediti odgovaraju¢i i1 blagovremeni odgovor na sve prijavljene
bezbednosne incidente koji uticu na povratnicke zajednice, ukljucujuéi izjave
osude i posete dopiranja do pogodenih zajednica;

e Osigurati potpuno uspostavljanje opstinskih kancelarija za zajednice i
povratak i njihovo funkcionisanje, pruzanjem dovoljnog osoblja, finansijskih i
logistickih resursa;

e Efektivno primeniti zakonodavni okvir za zastitu i unapredivanje kulturnog i
verskog nasleda izradom i podnosenjem prostornih planova na odobrenje od
strane Ministarstva za zivotnu sredinu i prostorno planiranje;

e Preduzeti smislene akcije za promociju kultura nevecinskih zajednica unutar

opstina povecavanjem finansijskih sredstava za date aktivnosti za sve
nevecinske zajednice;
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Osigurati da su predstavnici zajednice konsultovani prilikom dodeljivanja
finansijskih sredstava za aktivnosti ili projekte namenjene dobrobiti ovih
zajednica;

Priznati sustinski znacaj dijaloga izmedu =zajednica, kao sredstva za
obezbedivanje tolerancije i uzajamnog razumevanja i sprovesti redovne
aktivnosti na opstinskom nivou;

Pruziti prilike deci iz razli¢itih zajednica da ostvare interakciju u Skolskim
sredinama;

Pruziti adekvatne prevodilacke usluge gde god su zakonski obavezne;

Osigurati da svi opStinski znaci i obaveStenja budu postavljeni na svim
sluzbenim jezicima ili jezicima u sluzbenoj upotrebi, na nacin zahtevan
zakonom;

Povecati zastupljenost pripadnika neveéinske zajednice u javnoj sluzbi na
lokalnom nivou; preduzeti konkretne mere za podsticanje zastupljenosti Zena
iz nevecinske zajednice u javnoj sluzbi;

Osigurati da sva slobodna radna mesta u opStinama budu oglasena na mestima
koja su pristupacna pripadnicima nevecinskih zajednica.

Osigurati potpuno uspostavljanje opstinskih kancelarija za zajednice i
povratak i njihovo propisno funkcionisanje obezbedivanjem dovoljnog broja
osoblja, finansijskih 1 logistickih resursa;

Osigurati da skupstine opstine redovno podnose nacrte uredbi, planove,
strategije 1 budzete na preispitivanje odborima za zajednice.

Opstini Mitrovicé/Mitrovica:

Preduzeti sve neophodne mere, na blagovremeni nacin, za usvajanje planova
Mercy Corps-a za izgradnju dodatnih stambenih objekata u ,,Romskoj Mahali‘
za one porodice koje Zele da se presele u naselje;

Pruziti odrzivo reSenje za mali broj porodica Roma i Askalija za koje povratak
u ,,Romsku Mahalu® nije izvodljivo reSenje. Angazovati pogodene porodice u
proces odlucivanja kako bi se izmestili iz olovom zagadenog kampa Osterode
u najkraéem mogucem roku.

Kosovskoj policiji:

Pruziti adekvatne nivoe policije u oblastima u kojima zive povratnici kako bi
se osigurala njihova bezbednost i bezbednost njihove imovine i kako bi se
odgovorilo na odgovarajuci i blagovremeni nac¢in na bilo koje bezbednosne
incidente;
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e Osigurati efektivnu zastitu na svim mestima kulturne bastine i odgovoriti na
blagovremeni i odgovarajuc¢i nacin na bilo koje prijavljene incidente koji se
jave na datim lokalitetima.

Radio-televiziji Kosova:
e (Odgovoriti na pismeni zahtev podnet od strane predstavnika zajednica

Askalija 1 Egipfana za osmi$ljavanje programa posvecenih njihovim
zajednicama (str. 15, 18).
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