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Capitolul 1.



Actiuni practice, intreprinse la nivel national in corespundere cu rezultatele
primului ciclu de monitorizare privind implementirea Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale

a.

Perioada urmatoare a prezentarii Consiliului Europei primului Raport de Stat al
Republicii Moldova privind implementarea Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale se caracterizeaza printr-o stabilitate a relatiilor interetnice.
Republica Moldova a reusit sa inregistreze performante semnificative in domeniul
respectarii drepturilor minoritatilor nationale si dispune acum de o baza legislativa
in acest domeniu care, in general, corespunde standardelor internationale. In scopul
realizarii angajamentelor asumate pe plan international, cadrul juridic national a
evoluat si a fost imbunatatit. A fost adoptat un sir de acte legislaiv-normative:

e Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.131 din 16 februarie
2001 ,,Cu privire la unele masuri de sustinere a tiganilor din
Republica Moldova”;

e Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 167 din 26 februarie
2001 ”Cu privire la Programul national de Imbunatitire a
studierii limbii de stat a Republici Moldova de catre adulti (2001-
2005);

e Legea Republicii Moldova nr.382-XV din 19 iulie 2001 ,,Cu privire
la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor”. Adoptarea Legii a marcat
inceputul unei noi etape in implementarea Conventiai-cadru in
conditiile Moldovei;

e la 25 iunie 2002 in cadrul sedintei speciale a Parlamentului Republicii
Moldova au fost examinate rezultatele monitorizarii executdrii Legii
,Cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale
si la statutul juridic al organizatiilor lor” si a fost adoptatd Hotarirea
nr.1293-XV ,,Asupra rezultatelor controlului privind executarea
Legii cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor”;

e Hotarirea ,Privind aprobarea Planului national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008”, adoptata de
catre Parlamentul Republicii Moldova la 24 octombrie 2003. Capitolul
9 al acestui document, elaborat si realizat cu sprijinul PNUD in
Moldova, prevede actiuni 1intru asigurarea drepturilor minoritatilor
nationale. Aprobarea Planului national a fost precedatd de lucrul
expertilor independenti, care au elaborat Studiul de baza cu privire la



situatia In domeniul drepturilor omului in Republica Moldova.
Capitolul ,,Drepturile minoritdtilor nationale” al Studiului de baza
contine atit o privire generalad asupra situatiei curente in domeniul
asigurdrii drepturilor minoritatilor nationale, cit si recomandari ce
prevad masuri organizatorice, sprijin financiar, modificari legislative,
aderari la acte internationale, ratificarea Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare, etc. Destinatari ai acestor recomandari sint:
organele administratiei publice centrale si locale, reprezentantii
societatii civile, organele justitiei si de ordine publica, mijloacele de
informare Tn masa (Planul de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru 2004-2008.- Chisindu, 2003.- 80p.; Studiu de baza cu privire la
situatia curentd in domeniul drepturilor omului in Republica
Moldova.- Chisinau, 2003.- 104p.).

e la 19 decembrie 2003 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 546-XV ,Privind aprobarea Conceptiei politicii
nationale a Republicii Moldova”. Acest document reprezinta
totalitatea principiilor, obiectivelor si sarcinilor prioritare privind
integrarea si consolidarea poporului multicultural si multilingv al
Republicii Moldova prin armonizarea intereselor nationale generale cu
interesele tuturor comunitatilor etnice si lingvistice din tard. Conform
Conceptiei, moldovenii — nationalitatea fondatoare a statului —
impreund cu reprezentantii altor etnii: ucrainenii, rusii, gagauzii,
bulgarii, evreii, romanii, belorusii, tiganii (romii), polonezii si altii,
constituie poporul Moldovei, pentru care Republica Moldova este
patria lor comuna. Conceptia a declarat angajamentul statului sa se
ingrijeasca in deplinda masurd de pastrarea, dezvoltarea si libera
exprimare a identitatii etnice, culturale, religioase si lingvistice a
tuturor comunitatilor etnice care locuiesc in Moldova. Astfel,
Republica Moldova s-a afirmat legislativ ca fiind o comunitate istoric
constutuitd a mai multor popoare care se identifica ca un tot intreg.

A reinceput procesul de negocieri privind reglementarea problemei transnistrene si
reintegrarii Republicii Moldova. La aceasta a contribuit si instituirea functiei de
Ministru al reintegrarii in cadrul Guvernului Republicii Moldova (Legea Republicii
Moldova nr. 1520-XV din 6 decembrie 2002 ,,Privind modificarea si completarea
Legii cu privire la Guvern nr.64-XV din 31 mai 1990”). Ministrul reintegrarii in
cooperare cu organizatiile neguvernamentale, antreneaza potentialul societatii
civile in procesul de examinare si solutionare a problemelor ce tin de protectia
drepturilor populatiei de pe intreg teritoriu al republicii.

Actualmente, corespunzator recomandarilor Comitetului consultativ al Consiliului
Europei, se lucreaza in vederea pregatirii recensamintului populatiei, care se va
desfdasura in perioada 5-12 octombrie 2004, stabilitd prin Hotarirea Guvernului
Republici Moldova nr.979 din 8 august 2003. A fost instituita Comisia
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republicana, prezidatd de viceprim-ministru al Republicii Moldova Valerian
Cristea. Chestionarele pentru recensamint, perfectate in limbile  majoritatii
populatiei: moldoveneasca §i rusd, contin intrebdri ce permit identificarea
apartinentei lingvistice, etnice si religioase a cetatenilor. A fost stabilit bugetul
recensamintului, care constituie 29 min.lei (2,2 min. dolari). Guvernul republicii
asigurd 40% din mijloacele necesare.

Constientizarea la nivel de stat a necesitatii de dezvoltare a relatiilor interetnice in
baza principiului egalitatii in drepturi a tuturor grupurilor etnice conlocuitoare este
confirmata de Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pe
anii 2001-2005 ,,Renasterea economiei — renasterea tarii”, care include
capitolul ,,Politica regionald. Relatiile interetnice”. Guvernul Republicii
Moldova recunoaste diversitatea etnico-culturald si pacea interetnica drept
principalul tezaur national. Conform Programului autoritatile centrale si cele locale
vor asigura dezvoltarea relatiilor interetnice pe baza ideilor si valorilor cu adevarat
democratice, care exclud in intregime discriminarea dupa criterii etnice si
lingvistice si1 asigura egalitatea in drepturi a tuturor grupurilor etnice din republica.
Urmarind scopul dezvoltdrii social-culturale a minoritatilor nationale, organele
administratiei publice locale activeaza 1intru implementarea dispozitiilor
Conventiei-cadru si contribuie la realizarea proceselor integrationiste din societatea
moldava. Se constituie practica de desfasurare a sarbatorilor nationale traditionale,
festivalurilor, concursurilor. La nivel local se incurajeazd miscarea obsteasca
etnoculturala a minoritatilor nationale, se acordd sprijin financiar la realizarea
activitdtii statutare a organizatiilor obstesti.

O semnificatie hotaritoare in recunoasterea autoritdtii Republicii Moldova in
spatiul european, inclusiv in domeniul armonizarii relatiilor interetnice, este
presedintia republicii a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in perioada
dintre sesiunile 112 si 113 (15 mai — 6 noiembrie 2003), care s-a realizat sub
genericul ,,Unitate prin diversitate”. O prioritate in activitatea republicii in cadrul
presedintiei acestui for european a fost promovarea diversitatii culturale,
lingvistice, religioase si spirituale — tezaur european - prin acceptarea, aprecierea i
tolerarea diversitatii.

b.

O atentie deosebitd a fost acordatd activitatii intru implementarea dispozitiilor
Conventiei-cadru si rezultatelor primului ciclu de monitorizare a realizarii ei in
conditiile Moldovei, efectuat de catre Consiliul Europei. Drept incheiere a acestei
activitati rodnice a servit (semnificativ, Tn acest sens,) seminarul international
« Implementarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale :
rezultatele monitorizarii Consiliului Europei in Republica Moldova”, desfasurat in
perioada 25-26 septembrie 2003 la Chisindu. La lucrarile acestui seminar,
organizat de catre Departamentul Relatii Interetnice cu sprijinul Directoratului
general pentru drepturile omului al Consiliului Europei, au participat deputatii
Parlamentului Republici Moldova, functionari publici, savanti, liderii organizatiilor
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minorititilor nationale si asociatiilor neguvernamentale. In total au participat 125
de persoane, printre care: 24 reprezentanti ai ministerelor si departamentelor; 37
reprezentanti ai organelor administratiei publice (din 30 raioane, municipii s1 UTA
Gagauzia). Obiect al discutiilor a fost Avizul Comitetului consultativ
(ACFC/OP/(2002)3), Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Res
CM (2003)4 privind implementarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale de catre Republica Moldova si Comentariile Republicii Moldova la
Avizul mentionat CM (2002)44. Pentru prima data, documentele, continind o
evaluare internationalda a situatiei minoritatilor nationale in Moldova, au fost
publicate in 6 limbi ce functioneazd pe teritoriul republicii: moldoveneasca,
ucraineand, rusa, gagauza, bulgara si tiganeasca. Aceste documente au fost
expediate in adresa tuturor ministerelor, departamentelor §i organelor
administratiei publice locale, inclusiv in regiunile compact populate de ucrainent,
gagauzi, bulgari etc.

c.

Este de mentionat gradul sporit al participarii societdtii civile in implementarea si
promovarea prevederilor Conventie-cadru. Astfel, societatea civila, exercitind
functia de mediator intre minoritdtile nationale si organele puterii, sesizeaza
organizatiile de stat si internationale privind cele mai dificile probleme ale
minoritatilor. Organizatiile neguvernamentale cointeresate §i reprezentantii
societatii civile au posibilitatea de a participa la lucrarile seminarelor internationale
in cadrul carora se examineazd problemele date. la amploare activitatea
independentd a asociatiilor obstesti, reprezentind minoritdtile nationale, in cadrul
Pactului de Stabilitate penrtu Europa de Sud-Est, fiind sprijinite de programele
Consiliului Europei, Fondului Soros in Moldova, UNESCO, de misiunile
diplomatice ale Marii Britanii, SUA, Olandei etc., acreditate in Republica
Moldova. Pe parcursul anilor 2002-2003, cu concursul organizatiilor
neguvernamentale, au fost organizate si desfasurate un sir de seminare si conferinte
internationale in cadrul carora s-au discutat cdile si mijloacele de aplicare a
standardelor europene ce tin de drepturile omului si, implicit, de drepturile
minoritdtilor nationale in conditiile Moldovei polietnice. Printre acestea este de
mentionat:

e _Punti hertziene intre comunitdtile etnoculturale: experienta
difuzorilor din Moldova, Ucraina si Romania” (Asociatia Presei
Electronice ,,APEL”, ONG);

e _Minoritatile nationale si relatii interetnice: traditia europeand si
experienta noilor democratii pentru Moldova” (Centrul analizei
politice si tehnologiilor sociale ,,Captes”, Asociatia tinerilor
politologi, ONG);

e Toleranta si diversitatea in presd” (Centrul independent de jurnalism,
ONQG);

e Promovarea relatiilor interetnice in Republica Moldova” (LADOM —
Liga Apararii Drepturilor Omului din Moldova, ONG);



e _Acordurile bilaterale ca mijloc de realizare continua a drepturilor
educationale si culturale ale minoritatilor nationale” si ,,Standardele
internationale privind protectia minoritatilor nationale si caile de
realizare a lor in Republica Moldova” (Centrul pentru problemele
minoritdtilor nationale, ONG);

e Diversitatea culturald — tezaurul spiritual al poporului Republicii
Moldova” (Asociatia oamenilor de stiinta din Moldova ,,N.Milescu-
Spataru”, ONG).

Activitatea reprezentantilor organizatiilor obstesti ale minoritatilor nationale in
cadrul unor astfel de seminare permite de a crea opinia publicd referitor la
eficacitatea aplicarii principiilor internationale de egalitate si nediscriminare, a
aprecia mersul executarii in practicd a dispozitiilor de baza ale Conventiei-cadru.

A crescut simtitor numarul asociatiillor obstesti ale minoritatilor nationale.
Conform datelor din 01.01.2004 pe linga Departamentul Relatii Interetnice sint
acreditate 78 de organizatii neguvernamentale ale minoritdtilor nationale,
inregistrate de Ministerul Justitiei. Aproximativ 70 de organizatii obstesti
etnoculturale ale minoritatilor nationale sint inregistrate si activeaza la nivel local:
in mun. Chisindu si Balti; in raioanele Soroca, Taraclia, Edinet, Rezina, Soldanesti,
Cahul, Drochia, Criuleni, Glodeni, Donduseni, Ungeni, Riscani, Orhei, Calarasi,
Straseni, Floresti. Sub egida Departamentului Relatii Interetnice activeaza
Consiliul coordonator al organizatiilor etnoculturale. Consiliul, reprezentind
interesele minoritatilor nationale, implicd reprezentantii acestora in procesul de
luare a deciziilor ce tin de interesele etniilor minoritare. (Activitatea Consiliului
coordonator al organizatiilor etnoculturale pe linga Departamentul Relatii
Interetnice este reflectata detaliat in Raportul de Stat al Republici Moldova din
1999, in informatiile la art.15 si Comentariile republicii Moldova CM (2002)44,
in informatiile la art.15 al Conventiei-cadru, p.119).

d.

Republica Moldova, in persoana Departamentului Relatii Interetnice — organ ce
promoveazd politica de stat in domeniul relatiilor interetnice - intentioneaza sa
realizeze o permanentd cooperare cu Comitetul consultativ al Consiliului Europei
privind implementarea Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale. In
acest scop se oferd informatii despre schimbdrile in legislatie si asigurarea in
practicad a drepturilor minoritdtilor nationale, se organizeaza in comun seminare $i
vizite ale expertilor Consiliului Europei in Moldova. Intru realizarea p.3 al
Rezolutiei Comitetului de Ministri Res CMN (2003)4 din 15 ianuarie 2003 la
Chisindu s-a desfasurat seminarul ,,Implementarea Conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale: rezultatele monitorizarii Consiliului Europei in
Republica Moldova”; au fost organizate un sir de intrevederi ale persoanelor
oficiale din stat cu A. Vladicenco, conducatorul Directoratului general pentru
drepturile omului al Consiliului Europei, care a efectuat o vizitd la Chisindu in
perioada 26-27 septembrie 2003; in scopul determinarii zonelor compact populate
de etniile minoritare si tinind cont de specificul Moldovei, se examineaza



posibilitatea de a organiza seminare similare in raioanele, In care reprezentantii
minoritdtilor nationale constituie o parte considerabila din populatie.

Capitolul II.

Actiunile, intreprinse intru activizarea realizarii Conventiei-cadru in
corespundere cu Rezolutia, aprobata de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei referitor 1a Republica Moldova

a. Privire generala asupra actiunilor, intreprinse in vederea executarii avizelor
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

Republica Moldova intreprinde masuri concrete intru executarea Rezolutiei
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Res CMN(2003)4 privind
implementarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale. Au fost
indeplinite recomandarile, anterioare aprobdrii Rezolutiei: a fost organizat
seminarul ,Implementarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale: rezultatele monitorizarii Consiliului Europei in Republica Moldova”
(Chiginau, 25-26 septembrie 2003); Avizul Comitetului consultativ (ACFC/OP/I
(2002)3), Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Res CMN
(2003)4 si Comentariile Republici Moldova CM (2002)44 despre mersul realizarii
Conventiei-cadru au fost traduse si publicate in 6 limbi ce functioneaza pe
teritoriul republicii (moldoveneasca, ucraineand, rusa, bulgara, gagduza si
tigdneascd). Aceste documente au fost expediate in adresa tuturor organelor
administratiei publice centrale si locale in vederea intreprinderii unor actiuni
corespunzatoare; liderilor organizatiilor obstesti ale minoritatilor nationale pentru
a-1 informa despre aprecierea situatiei relatiilor interetnice si respectarea
drepturilor ucrainenilor, rusilor, bulgarilor, gagduzilor, tiganilor si reprezentantilor
grupurilor etnice putin numeroase. Ca urmare, devine o normd practica
consultarea organelor administratiei publice centrale si locale cu organizatiile
obstesti ale minoritatilor nationale la luarea deciziilor ce ii afecteaza. Sistematic
sint organizate asemenea consultdri directe de cdtre primariille mun. Chisindu,
Bélti, Soroca, sub egida carora activeaza Comisii §i Consilii coordonatoare ale
organizatiilor etnoculturale. Diapazonul problemelor si temelor discutate cu
reprezentantii minoritatilor nationale nu se limiteazd la domeniul culturii si
invatamintului si se extinde in cursul intilnirilor cu conducatorii tarii. Astfel, pe
parcursul anului 2003 au avut loc intilniri ale liderilor asociatiilor etnoculturale cu
Presedintele Republicii Moldova Vladimir Voronon (16 mai), Presedintele
Parlamentului Republicii Moldova Eugenia Ostapciuc (6 noiembrie), deputatii
Parlamentului Republicii Moldova (29 mai), Ministrul reintegririi V.Sova. In
cadrul acestor dialoguri directe sint abordate probleme ce tin de dezvoltarea social-
economicd §i politicd a statului moldav polietnic, se stabilesc mijloacele de
antrenare in procesul de luare a deciziilor politice a tuturor cetdtenilor republicii
indiferent de apartinenta etnica si lingvistica.



Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Departamentul
Relatii Interetnice aplicd consecvent, in limitele competentelor sale,
Recomandarile, fapt ce este stipulat si in programele lor de activitate.

b. Informatia referitor la actiunile intreprinse intru executarea concluziilor din p.1
al Rezolutiei.

P.1, paragraful 2

»Mai persista neajunsurile si dificultatile, afectind, in special persoanele care
apartin minoritatilor nationale dezavantajate sau putin numeroase, in astfel de
domenii precum sint cele ale mass-media, participarea la problemele de ordin
public si utilizarea limbilor minoritare™.

P.1, paragraful 3

»Schimbarile legislative cerute de catre Legea organica, adoptatda in anul 2001,
trebuie efectuate fara intirziere, in baza wunei consultiri cu persoanele
corespunzatoare. Este esential de a asigura, prin implementarea unei legislatii
relevante, protectia corespunzatoare persoanelor care apartin minoritdtilor
nationale, identitatii si culturii lor respective, inclusiv celor dezavantajate sau putin
numeroase”.

P.1, paragraful 4

»Desi existd in societatea din Republica Moldova un spirit de toleranta si dialog
interetnic, apar tensiondri in ceea ce priveste politica Guvernului privind limba.
Pentru a evita toate manifestarile intolerantei lingvistice, este important de a
promova o apropiere echilibrata in acest domeniu, luind in consideratie interesele
legitime ale tuturor minoritatilor nationale, precum si a majoritatii”.

Legislatia Republicii Moldova in vigoare asigura egalitate in drepturi tuturor
grupurilor etnice, inclusiv celor putin numeroase. Conform statisticilor oficiale ale
recensamintului din 1989 in republica locuiesc grupuri etnice, componenta
numerica ale carora nu depaseste 0,1% din populatie. Grupurile nominalizate sint
examinate ca fiind putin numeroase, precum ar fi: tatarii, armenii, azerii, uzbecii,
ciuvasii, grecii, lituanenii, coreienii, udmurtii, osetinii, italienii etc. Reprezentantii
etniilor enumerate (12) au instituit organizatii obstesti republicane, conducatorii
carora sint membri ai Consiliului coordonator al organizatiilor etnoculturale pe
lingd Departamentul Relatii Interetnice. Copresedinte al Consiliului coordonator al
organizatiilor etnoculturale pe parcursul anului 2003 a fost V. laniev, presedintele
Societatii de cultura greaca ,,Elefteria”, reales in acest post si pentru anul urmator.
Organizatiile acreditate pe lingd Departament beneficiazd de sprijinul statului in
desfasurarea activitatii sale statutare, inclusiv si de finantarea programelor de



dezvoltare a culturii si limbii nationale. In proces de inregistrare se afla asociatia
etniel gruzine.

Reprezentantii minoritatilor etnice putin numeroase participa regulat la discutarea
si solutionarea problemelor ce tin de relatiile interetnice, la intilnirile consultative
cu conducatorii statului.

O prioritate a activitatii stature a organizatiilor minoritatilor putin numeroase este
»scoala duminicald” pentru studierea limbii materne, culturii si traditiilor
nationale. ,,Scoala duminicald” contribuie la formarea constiintei nationale si
identitdtii etnice In mediul tineretului. Gratie activitatii lor, cetatenii Moldovei ce
fac parte din etniile putin numeroase, dispun de posibilitatea de a utiliza limba
maternd nu numai in cadrul familiei sale, ci si in viata publicd a republicii.
Activitatea ,,scolilor duminicale” ale lituanenilor, armenilor, azerilor, grecilor s.a.
se realizeazd in conformitate cu legislatia in vigoare, care reglementeaza drepturile
educationale s1 activitatea obsteascd a minoritatilor nationale, si pot fi examinate
ca instututii obstesti de instruire si invatamint in cadrul invatamintului extragcolar
suplimentar.

Republica Moldova promoveaza o politicd echilibratd in domeniul functionarii
limbilor. Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2004-2008, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova la 24 octombrie 2004
(Hotarirea nr.415-XV) printre altele prevede urmatoarele:

e demararea procedurii de ratificare a Cartei Europene a limbilor
regionale sau minoritare (2006);

e ajustarea legislatiei in vigoare la standardele Cartei Europene a
limbilor regionale sau minoritare (2005);

e crearea in institutiile de Invatamint mediu de specialitate si superior de
stat a grupelor cu predare in limba rusa pentru toate disciplinele;

e asigurarea invatarii limbii ucrainene, bulgare si gdgauze in localitatile
in care locuitorii de nationalitatea respectiva constituie o parte
considerabilad din populatie;

e claborarea curriculumurilor si manualelor de limba si literatura
ucraineand, bulgara si gagduza pentru scoli cu instruire in limba de
stat;

e studierea problemei privind predarea limbii tigdnesti in unele institutii
de invatdmint.

Pe parcursul anilor 2002-2003 Departamentul Relatii Interetnice a depus eforturi
intru elaborarea proiectului de angajamente din lista propusa de Carta Europeana
privind protectia si incurajarea utilizarii limbilor ucraineand, rusd, gagduza si
bulgard. In corespundere cu proiectul de angajamente, pe teritoriul Republicii
Moldova se propune:
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e a clasifica limba ucraineana ca limba regionald si limba a minoritatii
nationale;

e a clasifica limba gagauza ca limba regionala si limba oficiala pe
teritoriul UTA Gagduzia (Gagauz Yeri), mai putin utilizatd in
prezent,

e a clasifia limba bulgard ca limba regionala si limba a minoritétii
nationale.

In corespundere cu lista angajamentelor propuse de Carta Europeani, limba rusi
poate fi clasificati doar ca limba regionald sau limba a minorititii nationale. Insa,
functiile limbii ruse in Republica Moldova sint cu mult mai largi, fiind ulilizata in
toate regiunile republicii. Conform Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul Republicii Moldova (1989) limba rusd se utilizeaza pe teritoriul
republicii alaturi de limba moldoveneasca in calitate de limba de comunicare intre
natiuni. In acest context, includerea in Carta Europeani a limbii ruse doar in
calitate de limba regionalda sau minoritarda nu va asigura protejarea ei
corespunzatoare.

Elaborarea proiectului mentionat a fost realizatd cu participarea grupului de
experti: savanti ai Institutului de cercetari interetnice al Acedemiei de stiinte a
Moldovei; lectorii catedrelor de filologie ale Universitdtii de stat din Republica
Moldova, Universitatii pedagogice 1. Creangd (mun.Chisindu), Universitatii
pedagogice A.Russo (mun.Bilti), Universititii din Comrat (UTA Gagiuzia). In
componenta grupului de experti au fost inclusi si specialisti, care au reprezentat
interesele comunitatilor ucraineand si bulgard, organizatiilor obstesti ale rusilor si
gigauzilor. In prezent, proiectul este prezentat pentru discutii publicului larg,
cercetatorilor si specialistilor-practici in cadrul seminarelor si conferintelor.

In scopul satisfacerii necesitatilor lingvistice si executarii art.29 din Legea cu
privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat la 21
noiembrie 2003 Legea Republicii Moldova nr. 469-XV ,,Cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative”. Legea mentionatd prevede
modificarea si completarea urmatoarelor acte normative:

e Legea cu privire la activitatea de rationalizare (nr.138-XV din 10 mai
2001);

e Legea privind brevetele de inventie (nr.461-XII din 18 mai 1995);

e [Legea privind protectia topografiilor circuitelor integrate (nr.659-XIV
din 29 octombrie 1999);

e Legea privind marcile si denumirile de origine ale produselor (nr.588-
XII din 22 septembrie 1995);

e Legea privind protectia desenelor si modelelor industriale (nr.991-
XIII din 15 octombrie 1996);
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e Legea privind protectia soiurilor de plante (nr.915-XIII din 11 1ulie
1996).

Astfel, persoanelor fizice li se acorda dreptul de a perfecta ducumentele ce tin de
domeniile respective in limba moldoveneasca sau in limba rusa.

In scopul armonizirii sutuatiei lingvistice, in prezent, se elaboreazi Programul
complex de stat pentru asigurarea functionarii limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova.

Perioada urmatoare anului 1989 este marcatd de schimbari pozitive in situatia
lingvistica: dezvoltarea cadrului legislativ care extinde utilizarea limbii
moldovenesti in calitate de limba de stat, incurajeaza utilizarea altor limbi vorbite
pe teritoriul republicii - ucraineana, rusa, gagauza (ca limba oficiald pe teritoriul
UTA Gagauzia), bulgara, idis, tigdneasca - in diferite sfere ale vietii publice si
private. (Situatia in domeniul lingvistic este reflectata in Raportul Republicii

Moldova privind implementarea Conventiei-cadru din 1999, in informatia la
art.5,9,10,11,12,14 ale Conventiei-cadru).

Noul Program va fi orientat spre protejarea si facilitarea in continuare a limbilor
folosite in diferite sfere ale vietii publice: moldoveneascd, ucraineand, rusa,
gagauza si bulgard si tine cont de necesitatile altor limbi mai putin raspindite (din
motive obiective) pe teritoriul republicii: idis, poloneza, belorusa, tiganeasca;
asigurarea necesitatilor lingvistice si intereselor minoritdtilor nationale putin
numeroase. Complexul de masuri pentru sustinerea limbilor minoritatilor nationale
include: dezvoltarea bazei metodico-stiintifice; organizarea studierii limbilor in
institutiile de invatamint de toate tipurile in corespundere cu standardele lingvistice
internationale; elaborarea si editarea materialelor instructiv-didactice intr-un numar
necesar; majorarea volumului de editare a literaturii in limbile respective;
instruirea si perfectionarea cadrelor pedagogice; folosirea potentialului mass-media
in vederea studierii si extinderii limbilor.

P.1, paragraful 5

,, In vederea unui dezechilibru substantial, dintre diferite minorititi nationale, in
privinta accesului si prezentei lor In mass-media, este important ca Guvernul sa
asigure un sprijin mai mare minoritatilor nationale care sint dezavantajate in
aceastd privinta si, in particular, minoritatii ucrainene”.

Tinind cont de necesitdtile cultural-lingvistice ale ucrainenilor, care constituie cea
mai mare etnie din Moldova (13,8%), Consiliul Coordonator al Audiovizualului
din Republica Moldova contribuie la dezvoltarea activitatii posturilor de
televiziune si radio, care emit programe in limba ucraineana. Consiliul
Audiovizualului a eliberat licentd de emisie Societdtii cu raspundere limitatd
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,ULDUZ-GRUP” pentru postul ,,Radio-MELODIA”, care va emite programe in
limba ucraineand in orasele Balti, Orhei, Nisporeni, Rezina, Drochia si alte
localitati ale republicii. Conducerea postului intentioneaza sa formeze o retea de
transmisiune. Construirea noii retele este proiectatd in trei etape, care prevad
colaborarea in domeniul de creatie si financiar cu postul de radio ,,Melodia din
Ucraina”, cu societatile etnoculturale ale ucrainenilor din Moldova. Studiourile de
televiziune prin cablu ,,CTV”, ,,Cortel”, ,,Teleradio Gagauzia” transmit programe
ale posturilor ucrainene ,,Inter” si,,TRC”. Televiziunea municipald prin cablu ,,Sun
TV’ retransmite de asemenea posturi de televiziune din Ucraina. Pe teritoriul din
stinga Nistrului, populat masiv de ucraineni, se difuzeaza posturile principale ale
televiziunii ucrainene.

Compania ,,Teleradio-Moldova” in cadrul redactiilor speciale televizate si radio
pregatesc emisiuni tematice 1n limbile ucraineana, bulgard, gagauza, rusa,
tigineasca si idis. In perioada anilor 2000-2002 s-a inregistrat o micsorare a
volumului de emisie in limbile respective. In anul 2003 volumul de emisie a
redactiei speciale ,,Comunitate” a crescut, In comparatie cu anul precedent, de 1,7
ori. In acelasi an a aparut un nou program in limba polonezi. Cu toate acestea,
situatia vizind volumul de emisie in limbile minoritatilor nationale ramine in
continuare instabil. Conducatorii organizatiilor etnoculturale 1si manifesta
ingrijorare in legatura cu reorganizarea Companiei de Stat ,,Teleradio-Moldova” in
institutie publica .

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei just atentioneaza in p.1 al Rezolutiei
Res CMN (2003)4 referitor la existenta unui dezechilibru dintre diferite minoritati
nationale, in privinta accesului si prezentei lor In mass-media, in special a
minoritdtilor nationale putin numeroase si, in particular, a minoritatii ucrainene.
Legea Republicii Moldova nr.1320-XV din 26 iulie 2002 ,,Cu privire la
institutia publica nationala a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”
permite antrenarea reprezentantilor minoritatilor nationale in procesul de luare a
deciziilor in domeniul mass-media. Consiliul coordonator al organizatiilor
etnocultuarle pe lingd Departamentul Relatii Interetnice la sedinta din 7 mai 2003 a
numit pe termen de 5 ani membri ai Consiliului de observatori al Companiei
»leleradio-Moldova” urmatoarele persoane: Nicolai Oleinic, presedintele
Comunitatii Ucrainene din Republica Moldova si Muharib Allahverdiev,
presedintele Organizatiei de Colaborare ,,Moldova- Azerbaidjan”. Numirea lor s-a
realizat in corespundere cu p.(2), f) al art.13 din Legea cu privire la institutia
publicd nationald a audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova”: ,,Consiliul de
observatori este constituit din 15 membri numiti din rindul personalitatilor notorii
din domeniul culturii, stiintei, Tnvatamintului, mijloacelor de informare in masa si
din rindul altor reprezentanti ai societatii civile pe o perioada de 5 ani, in felul
urmator: f) organizatiile culturale ale minoritatilor nationale din Republica
Moldova — 2 membri, numiti de adunarea generala a reprezentantilor lor”.

Astfel, minoritdtilor nationale li se ofera posibilitate de a influenta situatia si de a
contribui la dezvoltarea mass-media in limbile minoritatilor nationale prin

13



intermediul reprezentantilor sdi, ceea ce corespunde recomanddrilor Comitetului
consultativ al Consiliului Europei.

Informatia privind masurile intreprinse intru sustinerea tiganilor/romilor din
Republica Moldova

P.1, paragraful 6

,in domeniul educatiei este esential de a consulta reprezentanii diferitor minoritati
nationale, pentru a asigura un raspuns echilibrat la necesitatile lor specifice si un
acces echitabil la resursele disponibile. O atentie deosebitd trebuie acordata
minoritdtilor putin numeroase §i celor care nu au posibilitatea de a se bucura de
suportul Patriei-mame”.

P.1, paragraful 7

,»Contrar unor initiative recente ale autoritdtilor, implementarea Conventiei-cadru
n-a cunoscut un succes definitiv in privinta romilor. Actiunea este urgent necesara
pentru a elimina manifestarile de descriminare si dificultatile social-economice
serioase cu care se confruntd romii, $i a sustine integrarea lor in societatea
moldava”.

Conform recensamintului din anul 1989, numarul tiganilor/romilor este de 11.571
persoane. Astfel, numai 0,3% din populatia Moldovei se identifica ca fiind tigani.
In opinia liderilor organizatiilor obstesti ale romilor aceste date nu corespund
situatiei reale, minoritatea roma fiind mult mai numeroasd. Departamentul Relatii
Interetnice dispune de informatia statistica, intocmitd pe baza datelor organelor
publice din fostele judete (2002). Reesind din aceste date, numarul total al
tiganilor/romilor pe teritoriul republicii este de aproximativ 19.000 pers., inclusiv:
in judetul Soroca — 4286 pers., in judetul Orhei — 1789 pers., in judetul Tighina —
575 pers., in judetul Taraclia — 532 pers., in judetul Edinet — 4293 pers., in judetul
Balti — 2055 pers., in judetul Ungheni — 2265 pers., in judetul Lapusna — 1080
pers., in judetul Cahul — 526 pers., in judetul Chisinau — 1105 pers., in UTA
Gagauzia — 1550 pers. Precizarea numarului real al tiganilor din republica va fi
realizabild dupa efectuarea urmatorului recensamint al populatiei preconizat pentru
anul 2004.

Republica Moldova, in comparatie cu perioada reflectatd in Raportul precedent, a
depus eforturi semnificative in solutionarea problemelor ce tin de integrarea
tiganilor/romilor in societatea moldoveneasca. Tiganii se bucurd de sustinere din
partea organelor publice centrale si locale. Intru sprijinirea tiganilor ca minoritate
etnicd la 16 februarie 2001 a fost adoptata Hotarirea Gevernului Republicii
Moldova nr.131 ,,Cu privire la unele masuri de sustinere a tiganilor din
Republica Moldova” si Directiile principale de sustinere a tiganilor din Republica
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Moldova. Hotarirea mentionata prevede masuri concrete intru imbunatatirea starii
social-economice a tiganilor din republica. La realizarea Hotariri participa
Ministerul Educatiei, Ministeru Culturii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii, Departamentul Relatii Interetnice, Academia de Stiinte a
Moldovei, precum si organele publice locale. Aceste organe au elaborat si aprobat
planuri de masuri privind realizarea Directiilor principale de sustinere a tiganilor
din Republica Moldova pentru anii 2001-2010. Activitatea ministerelor si
institutiilor susnumite in acest domeniu poate fi apreciata din informatiile de mai
jos.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova a aprobat la 12
aprilie 2001 planul de actiuni intru studierea problemei angajarii tiganilor/romilor
in cimpul muncii, reducerea somajului printre tigani, asigurarii sociale a femeilor
tigance. Ministerul a efectuat un sondaj sociologic privind situatia tiganilor. De
rezultatele sondajului s-a tinut cont la elaborarea programelor teritoriale de ocupare
a fortei de munca pentru anii 2003-2005. O atentie deosebita se acorda tiganilor ce
se adreseazd la agentiile pentru ocuparea fortei de minca din teritorii pentru a fi
angajati in cimpul muncii. Interesele familiilor social-vulnerabile ale tiganilor sint
protejate de legislatia in vigoare: Hotédrirea Guvernului Republicii Moldova nr.456
din 15 mai 1997 ,Privind masurile suplimentare pentru protectia sociald a
familiilor cu copii”, Legea nr.933-XIV din 14 aprilie 2000 ,,Cu privire la protectia
socialda speciald a unor categorii de populatie”, Hotarirea Gevernului Republicii
Moldova nr.51 din 23 ianuarie 2002 ,, Privind aprobarea Conceptiei nationale
pentru protejarea copilului si familiei”.

Ministerul Educatiei al Republicii Moldova in corespundere cu planul de actiuni
intru sustinerea tiganilor/romilor a elaborat §i expediat circulare pentru a studia
frecventarea scolilor de catre copiil romi, promoveazad ideea de a dezvolta cultura
nationald in rindurile elevilor-romi, a propus sa se deschidd o grupa de meserii in
cadrul unei institutii de invatamint, a realizat un sondaj privind situatia
tiganilor/romilor in cadrul programului ,,RIPPLE”.

Ministerul Sanatdtii al Republicii Moldova, in scopul stabilirii nivelului de
cunoastere a regulilor modului sdnatos de viata de catre tigani, a realizat in judetele
Soroca, Balti si Ungheni un sondaj a 100 de persoane de nationalitate tigani.
Analiza rezultatelor anchetarii va servi drept baza pentru ridicarea eficacitatii
actiunilor in vederea educarii si implementdrii modului sdnatos de viatd printre
tigani. Ministerul a elaborat materiale metodico-informationale pentru a fi
repartizate 1n localitatile compact populate de tigani cu urmatoarea tematica:

- profilaxia bolilor, sexual transmisibile si HIV-SIDA;

- despre dauna narcoticelor;

- despre influenta deprinderilor ddunatoare, alcoolului, fumatului asupra

sanatatii omului;
- planificarea familiei;
- profilaxia tuberculozei;
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- modul sanatos de viata si profilaxia cancerului;

- rolul igienei personale.
Medicii-specialisti organizeaza pentru femeile tigance gravide si cu copii de pind la
un an lectii ,,Scoala viitoarelor mame” si ,,Scoala mamei”.

Avind in vedere protejarea traditiilor, culturii si solutionarea problemelor social-
culturale, tiganii s-au reunit in organizatii obstesti. La momentul actual (1 ianuarie
2004) pe lingd Departamentul Relatii Interetnice sint acreditate 8 organizatii
etnoculturale ale romilor, avind statut de republicane:

Asociatia Obsteascd a Femeilor Tigance ,,Juvlia Romani”, creata in 1997;
Asociatia ,,Terminatango-Rroma” a tineretului tiganesc, creata in 1998;
Asociatia Etno-Socio-Cultural-Educativa ,,Bahtalo Rom”, creatd in 1999;
Miscarea Sociala a Romilor din Moldova, creata in 2001;

Asociatia Stiintifico-Culturala ,,Elita Romani”, creata in 2001;

Uniunea Tinerilor Romi ,,Tarna-Rom™, creata in 2002;

Societatea Social-Culturala ,, Traditia Romilor”, creatd in 2002;

Asociatia Romilor din Republica Moldova ,,Rubin”, creata in 2002.

7 asociatii etnoculturale ale tiganilor sint inregistrate de organele publice locale
din Chisindu, Balti, Comrat, Soroca, s.Vulcdnesti, Ciadir-Lunga. Extinderea
intensa a migcarii national-culturale in mediul tiganilor are loc gratie absentei in
legislatia republicii a restrictiilor la asociere dupd criteriul etnic si demonstreaza
atitudinea nediscriminatorie a organelor puterii de stat fata de initiativele tiganilor.
In vederea executarii Hotiririi Guvernului Republicii Moldova nr.131 din 16
februarie 2001 ,,Cu privire la unele masuri de sustinere a tiganilor din Republica
Moldova”, pe parcursul anilor 2001-2002, organele de administrare publica
judetene au realizat un sir de masuri concrete intru solutionarea problemelor ale
dezvoltarii social-culturale a tiganilor. S-au precizat directiile si formele principale
de sustinere a tiganilor §i organizatiilor lor obstesti de catre organele puterii
executive locale:

e reprezentantii tiganilor sint antrenati la partciparea in cadrul festivalurilor
folclorice, organizate in regiunile republicii, concursurilor, sarbatorilor
culturilor nationale, expozitiilor de artizanat s1 mestesugarit;

e se acorda sprijin, inclusiv financiar, actiunilor orientate intru renasterea
si dezvoltarea culturii, traditiilor, obiceiurilor §i mestesugurilor
traditionale ale romilor;

e se acordd ajutor social familiilor vulnerabile ale romilor sub forma de:
produse alimentare, imbracaminte, lemn, carbune, ajutor material etc.;

e se intreprind masuri concrete pentru scolarizarea copiilor romi;

e din mijloacele organelor de administrare publicd locald sint reparate
incaperile scolilor din satele compact populate de romi;

e se acorda suport financiar activitatii editoriale.
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Cele expuse rees si din informatia de mai jos, prezentatd de organele publice din
fostele judete, cuprinzind perioada anilor 2001-2002.

Cu contributia Directiel principale de educatie si sport al judetului Lapusna 10
copii romi au inceput sa frecventeze scoala.

In satul Vulcanesti, judetul Ungheni, in anul de studii 2001-2002 in clasa a 9-a au
fost inscrisi 18 copii romi, dintre care au absolvit 6 persoane. In acest sat este
scazut gradul de alfabetizare al tiganilor: stiu sa citeasca 556 (47%), citesc cu greu
201 (17%), nu citesc 174 (15%).

In judetul Soroca in an.2002 au fost scolarizati 157 copii romi.
In judetul Edinet in an. 2002 au fost scolarizati 175 copii romi.
In an.2001 in judetul Cahul au fost pregatiti pentru scoala 15 elevi.

In judetul Balti in an.2001 pentru scolarizare 9 copii romi au primit cite 85 lei. De
Ziua Internationald a Copilului - 1 iunie — copiii care se gasesc la evidenta au
primit cite 30 lei, iar pentru 1 septembrie 7 familii au primit cite 100 lei. In
institutiile internat din judetul Balti invatd 12 copii romi, carora li se acorda
asistenta sociala.

In mun. Chisinau, in an.2002, si-au facut studiile 157 copii romi. In an. 2002 citre
Ziua Internationald a Copilului — 1 iunie — copiii din familii numeroase au
beneficiat de cadouri din partea Directiei municipale de protectie a drepturilor
copilului. La sarbatorile de craciun, de Pasti, copiii din familii social-vulnerabile si
familii cu multi copii au primit cadouri si au participat la toate festivalurile
organizate de Primdria mun. Chisinau.

In judetul Tighina, pe parcursul anului 2002, 5 persoane de origine romi au primit
din fondul comun ajutor financiar in suma de 700 lei.

Administratia publicd locald din judetul Orhei a intocmit listele familiilor
numeroase si familiilor social-vulnerabile ale romilor, care au fost luate la evidenta
pentru a li se acorda ajutor in scopul scolarizarii copiilor.

La sedintele Consiliului de administrare a fondului judetean de sustinere sociald
din judetul Soroca au fost examinate 107 cereri unde se solicitd ajutor material de
la persoanele socialmente vulnerabile din rindul romilor, in urma carora s-a acordat
ajutor in suma de 5.600 lei. S-a acordat si ajutor de somaj pentru 5 persoane de
nationalitate roma. Specialistii Sectiei judetene protectia drepturilor copilului au
identificat familiile cele mai nevoiase, cu multi copii in scopul acordarii ajutorului
material pentru scolarizare. S-a acordat ajutor material la 14 familii numeroase, 16
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mame singuratice, 8 familii adoptive, 19 familii cu copii invalizi, 12 familii
monoparentale. Primdria mun. Soroca a distribuit apartamente la 2 familii de romi.

Primaria comunei Pirjolteni a alocat satului Ursari, locuit preponderent de romi,
suma de 1500 lei pentru reparatia unei sdli de clasd. S-a solutionat chestiunea
alimentarii copiilor; s-a repartizat imbracdminte pentru fetite in virsta de pind la
6ani; au fost instalate 10 numere de telefoane; pentru acordarea asistentei medicale
a populatiei, saptaminal se deplaseaza la Ursari medicii de la Centrul de medicina
din sectorul Calarasi.

Se solutioneaza problemele stringente si Tn comuna Tibirica in componenta careia
se afla satul Schinoasa cu un numar total de 251 romi. Primaria a acordat sprijinul
necesar la reparatia scolii primare din sat, alocind suma de 2 mii lei. S-a solutionat
problema conectarii satului la reteaua de energie electrica; la scoald s-a instalat un
numar de telefon; s-a organizat lucrul bibliotecii din sat.

In an.2001 in judetul Lipusna, Fondul de sustinere sociald a populatiei a acordat
ajutor material in suma de 150 lei pentru fiecare din 135 familii de tigani. In aprilie
2002 s-au desfasurat actiuni cu genericul ,,Sa dam dovada de caritate” in cadrul
carora 4 familii de tigani cu multi copii, afectate de sdracie, au primit ajutor
material: produse alimentare, haine, incaltaminte.

Din bugetul local al mun. Chisindu Societatii Social-Culturale a romilor ,,SINTI” i-
au fost repartizate 10 mii lei pentru editarea cartii ,,/lecsaTh TeTpaneil B KI€TOUKy”,
autor artist emerit al Moldovei, presedintele primei asociatii ale romilor din
republicd ,,Romii  Moldovei”, regretatul Pavel Andreicenco. Primaria
mun.Chisindu a acordat suport financiar Centrului al culturii si artei romilor ,,Ama
Roma” in suma de 10 mii lei pentru editarea Ghidului de conversatie romani-romin
si romani-rus §i incd 10 mii lei pentru editarea Culegerii de cintece si dansuri
tiganesti din Moldova, autor Leonid Cerepovschi.

La 7-8 aprilie 2000, pentru prima datd, in Moldova a fost marcatd Ziua
internationala a romilor. Activitdtile festive din aceste zile au devenit traditionale si
se desfasoara in incinta Casei Nationalitdtilor, Filarmoniei Nationale etc. cu
participarea activa a tiganilor si organizatiilor neguvernamentale.

Atentia organizatiilor internationale si misiunilor diplomatice, acreditate in
Republica Moldova, fatd de problemele social-economice a romilor a stimulat
dezvoltarea organizatiilor obstesti ale acestora. Cointeresarea In solutionarea
problemelor, formarea unei atitudini tolerante fatd de aceasta etnie se manifesta, in
special, prin acordarea granturilor financiare.

Potentialul suportului financiar international al proiectelor (organizarea
seminarilor, conferintelor, cercetdrilor), obiectivele carora tin de discutarea
situatiei social-economice a tiganilor si stabilirea metodelor de solutionare a lor,
este efectiv utilizat de catre Organizatia obsteasca ,,Juvlia Romani” (presedinte E.
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Drosu), Asociatia studentilor-romi (presedinte N.Radita), etc. Activitatea acestor
organizatii se realizeaza in cadrul legislatiei nationale in vigoare. Printre cele mai
importante actiuni, desfasurate pe parcursul anilor 2001- 2003, este de mentionat:

e Primul congres al tiganilor din Republica Moldova (20 februarie 2001,
Chisinau);

e masa rotunda ,,Tiganii 1 administratia publica locala — activitate comuna
intru Tmbunatatirea situatiei tiganilor din Republica Moldova” (22-23
august 2001, Ungheni);

e seminarul international ,Situatia tiganilor din Moldova: totalurile
sondajului sociologic” cu participarea reprezentantilor organelor publice
locale (28 septembrie 2001, Chisindu);

e o intilnire de lucru cu tema ,Influenta romilor in politica si practica
Europei Centrale si de Est” in cadrul programului international RIPPLE
(21 martie 2002, Chisinau);,

e ciclul de seminare privind drepturile tiganilor si problemele integrarii lor
sociale n conditiile Moldovei, organizate in oragele Criuleni, Célarasi si
Chisinau (2003).

Organizatia internationald Alianta Franceza a alocat un grant financiar pentru
proiectul de creare a monumentului in memoria tiganilor — jertfelor Holocaustului
din timpul celui de al doilea razboi mondial. Proiectul a fost elaborat de
Organizatia Social-Culturald ,,Romii Moldovei” si Organizatia municipala din
Chisindu ,,SINTI”. In mai 2003 la Chisinau, din mijloacele alocate, a fost istalata
piatra memoriala — jertfelor holocaustului pe teritoriul Moldovei din timpul celui
de al doilea rdzboi mondial. Piatra memoriala a fost instalatd pe teritoriul unui
raion al orasului, locuit preponderent de romi, cu contributia primariei
mun.Chisinau.

Organele de stat ale Republicii Moldova, in special, Departamentul Relatii
Interetnice — organ al puterii executive, responsabil de implementarea politicii
nationale a statutului — tine sd extinda colaborarea cu Consiluil Europei, cu tarile-
membre ale Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, care au experienta sa
de integrare a tiganilor in societatea civild. La aceasta, in mare masurd, contribuie
si crearea in cadrul structurii Consiliului Europei a biroului special pentru
realizarea proiectului ,Romii in Pactul de Stabilitate”. In aprilie 2002
Departamentul Relatii Interetnice a organizat vizita In Moldova a coordonatorului
acestui proiect dl Henri Scicluna si managerului dl Michael Guet. In cadrul vizitei
au fost stabilite cdile de colaborare internationalda in vederea solutionarii
problemelor ale dezvoltarii social-culturale a tiganilor din Moldova. Programul
vizitei a inclus: Intrevederi cu conducerea Ministerelor culturii, educatiei, sdnatatii,
muncii $i protectiei sociale; vizita satului Vulcanesti si orasului Soroca — localitati
compact populate de romi; intilniri-dialoguri cu liderii organizatiilor obstesti ale
tiganilor, conducitorii organelor administratiei publice locale. In conformitate cu
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rezultatele vizitei, s-a ajuns la intelegerea privind organizarea la Chisindu a unei
actiuni, in cadrul careia se va discuta starea tiganilor Tn Moldova si perspectivele
de imbunatatire a situatiei. Ca urmare, la 24-25 iulie 2003 s-a desfasurat masa
rotunda ,,Dezvoltarea strategiei multilaterale nationale intru imbunatatirea situatiei
tiganilor /romilor din Republica Moldova”. La lucrarile mesei rotunde au participat
peste 120 de persoane: 18 — reprezentanti ai organelor administratier publice
centrale (ministere si departamente), 32 — reprezentanti ai organelor administratiei
publice locale (din municipii si raioane), 38 — reprezentanti ai organizatiilor
obstesti ale tiganilor (liderii organizatiilor, maestri in arta, etc) din 16 localitati ale
Moldovei, unde tiganii locuiesc compact si, deasemenea, savanti, jurnalisti,
reprezentanti ai organizatiilor internationale. Scopul mesei rotunde — evaluarea
ameliorarea situatiei tiganilor din Republica Moldova. Expertii internationali din
Consiliul Europei M.Buceanu si C.Necula au prezentat participantilor informatii
referitor la experienta unor tari din Europa, care au elaborat si implementeaza
strategii similare. Urmare a desfasurarii mesei rotunde a fost semnat acordul
privind instituirea grupului de experti ,,Grupul de negocieri al romilor”, investit cu
mandatul de elaborare a proiectului Strategiei nationale privind ameliorarea
situatiei romilor din Republica Moldova. Din componenta acestui grup fac parte:
N. Radita, secretar, presedintele Asociatiei studentilor-romi; M.Alla, vicesecretar,
presedintele Uniunii tinerilor romi; S.Nenita, vicesecretar, avocat; N.Arapu,
vicesecretar, presedintele Uniunii democratice a romilor. A fost aprobatad
recomandarea privind numirea reprezentantilor permanenti ai ministerelor,
departamentelor si altor structuri de stat in grupul de elaborare a proiectului
Strategiei; a fost infiintat secretariatul special pentru acumularea si prelucrarea
propunerilor si materialelor referitor la Srtategia nationald privind ameliorarea
situatiei romilor din Republica Moldova.
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Componenta ministeriala si personala a grupului

Nr. Numele, prenumele Ministerul Functia
1. Ivanoglo Gheorghe Departamentul Relatii | vicedirector general
Interetnice
2. Sandler Igor Ministerul Educatiei | sef  al Directiei
educatie in limbile
minoritatilor nationale
3. Ciobanu Victor Ministerul Culturii | sef-adjunct al
Directiei
4. Craievschi Viorica Ministerul Muncii specialist principal
5. Triboi Cristina Ministerul Muncii specialist principal
6. Vecvert Eduard Ministerul Afacerilor | sef-adjunct al directiei
Interne
7. Frunze Nicolai Ministerul Sandtatii | consultant
8. Gonta Victor Departamentul specialist principal
Migratiune

In vederea organizarii activitatii grupului de experti al tiganilor, Departamentul
Relatii Interetnice i1-a oferit o incdpere speciala.

Urmarind cele expuse se poate spune cd, in Moldova se constitue sistemul de
sustinere de cdtre stat a tiganilor, se tine cont de particularitatile specifice ale
acestei etnii: nivelul scdzut de cunostinte, conditii de trai indecente, plecarea peste
hotare 1n cautarea unui salariu mai decent s.a. Spre regret, tendintele pozitive ce s-
au trasat in atitudinea statului fatd de minoritatea roma nu au solutionat definitiv
problemele existente ale acestei etnii. Aceasta demonstreaza si rezultatele
sondajelor realizate cu suportul financiar al organizatiilor internationale de cétre
Organizatia obsteasca a femeilor tigance ,,JJuvlia Romani” si Comitetul Helsinki
pentru drepturile omului in Republica Moldova.

Organizatia obsteascd ,Juvlia Romani” in cadrul proiectului CORDAID, in
an.2001, a realizat studiul ,,Situatia romilor din Republica Moldova™ (Situation of
roma in the Republic of Moldova.-Chisindu, 2001.-32p.). Sondajul s-a desfasurat
in 9 judete (cu exceptia judetului Taraclia si municipiului Chisindu) si pe teritoriul
UTA Gagauzia. Scopul acestui sondaj — studierea situatiei tiganilor in trei aspecte:

- precizarea numarului total;

- incadrarea tiganilor in cimpul muncii;

- nivelul cunostintelor la populatia adulta.
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Conform rezultatelor numarul total al tiganilor in 9 judete si UTA Gagauzia
constituie 20040 persoane (cu exceptia judetului Taraclia §i municipiului
Chisindu). Cele mai numeroase comunitati ale romilor sint in judetele Ungheni
(5057 persoane), Soroca (3450 persoane) si Edinet (3046 persoane). Barbatii
constituie 52,45%, femeile — 47,5%. Incadrarea tiganilor in cimpul muncii se
caracterizeza prin urmatorii indici: 13,37% sint antrenati in cimpul muncii, 14,86%
sint pensionari, 71,77 nu lucreaza. 24,7% din populatia adultd este analfabeta,
43,51% au studii primare. In cadrul studiului au fost stabilite directiile principale
ale dezvoltarii social-economice a tiganilor, care necesita sprijinul si contributia
statului:

- incadrarea copiilor romi in procesul de instruiere (scolarizarea);

- dezvoltarea culturii traditionale a romilor in conditii moderne;

- sprijinirea dezvotdrii mestesugurilor traditionale si profesiilor ale romilor;

- incurajarea dezvoltarii legale a activitdtii de antreprenoriat a romilor;

- crearea locurilor de muncd pentru tigani; constituirea sistemului de

asigurare sociald, luind in consideratie specificul tiganilor.

Rezultatele statistice ale anchetarii sint publicate in brosura ,,Situatia romilor din
Republica Moldova” (Situation of roma in the Republic of Moldova.-
Chisinau,2001,-32p.) in limbile moldoveneasca si engleza.

Cercetarea, organizata de Comitetul Helsinki, in decurs de o zi — 11 august 2001, a
avut drept scop analiza multilaterala a situatiei tiganilor din satul Schinoasa, care
din anii 70 a sec. XX este compact populat de romi. In sat locuiesc aproximativ 70
de familii ale romilor cu un numar total de 270 de persoane. Cercetarea a relevat
principalele probleme social-culturale ale comunitdtii romilor din acest sat,
acumulate in decurs de mai multe decenii §i care s-au aprofundat in utimii 10-15
ani. Rezultatele studiului au permis implicarea autoritdtilor locale la solutionarea
acestor probleme. Astfel, Primaria comunei Tibirica a alocat pentru reparatia scolii
primare din s. Schinoasa 2000 lei; a fost solutionata problema privind asigurarea
satului cu energie electrica; a fost instalat un numar de telefon la scoald; a fost
reluata activitatea bibliotecii din sat.

In an. 2002, in limbile moldoveneasci si englezi a fost editatd brosura ,,Etnia roma
din Moldova” (The roma minority of the Republic of Moldova.-Chisinau,2002,-
60p.), care include date istorice privind asezarea tiganilor in Moldova si sinteza
principalelor probleme ale situatiei social-culturale a tiganilor. Editia propune,
deasemenea, Strategia intru ameliorarea situatiei tiganilor din Republica Moldova,
elaboratd de catre organizatiile obstesti ,,JJuvlia Romani” si ,,Romii Moldovei”.
Obiectivele Strategiei propuse tin de intreprinderea unor masuri concrete in toate
sferele de activitate ale statului, excluderea negativismului si discriminarii etniei
rome, crearea conditiilor egale pentru o viatd decentd. Brosura este editatd cu
suportul financiar al organizatiei internationale Minority Group International
(MRG).
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Cultura si istoria tiganilor ca parte a populatiei polietnice a Moldovei devine obiect
de studiu al stiintei profesionale. Institutul de cercetdri interetnice (pind in 1999 —
Institutul minoritatilor nationale) al Academiei de Stiinte a Moldovei a elaborat
proiectul ,.Istoria si cultura tiganilor”, aprobat de Consiliul Superior pentru stiinta
si dezvoltare tehnica in an.2003, ceea ce a oferit posibilitate, incepind cu ianuarie
2004, de a incepe cercetarea temei ,,Tiganii din Republica Moldova” si de a
infiinta o sectie speciala a istoriei, limbii si cuturii tiganilor.

Tinind cont de recomandarile Comitituilui consultativ privind imbunatatirea
situatiei tiganilor/romilor, este de mentionat urmatoarele: este imposibil de a
aprecia situatia tiganilor din Republica Moldova in afara situatiei social-economice
a populatiei in intregime. In perioada de tranzitie toti cetitenii republicii, indiferent
de apartinenta etnica, se confrunta cu astfel de greutati ca: somajul, salarii mici,
cresterea preturilor, probleme de formare a economiei de piatd, neajunsurile sferei
sociale etc. Infruntarea crizei economice de citre republicd va contribui la ridicarea
nivelului de viata a intregii populatii, inclusiv a tiganilor.

c. Informatia de mai jos reflecta schimbarile in asigurarea legislativa §i practica
a implementarii unor articole din Capitolul Il al Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, care contine principii specifice. Aceste schimbari tin de
anii 1999-2003 — perioada comentata in prezentul Raport.

Articolul 5 al Conventiei-cadru
Organele administratiei publice centrale si locale din Republica Moldova,
implementind o politica echilibratd intru pastrarea diversitatii culturale, contribuie
la crearea conditiilor necesare dezvoltdrii si exprimarii identitatii etnice, culturale,
lingvistice si religioase a persoanelor apartinind minoritdtilor nationale. Activitatea
institutiilor de culturda din republica nu este organizatda conform principiilor
apartinentei etnice si majoritatea din ele prezintd diversitatea culturald ca fiind
tezaur spiritual al intregului popor al Moldovei. Totodata, unele din ele au ca
sarcind prioritara sustinerea culturii §i limbii anumitor etnii conlocuitoare:
ucraineana, rusa, gagauza, bulgard etc. Asigurarea practica a drepturilor culturale
ale minoritatilor nationale tine de colaborarea celor doua grupuri de institutii:

- sistemul de institutii de stat, care prezinta cultura si arta minorittilor

nationale,
- organizatiile etnoculturale obstesti ale minoritatilor nationale.

Sistemul de institutii de culturd a minoritatilor nationale — reteaua de stat ce
include biblioteci, teatre si colective artistice. Printre ele:

- Biblioteca de literatura si cultura bulgara ,,H. Botev” (Chisindu);

- Biblioteca de literatura si cultura evreiasca ,,I. Mangher” (Chisindu);

- Biblioteca de literatura si cultura ucraineanad ,,L. Ucrainka” (Chisindu);

- Biblioteca de literatura si cultura rusa ,,M. Lomonosov” (Chisindu);
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- Biblioteca de literatura si cultura gagauza ,,M.Ciachir” (Chisinau);

- Teatrul Dramatic Rus de Stat ,,A.P.Cehov” (Chisinau);

- Teatrul National Gagauz ,,M.Ciachir” (Ceadir-Lunga);

- Teatrul Dramatic Bulgar ,,Olimpii Panov” (Taraclia);

- Teatrul republican de papusi ,,Licurici” (sectia rusa) (Chisindu);

- Casa-muzeu ,,A.S.Puskin” (Chitindu);

- Liceul-internat republican de muzica ,,Serghei Rahmaninov” (Chisinau);

- Sala literaturii poloneze din Biblioteca Nationala a Republicii Moldova
(Chisinau);

- Sala literaturii beloruse din bibliotecile ,,A.Russo” si ,,M.Lomonosov”
(Chisinau);

- Ansamblul bulgar ,,Rodoliubie” (Taraclia);

- Ansamblul gagauz ,,Cadinja” (Comrat).

Pe teritoriul majoritdtii raioanelor din republica activeaza colective etnofolclorice
neprofesionale, care sint infiintate pe linga scoli, licee, organizatii etnoculturale. in
Republica Moldova, conform datelor Ministerului Culturii, 525 de formatii
artistice prezintd cultura etniilor minoritare cu un numar de 7202 participanti.
Printre ele: ucrainene — 259 formatii; ruse — 119 formatii; gagauze — 39 formatii;
bulgare — 43 formatii; tigdnesti — 1 formatie. 63 de formatii poarta titlul de colectiv
»model”, printre ele: ucrainene — 11; ruse — 20; bulgare — 7; gagauze — 15; tiganesti
— 1.

Ministerul Culturii a semnat peste 30 de acorduri internationale de colaborare in
domeniul culturii. O deosebitd atentie se acorda colaborarii cu tarile CSI. Este de
mentionat desfasurarea Zilelor Culturii Federatiei Ruse, Zilelor Culturii Ucrainene
in Republica Moldova si ale Moldovei in Ucraina, participarea formatiilor artistice
din Moldova la festivaluri si concursuri in Rusia, Ucraina, Belarus etc. Astfel, are
loc folosirea potentialului statelor — patriilor istorice in scopul sustinerii si
dezvoltarii identitatii etnoculturale a minoritatilor nationale.

Este de mentionat rolul organizatiilor obstesti etnoculturale, sarcina prioritard
ale cdrora este de a contribui la pastrarea §i dezvoltarea identitatii culturale,
traditiilor i obiceiurilor etniilor corespunzdtoare, in procesul de realizare a
prevederilor acestui articol al Conventiei-cadru. (Directiile principale de activitate
ale organizatilor etnoculturale sint reflectate in Raportul de Stat al Republicii
Moldova din 1999, informatia la art.5 al Conventiei-cadru). Aceste organizatii
coopereaza cu institutiile de culturd, acordindu-le ajutor dupa puteri, inclusuv
material. In Moldova a devenit o traditic desfisurarea anuald a manifestarilor
national-culturale, organizate de asociatiile etnoculturale in comun cu institutiile
de cultura si invdtdmint. Printre ele:

e Zilele scrisului s1 culturii slave;
e Sarbatoarea poieziei puschiniste;
e Zilele comemordrii poietului ucrainean Taras Sevcenko;
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Sarbatoarea iluministilor bulgari;

Festivalul cartii evreiesti;

Primdvara poloneza in Moldova;

Sarbatoarea armenilor a mamelor si frumusetei
Festivalul etnocultural.

Festivalul etniilor — sarbatoare populara, apdruta la intrersectia a doud milenii, are
drept scop pastrarea si dezvoltarea culturii specifice acestui meleag, familiarizarea
tinerei generatii cu traditiile interactiunii interculturale si interetnice. Pentru prima
datd, festivalul a fost organizat in iunie 2000 in conformitate cu Dispozitia
Presedintelui Republicii Moldova nr.1396 din 30 martie 2000 si Decizia
Guvernului Republicii Moldova nr.1106-596 din 7 aprilie 2000 ,,Cu privire la
desfagurarea festivalurilor etnoculturale”. La 15 septembrie 2002, conform
Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.82 din 29 ianuarie 2002 ,,Cu privire la
festivalul etniilor”, la Chisindu si in judetele republicii s-a desfasurat al doilea
festival al etniilor. La festival au participat 75 asociatii etnoculturale de nivel
republican si local si 104 colective artistice, care au prezentat traditiile si
obiceiurile a peste 20 de etnii din Moldova. Devenind o traditie, festivalul s-a
desfasurat pentru a treia oard la 21 septembrie 2003, prezentind cultura specifica a
celor 25 etnii din Moldova. Festivalul capata statut de sarbatoare republicana si se
organizeaza cu contributia Departamentului Relatii Interetnice, Ministerului
Culturii, Primariei mun.Chisinau si organelor publice locale.

Articolul 6 al Conventiei-cadru

Organele puterii executive de toate nivelurile contribuie la promovarea in
societatea moldoveneasca a spiritului de toleranta, dialogului intercultural,
intelegerii si respectului reciproc. Aceasta se referd si la trecutul istoric comun,
deosebirile in traditiile culturale, lichidarea ,,petelor albe” din procesul istoric. In
acest context, capata o deosebita importantd activitatea in comun a organelor de
stat si societatea civila a republicii. Este incurajatd initiativa organizatilor obstesti,
orientatd intru realizarea acestor obiective. Reprezentantii comunitdtilor
minoritdtilor nationale si liderii asociatiilor etnoculturale, in perioada anilor 1999-
2002, au abordat problema introducerii ,,componentului etnocultural” in planurile
institutiilor de invatamint, ceea ce ar contribui la adincirea cunostintelor din istoria
si cultura proprie si va fi un mijloc de cunoastere si intelegere a concetatenilor de
alta origine. Ca urmare, Ministerul Educatiei a introdus in planurile de invatamint
obiecte noi: ,,Istoria, cultura si traditiile poporului rus”, ,,Istoria, cultura si traditiile
poporului gigiuz”, ,Istoria, cultura si traditiile poporului bulgar”. Incepind cu 1
septembrie al anului de invatamint 2002-2003, aceste obiecte se studiaza in clasele
1-4 ale scolii primare, cite 1 ord pe saptdmina. Din anul de invatamint 2003-2004
aceste obiecte sint introduse in programul claselor 5-9 gimnaziale, cite 1 ora pe
saptamind. La moment, obiectele noi nu sint dotate cu manuale si materiale
metodico-instructive. Introducerea lor in planurile de invatimint completeazi
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partial absenta Tn manualele de istorie (folosite in prezent de scolile Moldovei) a
evenimentelor si faptelor din istoria minoritatilor nationale, conlocuitoare pe
teritoriul republicii.

Introducerea temei Holocaustului in programele scolare de istorie este, de
asemenea, o initiativa a organizatiilor obstesti, in special a Asociatiei organizatiilor
si comunitdatilor evreiesti din Republica Moldova si Congresul evreiesc al
Moldovei. Tematica tragicd a Holocaustului preocupa nu numai evreii etnici. Drept
exemplu serveste actiunea obsteascd, unicd in felul sdu, realizatd in an.2003 de
catre Asociatia organizatiilor si comunitatilor evreiesti din Republica Moldova
(presedinte Semion Soihet, arhitect emerit al Republicii Moldova ) prin
organizarea unui ciclu de seminare pentru profesorii scolilor medii din republica:

e 1n luna mai in 138 de scoli, indiferent de limba de predare, din raioanele
de Sud a Moldovei - Edinet, Briceni, Ocnita si Donduseni — s-au petrecut
lectii cu tema ,,Genocidul evreilor si tiganilor in perioada celui de-al
doilea razboi mondial”’;

e a fost organizat seminarul estival pentru 100 de profesori de istorie (casa
de odihnd din satul Holercani, situat pe malul Nistrului);

e in luna noiembrie la Chisindau a fost organizat un seminar pentru 40 de
inspectort ai Directiilor de invatamint raionale.

Aceasta activitate 1luministd este sustinuta de Guvernul Republicii Moldova si se
desfasoara in comun cu Centrul de inovari in domeniul invatamintului — structurd a
Ministerului Educatiei. Ministerului i-a fost transmisa in dar brosura ,,Holocaustul:
materiale informative pentru profesorii de istorie”, editatd in limbile
moldoveneasca si rusd, in 1000 de exemplare, din mijloace financiare ale
Congresului evreiesc al Moldovei (presedinte Alexandru Pincevschii).

In acelas an, gratie sprijinului organelor administratiei publice din or. Edinet, s-a
realizat initiativa altei organizatii obstesti - ,,Nemurire”, condusd de moldoveanul
lurie Zagorcea. Una din strazile or. Edinet a fost denumita ,,Strada in memoria
jertfelor Holocaustului” si in prezenta conducerii a fost instalatd placa respectiva.
La initiativa aceleiasi organizatii, in an.2002, pe teritoriul fostului lagar de
concentrare din or. Edinet a fost instalata o placd in memoria evreilor detinuti aici
intre anii 1941-1944, cu inscriptia ,,Crestinii compatriotilor - evrei”, iar in an.2003
a fost ridicat un monument jertfelor Holocaustului in satul Fintina Alba.

Instalarea monumentelor in memoria jertfelor Holocaustului din anii 1941-1944 in
Basarabia si Transnistria — teritorii ale Republicii Moldova de astdzi — capata o
deosebita importanta educativa si morala. Astfel de monumente au fost ridicate, cu
contributia organelor de administrare publica, in orasele Chisindau, Bender, Orhei,
Balti, Soroca, Tiraspol, Ribnita, Dubasari si alte localitati ale republcii.
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Din cele expuse constatam ca, autoritatile Republicii Moldova depun eforturi
considerabile pentru a evita intoleranta si discrimindrile dupd apartinenta etnica, a
restabili adevarul istoric. Un exemplu elocvent in acest sens este participarea
Presedintelui Republicii Moldova Vladimir Voronin si Presedintelui Parlamentului
Republicii Moldova Eugenia Ostapciuc la actiunile, consacrate datei de 100 de ani
din ziua pogromului evreiesc din an.1903 din Chisindu. Actiuni, consacrate acestei
date, au fost organizate in aprilie 2003 in mun. Chisindu si alte orase ale Moldovei,
sub conducerea unei comisii guvernamentale.

Articolul 7 al Conventiei-cadru

In perioada anilor 1999-2003 se realizeaza activ dreptul persoanelor apartinind
minoritatilor nationale la asociere 1n organizatii obstesti. Conform datelor (la
01.01.2004) pe lingd Departamentul Relatii Interetnice sint acreditate 78 de
organizatii neguvernamentale ale minoritatilor nationale si finregistrate de
Ministerul Justitiei. Aproximativ 70 de organizatii obstesti etnoculturale ale
minoritdtilor nationale de nivel local sint inregistrate si activeaza in municipiile
Chisindu (16) si Balti (12); in raioanele Soroca (4), Taraclia (2), Edinet (4), Rezina
(1), Soldanesti (1), Cahul (4), Drochia (1), Criuleni (2), Glodeni (2), Donduseni
(1), Ungheni (4), Riscani (4), Orhei (2), Calarasi (3), Straseni (2), Floresti (1). Sub
egida Departamentului Relatii Interetnice activeaza Consiliul coordonator al
organizatiilor etnoculturale. Consiliul, reprezintind interesele minoritatilor
nationale, implica reprezentantii acestora in procesul de luare a deciziilor ce tin de
interesele etniilor minoritare. (Activitatea Consiliului coordonator al organizatiilor
etnoculturale pe linga Departamentul Relatii Interetnice este reflectata detaliat in
Raportul de Stat al Republici Moldova din 1999, in informatiile la art.15 si
Comentariile republicii Moldova din 2002, in informatiile la art 15 al Conventiei-
cadru, p.119).

Consilii coordonatoare similare au fost instituite pe linga organele de administrare
publica locald (Chisinau, Balti, Soroca). In calitate de asistentd metodicd pentru
organele publice locale, Departamentul Relatii Interetnice a elaborat in an.2002
Regulamentul-tip privind Consiliul coordonator al organizatiilor etnoculturale
locale. Menirea acestor consilii este colaborarea cu organizatiile persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale in regiunile compact populate de ele.

Legea Republicii Moldova ,,Cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor” (2001) confirma
statutul organizatiilor obstesti ale minoritatilor nationale. Art.22 din Lege obliga
Guvernul, ministerele, departamentele, autoritatile administratiei publice locale sa
elaboreze si promoveze politici In domeniul culturii si Tnvatdmintului minoritatilor
nationale, consultind opinia organizatiilor etnoculturale.

Articolul 8 al Conventiei-cadru
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In Republica Moldova nu este finisatd procedura de inregistrare a cultului islamic.
Reprezentantii minoritdtilor nationale de confesiune islamicd, in persoana
presedintelui Comunitatii Tatarilor din Republica Moldova Alber Babaev, au
depus 1n adresa Serviciului de Stat pentru Problemele Cultelor pe linga Guvernul
Republicii Moldova cererea cu privire la inregistrarea cultului islamic. In rezultat,
Serviciul de Stat susnumit a constat cd documentele prezentate nu corespund
exigentilor legislatiei in vigoare. Nefiind de acord cu argumentele Serviciului de
Stat pentru Problemele Cultelor, solicitantul a apelat la instantele de judecata.
Dosarul in cauzd a fost examinat de Curtea Suprema de Justitie a Republicii
Moldova si remisa Curtii de Apel pentru a fi reexaminata. La moment, solutionarea
problemei privind inregistrarea cultului islamic in Republica Moldova depinde de
decizia pronuntata de Curtea de Apel.

Articolul 9 al Conventiei-cadru

O particularitate a procesului actual, care asigurd minoritdtilor nationale dreptul
accesului liber la mijloacele de informare in masa, este dezvoltarea intensa a mass-
media privata. Pe teritoriul unui sir de raioane ale republicii s-au instituit mijloace
de informare Tn masa electronice si de tipar private.

Conform datelor Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica
Moldova, din circa 150 de posturi radio si TV din republica aproximativ 15 emit in
limbile miniritatilor nationale: gagduza, bulgara, ucraineand. Arealul lor cuprinde,
respectiv, UTA Gagauzia (,,Radio Gagauzia2, Yeniy Ay”, TVC-47", ,,TVC”, ,,TV-
Gagauzia”, Aiin Aciic”, Bizim Aidinic”), raionaul Taraclia (,,STV-41”, Tvardita”,
in limba bulgara) si mun. Chisinau (,,Radio Melodia”, in limba ucraineana).
Mijloacele de informare In masa electronice, in special posturile de televiziune,
transmit emisiuni in limbile moldoveneasca si rusa. In raionul Taraclia — in limbile
rusa si bulgara, in Raionul Edinet — in limbile moldoveneasca, rusa si ucraineana.
Pe teritoriul UTA Gagauzia Compania de Sat ,, Teleradio-Gagauzia” si alte posturi
transmit emisiuni in limba gagauza.

Mai lent se dezvolti posturile radio private. In mun. Chisinau posturile radio locale
transmit emisiuni in limbile moldoveneasca si rusd; in mun. Balti — in limbile
moldoveneasca si rusa, unele emisiuni — in limbile ucraineand si poloneza; In
raionel Edinet — in limbile moldoveneasca si rusa.

Diversitatea lingvisticd a mass-media electronica se obtine, de reguld, prin
retransmiterea programelor studiourilor TV si a posturilor de teleradio din
strainatate: Federatia Rusd, Ucraina, Romania.

Legea Republicii Moldova nr.1320-XV ,,Cu privire la institutia publlica
nationala a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”, adoptatd la 26

eqe v,

vederea realizarii dreptului accesului liber si reprezentdrii in mijloacele de
informare Tn masa. Consiliul coordonator al organizatiilor etnoculturale pe linga
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Departamentul Relatii Interetnice la sedinta din 7 mai 2003 a numit pe termen de 5
ani membri ai Consiliului de observatori ai Companiei ,,Teleradio-Moldova”
urmatoarele persoane: Nicolai Oleinic, presedintele Comunitdtii Ucrainene din
Republica Moldova si Muharib Allahverdiev, presedintele Organizatiei de
Colaborare ,,Moldova- Azerbaidjan”. Numirea lor s-a realizat in corespundere cu
p.(2), f) al art.13 al Legii cu privire la institutia publica nationald a audiovizualului
Compania ,,Teleradio-Moldova™: ,,Consiliul de observatori este constituit din 15
membri numiti din rindul personalitatilor notorii din domeniul culturii, stiintei,
invatdmintului, mijloacelor de informare in masa si din rindul altor reprezentanti ai
societatii civile pe o perioada de 5 ani, in felul urmator: f) organizatiile culturale
ale minoritdtilor nationale din Republica Moldova — 2 membri, numiti de adunarea
generala a reprezentantilor lor”.

In structura Companiei publice ,Teleradio-Moldova” sint pastrate redactiile
teleradio speciale, care emit in limbile minoritdtilor nationale si pregatesc emisiuni
tematice in limbile ucraineand, rusi, gigiuzi, bulgard, tigineascd si idis. In
an.2003 volumul de emisie in limbile minoritatilor nationale a redactiei televizate
,Comunitate” a crescut, Tn comparatie cu anul precedent, de 1,7 ori. in acelasi an
emisiunilor deja afirmate ale redactiei ,,Comunitate” li s-a aldturat si emisiunea
tematica in limba poloneza.

Obstacole legislative pentru editarea si difuzarea ziarelor si revistelor in limbile
minoritatilor nationale nu exista. Acestea, de reguld, sint editate de organizatiile
obstesti: ,,Ykpaincekuii ronoc” (ziar in limba ucraineand), ,,Pycckoe cioBo” si
,O0mmHa” (ziare in limba rusd), ,,Ana Sosu” (ziar in limba gagauza), ,,PoaHo
cnoBo”(ziar In limba bulgard), ,bbarapckun xopuszontu” (almanah in limba
bulgara), ,,Ham romnoc” si ,,EBpelickoe mecteuko” (ziare evreiesti in limba rusad),
,wutrzenka” (revista pentru copii in limba polonezad), ,,Araz in Moldova” (ziar al
azerilor n limba rusa).

O analiza multilaterald a prezentei limbilor minoritatilor nationale in mass-media,
inclusiv numerica, este efectuatd in raportul cu privire la situatia mijloacelor de
informare in masa in Republica Moldova cu o societate polilingva, intocmit de
catre expertul organizatiei neguvernamentale ,,Centrul independent de jurnalism”
Natalia Angheli si prezentat in cadrul seminarului international, organizat de
OSCE la 29 matrie 2003 in or.Bern.(Media in Multilingual Societies.-Vienne.-
2003, p.71-96). Raportul include o privire generald asupra cadrului legislativ si
analiza situatiei Tn acest domeniu 1n diferite regiuni ale republicii. Autorul constata
ca, legislatia Republicii Moldova asigura tuturor grupurilor etnice dreptul accesului
liber la mass-media in limba materni. insi, implementarea unor prevederi a
legislatie1 este direct conditionatd de situatia financiard, opozitia intereselor
politice si nivelul profesional scizut al jurnalismului. In mijloacele de informare in
masa domind limbile moldoveneasca si rusa. Dezvoltarea lor in alte limbi depinde
de donatiile particulare.
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Articolul 11 al Conventiei-cadru

p-(1)

Se dezvolta in continuare procesul de recunoastere fiecarei persoane apartinind
unei minoritati nationale dreptul de a folosi numele, patronimicul si prenumele sale
in limba minoritard, precum si dreptul la recunoasterea oficiali a acestora. In
conformitate cu prevederile Legii Republicii Moldova nr.100-XV ,,Privind
actele de stare civila”, adoptata de catre Parlament la 26 aprilie 2001, numele de
familie si prenumele se scriu asa cum rezultd din actele de identitate, din
certificatele sau actele de stare civild, din alte Inscrisuri prezentate de declarant ori
primite de la autoritdtile, prevazute de lege. Art.5 (p.5) prevede: ,,...la dorinta
persoanei de nationalitate alta, decit cea moldoveneasca, se inscrie si patronimicul
acesteia care deriva de la prenumele tatalui”.

p-(2)

Prin hotarirea nr.28 din 30 mai 2002 Curtea Constitutionla a declarat drept
neconstitutionald sintagma ,,$1 rusd” din art.11 (alin.1) al Legii cu privire la
drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor: ,Informatia cu caracter public care se referd nemijlocit la
ocrotirea sanatatii, la asigurarea ordinii publice si a securitatii cetatenilor, precum
si informatia vizuald 1n institutiille Ministerului afacerilor interne, Ministerului
justitiei, Procuraturii, in institutiile medicale din municipii si orase, in mijloacele
de transport, in garile auto, feroviare si fluviale, in aeroporturi, pe autostrazi se
perfecteaza in limbile moldoveneasca si rusa”.

Pina in prezent Parlamentul Republicii Moldova nu a adoptat amendamentele
respective la aceasta parte a articolului, deaceea persista incertitudinea in ordinea
perfectarii informatiei vizuale cu caracter public.

Pe teritoriul UTA Gagdauzia informatia stipulatd in alin.1 al art.11 se perfecteaza,
de reguld, in limba rusa.

Practica demonstreaza ca informatia cu caracter public si cea vizuala se perfecteaza
in alte limbi, decit cea moldoveneasca si rusa, numai in cazuri izolate.

p-(3)

Conform hotaririi Curtii Constitutionle nr.28 din 30 mai 2002 a fost declaratd drept
neconstitutionald sintagma ,,$1 rusd” din art.10 al Legii cu privire la drepturile
persoanelor apartinind minoritatilor nationale §i la statutul juridic al organizatiilor
lor, care prevede ,,Denumirile localitatilor, strazilor, institutiilor si localurilor
publice se indicd in limbile moldoveneasca si rusa, iar in localitétile carora le-a fost
acordat statut special de autonomie — si in alte limbi oficiale, stabilite prin legile
respective”. Dat fiind faptul, ca Parlamentul Republicii Moldova nu a adoptat
amendamentul respectiv la aceastd parte a articolului, mai persista incertitudinea in
utilizarea limbii/limbilor la indicarea denumirilor localitatilor si strazilor. In acelas
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rind este de mentionat art.28 al Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova (1989), care prevede ca indicatoarele de piete, strazi,
stradele, localitati si de alte obiective geografice se executd in limba de stat si in
limba rusa.

Practica demonstreazd ca informatia cu indicarea denumirilor localitatilor,
strazilor, institutiilor publice se perfecteaza atit in limbile moldoveneasca si rusa,
cit s1 numai in limba moldoveneasca sau numai in limba rusa.

Articolul 12 al Conventiei-cadru

In an.1999 Institutul minorititilor nationale din cadrul Academiei de Stiinte a
Moldovei a fost reorganizat in Institutul de Cercetari Interetnice, fiind mentinuta
succesiunea directiilor principale ale investigatiilor stiintifice in domeniul istoriei,
limbii §i culturii etniilor minoritare mai numeroase — ucraineana, rusa, gagauza,
bulgara, evreiascd. Numai pe parcursul anilor 2002-2003 colectivul Institutului a
pregdtit si a editat 19 lucrari stiintifice.

Tinind cont de cerintele in studiere mai profunda a istoriei, culturii si limbii altor
etnii conlocuitoare din Moldova, in an.2002 in cadrul Institutului se creaza o sectie
activitatea careia tine de problemele actuale ale cercetarilor interetnice complexe,
probleme ale dezvoltarii national-culturale a polonezilor, nemtilor, etc. Aceastd
problematica a fost aprobata de catre Consiliul Suprem pentru S$tiintd si Dezvoltare
Tehnologica si include teme actuale: ,, Relatiile interetnice in sudul si centrul
spatiului Pruto-Nistrean pe parcursul sec. al XVIII-lea”, ,,Conflictul de pe Nistru:
investigatie fundamentalda”, ,Interferente etnoculturale in Republica Moldova”,
»Problematica atitudinilor si relatiilor etnopsihologice”, ,,Asociatiile etnoculturale
din municipiul Balti (1990-2003). Polonezii, nemtii din nordul republicii”,
»Relatiile spirituale si culturale ale etniilor conlocuitoare din Republica Moldova™.

Obiect al stiintei profesionale devine cultura si istoria tiganilor ca component al
populatiei polietnice a Moldovei. Institutul a elaborat Proiectul , Istoria si cultura
tiganilor”, aprobat in 2003 de catre Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare
Tehnologicd. Deschiderea finantarii proiectului a dat posibilitate de a incepe
investigarea temet ,,[iganii din Republica Moldova™ si de a crea o sectie speciald a
istoriei, culturii si limbii tiganilor. S-au format statele stiintifice ale sectiei, care
includ tineri cercetatori, inclusiv si de origine roma.

Insa, realizarea investigatiilor stiintifice se agraveazi din cauza lipsei finantarii
adecvate de stat. Ramin fara a fi investigate unele directii prioritare din domeniul
istoriei, lingvisticii, etnopsihologiei, etnosociologiei. Ramin a fi nesolutionate
problemele legate de finantarea editdrii monografiilor finisate si a expeditiilor
stiintifice de teren.
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Articolele 13, 14 ale Conventiei-cadru

Primul Raport de Stat privind implementarea Conventiei-cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale din 1999 contine informatii reale privind prevederile
legislative ce tin de asigurarea drepturilor educationale ale minoritdtilor nationale.
In conformitate cu Raportul mentionat legislatia Republicii Moldova in domeniul
educatiei are un caracter democratic §i nu contravine standardelor europene.
(Raportul de Stat privind implementarea Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale din 1999, informatii la art.13,14).

La etapa actuald un obiectiv major in implementarea politicii de stat Tn domeniul
relatiilor interetnice este asigurarea drepturilor minoritatilor nationale de a studia
limba materna. Procesul educational in limba materna se realizeaza prin:

e crearea bazei didactico-metodice si normative pentru studierea limbii
materne rusa, ucraineand, gagauza, bulgara si altor limbi minoritare (in
institutiile de invatdmint din localitatile compact populate de minoritatile
nationale);

e formarea initiala si perfectionarea cadrelor necesare;

e formarea si dezvoltarea opiniei corecte privind politica de satisfacere a
intereselor educationale ale minoritdtilor nationale;

e colaborarea, in cadrul acordurilor bilaterale, cu ministerele educatiei si
invatamintului din Federatia Rusd, Ucraina, Bulgaria, Turcia etc.

Datele statistice atestd schimbari pozitive in aceasta directie. Astfel,
- limba si literatura ucraineana se studiaza - in 52 scoli si 4 licee (8 897
elevi);
- limba si literatura gagauza — in 36 scoli si 16 licee (29 483 elevi);
- limba si literatura bulgara — in 22 scoli si 8 licee (8 186 elevi).

S-au depus eforturi considerabile intru elaborarea si implementarea Curriculum-
ului la limbile minoritatilor nationale pentru clasele [-XII. Se desfdasoara
activitatea de elaborare si editare a manualelor la limbile rusa, ucraineana,
gagauza, bulgara. La celelalte discipline scolare manualele in vederea unificarii
continuturilor, indiferent de limba de studiu, se traduc din limba de stat.

In Republica Moldova este instituiti o bazi propric de pregitire a cadrelor
pedagogice pentru institutiile de invatdmint cu instruirea in limba minoritatilor
nationale:
e Colegiul pedagogic din Lipcani asigurd pregatirea educatorilor pentru
gradinite s1 a invatdtorilor claselor primare cu limba ucraineand de
predare;
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e Facultatea de filologie a Universitatii Pedagigice de Stat ,,A. Russo”
din Balti in decurs de 10 ani a pregatit 100 de profesori de limba si
literatura ucraineana;

e Pregatirea cadrelor didactice pentru predarea limbii si litareaturii gagauze
se realizeaza la Universitatea de Stat din Comrat (in mediu 25-28
absolventi anual) si Universitatea Pedagogica de Stat ,,].Creanga” din
Chisindu (in ultimii 5 ani a pregatit peste 100 de specialisti la
specialitatile: limba si litaratura gagdauza/romand, limba si litaratura
gagauza/rusa), Scoala Normala ,,M.Ciachir” din Comrat (in 8 ani de
functionare a pregdtit 214 specialisti pentru activitate in institutiile de
invatamint din localitatile compact populate de gagauzi);

e Pregatirea cadrelor pentru limba bulgara se realizeaza la Universitatea
»I.Creanga” din Chisindu, Universitatea de Stat din Comrat si
Colegiul pedagogic din Taraclia, care pregateste specialisti pentru
invatdmint primar, educatie prescolara si educatie muzicala.

O eficienta sporita are si perfectionarea cadrelor didactice, care predau limbile
minoritatilor nationale, realizata in Ucraina, Rusia, Turcia, Bulgaria, Polonia si alte
tari.

Totodata, este de remarcat dezvoltarea lentd a procesului de implementare a
limbilor minorititilor natioanle in calitate de limbi de studiu. In Republica
Moldova prevaleaza doui limbi de studiu: de stat si rusa. In corespundere cu datele
Ministerului Educatiei din 1499 de institutii de invatdmint preuniversitar (scoli
primare, gimnazii, scoli medii de cultura generald, licee):
- cu predarea in limba de stat — 1116 institutii;
- cu predarea in limba rusd — 276 institutii;
- mixte — 93 institutii.
Pe parcursul anului de invatamint 2002-2003:
- 1n instututiile de invatdmint preuniversitar cu predare in limba de stat si-
au facut studiile — 78% din populatia scolara;
- 1n instututiile de invatdmint preuniversitar cu predare in limba rusd —
21,8% din populatia scolara;
- in instututiile de invatamint preuniversitar cu predare in limba ucraineana
—0,06% din populatia scolara.

Sint sprijinite initiativele de instruire a elevilor in limba materna. In 18 clase s-a
realizat instruirea in limba ucraineand, in 6 clase — in limba bulgara, 4 clase ale
scolii primare — in limba polonezd. Se creazd bazd pentru trecerea treptatd la
instruirea in limba gagauza.

Instruirea in sistemul invatdmintului superior se realizeaza, de reguld, in limba de
stat si limba rusa, cu exceptia facultatilor pedagogice susnumite.

33



In republica functioneazi 47 universitati si 60 colegii, din care corespunzitor 32 si
17 sint private. Minoritdtile nationale beneficiaza de dreptul de a constitui institutii
de invatamint private. Astfel de institutii de Tnvatamint se infiinteaza cu precadere
in capitala republicii — Chisindu. Pe parcursul anilor 1999-2003 au fost instituite
Universitatea Slavona, liceul ,,Svetoci”, liceul ,,Petru cel Mare” (cu filiala in mun
Balti), scoala experimentala ,,Petrovski”, alte institutii de Tnvatamint, fondate de
persoanele apartinind minoritatilor nationale.

In sistemul institutiilor de invitimint private se incadreaz si doud universititi din
Federatia Rusa: Universitatea umanitara contemporana din Moskova (cu filiala la
Chisinau, Balti, Ciadir-Lunga), Universitatea de ecologie, politica si drept din
Sankt-Petersburg (mun.Balti). La nivel de presedinti ai Republicii Moldova si
Republicii Bulgare s-a convenit privind deschiderea in or. Taraclia a filialei
Universitatii din or. Tirnovo (Bulgaria), in care instruirea se va realiza in limba
bulgara.

Sinteza asigurarii legislative si practice a drepturilor educationale ale minoritatilor
nationale si caracteristica statistica a prezentei limbilor minoritare in sistemul de
invatamint sint prezentate in ,,Raportul de evaluare cu privire la nediscriminare”,
capitolul ,,Educatia minoritatilor nationale”. Raportul este intocmit in limbile
engleza si moldoveneasca de catre grupul de experti nationali in cadrul proiectului
»Studiul ne-discriminare”. Proiectul este realizat cu suportul Consiliului Europei in
cadrul Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est. (Educatia minoritatilor
nationale //Raport de evaluare cu privire la nediscriminare.-Chigindu, 2003.-p.9-
48). In opinia autorilor Raportului, la imbunititirea sutuatiei din acest domeniu, in
conditiile societatii polilingve din Moldova, vor contribui urmatoarele actiuni
concrete:

e ratificarea Cartei Europene a limbilor regionale sau minoritare;

e crearea unui sir de institutii prescolare (gradinite pentru copii), in special
in localitdtile compact populate de minoritdti nationale, cu realizarea
procesului didactico-educational in limbile minoritare;

e introducerea obligatorie in planurile de invatamint ale institutiilor medii
profesionale (in localitatile compact populate de minoritati nationale) a
preddrii limbilor materne ale minoritatilor nationale in vederea insusirii
terminologiei profesionale;

e instruirea specialistilor din domeniul culturii, intr-un volum mai mare, in
limba materna (tinind cont de situatia reala a minoritatilor gagauza si
bulgara);

e crearea unui laborator stiintific al metodicii de instruire polilingva;

e predarea limbilor nematerne in baza limbi materne;

e claborarea Conceptiei de Stat si programului de invatadmint a minoritatilor
nationale.
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Articolul 16 al Conventiei-cadru

La 27 decembrie 2001 Parlamentul a adoptat Legea Republicii Moldova nr.764-
XV ,,Privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova”,
intratd in vigoare la 25 mai 2003, concomitent cu adoptarea la 18 martie 2003 a
Legii Republicii Moldova nr.123-XV , ,Privind administratia publica locala”.

Noua legislatie privind administrarea publica locald si organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova s-a rasfrint pozitiv asupra situatiei minoritatilor
nationale.

In corespundere cu p.(2) al art.17 al Legii privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova: “Unitatea administrativ-teritoriala de sine
statitoare se formeaza daca are o populatie, de reguld, de cel putin 1500 de
locuitori si dispune de mijloace financiare suficiente pentru intretinerea aparatului
primadriei si institutiilor sferei sociale ».

Micsorarea componentei numerice a populatiei a permis formarea unui sir de
unitati administrativ-teritoriale de sine statatoare (sat, comund) cu majoritatea de
locuitori apartinind minoritatilor nationale. Aceasta le-a permis sd se implice mai
activ 1n viata social-politica la nivel local, sa beneficieze intr-o masurda mai mare
de drepturile national-culturale, prevazute de legislatia in vigoare.

Articolele 17, 18 ale Conventiei-cadru

In iulie 2001 a fost modificatd Legea cetiiteniei Republicii Moldova nr.1024-
XIV din 02.06.2000. In conditiile prezentei Legi dobindirea de citre cetiteanul
Republicii Moldova a cetateniei altui stat nu atrage pierderea cetateniei Republicii
Moldova. Astfel, persoanele apartinind minoritatilor nationale pot dobindi
concomitent, pe cale legitima, cetdtenia altor state, inclusiv a tarilor de origine.
altor state, a mentine si dezvolta identitatea etnolingvistica.

O atentie deosebitd se acordd colaborarii interstatale in domeniul respectarii
drepturilor minorititilor nationale. In scopul credrii unor conditii favorabile pentru
pastrarea si dezvoltarea identitdtii national-cilturale a minoritatii ucrainene — cea
mai numeroasa etnie — prin Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr.882 din
15 1iulie 2000 a fost constituita Partea moldavda a Comisiei mixte
interguvernamentale moldo-ucrainene in problemele asigurarii drepturilor
minoritatilor nationale.

In decembrie 2001 Parlamentul a aprobat Legea Republicii Moldova nr.
760-XV ,,Privind ratificarea Tratatului de prietenie si cooperare intre
Republica Moldova si Federatia Rusa”, semnat la 19 noiembrie 2001 la
Moscova. Conform prevederilor Tratatului, partile contractante garanteaza si
protejeaza drepturile persoanelor apartinind minoritdtilor nationale la libera
exprimare, mentinerea si dezvoltarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si
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religioase si creaza conditiile necesare pentru pastrarea acestei identitdti. Astfel,
Republica Moldova si Federatia Rusa confirmd dreptul cetdtenilor lor la folosirea
limbii materne, la libera alegere a limbii de comunicare, educare, instruire si
creatie, in conformitate cu standardele europene si internationale. Avind in vedere
rolul si importanta limbii ruse, Partea moldoveneasca va asigura, in conformitate
cu legislatia nationald, conditiile cuvenite pentru satisfacerea necesitatilor de
instruire in limba rusa in cadrul sistemului de invatamint al Republicii Moldova.

Capitolul IIT
Intrebari speciale cu privire la Republica Moldova, aprobate de catre
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 15 ianuarie 2003.

1.Determinati gradul de influenta a legislatiei privind administrarea publica
locala §i organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova asupra
situatiei minoritatilor nationale.

La 27 decembrie 2001 Parlamentul a adoptat Legea Republicii Moldova nr.764-
XV ,,Privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova”,
intratd in vigoare la 25 mai 2003, concomitent cu adoptarea la 18 martie 2003 a
Legii Republicii Moldova nr.123-XV , ,Privind administratia publica locala”.

Noua legislatie privind administrarea publica locald si organizarea administrativ-
teritoriala a Republiciit Moldova s-a rasfrint pozitiv asupra situatiei minoritdtilor
nationale. Art.4 al Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova stipuleaza: teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect
administrativ, n unitati administrativ-teritoriale - raioane, orase si sate. Tinind
cont de aceasta, in Moldova sint create 32 de raioane. Raionul poartd denumirea
orasului-resedinta - oras in care isi are sediul consiliul raional. Unele orase au
primit statut de municipiu. In conformitate cu art.7, municipiul este o localitate de
tip urban cu un rol deosebit In viata economica, social-culturala, stiintifica,
politicd si administrativa a tarii, cu importante structuri industriale, comerciale si
institutii  din domeniul invatdmintului, ocrotirii sdnatatii si culturii. Art.8
prevede ca, statutul de municipiu se atribuie oraselor Chisinau, Balti, Bender,
Comrat, Tiraspol.

In corespundere cu alin.(2) al art.17 al Legii privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova: “Unitatea administrativ-teritoriala de sine
statdtoare se formeaza daca are o populatie, de reguld, de cel putin 1500 de
locuitori si dispune de mijloace financiare suficiente pentru intretinerea aparatului
primdriei si institutiilor sferei sociale ». In cazuri  exceptionale, Parlamentul
poate stabili, prin lege organica, formarea unei unitati administrativ-teritoriale
de sine statitoare cu un numar de locuitori mai mic decit cel prevazut la
alin.(2), modificind anexa respectiva a prezentei legi (alin.3).
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Conform Legii privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova
nr. 191-XIV din 12 noiembrie 1998, anteriora celei in vigoare, unitatea
administrativ-teritoriald de sine statitoare putea fi formata, daca avea o populatie
de cel putin 2500 de locuitori si dispunea de mijloace financiare suficiente pentru
intretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei sociale (alin.2, art.18).

Micsorarea componentei numerice a populatiei a permis formarea unui sir de
unitati administrativ-teritoriale de sine statatoare (sat, comund) cu majoritatea de
locuitori apartinind minoritatilor nationale, ceea ce le-a permis sa se implice mai
activ in viata social-politica la nivel local, s beneficieze Intr-o masurd mai mare
de drepturile national-culturale prevazute de legislatia in vigoare.

In Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova din 27
decembrie 2001 s-a pastrat existenta raionului Taraclia, populat in mare parte de
minoritatea bulgara.

Prin Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr.1167 din 29 septembrie 2003
presedintilor raioanelor, primariilor municipiilor, conducerii UTA Gagduzia li se
recomanda de a include in atributiile functionale ale unuia din lucratorii aparatului
coordonarea activitatii in problemele relatiilor interetnice si functionarii limbilor in
teritoriu. Actualmente in majoritatea raioanelor sint specialisti, care au In functie
si problemele ce tin de relatiile intertnice si functionarea limbilor. Aceasta permite
de a mentine o legatura permanentd dintre organele administratiei publice centrale
si cele locale la realizarea politicii in domeniul relatiilor interetnice. Totodata, prin
intermediul specialistilor mentionati se realizeazd cooperarea persoanelor
apartinind minoritatilor nationale cu reprezentantii puterii locale.

In prezent minoritatile nationale sint reprezentate in multe consilii raionale si in
consiliile locale din orase, municipii, sate si comune, in care constituie majoritatea
populatiei. Persoanele aprtinind minoritatilor nationale sint reprezentati
aproximativ proportional in aparatele presedintilor raioanelor, ceea ce corespunde
art.24 din Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor (2001). Cu toate acestea, in unele
raioane se mai mentine disproportia de reprezentantd a minoritatilor nationale in
organele executive locale.
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2. Indicati, formele de antrenare a minoritatilor nationale in procesul de discutare
a reformei constitutionale.

3. Stabiliti, in ce masura organele puterii acorda atentie problemelor protectiei
minoritatilor nationale, in special, referitor la situatia populatiei din Transnistria
in cadrul procesului de negocieri privind posibila schimbare a orinduirii de stat in
Republica Moldova.

In conditiile constituirii societitii civile in Republica Moldova, un mecanism de
antrenare a reprezentantilor minoritatilor nationale in procesul de discutare a
reformei constitutionale sint organizatiile lor obstesti etnoculturale si Consiliul
coordonator al organizatiilor etnoculturale, care activeaza pe linga Departamentul
Relatii Interetnice. Caracterul consultativ al Consiliului coordonator, din
componentd cdruia fac parte si conducatorii asociatiilor etnoculturale, este declarat
de art.25(2) al Legii cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor (2001). (Activitatea Consiliului
coordonator al organizatiilr etnoculturale este oglindita in Comentariile
Republicii Moldova CM (2002)44 in informatiile la art.15 din Conventia-cadru,
p-119).

Desi, participarea minoritdtilor nationale la discutarea unor probleme importante,
cum ar fi reforma constitutionald, se realizeaza prin intermediul membrilor
Consiliului coordonator, care participa la diferite Intrevederi cu persoanele oficiale
publice. Pe parcursul anului 2003 liderii organizatiilor etnoculturale au avut
intrevederi consultative cu Presedintele Republicii Moldova Vladimir Voronin
(mai), Presedintele Parlamentului Republicii Moldova E.Ostapciuc (noiembrie),
Vicepresedintele Parlamentului Republicii Moldova V. Misin (aprilie), un grup de
deputati ai Parlamentului Republicii Moldova (mai). Au fost organizate un sir de
intrevederi cu ministrul reintegrarii V.Sova. In procesul unui dialog deschis au fost
abordate probleme referitor la viitoarea forma a orinduirii de stat a Republici
Moldova.

Reforma constitutionald este in directd coerentd cu solutionarea problemei
Transnistrene. In an.2003 la initiativa reprezentantilor societitii civile, preocupati
de problema dezintegrarii tarii, a fost fondat ,,Forul civic”. Obiectivul acestui For —
mobilizarea potentialului societatii civile in vederea stabilirii si dezvoltarii unui
dialog constructiv politic si social intre cele doua maluri ale Nistrului. O pozitie
activd in cadrul acestui For detin si conducdtorii asociatiilor minoritétilor
nationale: Comunitatea ucraineand din Republica Moldova, Organizatia bulgara
»Bo3poxaenune”, Comunitatea belorusd din Republica Moldova, Comunitatea
bulgarda din Republica Moldova, Consiliul coordonator al organizatiilor obstesti
ruse din Republica Moldova etc. Aceste organizatii au participat la masa rotunda
sub egida Forului civic ,,Crearea unui model nou de colaborare civicad — cale spre
solutionarea problemei transnistrene. Rolul initiativei civice”, care s-a desfasurat la
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25 1iulie 2003. Masa rotundd s-a caracterizat printr-o reprezentanta larga a
organizatiilor neguvernamentale, inclusiv celor etnoculturale, de pe ambele maluri
ale Nistrului. In cadrul mesei rotunde a fost aprobat Consiliul coordonator al
Forului civic, printre membrii cdruia sint inclusi si reprezentanti ai organizatiilor
etnoculturale.

In cadrul Presedintiei Republicii Moldova in Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei, in septembrie 2003, si-a desfasurat lucrarile conferinta internationald
»Conflicte inghetate in Europa — dimensiunea securitdtii democratice — cazul
Transnistriei”, organizatd de aparatul Ministrului reintegrarii i Ministerul
Afacerilor Externe.

Anul 2003 se caracterizeaza prin activizarea procesului de negocieri in vederea
reglementirii problemei transnistrene. In conformitate cu intelegerile realizate in
cadrul summitului de la Kiev din iulie 2002, reinceperea procesului de negocieri se
desfasoard in cadrul formatului pentalateral de negocieri politice cu participarea
tarilor-garante Federatia Rusa si Ucraina, ceea ce este foarte important, avind in
vedere cd 1n Transnistria locuiesc etnici rusi (29,1% din populatie) si etnici
ucraineni (28,9%), zeci de mii din ei fiind cetdteni ai acestor state.

Initiativa Presedintelui Republicii Moldova (februarie 2003) privind crearea unei
noi constitutii a statului reintegrat si constituirea Comisiei constitutionale comune
a marcat realizarea si dezvoltarea principiilor, fondate in documentul de la Kiev, in
care pentru prima datd au aparut cuvintele ,,federalizarea Moldovei”. Initiativa
Presedintelui Republicii Moldova corespunde intereselor populatiei ambelor maluri
ale Nistrului, esenta ei constind in scrierea comuna a textului Constitutiei, ceea ce
stabileste mecanisme reale de constituire a statului federativ unitar.

In cadrul acestui proces se constientizeazi necesitatea in concordanta standardelor
economice si cultural-lingvistice unice si acceptabile pentru Transnistria. Se
incurajeazd contactele umanitare si politica concilierii civice. Cu participarea
societatii civile se restabilesc si devin mai diverse legaturile stiintifice si
informationale. Se creaza conditii pentru contactele organizatiilor etnoculturale,
care reprezintd minoritatile nationale ambelor maluri ale Nistrului. Este de
mentionat crearea Consiliilor coordonatoare ale organizatiilor etnoculturale ale
rusilor, ucrainenilor, belorusilor, polonezilor, din componenta carora fac parte
asociatiile obstesti din Tiraspol, Ribnita, Camenca, Bender, Grigoriopol, alte
localitati ale Transnistriei.

Obiectivul principal este stabilirea mijloacelor coordonate de solutionare a
problemelor privind apdrarea intereselor populatiei in intregime. Unele probleme
tin de introducerea in Moldova a asigurarii medicale obligatorie si necesitatea

PRI

beneficia de servicii medicale in raioanele de pe malul drept.
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Se intensificd contactele in domeniul educatiei si instruirii. In general, se modifica
mecanismul, practicat de multi ani in institutiile de invdtdmint din Moldova,
referitor la abiturientii din raioanele transnistrene.

Prin decizia Ministerului Educatiei al Republicii Moldova sint recunoscute actele
eliberate de catre institutiile de Tnvatamint din Transnistria, avind aceiasi putere
juridica ca si cele ale institutiilor de invatdmint din Moldova. Aceasta va permite
detinatorilor acestora de asi continua studiile in universitatile Moldovei sau de a se
angaja in cimpul muncii. Astfel, absolventii colegiilor din raioanele transnistrene
isi pot continua studiile la universitdtile Moldovei patru ani, s$i nu cinci ani cum a
fost pind acum, avind aceleasi drepturi ca si absolventii din partea dreaptd a
Nistrului. Discrepanta in sistemul de evaluare a cunostintelor (respectiv de 10-
baluri in Moldova si 5-baluri in Transnistria) va fi solutionatd prin intermediul
scarii de transpunere a notelor.

Fiecare cetatean al republicii beneficiazd de dreptul de a se informa si de asi
expune opinia, prin intermediul mass-media sau alte mijloace, referitor la mersul
procesului de negocieri. Spre exemplu, mai multe ziare din raioanele din dreapta
Nistrului au  publicat Propunerile privind structura si continutul viitoarei
Constitutii a Statului federativ, prezentatd de Transnistria la 6 august 2003.

4. Prezentati informatia despe schimbarile ce tin de moratoruil, declarat la
recomandarea Consiliului Europei, privind studierea, statutul limbii ruse si
reexaminarea planului de invatamint la istorie.

Tensiunile din ianuarie 2002 privind studierea limbii ruse in scoala primara au fost
lipsite de motive culturale sau lingvistice. Avind in vedere recomandarile
Consiliului Europei, prin Dispozitia ministrului educatiei nr.59 din 25 februarie
2002 a fost anulata Dispozitia ministrului educatiei nr.409 din 7 august 2001 cu
privire la studierea obligatorie a limbii ruse incepind cu clasa a 2-a cu instruirea in
limba de stat.

In prezent, studierea limbi ruse in scolile moldovenesti se realizeaza cite 2 ore pe
saptamina in clasele 5-9 gimnaziale si in clasele 10-11 din scolile medii de cultura
generald. Planurile de Tnvatamint prevad si studierea limbii ruse in clasele primare
si liceene (2 ore pe saptamind) in calitate de obiect de studiu la dorinta.

Constitutia Republicii Moldova prevede (art.13, p.3) ca, statul contribuie la
studierea limbilor de comunicare internationald, printre care se numard si limba
rusa. Conform reglementarilor Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova (1989), limba rusa in Republica Moldova are functia
de limba de comunicare interetnica. Studierea in scoli a unei limbi, care nu are
statut de limba oficiald, nu afecteaza procesul de invatamint in scolile cu instruirea
in limba de stat, dimpotriva, aceeasta are un rol pozitiv in dezvoltarea dialogului
intercultural si intelegerii reciproce.
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Comisia de stat, creatd de Guvernul Republicii Moldova, a aprobat Conceptia
studierii cursului de istorie integrata. Ministerul Educatiei, in corespundere cu
Decizia nr.459, a organizat printre pedagogi un concurs in vederea participarii in
cadrul experimentului de aplicare practica a Conceptiei in institutiile de invatamint
preuniversitare. La concurs au participat 100 de pedagogi de istorie din scolile
republicii, din care au fost selectati 45. Incepind cu 1 septembrie 2003
experimentul privind predarea istoriei integrate este implementat in 63 de scoli din
29 raioane ale republicii.

5. Prezentati informatia despe situatia cu privire la acordarea licentei
Universitatii private din Gagauzia, fondata de persoanele apartinind minoritatii
gagauze.

La 28 octombrie 2002 Societatea cu raspundere limitata ,,Universitatea din
Gagdauzia” s-a adresat la Camera de Licentiere cu o cerere de eliberare a licentei
pentru activitate de Tnvatamint superior universitar.

La 13 noiembrie 2002 specialistii Camerei de Licentiere s1 Ministerului Educatiei,
in rezultatul verificarii la fata locului, au constatat neincadrarea solicitantului in
conditiile de licentiere prin neautenticitatea datelor din documentele prezentate si
lipsa bazei tehnico-materiale a institutiei (a spatiilor adecvate procesului de
invatdmint, laboratoarelor si salilor specializate, a bibliotecii, utilajului si
mijloacelor tehnice indicate).

Astfel, in temeiul art.11 alin.(3), a) si b) al Legii nr.451-XV din 30.07.2001
»Privind licentierea unor genuri de activitate”, prin decizia nr.1584 din 19.11.2002
Camera de Licentiere a respins cererea de eliberare a licentei SRL ,,Universitatea
din Gagauzia”.

Pind in prezent institutia de Invatdmint nominalizatd nu s-a adresat cu o noud
cerere de eliberare a licentei.

6. Specificati, care este situatia privind recunoasterea de catre Moldova a
diplomelor universitare, primite in Bulgaria de catre studentii apartinind
minoritatii bulgare.

In anul 2000 la Sofia a fost semnat Acordul privind recunoasterea reciproci a
documentelor de studii preuniversitare, universitare si postuniversitare dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria. Conform acestui
Acord sint recunoscute urmatoarele documente:
e documentele privind absolvirea gimnaziilor, liceelor, scolilor medii de
culturd generald si colegiilor profesionale, eliberate in Moldova si
Bulgaria;
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e diplomele de studii superioare cu titlu "licentiat” si gradul ,,magistru”;

e diplomele privind conferirea titlului stiintific ,,doctor”, ,,doctor habilitat”
si ,,doctor 1n stiinte”;

e documentele privind conferirea gradului stiintific ,,conferentiar”,
eliberate in Moldova si documentele privind conferirea gradului stiintific
»docent”, eliberate in Bulgaria.

Acordul este in vigoare si toti solicitantii au dreptul de a primi statut echivalent cu
documentele de studii, titlurile si gradele stiintifice.

Incheiere

Prezentul Raport este Intocmit in baza art.25, paragraful 2, al Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, in cadrul ciclului II de monitorizare de
catre Consiliul Europei a implementarii ei iIn Republica Moldova si cuprinde
perioada anilor 1999-2003. Calauzindu-se de recomandarile Comitetului
consultativ pentru realizarea Conventiei-cadru a Consiliului Europei, autorul
raportului dat — Departamentul Relatii Interetnice — a utilizat informatiile privind
implementarea acestui document, prezentate de ministere si departamente,
organele puterii executive locale, organizatiile obstesti si alte institutii.

Pe parcursul perioadei prezentate in Raport, Republica Moldova in calitate de stat
— participant la Conventia-cadru - realizind angajamentele internationale asumate,
a obtinut rezultate semnificative in domeniul respectérii drepturilor minoritétilor
nationale. Totodata, persista neajunsuri in procesul de implementare a legilor
adoptate; nu este suficient de Tnalt climatul general de tolerantd si cooperare
interetnica in societatea moldoveneasca; este de mentionat necunoasterea de catre
functionarii publici a standardelor nationale si internationale privind respectarea
minoritatilor nationale.

Avind in vedere opinia publicd a reprezentantilor minoritatilor nationale,
potentialul relatiilor interetnice binevoitoare ce s-au statornicit timp de secole,
existenta cadrului legislativ corespunzdtor, implementarea in continuare a
principiilor Conventiei-cadru va fi orintata intru realizarea urmatoarelor obiective:
e modificarea si completarea Legii privind avocatii parlamentari, Legii cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova,
altor legi, in scopul ajustarii lor la necesitatile populatiei polietnice;

e ratificarea Cartei Europene a limbilor regionale sau minoritare;

e realizarea recensamintului populatiei Republicii Moldova;
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e claborarea criteriilor de stabilire a nivelului de cunoastere a limbii de stat
de catre diferite categorii de functionari;

e respectarea principiului reprezentantei proportionale in organele puterii
de stat, organele judiciare, politie, armata.

Ex: T. Levandovskaia,
I. Pivovar, A. Poleacova
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