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Articles 1-3

a) Les communautés nationales italienne et hongroise appartiennent a la
catégorie des communautés minoritaires traditionnelles. Cela signifie que leurs droits
spéciaux s’exercent principalement dans les régions ou sont traditionnellement
implantées les communautés minoritaires respectives, c’est a dire la région
ethniquement mixte composée de localités au sein d’une municipalité dans laquelle
résident des membres de la communauté nationale autochtone italienne ou hongroise.
La superficie des territoires ethniquement mixtes est définie avec précision dans les
réglements municipaux individuels.

La zone de peuplement autochtone de la communauté nationale italienne comprend
les régions ethniquement mixtes des localités suivantes de trois municipalités
cotieres :

- La municipalité de Koper/Capodistria avec les localités de Ankaran/Ancarano,
Barizoni/Barisoni, Bertoki/Bertocchi, BoSamarin/Bosamerino, Cerej/Cerei,
Hrvatini/Crevatini, Kampel/Campel, Kolomban/Colombano,
Koper/Capodistria, Prade/Prade, Premancan, une partie de la localit¢ de
Spodnje Skofije/Val-marin, Salara/Salara et Skocjan/San Canziano;

- La municipalité Izola/Isola avec les localités d’Izola/Isola, de Dobrava pri
Izoli, Jagodje, Livada et Polje pri 1zolj;

- La municipalit¢ de Piran/Pirano avec les localités de Piran/Pirano,
PortoroZ/Portorose, Lucija/Lucia, Strunjan/Strugnano, Seca/Sezza,
Secovlje/Sicciole, Parecag/Parezzago et Dragonja.

Conformément a I’ordre juridique de la République de Slovénie, la communauté
nationale italienne en Slovénie est organisée au sein de la Collectivité autonome
italienne du littoral. Il s’agit d’une organisation fédératrice qui bénéficie du statut
d’entit¢ de droit public et dialogue avec les autorités de I’Etat au nom de la
communauté nationale italienne résidant dans les communes de Koper, Izola, et Piran
— municipalités dans lesquelles I’implémentation des Italiens est autochtone. Dans les
trois communes susmentionnées, la communauté nationale italienne est organisée en
collectivités municipales italiennes autonomes, liées a 1’organisation fédératrice par
I’intermédiaire de leurs délégués, en I’occurrence des membres €lus, et assurent une
forme de représentation politique au plan local (c’est a dire au niveau municipal). Le
Conseil de la collectivité autonome italienne du littoral est composé de neuf membres,
chacune des trois communautés autonomes municipales étant représentée par trois
membres au Conseil.

Dans chacune des trois municipalités cotieres ou résident des Italiens autochtones, les
réglements applicables stipulent que 1’un des adjoints au maire doit étre membre de la
communauté nationale italienne. Les membres de la communauté nationale italienne
disposent ¢galement de conseillers, élus par les membres de la communauté italienne,
au sein des conseils municipaux. En plus du droit de vote universel, les membres de
cette communauté nationale jouissent aussi d’un droit de vote spécial : ils élisent leur
propre représentant - député a 1’Assemblée nationale de la République de Slovénie
(Article 80, paragraphe 3, de la Constitution de la République de Slovénie).



Par ailleurs, la communauté nationale italienne implantée en Slovénie a instauré
I’Union italienne - la Communauté des italiens, qui dispose du statut d’association.
Cette Union a noué des liens avec I’Union italienne en Croatie et joue le rdle de trait
d’union (tant au plan matériel que culturel) entre le pays d’origine et I’Etat.

Les membres de la communauté nationale hongroise résident dans cinq municipalités
de la région de Prekmurje (Lendava, Dobrovnik, Moravske Toplice, Salovci et
Hodos):

- La municipalit¢ de Hodo$/Hodos avec les localités de Krplivnik/Kapornak et

Hodos/Hodos ; 5
- La municipalit¢ de Moravske Toplice avec les localités de Cikecka
vas/Csekefa, Motvarjevci/Szentléaszlo, Pordasinci/Kisfalu,

Prosenjakovci/Partosfalva, Sredis¢e/Szerdahely ;

- La municipalité de Salovci avec la localité de Domanj$evci/Domonkosfa ;

- La municipalit¢ de Lendava avec les localités de Banuta/Banuta,
Centiba/Csente, Dolga vas/Hosszufalu, Dolgovike gorice/Hosszlfaluhegy,
Dolina/Vélgyifalu, Dolnji Lakos$/Alsoélakos, Gaberje/Gyertyanos,
Genterovci/Gontérhaza, Gornji  LakoS/Felsolakos, Kamovci/Kamahaza,
Kapca/Kapca, Kot/Kot, Lendava/Lendva, Lendavske gorice/Lendvahegy,
Mostje/Hidvég, PetiSovci/Peteshaza, Pince/Pince, Pince marof/Pincemajor,
Radmozanci/Radamos, et Trimlini/Harmasmalom ;

- La municipalit¢ de Dobrovnik avec les localités de Dobrovnik/Dobronak et
Zitkovei/Zsitkoc.

Conformément a I’ordre juridique de la République de Slovénie, la communauté
nationale hongroise est organisée au sein de la Collectivité nationale autonome
hongroise de Pomurje dont le sieége est a Lendava. Il s’agit de 1’organisation
fédératrice de la communauté nationale hongroise en République de Slovénie, elle est
formée de 21 membres et dialogue avec les autorités de I’Etat. Cette organisation est
composée des conseils municipaux suivants : Lendava, conseil le plus important de la
communauté nationale - 11 membres, Dobrovnik - 4 membres, Moravske Toplice - 3
membres, Hodo§ - 2 membres, et Salovci - 1 membre.

La communauté nationale hongroise dispose de collectivités municipales autonomes
hongroises dans les municipalités suivantes : Lendava, Dobrovnik, Moravske Toplice,
Salovci et Hodos. Le conseil représente le niveau d’organisation le plus élevé pour
chaque collectivité municipale autonome hongroise au sein de la municipalité. Ces
organisations municipales sont liées a 1’organisation fédératrice par I’intermédiaire de
leurs délégués, des membres €élus.

L’Etat sloveéne garantit aux membres des communautés nationales vivant hors des
régions ethniquement mixtes le droit d’étre inscrit sur le registre électoral des
résidents - membres de la communauté nationale, pour I’¢élection d’un député a
I’ Assemblée nationale et, sous certaines conditions, le droit d’apprendre la langue des
minorités nationales hors de la zone ethniquement mixte.

La décision N° 844 de la Cour constitutionnelle (Journal officiel de la RS, n° 20/98)
traite elle aussi des droits des membres des communautés nationales vivant hors de la
zone ethniquement mixte. La Cour a estimé que, d’aprés la Constitution, il n’est pas



irrecevable qu’une personne résidant hors de la zone ethniquement mixte soit
considérée comme membre de la communauté nationale autochtone italienne ou
hongroise. La Cour a pris en compte la disposition de 1’ Article 64, paragraphe 4 de la
Constitution stipulant que les droits que les ressortissants de ces communautés
nationales exercent également hors de ces circonscriptions doivent étre réglementés
par la loi (Journal officiel de la RS n° 20/98, p. 1314).

La communauté rom ne bénéficie pas du statut de minorité nationale dans la
République de Slovénie. Elle est considérée comme une communauté ou minorité
ethnique dotée de caractéristiques ethniques spécifiques (langue, culture et autres
particularités ethniques). Le fondement juridique de la protection par la loi de la
communauté rom est I’ Article 65 de la Constitution de la République de Slovénie qui
stipule que « La situation et les droits particuliers de la communauté tsigane vivant en
Slovénie sont réglementés par la loi ».

Des sources historiques font référence a la présence de Rom sur le territoire de la
Slovénie actuelle dés le 15¢me siécle, tandis qu’a partir du 17¢me siccle, les données
relatives aux Rom sont devenues plus fréquentes, ces derniers figurant méme dans des
registres d’état civil. Selon les recherches menées, les Rom qui se sont implantés sur
le territoire sloveéne provenaient de trois directions : les ancétres des Rom vivant dans
la région de Prekmurje sont venus par le territoire hongrois ; les Rom installés a
Dolenjska sont arrivés de Croatie, tandis que la région de Gorenjska a vu s’installer de
plus petits groupes de Sintis provenant de I’actuelle Autriche. En dépit du fait qu’a
I’origine, ces populations avaient un mode de vie nomade et changeaient
fréquemment de localités, les régions de Prekmurje, Dolenjska, Posavje et une partie
de la région de Gorenjska abritent aujourd’hui des implantations permanentes de
Rom. Dans ces régions, les Rom sont considérés comme des colons traditionnels
ayant occupé jusqu’a présent de facon plus ou moins permanente leurs implantations
respectives.

Dans sa décision du 22 mars 2001 concernant I’initiative de révision, au plan
constitutionnel et légal, du réglement de la municipalité de la ville de Novo Mesto, la
Cour constitutionnelle de la République de Slovénie a décrété que la Loi sur
I’autonomie locale (Journal officiel de la RS, n°® 70/2000) est en contradiction avec la
Constitution. La loi ne fixe pas de critéres et de conditions pour une mise en ceuvre
efficace de I’ Article 39, paragraphe 5 de la loi suscitée qui prévoit la désignation d’un
conseiller rom spécial dans les collectivités locales autonomes, bien que la disposition
méme de I’ Article 39, paragraphe 5 stipule que « Dans les circonscriptions habitées de
fagon autochtone par la communauté rom les Rom comptent au moins un représentant
au conseil municipal ». Avant I’amendement de la loi en 2002 et la désignation des
municipalités dans lesquelles les Rom devaient disposer d’un représentant, la
municipalité de Murska Sobota avait déja élu un conseiller rom lors des deux mandats
précédents : en1994 et 1998.

Des organes compétents de 1’Etat ont coopéré avec les autorités locales et le Bureau
des Nationalités du gouvernement a tenu des consultations d’experts avec I’Institut
des études ethniques et le Bureau pour I’autonomie locale afin d’amender la Loi sur
I’autonomie locale et de respecter ainsi les recommandations de la Cour
constitutionnelle, pour permettre la participation de la communauté rom a la vie
politique municipale. L’Article 101(a) de la Loi portant amendement a la Loi sur



I’autonomie locale (Journal officiel de la RS 51/2002) stipule : « les municipalités de
Beltinci, Cankova, Crensovci, Cmomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kocevje, Kuzma,
Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo Mesto, Puconci, RogaSovci, Semic,
Sentjernej, Tisina, Trebnje et Turni$¢e sont dans I’obligation de garantir I’exercice du
droit & un représentant rom dans leurs conseils municipaux respectifs avant les
¢lections ordinaires de 2002 ». Pour faciliter la mise en ceuvre de la Loi, le 1égislateur
a décidé¢ d’énumérer vingt municipalités, pour lesquelles d’aprés la législation
pertinente, les conditions et critéres définis sont remplis (y compris ce que ’on
appelle le statut autochtone, auquel il est fait spécifiquement référence a I’Article 39,
paragraphe 5), et dont des exemples sont répertoriés dans la décision de 2001 de la
Cour constitutionnelle.

Un débat permanent a été engagé en Slovénie a propos de la définition des régions ou
sont historiquement et/ou traditionnellement implantés les Rom (communautés
autochtones) ; ce débat a donné lieu a une étude actuellement en cours et a des travaux
sur le terrain.

(b) Données statistiques

Communauté nationale italienne :

Tableau 1 : Population par appartenance ethnique (recensements de1953 a 2002) -
Italiens

Appartenance ethnique | 1953 1961 1971 1981 1991 2002

ITALIENS 854 3072 2987 2138 2959 2258

Source : Rapports rapides, n° 93/2003, Bureau des statistiques de la République de
Slovénie

Tableau 2 : Population par langue maternelle (recensements de 1991 et 2002) — de
langue italienne

Langue maternelle 1991 2002
ITALIEN 3882 3762
Source : Rapports rapides, n° 93/2003, Bureau des statistiques de la République de
Slovénie

Tableau 3 : Population par appartenance ethnique dans les municipalités (recensement
de 2002) — Italiens

MUNICIPALITE 2002
1. |KOPER 712
2. |PIRAN 698
3. |IZOLA 430

Total (zone ethniquement mixte) 1840
4. |LJUBLJANA 107
5. |NOVA GORICA 56
6. |SEZANA 19
7. |MARIBOR 15




8. |TOLMIN 10
AUTRE 211
Total (hors de la zone ethniquement mixte) |418
TOTAL 2258

Source : Rapports rapides, n° 93/2003, Bureau des statistiques de la République de
Slovénie

Lors du dernier recensement de 2002, 2.258 personnes ont déclaré étre membres de la
communauté nationale italienne, ce qui représente 0,11 pour cent de la population
totale en Slovénie. 3.762 personnes ont indiqué étre de langue maternelle italienne.
Parmi les 2.258 personnes qui se sont déclarées italiennes, 1.840 membres de la
communauté nationale italienne résident dans la zone ethniquement mixte de trois
municipalités cotieres (Koper, Izola, Piran), soit 81,5 pour cent de I’ensemble des
italiens présents en République de Slovénie. 418 membres de cette communauté
vivent hors de la zone ethniquement mixte, ce qui représente 18,5 pour cent de
I’ensemble de ceux qui ont déclaré étre membres de la communauté nationale
italienne.

Communauté nationale hongroise :

Tableau 4 : Population par appartenance ethnique (recensements de 1953 a 2002) —
Hongrois

Appartenance ethnique 1953 1961 1971 1981 1991 2002

HONGROIS 11019 10498 8943 8777 8000 6243

Source : Rapports rapides, n° 93/2003, Bureau des statistiques de la République de
Slovénie

Tableau 5 : Population par langue maternelle (recensements de 1991 et 2002) — de
langue hongroise

Langue maternelle 1991 2002
HONGROIS 8720 7713
Source : Rapports rapides, n° 93/2003, Bureau des statistiques de la République de
Slovénie

Tableau 6 : Population par appartenance ethnique dans les municipalités (recensement
de 2002) — Hongrois

MUNICIPALITE 2002
1. |LENDAVA 3917
2. |DOBROVNIK 616
3. |MORAVSKE TOPLICE 351
4. |SALOVCI 169
5. |HODOS 159
Total (zone ethniquement mixte) 5212
AUTRE 1031
Total (hors de la zone ethniquement mixte) 1031
TOTAL 6243




Source : Rapports rapides, n° 93/2003, Bureau des statistiques de la République de
Slovénie

Au cours du dernier recensement de 2002, 6.243 personnes ont déclaré étre membres
de la communauté nationale hongroise, ce qui signifie que les Hongrois vivant en
République de Slovénie représentent 0,31 pour cent de la population totale du pays.
7.713 personnes ont indiqué étre de langue maternelle hongroise. Parmi les 6.243
personnes qui se sont déclarées hongroises, 5.212 résident dans la zone ethniquement
mixte dans cinq municipalités de la région de Prekmurje (Lendava, Dobrovnik,
Hodog, Salovci, et Moravske Toplice), ce qui représente 83,5 pour cent de 1’ensemble
des personnes qui ont déclaré étre hongrois en République de Slovénie. 1.031
membres de cette communauté vivent hors de la zone ethniquement mixte, soit 16,5
pour cent de I’ensemble de ceux qui ont indiqué étre membres de la communauté
nationale hongroise.

Communauté rom :

Tableau 7 : Population par appartenance ethnique (recensements de 1953 a 2002) —
Rom

Appartenance | 1953 1961 1971 1981 1991 2002
ethnique
ROM 1663 158 951 1393 2259 3246

Source : Rapports rapides, n° 93/2003, Bureau des statistiques de la République de
Slovénie

Tableau 8 : Population par langue maternelle (recensements de 1991 et 2002) — de
langue romani

Langue maternelle 1991 2002
ROMANI 2752 3834
Source : Rapports rapides, n° 93/2003, Bureau des statistiques de la République de
Slovénie




Tableau 9 : Population par appartenance ethnique dans les municipalités (recensement
de 2002) — Rom

MUNICIPALITE  (Article|2002° | Données Ecart Ecart
10la de la Loi sur fournies par les | non- non-
I’autonomie locale)' municipalités® | déclaré® | déclaré
1. |[NOVO MESTO 562 739 177 24%
2. |MURSKA SOBOTA 439 1100 661 60%
3. |PUCONCI 137 430 293 68.1%
4. |KOCEVIJE 127 484-550° 357 73.7%
5. |SENTJERNE] 98 95(135)° +3
6. |METLIKA 90 260 170 65.4%
7. |LENDAVA 86 171 85 49.7%
8. |TISINA 86 365 279 76.4%
9. |CRNOMELJ 85 575 490 85.2%
10. |CRENSOVCI 63 141 78 55.3%
11. |CANKOVA 56 211 155 73.4%
12. |[ROGASOVCI 51 215(419)’ 164 76.3%
13. |SEMIC 47 87° 40 51.3%
14. | KRSKO 37 270 233 86.3%
15. | TURNISCE 29 46 17 36.9%
16. |BELTINCI 23 102 79 77.4%
17. | TREBNIJE 16 245(300)’ 229 93.4%
18. |[KUZMA 10 110 100 90.1%
19. |DOBROVNIK 44 44 100%
20. | GROSUPLIJE 169 169 100%
MUNICIPALITE 2002 Données Ecart - | Ecart
fournies par les | non- non-
municipalités |déclaré déclaré
Total (d’aprés la Loi sur|2042 5859 3820 65,1%

! Voir Article 101(a) contenu dans 1’Article 14 de la Loi portant amendement a la Loi sur I’autonomie
locale (Journal officiel de 1a RS 51/2002).

* Données provenant du recensement officiel de 2002.

? 11 s’agit de données non officielles livrées par les municipalités des zones d’implantation autochtone
de Rom. En avril 2003, le Bureau des nationalités a demandé a chaque municipalité de livrer ces
données.

* Ecart entre le recensement officiel de 2002 et les données ou estimations non officielles avancées par
les municipalités.

> Estimation ; le nombre varie entre 484 et 550, le nombre le plus faible est pris en compte dans les
calculs.

® Le nombre indiqué avant la parenthése correspond au chiffre officiel, tandis que celui mentionné
entre parenthéses est une estimation faite par la municipalité ; le chiffre officiel est pris en
considération.

" Le nombre indiqué avant la parenthése correspond au chiffre officiel, tandis que celui mentionné
entre parenthéses est une estimation faite par la municipalité ; le chiffre officiel est pris en
considération.

¥ Les données concernent uniquement la localit¢ de Sovinek ; les Rom résident également dans
plusieurs autres localités.

® Le nombre indiqué avant la parenthése correspond au chiffre officiel, tandis que celui mentionné
entre parenthéses est une estimation faite par la municipalité ; le chiffre officiel est pris en
considération.



I’autonomie locale)
21. |SKOCJAN 150 150 100%
22. |LJUBLJANA 218
23. | MARIBOR 613
24. |RIBNICA 49
25. |BREZICE 42
26. | VELENJE 34
27. |[IVANCNA GORICA 27
28. |Miklavz na Dravskem |25
polju
29. |JESENICE 21
30. |HOCE-SLIVNICA 19
31. |LENART 16
32. |STARSE 14
33. |KRANJ 12
34. |SLOVENSKA BISTRICA |10
35. | LENART 16
35. | AUTRE 104
TOTAL 3246 | 6009 3970 66.1%

Source : Recensement de 2002 ; données et estimations des municipalités livrées en
avril 2003

Au cours du recensement de 2002, 3.246 habitants ont déclaré étre Rom et 3.834 ont
indiqué étre de langue maternelle romani. A 1’occasion du recensement de 1991,
2.259 personnes avaient déclaré¢ étre Rom et 2.752 avaient indiqué étre de langue
maternelle romani.

Selon les données fournies par les centres de travail social et les municipalités
explicitement cités dans la Loi portant amendement a la Loi sur 1’autonomie locale
(Journal officiel de la RS, n° 51/2002), pres de 6.264 Rom sont implantés de manicre
autochtone en République de Slovénie (lors du recensement de 1991, 2.293 personnes
ont déclar¢ étre Rom et 3.246 en 2002).

En dépit des données officielles recueillies lors du recensement, on estime qu’entre
7.000 et 10.000 Rom vivent en République de Slovénie, en grande majorité a

Prekmurje, Dolenjska, Posavje et Bela krajina.

Commentaires

Les experts en recensement estiment que la question sur la nationalité est I’'une des
questions les plus délicates qui aient €té posées. Deux facteurs principaux exercent
une influence sur cette question. D’un co6té, bon nombre des personnes dont les
parents sont de nationalité différente éprouvent des difficultés a décider de leur propre
appartenance nationale. D’un autre c6té, certains peuvent se sentir mal a 1’aise dans la
mesure ou ils peuvent faire I’objet, a ’occasion du recensement, d’une éventuelle
manipulation préméditée si une personne ne répond pas personnellement a la question
et que des membres du foyer ont possibilité d’y répondre en son nom (ce qui fut le cas
lors du recensement de 1991 en cas d’absence des intéressés). D’autres manipulations
sont également envisageables, par exemple de la part des enquéteurs, de ceux qui



saisissent ou codifient les données. Ces manceuvres peuvent étre évaluées grace a des
méthodes statistiques. Le Bureau des statistiques a porté une attention particuliére aux
réponses directes apportées a la question sur la nationalité, suite notamment aux
propositions de 1’Assemblée nationale. Comme nous 1’indiquions précédemment, les
réponses ont été exclusivement recueillies aupres de personnes de plus de 14 ans (le
dernier recensement avait employé une méthode par laquelle les réponses aux
questions sur la nationalité/ethnicité et la religion ne pouvaient étre livrées que par des
personnes de plus de 14 ans, si celles-ci souhaitaient y répondre). Par conséquent,
toutes les personnes absentes du domicile au moment de I’enquéte ou qui ne
désiraient pas répondre en présence d’autres membres du foyer ou de I’enquéteur se
sont vu remettre un questionnaire spécial et une enveloppe pré-affranchie. Prés de
250.000 questionnaires ont été distribués et environ 75 pour cent ont été retournés et
traités. Bon nombre de ces personnes n’a pas renvoyé le questionnaire au Bureau des
statistiques et a été automatiquement pris en compte dans les tableaux sous la
catégorie « Ne sait pas ».

En comparant les données relatives a 1’appartenance ethnique entre 1991 et 2002, il
faut avoir conscience qu’en 1991, 42.355 personnes ont été incluses dans les
catégories « Ne souhaite pas répondre » et «Inconnue » tandis qu’elles étaient
174.913 en 2002. L’une des explications qu’il est possible d’avancer est que cette
catégorie comprend de nombreuses personnes issues de mariages mixtes. On peut par
conséquent y voir une augmentation considérable du nombre de personnes refusant de
répondre ou de celles qui figurent dans la catégorie « Inconnue »'°.

Le probléme de la diminution des effectifs des communautés nationales italienne et
hongroise dans le dernier recensement a été examiné par les organes suivants :

la Table de travail sur les minorités, active au sein de la Commission mixte entre la
République de Slovénie et la Région autonome Frioul-Vénétie Julienne pour discuter
des questions de développement commun, et la Commission de suivi de 1’accord
visant & garantir les droits spéciaux de la minorité slovéne vivant en Hongrie et de la
minorité hongroise vivant en Slovénie ; cette dernicre traite des questions d’actualité
touchant les minorités dans les deux pays, évalue la mise en ceuvre des obligations
découlant de I’Accord, et ¢labore et adopte des recommandations relatives a la mise
en ceuvre de I’Accord a I’intention des deux gouvernements.

Lors de la derniére réunion des deux organes susmentionnés, il a été conclu qu’il
appartenait aux instances slovénes compétentes et aux organes des minorités italienne
et hongroise ainsi qu’aux municipalités bilingues d’analyser les raisons expliquant la
diminution du nombre de Hongrois et d’Italiens en Slovénie, telle qu’elle ressort du
recensement de 2002'". Cette question a également été abordée par la Commission de
I’Assemblée nationale pour les communautés nationales, la Commission
gouvernementale pour les communautés nationales, le Bureau des Nationalités et le
Bureau des statistiques de la République de Slovénie.

Les principales conclusions tirées par les différentes instances ayant exposé leur point
de vue a propos de la baisse importante du nombre de membres des communautés
nationales hongroise et italienne reflétée par le recensement de 2002 mettent en

' SOURCE: Rapid Reports, n° 93/2003, Bureau des statistiques de la République de Slovénie
' SOURCE: Ministére des Affaires étrangéres, Département pour les Etats voisins et 1’Europe du Sud-
Est, courrier n® ZSD-1/03-540/03 du 13 octobre 2003.
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lumicre les principaux facteurs suivants: des personnes non déclarées et des
personnes n’ayant pas répondu ; un taux de mortalité supérieur a celui de la natalité ;
un changement dans I’appartenance ethnique; des mariages mixtes; une
méthodologie différente employée lors du recensement - les personnes de plus de 14
ans ont déclaré elles-mémes leur appartenance ethnique (en 1991, la réponse pouvait
étre fournie par un membre adulte du foyer a la place de la personne absente) ; les
travailleurs migrants n’ont pas été interrogés ; d’autres raisons sociales potentielles
telles qu’une tendance générale a renoncer a une identité ethnique qui est également
valable pour la population majoritaire et I’Europe en général.

Un état différent du nombre de membres des deux communautés nationales a été
dressé en utilisant une méthode combinée: le nombre de membres des deux
communautés nationales qui, lors des élections locales de novembre 2002 (le
recensement a eu lieu en avril 2002), se sont inscrits sur un registre électoral spécial
établi par la communauté nationale respective pour la zone ethniquement mixte
(Koper, Izola, Piran; Lendava, Dobrovnik, Moravske Toplice, Salovci, Hodos) et le
nombre de membres des deux communautés nationales classés par tranches d’age
jusqu’a 18 ans, c’est a dire jusqu’a ’atteinte du droit de vote (voir le recensement de
2002) et le nombre des deux communautés nationales vivant hors de la zone
ethniquement mixte.

Par ce biais, le nombre réel de membres de la communauté nationale italienne dans la
zone ethniquement mixte a méme augmenté pour totaliser 2.970 personnes. En
ajoutant le nombre de membres résidant hors de la zone ethniquement mixte (418
personnes), on s’apercoit que 3.388 membres de la communauté nationale italienne
vivent en Slovénie (lors du recensement de 1991, ils étaient 2.959 sur la totalité du
territoire slovéne).

Il en va de méme de la communauté nationale hongroise. 7.297 membres de la
communauté nationale hongroise vivent dans la zone ethniquement mixte. En ajoutant
le nombre de membres résidant hors de la zone ethniquement mixte (1.031
personnes), on obtient un total de 8.328 membres de la communauté nationale
hongroise installés sur I’ensemble du territoire slovene, chiffre supérieur a celui de
1991 (8.000 personnes).

Au vu de cette situation, on peut en déduire que le nombre de membres des
communautés nationales respectives est supérieur, lorsque leurs intéréts sont
directement en jeu (élections de conseillers, d’adjoints au maire, etc.)
comparativement a celui qui ressort pour des sujets sans intérét spécifique. C’est le
cas de certains critéres sociaux, qui devraient faire I’objet d’études spécifiques au sein
de chaque communauté nationale individuelle.

Sur un plan général, I’environnement social des deux communautés nationales et des
autres communautés et groupes ethniques est bon en Slovénie, ce que révele
I’augmentation du nombre de personnes se déclarant allemandes (en augmentation de
40,3 pour cent) et autrichiennes (en augmentation de 30,4 pour cent) ou des membres
de la communauté rom (en augmentation de 30,4 pour cent), en dépit de la
stigmatisation dont cette derniere est souvent victime dans de nombreuses régions
locales.
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D’autres faits témoignent également de la tolérance et du respect du modele européen
de coexistence, du moins en ce qui concerne les communautés nationales
autochtones : dans la zone ethniquement mixte de Prekmurje, la population
majoritaire bénéficie, volontairement et sans opposition flagrante, d’un enseignement
dispensé dans des institutions bilingues, et dans la région cotiere, deux membres de la
communauté nationale italienne ont été ¢lus lors des dernieres élections a I’ Assemblée
nationale, principalement grace aux votes de la population majoritaire.

Les deux communautés nationales présentes en Slovénie n’ont & ce jour exprimé
aucun mécontentement ou aucune réserve fondée quant a un éventuel sentiment de
discrimination de communauté nationale individuelle ou a des inquiétudes a participer
au recensement pour d’autres raisons fondées.

CHAPITRE 11
Article 4

Du fait des circonstances historiques et autres, les Rom de Slovénie connaissent des
situations tres différentes selon leur style de vie propre, leurs traditions et leur niveau
de socialisation et d'intégration dans l'environnement. Les conditions sont
généralement jugées meilleures dans le nord-est de la Slovénie que dans le sud du
pays. En dépit de certaines différences, il est possible de tirer des conclusions
communes applicables a la majorité de la population rom. Ce groupe de personnes
jouit d’un niveau d’éducation faible, voire nul, et connait majoritairement le chdmage.

Le Programme des mesures visant a aider les Rom (1995) engagé par le
gouvernement et les Décisions du Gouvernement de la République de Slovénie (1999)

Afin d'encourager les actions de 1'Etat et des autres organes visant a améliorer la
situation de la communauté rom, le gouvernement a discuté a plusieurs occasions des
questions touchant les Rom en République de Slovénie. Lors de sa 171" session en
novembre 1995, le gouvernement a adopté un Programme spécial de mesures visant a
aider les Rom, toujours en vigueur. La République de Slovénie a conscience de la
nécessité d’une mise en ceuvre efficace de ce Programme, notamment dans les
domaines suivants :

a) Education (Ministére de 1’Education, des Sciences et des Sports, Guide
professionnel pour 1'éducation des enfants rom — problémes linguistiques) ;

b) Emploi (Ministere du Travail, de la Famille et des Affaires sociales :
Programme relatif a 1'égalité des chances dans I'emploi pour les Rom — un défi
commun, Programmes de travaux publics pour la période 2000-2002, emplois
subventionnés : Programme des 1000 nouvelles opportunités. Le ministére est
également en charge d’un groupe de travail inter-agence composé de
représentants du Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales,
du Ministeére de 1I’Education, des Sciences et des Sports, du service de I’emploi
de la République de Slovénie, de I’Institut des études ethniques et de la
Fédération des Rom de Slovénie. Le Groupe de travail est fortement impliqué
dans I’¢laboration d’un programme d’action pour ’emploi des Rom, conforme
a la Politique européenne de I’emploi 2003-2006 et au programme de politique
active de I’emploi en Slovénie.
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c) Conditions de logement (Ministére de I’Environnement, de I’Aménagement du
territoire et de I’Energie, Ministére de 1’Economie - légalisation des
implantations rom, infrastructures et autres équipements dans les zones
d’implantation rom - subventions aux municipalités).

Le 1 juillet 1999, le Gouvernement de la République de Slovénie a adopté la
décision n°® 550-03/97-8 (P), stipulant que :

- Les questions relatives aux Rom nécessitent une action concertée des
municipalités et des organes de 1’Etat,

- Tous les ministéres et organes gouvernementaux doivent porter une attention
particuliere aux questions des Rom relevant de leurs compétences et les
intégrer dans les programmes nationaux de leur domaine d’activité,

- Le Ministere de I’Environnement, de I’Aménagement du territoire et de
I’Energie et le Ministére des Finances sont chargés d’examiner les possibilités
de mettre en place une ligne budgétaire permettant d’aider financi¢rement les
municipalités a améliorer les conditions de logement.

Le Gouvernement de la République de Slovénie a chargé les ministéres disposant de
financements budgétaires pour la promotion du développement des communautés
locales de tenir compte, lors de 1’allocation des financements aux municipalités, de la
nécessité d’améliorer les conditions de logement des Rom et des habitants non-Rom
dont les conditions de logement ont été dégradées suite a I’installation de campements
rom sauvages (incontrdlées). Les représentants de I’Etat siégeant aux instances
dirigeantes des organismes de financement concernés (par exemple le Fonds public de
la République de Slovénie pour le développement régional et le maintien de I'habitat
dans les zones rurales slovénes, le Fonds du logement de la République de Slovénie)
ont été chargés de proposer des actions appropriées.

e Conditions de logement

La majorité des Rom habite dans des implantations a I’écart du reste de la population,
en marge des zones d’habitation, ce qui explique leurs conditions de vie inférieures
aux normes minimales en la matiére. Selon les informations disponibles, seuls 12 %
des Rom vivent en appartement, 39 % vivent dans des maisons (dont la moitié¢ est
construite sans autorisation des autorités administratives) et les autres dans des
habitations provisoires - des cabanes, des caravanes, des conteneurs et autres. Seule
une minorit¢é de Rom cohabite avec la population majoritaire, principalement dans la
région de Prekmurje, ou les Rom ont atteint un niveau satisfaisant de socialisation et
ont intégré la société.

Les familles rom rencontrent des difficultés de socialisation et d’intégration dans
I’environnement car leurs conditions de vie sont instables. Dans beaucoup de cas,
elles ne disposent méme pas d’un droit de résidence, d’ou des implantations illégales,
des constructions sur le terrain d’autrui et un effet perturbant sur I’environnement. Du
fait de leur mode de vie inadapté, les Rom sont souvent en conflit avec la population
locale, notamment dans la région de Dolenjska. Les municipalités ne bénéficient
toutefois pas d’un soutien financier suffisant de la part de I’Etat pour résoudre les
problémes d’aménagement du territoire.
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Au cours des dernicres années, le Ministére de I’Environnement, de I’Aménagement
du territoire et de I’Energie a aidé des municipalités en ¢élaborant les plans
d’aménagement ; il a offert I’assistance d’experts et a cofinancé les plans d’urbanisme
pour les implantations rom dans certaines municipalités. En 1998, le ministére a
¢galement publi¢é une étude requérant, inter alia, un financement budgétaire
complémentaire de I’Etat pour 1égaliser certaines implantations rom et construire les
infrastructures et autres équipements nécessaires, les municipalités n’étant pas en
mesure de relever ce défi par leur propre budget.

Le Fonds du logement de la République de Slovénie - 1’organisme financant la mise
en ceuvre du Programme national de logement — a inclus dans le texte d’appel a
présentation de demandes d’acquisition d’appartements sociaux locatifs a but non
lucratif une offre spéciale visant a résoudre les problémes de logement des Rom. En
décembre 1999, I’appel a présentation de demandes de préts immobiliers a faible taux
pour I’acquisition d’appartements sociaux locatifs a but non lucratif a explicitement
défini que, dans I’examen des critéres de détermination du montant du prét, la priorité
(ou les préts les plus importants) devait étre accordée aux associations de logement a
but non lucratif travaillant de concert avec leurs municipalités respectives a
I’amélioration des conditions de vie (conditions d’utilisation de leurs propres
appartements ou d’autres, des maisons et zones résidentielles d’autres résidents
locaux) dans les zones ou ces conditions ont été dégradées par des implantations rom
incontrolées. La méme offre a été réitérée cette année dans ’appel a présentation de
demandes auprés du Fonds du logement de la République de Slovénie, un fonds
public accordant des préts a long terme pour I’acquisition de logements sociaux a but
non lucratif (38"™ appel du Fonds du logement de la République de Slovénie —
Journal officiel de la RS, n°® 62 du 27 juin 2003) qui reste ouvert jusqu’au 30 juin
2004.

Sur la base des Décisions du gouvernement du 1% juillet 1999, le Ministére de
I’Environnement, de I’ Aménagement du territoire et de I’Energie a allou¢ en 2000 des
subventions a neuf municipalités pour I’¢laboration de plans d’urbanisme pour
améliorer les conditions de logement des Rom et des autres habitants dont les
conditions ont été dégradées par des implantations rom incontrdlées. Les subventions
se sont montées a un total de SIT 10.300.000,00 et ont été allouées aux municipalités
de Beltinci, Rogasovci, Kriko, Metlika, Turnis¢e, Dobrovnik, Grosuplje, Crensovci et
Kuzma.

Début 2002, les représentants du Ministere de I’Environnement, de I’ Aménagement
du territoire et de I’Energie, du Ministére de I’ Agriculture, de la Sylviculture et des
Denrées alimentaires et du Bureau des Nationalités ont abordé de manicre plus
approfondie la question de la légalisation des implantations rom et de la mise en
ceuvre des dispositions de la Commission gouvernementale pour la protection de la
communauté rom. Un fondement juridique appropri¢ pour la résolution des problémes
d’aménagement du territoire et de légalisation des implantations rom a été livré dans
le projet de loi sur ’aménagement du territoire et le projet de loi sur la construction.
L’Article 34 de la Loi sur I’aménagement du territoire prévoit une procédure plus
courte pour I’adoption d’un plan d’urbanisme, les municipalités pouvant recourir a
une déclaration d’intérét public en cas de probléme de propriété des terrains. L’ Article
55 de la Loi sur la construction permet ’emploi exceptionnel de terrains en cas de
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constructions de qualité inférieure a celle généralement en vigueur dans les
implantations rom.

En 2002, dix municipalités ont é¢galement bénéficié de subventions, grace a un appel a
présentation de demandes du Ministére de 1’Economie, pour réaliser des projets
municipaux de construction d’infrastructures dans les implantations rom (eau,
¢lectricité, assainissement, voirie, etc.). Les besoins étant plus importants que prévus,
des financements spéciaux additionnels pour la construction d’infrastructures dans les
implantations rom doivent étre alloués, en fonction des critéres constitutionnels, aux
municipalités abritant des implantations rom historiques ou traditionnelles (ces
municipalités sont dans I’obligation d’¢élire des conseillers spéciaux rom aux organes
de ’autonomie locale). Conformément a I’Article 26 de la Loi de financement des
municipalités, les financements annuels permanents supplémentaires doivent eux
aussi étre affectés selon des critéres fixés a I’avance (a I’instar des communautés
nationales italienne et hongroise). Les deux étapes reviendraient a mettre en ceuvre la
décision de I’ Assemblée nationale de la République de Slovénie, sur 1’adoption de la
Loi portant amendement a la Loi sur ’autonomie locale en 2002.

Le Programme annuel de travail pour 2002 en matiere de développement régional,
¢laboré par le Ministere de I’Economie, met notamment 1’accent sur la coopération
dans la résolution des problémes de la communauté rom'’ et propose une aide
financiere aux municipalités activement engagées dans le réglement des problémes
des Rom. Le ministere a également participé a I’équipement des implantations rom en
infrastructures de services publics de base. La Slovénie a adopté le Programme de
lutte contre la pauvreté et I’exclusion sociale en février 2002, ainsi que la Stratégie de
mise en ceuvre accompagnant le rapport sur I’exécution du Programme de lutte contre
la pauvreté et I’exclusion sociale en avril 2002. Dans ce contexte, la Slovénie a signé
en septembre 2002 le Mémorandum conjoint sur I’inclusion avec la Communauté
européenne, en vue de combattre 1’exclusion sociale. Lors de 1’¢élaboration de ce
mémorandum, la Slovénie a également étudié et analysé en détail le statut social des
Rom, qui forment I’un des groupes les plus vulnérables de la société.

Il n’a pas été relevé que les Rom originaires du territoire de la République de Slovénie
et traditionnellement installés en Slovénie rencontrent de grandes difficultés dans
I’obtention de la citoyenneté ou dans la régularisation de leur statut en tant
qu’étrangers. La situation est néanmoins autre en ce qui concerne les Rom citoyens
d’un des nouveaux Etats nés de I’ex-Yougoslavie et ne faisant pas partie de la
communauté rom résidant traditionnellement en Slovénie. Ces Rom n’ont pas la
citoyenneté sloveéne et sont traités conformément a la Constitution et a la législation
spécifique sectorielle a I’instar des autres étrangers en Slovénie. Le Ministére de
I’Intérieur a recu a plusieurs reprises des représentants des associations rom résidant
actuellement en Slovénie mais venant, notamment aprés 1991, du territoire de I’ex-
Yougoslavie. Ils ont ainsi pu obtenir des explications sur la procédure d’obtention
d’un permis de résidence permanent ou de la citoyenneté. Le fondement juridique de
ces questions est clairement défini dans la Loi portant amendement a la Loi sur la
citoyenneté de la République de Slovénie (Journal officiel de la RS, n°® 96/2002) et
dans la Loi sur les étrangers (Journal officiel de la RS, n°® 87/2002).

2 Programme annuel de travail pour 2002 en matiére de développement régional. Ministére de
I’Economie, janvier 2002.
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e FEducation

En 1996, des conditions spéciales requises pour I’éducation des enfants rom ont été
introduites dans la nouvelle législation sur 1’éducation (de surcroit, la Loi sur
I’organisation et le financement de 1’éducation, la Loi sur les établissements
préscolaires et la Loi sur I’école élémentaire ont ét¢ amendées en 2000 et 2001).

Grace a la nouvelle législation dans le domaine de I’éducation, a des mesures
complémentaires et aux efforts des établissements scolaires, la Slovénie est parvenue
au chiffre de 1.349 enfants rom inscrits dans des €coles ¢lémentaires pour ’année
scolaire 2002/2003, dont 1.223 dans des écoles élémentaires ordinaires et 123 dans
des écoles ¢lémentaires menant un programme adapté. Au cours de cette année
scolaire, les enfants fréquentant des écoles ¢élémentaires a programme adapté
représentaient 1,46 % de I’ensemble de I’effectif, alors que la quote-part des enfants
rom fréquentant ces mémes écoles a programme adapté était nettement plus élevée,
représentant 9,3 % de 1’effectif total des enfants rom.

Il existe 272 établissements préscolaires en Slovénie (établissements indépendants ou
intégrés dans des écoles élémentaires) ; au cours de 1’année scolaire 2002/2003, 157
enfants rom étaient inscrits dans dix classes d’établissements préscolaires. Durant
cette méme année, 295 adultes rom ont participé aux programmes scolaires
¢lémentaires dans huit établissements publics et plus de 100 éléves rom ont suivi les
cours d’enseignement post-élémentaire. Les mesures évoquées précédemment ont
permis d’améliorer la participation des enfants rom au systéme scolaire, offrant ainsi a
ces enfants un niveau d’éducation plus élevé.

Un probléme non résolu a ce jour est celui de I’éducation des enfants des Rom qui
n’ont pas régularisé leur statut juridique et dont le nombre reste inconnu. Il est
probable qu’au moins certains de ces enfants ne fréquentent pas les établissements
d’enseignement élémentaire, leurs parents craignant de révéler ainsi leur statut et de
se voir expulser du pays. Néanmoins, dans certains cas, des écoles ¢lémentaires ont
permis ’inscription et 1’éducation de ces enfants dans le cadre des programmes
scolaires réguliers.

L’Etat porte une attention particuliére a 1’éducation des enfants rom et accorde des
conditions spéciales aux écoles qu’ils fréquentent: il alloue des budgets
complémentaires aux groupes ou personnes travaillant avec des enfants rom, établit
des normes plus avantageuses pour les classes auxquelles participent des Rom,
finance les repas, les manuels, les excursions, etc., accorde des bourses a tous les
¢tudiants rom se destinant a I’enseignement ; I’Etat a également financé la conception
et la publication du premier manuel d’enseignement du romani, la langue des Rom.

Jusqu’a I’année scolaire 2002/2003, des normes spéciales étaient appliquées aux
¢tablissements d’enseignement élémentaire gérant des classes formées par ou
accueillant des enfants rom. La constitution de classes exclusivement rom n’est plus
prévue pour I’année scolaire 2003/2004. Les classes fréquentées par trois enfants rom
ou plus sont composées en principe de 21 éléves.
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Au cours de I’année scolaire 2003/2004, le ministére a accordé 512 heures
d’enseignement aux écoles afin de leur permettre de travailler en petits groupes. Les
écoles affirment que ce type d’activité est indispensable pour un travail fructueux
avec les enfants rom.

409 ¢éleves rom ont fréquenté des créches au cours de I’année scolaire 2001/2002. La
plupart des enfants rom suivent des classes intégrées ; au cours de cette méme année
scolaire, quatre classes étaient composées exclusivement d’enfants rom. Les écoles
appliquant les mémes critéres a tous les éleves (qu’ils soient rom ou non) bénéficient
de subventions pour les voyages d’étude. Le ministére a financé quelques camps
organisés pour les Rom dans les années passées. Pour I’heure, les organisateurs
participent aux appels a présentation de demandes du Bureau pour la Jeunesse.
Conformément au Programme des mesures visant a aider les Rom et a la législation
sur les écoles susmentionnée, le Ministére de 1’Education, des Sciences et des Sports
accorde aux écoles le droit d’ouvrir des classes supplémentaires pour leur permettre
d’organiser des classes rom mixtes en dehors des classes principales. Dans le cadre
des normes et standards juridiques des écoles ¢lémentaires et des établissements
préscolaires, les enfants rom sont intégrés aux créches.

Depuis le 17 janvier 2003, le ministére alloue mensuellement aux écoles une somme
de SIT 1.200 pour chaque éléve rom afin de permettre I’achat du matériel scolaire et
la couverture de certains frais liés aux activités quotidiennes et aux excursions. Le
ministere alloue des fonds complémentaires destinés au remboursement des frais de
cantine des ¢éleves rom (613 remboursements complémentaires ont été¢ accordés au
cours de I’année scolaire 2001/2002).

Les manuels scolaires pour les enfants rom sont fournis par les écoles grace a une
enveloppe spéciale qui y est destinée. Des ouvrages de travail spécialement adaptés
ont été congus pour I’enseignement de la langue slovene et des mathématiques aux
enfants rom qui éprouvent le besoin de cette aide pédagogique.

Le ministére veille au développement de 1’éducation des enfants rom au travers du
Bureau pour le développement de 1’éducation. L’introduction en Slovénie de
I’enseignement élémentaire de 9 ans a ¢été 'occasion d’adopter de nouveaux
programmes fixant les normes minimales de passage en classe supérieure. En 2000, le
Conseil d'experts de la République de Slovénie pour I'enseignement général a adopté
les Instructions de mise en ceuvre du Programme de 1'école élémentaire de 9 ans pour
les enfants rom. L’Institut de I’éducation nationale de la République de Slovénie a
suivi la réforme et développé, avec 1’aide d’un groupe d’étude spécial, les nouvelles
méthodes de travail adaptées a 1I’éducation sur 9 ans des enfants rom.

Dans le cadre du Programme Compétitivité de la Slovénie 2001-2006, un projet de
recherche et de développement de trois ans a été sélectionné et financé suite a un
appel d’offres. L’objectif de ce projet est de développer des modeles d’éducation et de
formation des Rom, avec pour but ultime d’améliorer leur taux d’emploi régulier. Un
programme appelé « Assurer 1’égalité des chances pour 1’éducation des enfants rom et
de leurs familles» a ¢été sélectionné¢ et financé dans le cadre du Programme
Compétitivité de la Slovénie 2001-2006, suite a un appel d’offres. Le ministere a
allou¢ une somme de SIT 6 millions & ce programme.
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Le ministére a également offert des bourses a tous les étudiants rom se destinant a
I’enseignement. Néanmoins, aucun résultat n’a encore été relevé dans ce domaine,
méme si cette possibilit¢é a fréquemment été évoquée a 1’occasion de réunions
publiques, dans les médias et dans les discussions avec les écoles. Seul un Rom a
déposé une demande de bourse a ce jour, mais ce dernier n’a pas mené ses études a
leur terme.

En décembre 2002, le ministére a par ailleurs créé un groupe de travail spécial chargé
d’¢laborer une stratégie assurant la participation des Rom au systéme éducatif. Ce
groupe de travail est composé d’experts de 1’enseignement, depuis le préscolaire
jusqu’a I’enseignement des adultes, et de représentants du Ministére de I’Education,
des Sciences et des Sports, de la Fédération des Rom de Slovénie et de I’Institut de
I’éducation nationale. Le ministére prévoit d’élaborer en 2004 un document de
stratégie servant de fondement a des mesures complémentaires dans le domaine de
I’éducation des Rom.

Le ministére a aussi cofinancé un projet de recherche et de développement appelé
« Assurer D’égalit¢é des chances pour 1’éducation des enfants rom et de leurs
familles », mené par I’Institut de 1I’éducation nationale (durée 2003—-2005). Le projet
est ax¢é sur l’intégration des enfants rom, I’amélioration de I’efficacité du systéme
scolaire, la formation adéquate d’experts et le travail avec les parents.

e Emploi

L’emploi est 'un des préalables de base a toute amélioration de la situation
économique et sociale des Rom et a leur intégration dans la société. La situation
actuelle du marché de I’emploi, avec un niveau de chomage relativement élevé (tant
structurel que régional) est particulicrement défavorable aux Rom du fait du
déséquilibre entre 1’offre et la demande d’emplois. Cette situation résulte en partie des
préjugés des employeurs, car les données sur les chomeurs - non rom - montrent que
ces derniers rencontrent moins de difficultés a trouver un emploi aprés avoir suivi le
programme d’aide a I’emploi.

Le point de départ du Programme pour I’emploi des Rom, adopté par le
Gouvernement de la République de Slovénie lors de sa session du 9 mai 2000, montre
qu’il existe des différences entre les activités professionnelles des Rom et celles de la
population majoritaire. Les Rom n’occupent que rarement un emploi permanent, ils
sont le plus souvent embauchés pour des types de travail non organisés. Les Rom
bénéficient d’un niveau d’éducation sensiblement inférieur, ce qui constitue un
désavantage majeur dans la recherche d’emploi.

En 2000, le Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales a élaboré un
Programme pour 1’emploi des Rom, prolongement du Plan d’action pour I’emploi en
Slovénie pour les années 2000-2001. Le Programme a été mené sur une période de
deux ans et a dépassé de plus du double le nombre prévu d’embauches de Rom.
Hormis les programmes ordinaires d’aide a 1’emploi, le ministére a développé par
ailleurs de nouveaux programmes nationaux et locaux pour I’emploi des Rom. Ces
derniers et leurs organisations (la Fédération des Rom de Slovénie) sont directement
impliqués dans ces programmes, tout comme le Ministére du Travail, de la Famille et
des Affaires sociales, le Ministére de I’Education, des Sciences et des Sports,
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I’Agence pour I’emploi de la République de Slovénie et I'Institut des études
ethniques.

Selon les évaluations de 1’Agence pour ’emploi de la République de Slovénie, 900
Rom sont inscrits sur la liste des chomeurs du bureau régional de Novo Mesto, alors
que 750 Rom sont inscrits au bureau régional de Murska Sobota. Des effectifs plus
¢levés de Rom sont également enregistrés sur les listes de chomeurs des bureaux
régionaux de Maribor et Sevnica.

Au cours des années passées, le Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires
sociales a mis en place des mesures, des projets et des programmes spéciaux visant
essentiellement a aider les Rom a trouver un emploi.

a) Egalité des chances d’emploi en faveur des Rom — Notre défi commun. Il
s’aigt d’un programme mené dans les régions de Dolenjska et Prekmurje,
impliquant approximativement 200 Rom. Sa mise en ceuvre a été financée sur
le budget national de la République de Slovénie (SIT 70m), les budgets des
collectivités locales et des financements PHARE.

b) Programmes de travaux publics en 2000-2002
En 2000, le bureau régional de Novo Mesto a mené neuf programmes de
travaux publics en faveur des Rom, pour un montant total de SIT 34,8m.
55 Rom ont participé a dix programmes de travaux publics différents en 2001,
pour un montant total de SIT 37,3m.
En 2002, 60 personnes ont participé a 11 programmes de travaux publics
divers pour les Rom. Prés de SIT 7.774.352,50 ont ét¢ dépensés a cette fin.

c) Emplois subventionnés : Programme des mille nouvelles opportunités.
Ce programme a ét¢ mené par une association de Krsko (Drustvo zaveznikov
mehkega pristanka Krsko) et visait a aider les jeunes et les membres de la
communauté rom (projet : « Gypsy Pot » pour 150 participants).
Les programmes d’aide a I’emploi ont ainsi impliqué 330 Rom en 2000 et 550
en 2001.

Pour offrir aux Rom une égalité d’acces a I’emploi, le Ministére du Travail, de la
Famille et des Affaires sociales a cofinancé le projet « Les Rom dans le processus
d’intégration européenne / La situation en Slovénie, Autriche et Croatie
développement de modeles d’éducation et de formation des Rom ». Préparé par
I’Institut d’études ethniques, ce programme devrait étre achevé en 2004. Il vise a
assurer une égalité des opportunités d’emploi pour les Rom et a préparer des
propositions de modeles les plus appropri¢s pour le développement de I’éducation et
de la formation professionnelle des Rom en Slovénie. Ce projet sera mené dans le
cadre du Pacte de stabilité pour I’Europe du Sud-Est en tant qu’élément d’un projet
international plus vaste - Les Rom dans le processus d’intégration européenne. Ce
projet sur trois ans a été congu pour livrer chaque année des propositions concretes de
mise en ceuvre expérimentale des exemples sélectionnés en matiere d’éducation, de
formation professionnelle et d’emploi des Rom.

Le ministére est également en charge d’un groupe de travail interinstitutionnel
compos¢ de représentants du Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires
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sociales, du Ministére de 1’Education, des Sciences et des Sports, de 1’Agence pour
I’emploi de la République de Slovénie, de I’Institut d’études ethniques et de la
Fédération des Rom de Slovénie. Le groupe de travail est fermement engagé dans
I’¢élaboration d’un plan d’action pour I’emploi des Rom, qui sera conforme a la
Politique européenne de 1’emploi 2003-2006 et au Programme de politique active de
I’emploi en Slovénie. Son objectif principal est de réduire le taux de chomage des
Rom. Il prendra également en compte les propositions des Rom concernant ’emploi
de conseillers rom dans les bureaux régionaux de 1’Agence pour I’emploi de la
République de Slovénie dans les zones ou résident de nombreux Rom et ou des
financements publics favorisent I’entreprenariat rom.

En dépit des perspectives peu encourageantes fournies par les données sur le chomage
des Rom, le Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales a relevé
quelques changements positifs au cours des dernieres années ; le nombre des
programmes pour I’emploi des Rom a progressé, le programme de travaux publics est
mieux adapté et la participation des Rom a la résolution des problémes d’emploi est
en hausse. Le Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales s’efforce
d’éliminer et de prévenir toutes les formes de discrimination dont sont victimes les
Rom dans la recherche et/ou la préservation de leur emploi. Les mesures visant a
améliorer le niveau d’éducation ou de formation des Rom seront également
intensifiées. Considérant 1’attention toute particuliére que porte I’Union européenne a
la population rom, notamment au travers de ’allocation de financements spécifiques,
le ministére assurera la promotion du développement de programmes afin d’obtenir
des ressources via des fonds structurels. Par la coopération avec I’initiative EQUAL,
le ministére cherchera les moyens d’accélérer I'intégration des Rom au marché de
I’emploi.

Dans le cadre du Groupe d’action sur 1’égalité des sexes du Pacte de stabilité pour
I’Europe du Sud-Est, un projet nommé « Les femmes rom le peuvent » a été mené en
juin 2003. Il visait & améliorer la participation des femmes rom a la vie publique et
politique. Le projet a été conduit 2 Novo Mesto, Crnomelj, Murska Sobota et
RogaSovci et a été solennellement clos début juillet 2003 & Murska Sobota. Les
séminaires avaient pour objectif de permettre aux femmes rom de faire mutuellement
connaissance, d’échanger des expériences, de chercher les solutions possibles et
d’unir leurs forces en vue d’atteindre des buts communs. Le projet marquait une étape
majeure dans D’instauration d’un dialogue ouvert entre les Rom et la population
majoritaire sur les moyens d’éliminer les préjugés, de résoudre les problémes et de
d’instaurer un climat de confiance, de respect et une coexistence égalitaire mutuelle
au travers d’efforts communs.

Le Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales s’efforce de faire de
nouvelles avancées dans le domaine des emplois proposés aux chdomeurs rom en
Slovénie. Une initiative appelée « Les problemes des Rom en matiere de chomage
doivent étre résolus » a été présentée lors d’une réunion entre la Fédération des Rom
de Slovénie et le Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales, le 7 aolt
2003. Il a été décidé que le ministére coopérerait avec la Fédération des Rom de
Slovénie pour mener des programmes d’aide a I’emploi visant a proposer de
nouveaux postes; il a également été décidé qu’en liaison avec cet objectif, le
ministere chercherait a faire bénéficier la Fédération des Rom de Slovénie du soutien
d’autres ministéres. Conformément au Programme des mesures visant a aider les Rom
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du 30 novembre 1995 (n° 550-3/95-2/3-8) et aux Décisions du Gouvernement de la
République de Slovénie du 1% juillet 1999 (n° 550-03/97-8 (P)), il est de I'intérét
national et vital pour le futur fonctionnement de la Fédération des Rom de Slovénie de
proposer des emplois réguliers aux quartiers généraux de la Fédération a Murska
Sobota et Novo Mesto. Les anciens programmes d’aide a I’emploi des Rom, financés
directement ou indirectement par le Ministere du Travail, de la Famille et des Affaires
sociales devraient étre révisés afin d’évaluer les avantages et les inconvénients des
efforts entrepris a ce jour.

Concernant les mesures de lutte contre la discrimination, la mise en ceuvre de la Loi
sur I’égalité de traitement a été adoptée en mai 2004 conformément aux deux
directives de I’Union européenne.

e Sécurité sociale

Les études sociologiques sur la vie des Rom'® montrent que leur bas statut social est
celui d’une minorité ethnique exceptionnellement défavorisée. Les Rom font partie de
la classe sociale la plus basse, affectée par la pauvreté.Leur statut social est nettement
inférieur a celui de la population majoritaire. Cette situation se traduit non seulement
au plan financier, mais également par le niveau d’éducation, la profession et les
opportunités d’emploi. Les Rom manquent de ce fait de pouvoir social et de
négociation. Ils sont exclus du courant principal, marginalisés en permanence et
dépendants de 1’aide sociale.

Méme entre eux, les Rom ne sont pas unis ; leurs implantations sont disséminées et ils
sont largement inorganisés.

Il est fréquent que ceux qui commencent a accepter des normes et des regles plus
avancées soient confrontés a des obstacles au sein de leur propre environnement.
Considérés comme un probléme qu’il y a lieu de contenir et non pas de régler, ils
participent rarement a la recherche de solutions. Le statut socio-économique des Rom
(voir note de bas de page 14) différe selon les régions et les municipalités. Dans la
région de Prekmurje, ce statut est meilleur que dans les régions de Dolenjska, Posavje
et Bela Krajina, ainsi que d’autres régions a population rom. Les différences de statut
socio-économique, de mode de vie, d’éducation, d’habitudes de travail,
d’appartenance religieuse et de traditions sont considérables méme au sein des Rom
non traditionnellement implantés, dont la plupart habite dans les grandes villes
(Ljubljana, Maribor, Celje, Jesenice, Velenje).

Les Rom de Prekmurje jouissent d’un statut socio-économique leur permettant
d’inscrire régulierement leurs enfants dans les établissements préscolaires, les écoles
¢lémentaires et les colléges professionnels. Les conditions de vie et les infrastructures
publiques dans les implantations rom de Prekmurje sont meilleures, d’ou la possibilité
d’inscrire les enfants dans les établissements scolaires. Néanmoins, la situation est
différente dans d’autres régions de Slovénie habitées par des Rom. Certaines
implantations rom sont dépourvues d'équipements de base (eau courante, électricité,
assainissement, etc.).

"> SOURCE: Ministére de I’Education, des Sciences et des Sports, stratégie d’éducation des Rom en
République de Slovénie, projet six, document de travail, 27 octobre 2003.
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Les Rom bénéficient de la sécurité sociale dans les mémes conditions que le reste de
la population. En raison de leur mode de vie spécifique, de leur faible niveau
d’éducation et du chomage ¢élevé qui les frappe, la sécurité sociale et les allocations
familiales représentent leur principale source de revenu.

(Journal officiel de la RS, n°® 54/92, 2/2004), qui définit inter alia les services de
sécurité sociale, les allocations de sécurité sociale ainsi que les conditions et les
facons d’exercer ces droits.

La réglementation de base en mati¢re de protection de la famille est la Loi sur la
protection parentale et les prestations familiales (Journal officiel de la RS, n® 97/2001,
110/2003). Elle définit les conditions d’exercice de ces droits au titre du congé
parental et des prestations contributives ainsi que les autres droits relevant de la
maternité, du droit aux allocations parentales, des allocations pour enfant a charge,
pour les enfants nécessitant des soins spéciaux, du droit a compensation partielle de la
perte de revenu, du droit a I’assistance prénatale et aux prestations pour famille
nombreuse.

Les prestations en especes, telles que prévues dans la Loi sur la sécurité sociale et la
Loi sur les prestations familiales (allocations pour enfants a charge, allocations
parentales, assistance prénatale) assurent la subsistance des Rom. Les prestations en
especes sont servies a toutes les familles rom ayant des enfants ou dont tous les
membres adultes sont au chomage, a charge pour elles de s’engager sur un contrat
visant a résoudre leurs problémes sociaux. Ce contrat fait 1’objet d’un suivi mensuel
au travers de certificats de présence a I’école pour les enfants en age scolaire, de
fréquentation d’un établissement préscolaire pour les plus jeunes ou d’attestations
délivrées par des organismes de formation des adultes ou assimilés. Si la famille ne
respecte pas les termes du contrat, ce dernier peut étre remis en cause en cas de faute
avérée. Apres 2001, la menace d’étre rayé des listes de chomeurs a incité les
bénéficiaires de 1’allocation chomage a chercher activement un emploi ou a suivre une
formation adaptée. Une famille au chdmage composée de cinq membres et dépourvue
de biens, percoit par mois SIT 188.122,40 au titre de I’aide sociale et des allocations
familiales.

Le Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales a adressé aux services
de sécurité sociale plusieurs instructions complémentaires sur le traitement de groupes
individuels de la population, afin de garantir une application cohérente de la loi. De
cette facon, ces services sont en mesure d’établir 1’éligibilité aux prestations d’aide
sociale. En cas de doute sur le bon usage des prestations sociales, il est recommandé
de mettre en place une aide appropriée sous forme de bons d'échange (pour de la
nourriture, des manuels scolaires ou de 1'¢électricité). Dans ce cas, le mandat que le
bénéficiaire présente aux services de sécurité sociale n'est pas honoré en liquide :
soit le prestataire est réglé¢ directement sur la base d'un accord, soit la famille rom
recoit une allocation d'un certain montant sur présentation de ce mandat. Les
prestations d’aide sociale sont versées sous cette forme uniquement dans le cas de
familles trés nombreuses ou incapables de gérer I’aide par elles-mémes (par exemple
en présence de problemes d’alcoolisme).

Le Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales s’est efforcé de mettre
en ceuvre des mesures de prévention sociale, une formation a 1’automédication et une
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amélioration de la qualité de vie. Le service central de sécurité sociale a établi qu’un
travail aussi complet et exigeant nécessite des critéres spécifiques pour ’emploi de
personnel qualifié. Une récente consultation des représentants des services de sécurité
sociale a Novo Mesto a confirmé cette observation.

Le Ministere du Travail, de la Famille et des Affaires sociales (département de la
Famille) cofinance depuis plusieurs années les programmes de sécurité sociale. Dans
le domaine des affaires familiales, les programmes individuels des organisations non-
gouvernementales au niveau local sont cofinancés dans le cadre d’appels annuels a
présentation de demandes. Il y a quelques années, 1’organisation « Voluntariat » avait
organisé¢ des camps rom et mené un programme appelé « Rom » ; en complément,
I’organisation éducative et culturelle Crnomelj a conduit un programme appelé
« Socialisation des enfants rom en age préscolaire par le biais de contes de fée »,
cofinancé par le Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales. Dans le
cadre des appels annuels a présentation de demandes dans le domaine de la sécurité
sociale, le Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales a cofinancé 35
programmes de développement et de prévention destinés aux Rom, pour un montant
total de SIT 8,6 m ; si ’on y ajoute les financements alloués aux affaires familiales, le
total dépasse les SIT 10 m.

De l’avis du Ministére du Travail, de la Famille et des Affaires sociales, le
programme des mesures d’aide aux Rom, couvrant la sécurité sociale et la protection
familiale, est toujours d’actualité et indispensable pour un travail efficace dans ce
domaine clé. Le ministére a d’ailleurs élaboré un Mémorandum conjoint sur
I’inclusion sociale, adopté par le Gouvernement de la République de Slovénie et la
Commission européenne en automne 2003. Ce Mémorandum définit, inter alia, les
défis majeurs dans le domaine de I’insertion sociale et livre un résumé général de la
situation des Rom en Slovénie. Le ministére suivra les objectifs stratégiques conjoints
de I’Union européenne en s’effor¢ant de concrétiser les mesures envisagées,
notamment par la mise en ceuvre de programmes complémentaires de services sociaux
visant a accélérer I’intégration des groupes les plus vulnérables.

Article 5

(a) Minorités nationales italienne et hongroise

Le Chapitre III de la Charte fondamentale constitutionnelle sur 1’indépendance et la
souverainet¢ de la République slovéne'* stipule que, conformément a la
Constitution, : « il est garanti aux communautés nationales italienne et hongroise et
aux personnes vivant en République sloveéne tous les droits reconnus par les accords
internationaux qui lient la République slovéne ». Le statut et les droits spéciaux des
minorités nationales autochtones italienne et hongroise en Slovénie sont définis a
I’Article 64 de la Constitution de la République de Slovénie, qui stipule ce qui suit :

- Les minorités nationales italienne et hongroise de Slovénie ont le droit
d’utiliser librement leurs symboles nationaux ;

'Cf. Journal officiel de la RS, n® 1-4/91-I, 25 juillet 1991.
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Afin de préserver leur identité nationale, elles ont le droit de créer des
organisations, de mener leurs propres activités économiques, culturelles et de
recherche, a leurs activités dans le domaine des médias et des publications ;
Conformément a cette législation, ces deux minorités nationales et leurs
membres ont le droit a I’éducation et & I’enseignement dans leur propre
langue, ainsi que celui d'établir et de mettre en ceuvre ce type d'éducation et
d'instruction (les zones géographiques dans lesquelles I'enseignement bilingue
est obligatoire sont déterminées par la loi) ;

Ces minorités nationales et leurs membres ont le droit d’entretenir des
relations avec leurs peuples et leurs Etats d'origine respectifs (la Slovénie est
matériellement et moralement tenue de favoriser 1’exercice de ces droits) ;
Afin d'exercer leurs droits, les membres de ces communautés établissent leurs
propres communautés autonomes dans les zones géographiques ou ils résident
(A la demande des communautés nationales autonomes, 1'Etat peut autoriser
celles-ci a exercer certaines fonctions relevant de la compétence nationale et
fournit les fonds nécessaires a I'exercice de ces fonctions) ;

Les deux communautés nationales sont directement représentées au sein des
organes représentatifs des autorités locales autonomes et a 1'Assemblée
nationale (I’Article 80, paragraphe 3 de la Constitution de la République de
Slovénie stipule qu’un représentant de chaque communauté nationale doit
toujours étre ¢lu a I’Assemblée nationale ; contrairement aux autres députés,
¢lus selon le principe de la représentation proportionnelle, les représentants
des minorités nationales le sont selon la régle majoritaire) ;

La situation des communautés italienne et hongroise et la maniére dont elles
exercent leurs droits dans les zones ou elles résident, les obligations des
communautés locales autonomes relatives a l'exercice de ces droits et les
droits que les membres de ces communautés nationales exercent également en
dehors de ces zones sont enti¢rement réglementés par la loi ;

Les droits des deux communautés nationales et de leurs membres sont garantis
quel que soit le nombre des membres appartenant a ces communautés ;

Dans son Article 64, paragraphe 5, la Constitution de la République de
Slovénie stipule que : « Les lois, réglementations et autres instruments, qui ont
trait d'une part a I'exercice des droits entérinés par la Constitution et d'autre
part a la condition des communautés nationales exclusivement, ne peuvent pas
étre adoptés sans le consentement des représentants de ces communautés
nationales. » S’appuyant sur les dispositions constitutionnelles, 1’Article 15,
paragraphe 2 de la Loi sur les communautés nationales autonomes (Journal
officiel de la RS, n° 65/94) stipule par ailleurs « En ce qui concerne les
questions liées au statut des membres des communautés ethniques, les organes
de I'Etat sont tenus, avant de prendre une décision, de solliciter 'avis des
communautés ethniques autonomes. ».

Dans son Article 11, la Constitution de la République de Slovénie contient des
dispositions importantes relatives a 1’exercice des droits des minorités nationales
italienne et hongroise : « La langue officielle de la Slovénie est le slovéne. Dans les
municipalités ou résident les communautés nationales italienne et hongroise, l'italien
ou le hongrois est également la langue officielle. ». Par ailleurs, les Articles 61 et 62
de la Constitution de la République de 