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Forord

Sveriges majoritets- och minoritetsbefolkningar har en lang gemensam historia.
Exempelvis s levde samerna i Sverige ldngt innan landet blev nationalstat och
de forsta romerna och judarna kom till Sverige pa 1500- respektive 1600-talet.
Dessutom var Finland 1 union med Sverige under sjuhundra &r. Vi har dock inte
endast en gemensam historia utan dven en gemensam framtid. For att det skall
bli en framtid for alla krévs att olikheter 1 ursprung, identitet och tillhorighet
respekteras och virderas.

En av de viktigaste hornstenarna i den svenska demokratin dr principen om alla
méinniskors lika vdrde. For att denna princip skall kunna fa genomslagskraft
krévs ett aktivt arbete. En viktig del i detta arbete utgér den svenska
minoritetspolitiken.

For att sprak skall kunna utvecklas och leva vidare kravs att de anvénds. For att
kulturer skall kunna berika och bidra till samhéllets utveckling behover de
utrymme. Min forhoppning r att Sveriges minoritetspolitik inte bara stottar de
nationella minoriteterna utan att den dven ger dem mojlighet att 1 storsta mojliga
utstrackning utveckla sitt sprak och sin kultur. Det 4r min 6nskan att alla i
Sverige, oavsett etnisk tillhdrighet, skall kunna bidra till samhéllsutvecklingen.
Harigenom kommer vi att gemensamt fa en hallbar utveckling av var
gemensamma framtid.

Den 9 februari 2000 ratificerade Sverige ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter och den 1 juni samma ar trddde konventionen i kraft for
Sveriges del. I juni 2001 1dmnade Sverige sin forsta rapport till Europarédet.
Sverige avger hdrmed den andra rapporten om efterlevnaden av Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Som framgér av rapporten
sa har Sverige forbéttrat skyddet avsevirt. Denna rapport foljer de anvisningar
som Europaradet har angett i sina allmdnna riktlinjer, antagna av
ministerkommittén den 15 januari 2003 vid det 824:de ministermotet. Rapporten
tar upp de atgirder som vidtagits och de fordndringar som skett under de fem éar
som passerat sedan den forsta rapporten limnades. Redogorelsen for
genomforda atgirder sker artikel for artikel. Svaren pa de fradgor som
Europaradet sérskilt stéllt till Sverige presenteras inom ramen for berord artikel.

Stockholm den 30 juni 2006

Jens Orback
ansvarigt statsrdd for minoritetspolitiken
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Del 1

Uppfoljningsatgirder

Den svenska minoritetspolitiken dr sektorsdvergripande. For en effektiv och
héllbar implementering av minoritetspolitiken finns darfor sedan 2000 en
interdepartemental arbetsgrupp. I arbetsgruppen ingér tjinstemén fran Justitie-,
Utrikes-, Social- respektive, Utbildnings- och kulturdepartementet samt
Jordbruksdepartementet. Arbetsgruppens uppgift dr att samordna regeringens
atgirder inom minoritetspolitiken, verka for att minoritetspolitikens mal far
genomslag inom olika sakomrédden samt medverka till uppfoljning och
utvardering av politiken. Under 2005 har arbetsgruppens arbete lett till att
kunskapsnivan om nationella minoriteter inom Regeringskansliet har hojts och
att minoritetsperspektivet i hogre utstrickning én tidigare funnits med inom
relevant sektorspolitik.

Liansstyrelsen 1 Norrbottens 14n har till uppgift ar att f6lja tillimpningen av
lagarna (SFS 1999:1175 och SFS 1999:1176) om rétt att anvdnda samiska,
finska respektive meédnkieli i kontakt med myndigheter och domstolar.
Lanstyrelsen fordelar ocksa statsbidrag till kommuner och landsting i enlighet
med forordningen (2000:86) om statsbidrag till dtgarder for att stodja
anviandningen av samiska, finska och meédnkieli. Lansstyrelsen redovisar arligen
till regeringen hur statsbidraget till kommunerna och landstinget fordelats samt
resultaten och kostnaderna for regionala insatser.

En sérskild arbetsgrupp vid ldnsstyrelsen har utvarderat i vilken utstrackning
myndigheter foljer minoritetssprakslagarna och i vilken utstrackning enskilda
aberopar dem. Utvirderingen visar bl.a. att anvindandet av minoritetssprak i
kontakter med myndigheter och domstolar 4r forknippade med vissa svérigheter
och att informationsinsatserna behdver forbattras. Utvarderingen visar ocksa,
vad géller minoritetssprakslagstiftningen, att det &r angeldget att fa djupare
kunskap om de enskildas forutséttningar att utnyttja de rattigheter och
mojligheter som lagstiftningen medfor.

I syfte att 6ka kunskapen om minoritetssprikslagstiftningen genomforde
lansstyrelsens arbetsgrupp, tillsammans med Kommunférbundet Norrbotten, en
konferens 1 Jokkmokk i slutet av 2004. Dérefter har samarbetet med
Kommunforbundet Norrbotten ytterligare forstirkts bl.a. i syfte att stodja
forbundet med att stimulera kommunerna inom férvaltningsomrédena att utdka
sitt samarbete kring minoritets-spraksfragorna. Lansstyrelsens redovisning till
regeringen visar att det pagér ett arbete med att ta fram minoritetspolitiska
handlingsplaner inom samtliga kommuner som omfattas av
minoritetssprakslagstiftningen.

Riksdagens konstitutionsutskott (KU) har, genom bl.a. en utvirdering av de
statliga insatser som genomforts, gjort en uppfoljning av 1999 ars riksdagsbeslut



om nationella minoriteter och minoritetssprak.' Uppfoljningen visar att det finns
ett glapp mellan den statliga och kommunala nivén nir det géller genomforandet
av minoritetspolitiken. Av uppfoljningen drar KU bl.a. slutsatsen att respektive
nationell minoritet bor analyseras enskilt i forhallande till ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen.

Regeringen ldmnade i mars 2006 skrivelsen En nationell handlingsplan for de
mdnskliga rittigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95) till riksdagen®. Infor
upprittandet av handlingsplanen genomfordes en kartliggning av situationen nir
det giéller de méanskliga rittigheterna i Sverige. Kartlaggningen bygger pa
synpunkter som framforts av internationella organ, utvarderingen av den forsta
handlingsplanen samt en rad s.k. referensgrupper, déribland enskilda
organisationer, kommuner och myndigheter i Sverige. Kartlaggningen omfattar
dven situationen for de nationella minoriteterna och i handlingsplanen aviseras
ett antal atgirder rorande dem. Dessa atgirder redovisas ldngre fram i denna
rapport.

Information om resultaten av den forsta rapporten

Europarédets radgivande kommitté om tillampningen av ramkonventionen
redovisade resultatet av sin granskning av Sveriges genomforande av
ramkonventionen i en rapport i augusti 2002. Europarddets ministerkommitté
antog darefter 1 december samma ar en resolution med vissa slutsatser och
rekommendationer.

Rapporten och resolutionen finns tillgéingliga i originalsprék pa regeringens
webbplats om de ménskliga rittigheterna, www.manskligarattigheter.se.
Resolutionen ér dessutom Oversatt till svenska och de nationella
minoritetsspraken. Dessa Overséttningar finns tillgédngliga via webbplatsen.

Som ett led 1 Sveriges uppfoljning av Europaradets rekommendationer angdende
efterlevanden av ramkonventionen i Sverige, anordnade regeringen tillsammans
med Europaradet ett seminarium 1 april 2005. Seminariet behandlade fragor om
implementering av ramkonventionen pé lokal niva samt lagstiftning till skydd
for nationella minoriteter. Foretradare for Europaradet, den svenska regeringen,
Regeringskansliet och andra berdrda myndigheter, kommuner och nationella
minoriteter deltog vid seminariet.

Under 2003 och 2004 anordnade regeringen tre regionala konferenser om de
ménskliga rattigheterna och nationella minoriteter. Syftet med konferenserna var
att sprida kunskap om bl.a. Sveriges ataganden enligt ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter. Dessa konferenser riktade sig 1 forsta hand till
foretradare for kommuner, landsting och vissa statliga myndigheter.
Konferenserna visade bl.a. att det finns ett stort av behov att problematisera och
konkretisera betydelsen av Sveriges dtaganden for de nationella minoriteterna pa

! Astrém, Nationella minoriteter och minoritetssprak — konstitutionsutskottets uppfoljning av
1999 ars riksdagsbeslut. Bakgrund, innehall och resultat.

? Regerings skrivelse 2005/06:95 En nationell handlingsplan for de ménskliga rattigheterna
2006-20009.


http://www.manskligarattigheter.gov.se/

den kommunala nivéan. For att underlitta och uppmuntra en sadan process har
regeringen givit Goteborgs universitet 1 uppdrag att framstilla en handbok om
de ménskliga rittigheterna och nationella minoriteter i kommunal verksamhet.
Handboken skall utformas si att den kan anvindas som ett praktiskt verktyg for
kommunala fortroendevalda och tjdnstemin och konkretisera hur manskliga
rittigheter och de nationella minoriteternas réttigheter kan framjas i den
kommunala verksamheten. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december
2006.

Delaktighet

I syfte att informera om minoritetspolitiken och de dtaganden som Sverige har
pa omrddet, finns information pé dels regeringens webbplats,
www.regeringen.se, dels pa regeringens webbplats for de méanskliga
rittigheterna, www.manskligarattigheter.se. Pa den sistnimnda webbplatsen har
vid tva tillfallen dessutom informationen sérskilt fokuserats pa de nationella
minoriteterna dels under 2003 kring temat romer, dels under 2004 kring temat
nationella minoriteter.

Riksdagens konstitutionsutskott arrangerade i mars 2006 en hearing med
anledning av den uppfoljning av minoritetspolitiken som utskottet genomforde
2004 och som tidigare har ndmnts. Hearingen sdndes i nationell TV.

Kontakter med Europaradet

I syfte att bl.a. att halla Europarddet informerat om implementeringsarbetet nér
det giller ramkonventionen, arrangerade den svenska regeringen, sdsom
beskrivs ovan, ett seminarium 1 april 2005 tillsammans med Europarddet for att
folja upp efterlevnaden av ramkonventionen i Sverige.

Sverige deltar dven i det arbete som pagédr inom Europaradet rérande nationella
minoriteter genom medverkan dels 1 en expertgrupp om skydd for nationella
minoriteter (DH-MIN), dels i en expertgrupp om romska fragor (MG-S-ROM).
Genom denna medverkan sker ett utbyte bade med Europarédet och med andra
medlemsstater 1 Europaradet angéende insatser som syftar till att forverkliga
politiken for de nationella minoriteterna.

Del 2

Grundliggande principer, ramkonventionens del I


http://www.regeringen.se/
http://www.manskligarattigheter.se/

ARTIKEL 1

Skyddet av nationella minoriteter och av de rittigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhor dessa minoriteter utgor en integrerad del
av det internationella skyddet av ménskliga rittigheter och faller som
sddant inom ramen for internationellt samarbete.

Sedan Sverige ldmnade den forsta rapporten angaende efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter till Europaradet har
Sverige inte tilltritt ndgra ytterligare konventioner vad géiller nationella
minoriteter eller paborjat nagot ytterligare samarbete med internationella
organisationer i sddana fragor. For mer information i denna del hénvisar darfor
Sverige till den forsta rapporten.

Regeringens ambition dr att Sverige s snart det later sig goras skall ratificera
ILO-konvention 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lander.

For bilaterala avtal, se under artikel 18.

I syfte att tydliggora att skyddet for de nationella minoriteterna och de
rattigheter och friheter som tillkommer dem utgér en del av skyddet for de
ménskliga réttigheterna hanteras fr.o.m. juli 2004 fragor som géller nationella
minoriteter 1 Sverige vid Justitiedepartementet som ansvarar for de méanskliga
rittigheterna i Sverige.

ARTIKEL 2

Bestimmelserna i denna ramkonvention skall tilliimpas i god tro, i en anda
av forstielse och tolerans samt i enlighet med principerna om gott grannfor-
hallande, vinskapliga relationer och samarbete mellan stater.

ARTIKEL 3

1) Var och en som tillhor en nationell minoritet skall ha ritt att fritt vilja att
behandlas eller inte behandlas som sddan och ingen nackdel skall folja av
detta val eller av utovandet av de rittigheter som éar forbundna med detta
val.

2) De som tillhor nationella minoriteter far utova de rittigheter och itnjuta
de friheter som foljer av de principer som anges i denna ramkonvention
enskilt och i gemenskap med andra.

I Sverige har var och en som tillhor en nationell minoritet rétt att sjalv vilja att
behandlas eller inte behandlas som tillhérande en nationell minoritet. Ett sddant
val dr inte forknippat med négra nackdelar eller skyldigheter enligt svensk rétt.
Det finns inte heller ndgra bestimmelser i svensk lagstiftning som hindrar



personer som tillhdr en nationell minoritet, varken enskilt eller 1 grupp, fran att
atnjuta de friheter som anges i denna ramkonvention.

Definition av nationella minoriteter

Begreppet nationell minoritet ar alltjimt inte definierat i svensk lagstiftning.
Som éven angivits 1 Sveriges forsta rapport angdende efterlevnade av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter &r de kriterier som bor
vara uppfyllda for att en grupp skall betraktas som nationell minoritet angivna i
regeringens proposition Nationella minoriteter i Sverige (1998/99:143.

— Grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhéllande till resten av
befolkningen har en icke-dominerande stdllning i samhéllet.
Gruppbestdmningen kan inte enbart goras efter gruppens numeréra antal utan
hir maste ocksa végas in gruppens struktur och sammanhallning.

— Religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet. Endast ett av de
uppréiknade sdrdragen méaste foreligga, men de sdrdrag som gruppen uppvisar
maste 1 ndgot visentligt avseende skilja den fran majoriteten.

— Sjélvidentifikation. Den enskilde sévil som gruppen skall ha en vilja och
strdvan att behélla sin identitet.

— Historiska eller l&ngvariga band med Sverige. Regeringen anser inte att det ar
mojligt att dra en absolut grins i1 ar matt. Minoritetsgrupper vars
minoritetskultur har funnits i Sverige fore 1900-talet kan ségas uppfylla kravet
pa historiska eller langvariga band.

Nationella minoriteter

Sedan Sverige ldmnade den forsta rapporten angéende efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter har Sverige inte erkdnt
nagon ytterligare grupp som nationell minoritet. De fem grupper som utgor
nationella minoriteter i Sverige dr dérfor fortfarande samer — som ocksé ér ett
urfolk — sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.

Sverige ér ett land priaglat av etnisk och kulturell mangfald. Som den rddgivande
kommittén noterat i p. 19 och 20 i sin rapport om Sverige finns det fler grupper
dn de redan erkdnda minoriteterna som onskar erhdlla minoritets- eller
urfolksstatus. Dialog har forts mellan representanter for regeringen och de
grupper som onskar erhalla status som nationell minoritet. Dessa grupper har
emellertid inte kunnat anses utgdra nationella minoriteter eftersom de inte
uppfyller de av regeringen utarbetade kriterierna for nationella minoriteter som
angivits ovan. Det har inte heller funnits nodvéndigt att fatta sérskilt beslut om
att for dessa grupper endast tillimpa vissa enskilda artiklar i ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter.

Statistik

Statistik om Sveriges befolkning redovisas av Statistiska centralbyran (SCB)
varje kvartal, halvér och helér. Befolkningsstatistiken redovisas i tre



undergrupper. Den forsta omfattar folkmangd efter bl.a. kon, alder,
medborgarskap och fodelseland. Den andra beskriver befolkningsforéndringar,
bl.a. forflyttningar, fodda och avlidna. Slutligen gors prognoser 6ver den
framtida befolkningsutvecklingen. Sverige for dock inte officiell statistik dver
méinniskors etniska tillhorighet, utover medborgarskap och fodelseland,
eftersom det inte existerar metoder for berdkning av etnisk tillhorighet som bade
ar etiskt acceptabla och vetenskapligt sdkra. Det dr darfor inte mojligt for
Sverige att ldmna statistisk information om de nationella minoriteterna. Enligt
personuppgiftslagen (1998:204)° r det ocksa som huvudregel forbjudet att
behandla personuppgifter som avslgjar ras, etniskt ursprung eller religios
overtygelse.

Ataganden enligt ramkonventionens del I1

ARTIKEL 4

Parterna atar sig att tillforséakra personer som tillhér en nationell minoritet

ritt till likhet infor lagen och till lika skydd av lagen. I detta hinseende skall
all diskriminering pa grundval av tillhorighet till en nationell minoritet vara
forbjuden.

Parterna atar sig att dér sa dr nodvindigt vidta liimpliga atgéirder for att
inom alla omriaden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet
frimja fullstiindig och effektiv jimlikhet mellan personer som tillhor en
nationell minoritet och personer som tillhor majoritetsbefolkningen. I detta
hinseende skall parterna ta vederborlig hiinsyn till de sarskilda
omstindigheterna for de personer som tillhor nationella minoriteter.

. De atgiarder som vidtas i enlighet med punkt 2 skall inte betraktas som en
diskriminerande handling.

Likhet infor lagen

En av hornstenarna i det svenska rittssystemet dr principen om alla ménniskors
lika virde. Som framgick av Sveriges forsta rapport till Europaradet ar bl.a.
denna princip och principen om allas likhet infor lagen utryckligen angivna i
den svenska grundlagen. Sedan den forsta rapporten ldmnades har det svenska
grundlagsskyddet for utsatta grupper kompletterats och forstérkts. Till
malsdttningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen har fogats en foreskrift om
att det allmédnna dels skall verka for att alla manniskor skall kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhaillet, dels skall motverka diskriminering pa
grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, dlder eller annan omstandighet
som giller den enskilde som person.

? Utdrag ur personuppgiftslagen, liksom andra lagar vilka ndmns i denna rapport och inte
lamnats i den forsta rapporten, aterfinns i en forfattningsbilaga.
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Vidare har Sverige, for frimjandet av fullstindig och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhér majoritetsbefolkningen och personer som tillhér en
nationell minoritet, bl.a. genom andra lagstiftningsétgarder avsevart forbattrat
och utvidgat skyddet mot diskriminering. Den nya lagstiftningen, som behandlas
nedan, har bl.a. fatt till foljd att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
vid flera tillféllen har véckt talan vid domstol eller triffat forlikning vid fall av
diskriminering av exempelvis romer. Forlikningarna har inneburit att de romer
som utsatts for diskriminering pa grund av sitt ursprung har fatt ekonomisk
ersittning och uppréttelse for den behandling de utsatts for.

Atgirder for att frimja jimlikhet

Lagstiftning

Sedan Sverige ldmnade den forsta rapporten har straftbestimmelsen om hets
mot folkgrupp 1 16 kap. 8 § brottsbalken fatt dndrad lydelse fr.o.m. den 1 januari
2003. Andringarna innebir dels att en sirskild straffskala inforts for grova fall
av hets mot folkgrupp, dels att tillampningsomrédet for bestimmelser om hets
mot folkgrupp utvidgats sa att ocksa hets med anspelning pé sexuell laggning
omfattas.

Vidare har tre nya lagar mot diskriminering och en férordning om
antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt infrts. De nya lagarna ar
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hgskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering och lagen (2006:67) om forbud mot
diskriminering och annan krankande behandling av barn och elever.

Dessutom har dndringar skett av lagen (1999:130) om atgérder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, som dven ftt nytt namn, och lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan

Sedan den 1 mars 2002 giller lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter
1 hogskolan. Lagen har till &ndamal att pd hogskoleomrédet framja lika
rittigheter for studenter och sdkande samt att motverka diskriminering pa grund
av bl.a. etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Lagen géller
hogskoleutbildning som bedrivs vid universitet och hogskolor med staten, en
kommun eller ett landsting som huvudman samt vid enskilda
utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda vissa examina (i fortsattningen
omnidmnda som hogskola). Lagen innehaller bestimmelser som forbjuder direkt
och indirekt diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera. En
hogskola far inte heller utsitta en student eller sokande for repressalier pa grund
av att han eller hon har anmélt hogskolan for diskriminering eller medverkat i en
utredning enligt lagen. Enligt lagen skall hogskolan inom ramen for sin
verksamhet bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt fraimja lika réittigheter. En
hogskola skall vidta atgérder for att forebygga och forhindra att ndgon student
eller sokande utsétts for trakasserier. Hogskolan skall ocksé arligen upprétta en
plan som skall innehalla en 6versikt dver de dtgdrder som behovs for att framja
studenternas lika réttigheter och for att forebygga och forhindra trakasserier.
Hogskolan har dessutom en skyldighet att utreda omstdndigheterna kring
angivna trakasserier och i1 forekommande fall vidta de atgérder som skaligen kan

11



kréavas for att forhindra fortsatta trakasserier. Den réttsliga pafoljden som kan bli
aktuell vid overtrddelser av diskrimineringsférbuden ar skadestand.

Lag (2003:307) om forbud mot diskriminering

Som ett led i genomforandet av tva EG-direktiv*tradde lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering i kraft den 1 juli 2003. Lagen har till andamal att
motverka diskriminering som har samband med bl.a. etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning. I lagen avses med diskriminering direkt och indirekt
diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera. Lagens
tillimpningsomrade ar brett. Diskrimineringsférbud for
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
géller 1 frdga om

— arbetsmarknadspolitisk verksambhet,

— start eller bedrivande av nédringsverksamhet,

— yrkesutdvning,

— medlemskap, medverkan och medlemsférmaner 1 arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer eller yrkesorganisationer,

— varor, tjanster och bostider,

— socialtjdnsten, fardtjanst, riksfardtjanst och bostadsanpassningsbidrag,

— socialforsdkringen och anslutande bidragssystem,

— arbetsloshetsforsékringen,

— statligt studiestod, samt

— hélso- och sjukvérd och annan medicinsk verksamhet.

De réttsliga pafoljder som kan bli aktuella vid 6vertradelser av forbuden mot
diskriminering &r ogiltighet och skadestind.

Den som péstds ha diskriminerat ndgon enligt lagen fér inte utsétta en enskild
person for repressalier pa grund av att han eller hon anmalt eller patalat
diskrimineringen eller medverkat i en utredning om denna. Den réttsliga
pafdljden som kan bli aktuell vid dvertrddelse av forbudet mot repressalier ar
skadestind.

Lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krdnkande behandling
av barn och elever

Sedan den 1 april 2006 géller lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering
och annan kriankande behandling av barn och elever. Lagen har till indamal att
frdmja barns och elevers lika réittigheter samt att motverka diskriminering pa
grund av bl.a. etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Darutover
har lagen till &ndamal att motverka annan krdnkande behandling. I lagen finns
uttryckliga forbud mot diskriminering (direkt och indirekt, trakasserier och
instruktioner att diskriminera) av barn och elever i forskolan, skolan och
kommunernas vuxenutbildning. Lagen innebir ocksa att barn och elever far ett
skydd mot annan krinkande behandling, sdsom mobbing. Lagen forbjuder ocksé
repressalier mot barn och elever pa grund av att barnet eller eleven anmélt eller
patalat att ndgon i verksamheten handlat i strid med lagen eller pa grund av att
barnet medverkat i en utredning enligt lagen.

4 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfbrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung och radets direktiv 2000/78/EG av
den 27 november 2000 om inréttandet av en allmin ram for likabehandling i arbetslivet.
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Redan tidigare har det forekommit réttsprocesser med anledning av krankningar
1 skolan, men med den nya lagen tydliggdérs huvudméannens ansvar for
diskriminering och andra former av krinkningar. Vidare skirps kravet pa aktiva
atgirder mot mobbning och liknande krankande behandling samtidigt som all
utbildning och annan verksamhet som anges i skollagen — forskoleverksamhet,
skolbarnomsorg, grund- och gymnasieskolan samt kommunernas
vuxenutbildning — omfattas av den nya lagen.

Det forebyggande arbetet forstirks genom att forbuden mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever i skolan kombineras med regler
om att den som ansvarar for verksamheten, savil kommunala som enskild
huvudmén, méste bedriva ett malinriktat arbete och se till att det finns planer for
likabehandling (likabehandlingsplan). Likabehandlingsplan-en skall syfta till att
frimja barns och elevers lika réttigheter och forebygga och forhindra alla former
av trakasserier och annan krankande behandling. I planen skall darfor aven
planerade dtgirder inga. Planen skall arligen f6ljas upp och ses dver. Det finns
ocksé en skyldighet att forebygga och forhindra trakasserier och annan
kridnkande behandling och i forekommande fall vidta atgérder som skiligen kan
krévas for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan krinkande behandling.
Den rittsliga pafoljd som kan bli aktuell vid dvertradelse av lagens
bestimmelser dr skadesténd.

Lag (1999:130) om atgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet pd grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning

Den 1 juli 2003 @ndrades lagen som ett led i genomfGrandet av de tva tidigare
nidmnda EG-direktiven. En ny diskrimineringsgrund — religion eller annan
trosuppfattning” — har inforts i lagen. Av den anledningen har lagens rubrik som
tidigare 16d lag om atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet dndrats till
lagen om atgédrder mot etnisk diskriminering 1 arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Andringen speglar det
forhédllandet att trosbekdnnelse brutits ut fran diskrimineringsgrunden “etnisk
tillhorighet” och nu innefattas i den nya diskrimineringsgrunden “’religion eller
annan trosuppfattning”. Med etnisk tillhorighet avses enligt lagen att ndgon
tillhor en grupp av personer som har samma nationella eller etniska ursprung,
ras eller hudfarg. Diskrimineringsbegreppen har anpassats till EG-rétten och
numera framgar det uttryckligen av lagen att trakasserier och instruktioner att
diskriminera en person dr former av diskriminering. Dessutom har lagens
tillimpningsomrade utdkats. Lagen giller 4ven nér en arbetsgivare beslutar eller
vidtar atgérder som ror yrkespraktik, utbildning eller annan yrkesvégledning.
Aven den som sdker eller fullgor yrkespraktik och den som utan att vara anstilld
utfor arbete pa en arbetsplats som inlénad eller inhyrd omfattas av lagens skydd.

Lag (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Till f6]jd av dndringarna i1 lagen om &tgérder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning och tillkomsten
av de nya diskriminerinslagarna har lagen om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering dndrats. Av lagen foljer numera att DO édven skall utdva tillsyn —
med avseende pa diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning — over efterlevnaden av lagen om likabehandling av
studenter 1 hogskolan, lagen om forbud mot diskriminering och lagen om férbud
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mot diskriminering och annan krankande behandling av barn och elever i
enlighet med bestimmelserna i dessa lagar.

Antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt

Regeringen har under 2006 beslutat om en forordning’ enligt vilken statliga
myndigheter i vissa slag av kontrakt som tilldelas en leverantor av en tjanst eller
byggnadsentreprenad i Sverige skall stidlla upp villkor som skall ha till &ndamal
att motverka diskriminering hos leverantoren. Myndigheten skall under
avtalstiden kontrollera att leverantéren uppfyller antidiskrimineringsvillkoren.
Villkoren skall vara férenade med sanktion. Syftet med forordningen ér att 6ka
medvetenheten om och efterlevnaden av lagarna mot diskriminering.
Forordningen tréder 1 kraft den 1 juni 2006.

Myndigheter och organisationer mot diskriminering

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Namnden mot diskriminering
Sverige har flera ombudsmén mot diskriminering. En av dessa ombudsmén &r
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) som har till uppgift att se till
att de ovan ndmnda diskrimineringslagarna efterlevs med avsende pé
diskriminering som sker pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning.’ Som dven omnamnts i den forsta rapporten utses
ombudsmannen, som ocksé dr myndighetschef, av regeringen. Ndmnden mot
diskriminering, som ocksa &r en statlig myndighet, skall se till att lagen om
atgarder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning f6ljs. Nimnden skall bl.a. ge ombudsmannen rad i
principiellt viktiga frdgor om tillampningen av lagen.

Under de senaste fem aren har DO fitt ett alltmer utdkat ansvar, bl.a. genom den
nya diskrimneringslagstiftning som trétt i kraft. I takt med att myndighetens
ansvarsomrade har utvidgats har ockséd myndighetens anslag kraftigt 6kat under
senare ar. For att forbéttra tillsynen av géllande lagstiftning och i utdkad
omfattning na utsatta individer foreslas, i regeringens varproposition, DO fa en
ytterligare forstarkning med 13 miljoner kronor fr.o.m. 2007.

Centrum mot rasism

Med stdd av regeringen etablerades Centrum mot rasism under 2004. Centret dr
en rikstickande paraplyorganisation for ett antal frivilligorganisationer och har
som Overgripande mal att forstirka och komplettera samhaillets insatser mot bl.a.
rasism. Centrets verksamhet utvérderas av Integrationsverket som ocksé har i
uppdrag att, enligt de riktlinjer som regeringen beslutat, ge statligt bidrag till
Centrum mot rasism.

Antidiskrimineringsbyrder

I enlighet med forordningen (2002:989) om statligt stod for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering, far stod ldmnas till organisationer och
stiftelser for verksamhet som syftar till att forebygga och motverka
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan

> Férordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt.
% Lag (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.
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trosuppfattning, funktionshinder och sexuell laggning. Integrationsverket fattar
beslut om stdd enligt férordningen. Integrationsverket har i uppdrag att till
regeringen senast den 15 juni 2006 ldmna en utvérdering av hur de lokala
verksamheterna mot diskriminering bedrivits och vilka resultat som uppnatts.

Det ar viktigt att sékerstilla att kvaliteten dr god 1 den rddgivning som
antidiskrimineringsbyréaerna ger till enskilda personer. Det har i olika
sammanhang framforts att det finns behov av ytterligare kompetens om samtliga
diskrimineringsgrunder inom byraerna. Ett samarbete pagar mellan
antidiskrimineringsbyréerna och DO, Handikappombudsmannen (HO),
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO) och
Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO). Mot bakgrund av bl.a. behovet av starkt
kompetens kommer samarbetet att utvecklas i friga om rad, stod och utbildning
frdn ombudsménnen till antidiskrimineringsbyraerna. I det arbetet kommer dven
slutsatserna frén Integrationsverkets kommande utvérdering att beaktas.

I regeringens varproposition foreslas det statliga bidraget till
antidiskrimineringsbyréerna redan i &r 6ka med 1 miljon kronor och med 4
miljoner kronor under 2007 respektive 2008.

Rittsvisendets myndigheter

Inom réttsviasendet pagar ett omfattande arbete for att sidkerstilla och motverka
att diskriminering forekommer i verksamheten. Detta arbete omfattar bl.a.
diskriminering av nationella minoriteter. Exempelvis upprattade for ett par ar
sedan Rikspolisstyrelsen, Rikséklagaren, Domstolsverket och
Kriminalvardsstyrelsen sdrskilda kompetensstrategier i diskrimineringsfragor.
Strategierna syftar till ett heltdckande, langsiktigt och kontinuerligt arbete mot
diskriminering. En rad utbildningsinsatser har genomforts. Insatser har dven
gjorts for att sdkerstilla ett korrekt bemotande av personer som har kontakt med
myndigheterna, oavsett etnisk bakgrund.

Som tidigare ndmnts finns det sedan 2000 en lagreglerad rattighet att i vissa
geografiska omrdden (forvaltningsomrdden) anvinda samiska, finska och
midnkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. De aktuella lagarna ar
tillimpliga vid samtliga myndigheter och domstolar inom forvaltningsomridena
samt i domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mal eller drende 6verklagats fran
en domstol inom forvaltningsomradet. En statlig utredning har nyligen foreslagit
att forvaltningsomradena for samiska och finska skall utvidgas.

Lagforslag mot diskriminering

I januari 2002 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk kommitté,
Diskrimineringskommittén, med uppdrag att bl.a. 6vervdga en sammanhallen
diskrimineringslagstiftning, dvs. en lagstiftning som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. Diskriminerings-kommittén
slutredovisade sitt uppdrag i februari 2006 genom beténkandet En
sammanhdllen diskrimineringslagstifining del I och Il (SOU 2006.22).
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Betinkandet innehéller bl.a. forslag om att de nuvarande lagarna mot
diskriminering — jimstélldhetslagen, 1999 ars arbetsrittsliga
diskrimineringslagar, lagen om likabehandling av studenter i hogskolan, lagen
om forbud mot diskriminering och lagen om férbud mot diskriminering och
annan kridnkande behandling av barn och elever — skall upphévas och erséttas
med en ny lag mot diskriminering. Kommittén forslar ocksa att de nuvarande
fyra ombudsménnen mot diskriminering — DO, HO, HomO och JimO — slas
samman till en myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering. Den nya
ombudsmannen skall utdva tillsyn 6ver diskriminering enligt den nya lagen.
Den nya lagen mot diskriminering foreslas — liksom 1 dag — gélla dven i
arbetslivet, delar av utbildningsomradet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
start eller bedrivande av naringsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap m.m. i
bl.a. arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, tillhandahallande av varor,
tjénster och bostidder, socialtjdnsten, socialforsakringssystemet,
arbetsloshetsforsikringen, hilso- och sjukvarden och statligt studiestod.
Dessutom foreslas lagen géilla dven inom foljande samhéllsomraden.

— Utbildningsomradet i sin helhet,

— allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar,

— virn- och civilplikten, samt

— offentlig anstillning eller offentligt uppdrag.

Darutover foreslas dels att privatpersoner forbjuds diskriminera nir de
tillhandahéller varor, tjdnster eller bostader till allménheten, dels att bolag,
foreningar och andra juridiska personer inom dessa omraden vid behov skall
erhélla skydd av lagstifningen. Sa som diskrimineringslagstiftningen ser ut i dag
ar endast fysiska personer skyddade mot diskriminering.

Regeringen avser att bereda forslagen med inriktningen pa att en ny lagstiftning
skall kunna trdda 1 kraft senast 2008.

Utredningar och undersokningar om diskriminering

Diskrimineringstest

Regeringen har uppdragit at Integrationsverket att préva mdjligheterna att med
hjélp av en metod kallad diskrimineringstest eller praktikprévning (situation
testing), undersoka forekomsten och omfattningen av etnisk och religios
diskriminering pa arbetsmarknaden samt, om det finns forutsittningar, utveckla
och initiera sddana undersokningar. Dessa genomfors med hjilp av tester som
syftar till att kartligga forekomsten av diskriminering inom olika omraden 1
samhéllet. Metoden kan anvéndas for att pavisa alla sorters diskriminering, men
har framst anvénts for att beldgga forekomsten av etnisk diskriminering.
Metoden gar ut pa att testa om personer i samma alder, med liknande
kvalifikationer och inkomster etc., men med olika etnisk tillhorighet, behandlas
lika 1 en viss jadmforbar situation. Metoden har i andra ldnder anvénts bade for
att ta reda pa omfattningen av den faktiska diskrimineringen och for att sékra
bevis 1 enskilda drenden.

Enligt uppdraget till Integrationsverket skall undersékningarna utformas sa att

en nationell bild kan ges och att jimforelser mellan regioner, branscher och
mellan mén och kvinnor kan goras. Verket har ocksd bemyndigats att ingd avtal
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med Internationella arbetstagarorganisationen (ILO) om att utfora sidana
undersokningar pé arbetsmarknaden 1 Sverige. ILO har utvecklat en metod for
diskrimineringstest pa arbetsmarknaden som anvénts i flera europeiska lander.
Uppdraget skall slutredovisas till regeringen 1 oktober 2006.

Efter det att Integrationsverket slutredovisat sitt uppdrag avser regeringen att
overvéga behovet av att anvinda diskrimineringstest inom fler samhéllsomraden
dn arbetsmarknaden.

Strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet
Regeringen gav, i oktober 2003, en sérskild utredare i uppdrag att redovisa
kunskap om strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios
tillhorighet. I uppdraget ingick dven att foresla atgérder for att forbattra
kunskapen inom omradet samt att foresld atgirder mot sddan diskriminering.
Utredningen ldmnade sitt betinkande Det bldgula glashuset — strukturell
diskriminering i Sverige (SOU 2005:56) 1 juni 2005. Betédnkandet har
remissbehandlats.

Det ingick dock inte i uppdraget att genom egna undersékningar eller
forskningar ta fram den kunskap som saknas. Mot bl.a. den bakgrunden
beslutade regeringen den 22 april 2004 om direktiv till en utredning om makt,
integration och strukturell diskriminering. Enligt direktiven har utredaren i
uppdrag att identifiera strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religis
tillhorighet samt, 1 den mén sddan diskriminering kan pavisas, identifiera och
analysera mekanismerna bakom den och dess konsekvenser for makt och
inflytande och dess konsekvenser i forhdllande till de integrationspolitiska
mélen. Utredaren skall vidare foresla atgérder for att motverka strukturell
diskriminering pa grund av etnisk eller religids tillhdrighet och for att 6ka
mdjligheterna till inflytande och makt fér dem som riskerar att utséttas for saidan
diskriminering. Uppdraget skall slutredovisas i augusti 2006.

Diskriminering av romer

Sdrskilt uppdrag till DO

Romerna som grupp drabbas sérskilt hart av fordomar och diskriminering.
Regeringen gav dérfor, i november 2001, i uppdrag till DO att under en
tvadrsperiod genomfora ett sérskilt arbete for att forebygga och motverka
diskriminering av romer. Uppdraget har redovisats till regeringen i mars 2004
genom rapporten Diskriminering av romer i Sverige. Rapporten innehaller dven
ett antal atgirdsforslag, som har beretts inom Regeringskansliet. Ett resultat av
DO:s arbete och forslag ar att myndigheten fatt fornyat uppdrag att arbeta med
frdgor rorande diskriminering av romer. Myndigheten har ocksé fr.o.m. 2005
fatt resursforstarkning for detta och liknande dtgérder.

Information till grupper utsatta for diskriminering

Under 2004 analyserade en grupp forskare samtliga drenden som kom in till DO
under 1998-2003. En av slutsatserna fran detta analysprojekt var att DO inte
lyckats na de grupper som &r mest utsatta for etnisk diskriminering, sisom
romer. Som ovan ndmnts forstarkte regeringen myndighetens resurser under
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2005. Detta bl.a. i syfte att utveckla myndighetens informationsverksamhet for
att nd ut till dem som &r sérskilt utsatta for etnisk diskriminering. En av de
grupper som DO identifierat som sérskilt utsatt 4r romer. Satsningen kommer att
vara ett led 1 ett ldngsiktigt och strategiskt arbete for att forbéttra skyddet mot
diskriminering. DO kommer att 1ata en extern utvdrderare beddma satsningens
resultat.

Romska kvinnors situation

Som Europaridet noterat i sin rapport om Sveriges efterlevnad av
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter moter romska kvinnor,
sarskilt de som bar den traditionella romska klddseln, fordomar och utsétts for
diskriminering. For att stirka de romska kvinnornas situation inleddes ett
sarskilt arbete inom detta omradet under 2002. En arbetsgrupp bildades med
romska kvinnor och foretradare for Regeringskansliet. Gruppen leds av ansvarig
statssekreterare. Sedan februari 2005 har arbetsgruppen genomfort ett antal
seminarium pd regional nivd med och om romska kvinnor samt med kommunala
tjdnstemin som arbetar med romska fragor. Syftet har varit att diskutera romska
flickors och kvinnors situation nir det géller utbildning och yrkesliv samt for att
stimulera och inspirera bildandet av lokala nédtverk mellan romska kvinnor.
Under 2005 hélls ett seminarium 1 Stockhom och under viren 2006 har det
genomforts seminarier i Malmo, Luled och Goteborg.

Jamlikhet inom folkhilsoomradet

Politikomradet Folkhélsa omfattar insatser som syftar till att frimja halsa och
forebygga sjukdom. I april 2003 antog riksdagen propositionen Mal for
folkhdlsan (prop. 2002/03:35) som lanserade folkhilsopolitiken som ett
sektorsovergripande politikomrade. Samtidigt antog riksdagen ett Gvergripande
nationellt folkhdlsomal: att skapa samhaélleliga forutséttningar for en god hilsa
pa lika villkor for hela befolkningen. Fokus for den nya folkhilsopolitiken ar att
motverka ojdmlikhet i hdlsa. Oavsett kon och klass, etnisk och kulturell
bakgrund, alder, sexuell ldggning eller funktionshinder skall manniskor ges
forutséttningar till en god hélsa.

Som framgér av regeringens skrivelse Folkhdlsopolitik for jamlikhet i hélsa och
hdllbar tillvéxt (skr. 2005/06:205) som nyligen lamnades till riksdagen skall de
fem nationella minoriteter for vilka Sverige har ett sarskilt atagande beaktas 1
det folkhilsopolitiska arbetet.

ARTIKEL 5

. Parterna atar sig att frimja de forutsittningar som ir nodvindiga for att
personer som tillhor nationella minoriteter skall kunna bibehélla och
utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna av sin identitet,
namligen religion, sprik, traditioner och kulturarv.
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2. Utan att inverka pa de atgirder som vidtas i enlighet med sin allménna
integrationspolitik skall parterna avhalla sig fran atgarder eller metoder som
syftar till assimilering av personer som tillhor nationella minoriteter mot
dessa personers vilja och skall skydda dem mot alla atgirder som syftar till
sddan assimilering.

Statsbidrag

Sedan ett par ér tillbaka finns det mojlighet for organisationer som foretrader
nagon nationell minoritetsgrupp att erhalla statligt bidrag. Syftet med bidraget &r
att frimja kultur- och identitetsstdrkande insatser samt insatser for att stodja
minoritetspolitiken och gruppernas inflytande i samhéllslivet. Detta bidrag ar
fr.o.m. 2006 reglerat genom forordningen (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter. Anslaget omfattar 4 miljoner kronor per ar.

Kultur

Statens kulturrdd har sedan 2002 ett sérskilt ansvar och sérskilda anslagsmedel
for att framja de nationella minoriteternas sprak och kultur. Darigenom har de
statliga stoden till kulturcentrum, bibliotek- och teaterverksamhet m.m. kunnat
forstirkas betydligt.

Fran kulturbudgeten utgér sedan 1993 dven stdd till Sametinget for bidrag till
ideella samiska organisationer pa lokal- och riksniva, for utbildning och
forskning samt for projekt som berdr samisk kultur. Bidragen fordelas av
Sametingets kulturrdd enligt faststédllda kriterier och metoder for tingets
bidragsgivning. Det arbetet med inrdttandet av en samisk teaterinstution som
omndmns 1 Sveriges forsta rapport angdende efterlevnaden av ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter har givit resultat och numera finns en
samisk teater 1 Sverige. Sedan 2001 har den samiska teatern 1 Sverige, Sdmi
Theater, fatt statligt stod. Sdmi Teather finns i Kiruna och Téarnaby. Teaterns
huvudsite dr i1 Kiruna. Den samiska teaterns mal dr att verka for fornyelse och
utveckling samtidigt som den skall varda och frimja det samiska spraket. Den
har under speldret 2004/2005 bl.a. i samarbete med den norska samiska teatern,
uppfort pa samiska tvé verk av Shakespeare, Hamlet och Macbeth, pé Ice Globe
Theatre 1 Jukkasjérvi.

Statens kulturrad har dven lamnat stod till bl.a. Tornedalsteatern, Finska
kulturforeningen for Uusi Teatteri, Romskt kulturcentrum (RKC) i Stockholm,
Romska biblioteket i Malmo, och judiska forsamlingen. Detta dr ndgra exempel
pa verksamheter som far statligt kulturstod. Kulturradet samrader i fragor som
ror savil fordelningen av detta stdd som de nationella minoriteternas kultur och
sprak med representanter for de nationella minoriteterna genom bl.a. Sveriges
nationella kommitté for den Europeiska Byran for mindre anvénda sprak, The
Swedish Bureau for Lesser Used Languages (SWEBLUL). Samradet sker bl.a.
genom att SWEBLUL skickar kopior av de bidragsansdkningar som inkommit
till kulturadet till organisationer som representerar de nationella minoriteterna
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som far mojlighet att foresld vilka de anser skall erhélla statligt stod. Deras
synpunkter vigs sedan in i kulturrddets slutliga bedomning.

Regeringen har givit kulturrddet i uppdrag att se dver ansvarsfragor inom
museumomradet. I detta uppdrag ingar ocksa att se Sver verksamheten vid Ajtte
svenskt fjdll- och samemuseum. Uppdraget har redovisats till regeringen den 30
april 2006 och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen har utlyst 2006 till ett mangkulturar. Syftet ar att fordjupa
kunskapen om betydelsen av etnisk och kulturell mangfald inom kulturlivet.
Malséttningen &r att den etniska och kulturella mangfalden inom det offentligt
finansierade kulturutbudet skall 6ka fr.o.m. méngkulturaret 2006. Detta innebir
bl.a. att kulturutbudet skall vara mangfacetterat och att andelen konstnirliga
upphovsmén, utdvare och kulturadministratérer med utomsvensk eller
minoritetsbakgrund skall 6ka permanent och utgora en storre andel av de
yrkesmissigt verksamma inom hela det offentligt finansierade kulturlivet.

Traditioner och niringar

Sverige delar Europarddets uppfattning om att frdgan om markréattigheter och
nyttjandet av den samma inom omraden som traditionellt bebos av urfolket
samerna &r viktig. For att soka l0sning pd denna fraga har darfor regeringen
tillsatt flera utredningar.

I januari 2002 tillsatte regeringen Gransdragningskommissionen med uppgift att
utreda omfattningen av den mark dar renskotselrdtt foreligger. I uppgiften ingick
att faststdlla 1 vilken utstrickning som samerna traditionellt innehar mark
respektive nyttjar mark tillsammans med andra sasom anges i artikel 14 i ILO-
konventionen. I betinkandet Samernas Sedvanemarker (SOU 2006:14)
redovisade kommissionen sitt arbete under varen 2006. Betdnkandet kommer att
remissbehandlas under 2006, dérefter vintar beredning inom Regeringskansliet.

Utdver Grinsdragningskommissonens uppdrag beslutade regeringen 1 april 2003
att en sirskild utredare skulle tillkallas for att bl.a., sd langt det dr mojligt,
klarldgga grunderna for och omfattningen av samebymedlemmars samt
markégares rtt till jakt och fiske inom savél lappmarkerna som pa
renbetesfjillen. Utredaren har tidigare ldmnat tva delbetdnkanden och
slutredovisade sitt uppdrag 1 januari 2006 genom betdnkandet, Jakt och fiske i
samverkan (SOU 2005:116). Betdnkandena innehaller bl.a. forslag om att jakten
och fisket inom lappmarkerna och pé renbetesfjillen skall forvaltas av
samverkansforeningar. Aven dessa betinkanden kommer att remissbehandlas
under 2006.

Under de senaste tva programperioderna for EU:s strukturfondsprogram har stod
for sérskilda samiska insatser givits. Under den nuvarande programperioden,
2000-2006, har samerna i Sverige egna delprogram inom tva av Interreg-
programmen (gemensamt gransoverskridande program med Norge och Finland)
samt insatsomraden i Ml 1-programmen. Det dvergripande mélet med dessa
insatser dr och har varit att starka det samiska néringslivet och ddrigenom bidra
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till en positiv utveckling av samisk kultur och samiskt naringsliv. Med ett starkt
samiskt ndringsliv menas att traditionellt ndringsutévande bevaras samtidigt som
nya livskraftiga verksamheter och niringar med utgangspunkt i samiskt
néringsliv och kultur utvecklas samt stdds. Sammanlagt har den nuvarande
programperioden genererat projektmedel for drygt 143 miljoner kronor,
inklusive offentlig och privat medfinansiering, till det samiska samhéllet.

Regeringen har ocksé, 1 september 2005, givit Jordbruksverket 1 uppdrag att
ombesorja att en overenskommelse om vinterbete i Harjedalen kommer till stand
mellan samebyar och markdgare. Detta i syfte att finna en langsiktig hallbar
16sning pa samebyarnas behov av vinterbetesmark. I beslut den 4 maj 2006 gav
regeringen Jordbruksverket i uppdrag att fortsitta forhandlingarna aret ut.

Integrationspolitik

Varen 2002 redovisade regeringen i skrivelsen Integrationspolitik for 2000-talet
(skr. 2002/02:129) integrationspolitikens utveckling. I september 2005 beslutade
regeringen att tillsitta en parlamentarisk kommitté for att géra en 6versyn av
integrationspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivitet. Uppdraget
skall redovisas 1 juni 2007.

ARTIKEL 6

Parterna skall uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell dialog
och vidta effektiva atgéarder for att frimja 6msesidig respekt och forstaelse
samt samarbete mellan alla personer som bor inom deras territorium,
oavsett dessa personers etniska, kulturella, sprakliga eller religiosa identitet,
sdrskilt pa utbildnings- och kulturomridet samt inom massmedia.

Parterna atar sig att vidta liimpliga atgéirder for att skydda personer som
kan utséttas for hot om eller utforande av diskriminerande handlingar,
fientlighet eller vald till foljd av deras etniska, kulturella, sprikliga eller
religiosa identitet.

En viktig del i arbetet med att motverka diskriminering och fordomar &r det
kunskapshojande arbetet. Regeringen har darfor vidtagit flera atgirder for att
framja respekt och forstaelse samt for att 6ka kunskapen om de nationella
minoriteterna.

Informations- och kunskapsarbete om samerna

I december 2000 inledde regeringen en nationell informationssatsning om
samerna som Sveriges urfolk och samisk kultur. Malet var att 6ka kunskapen
om samerna som Sveriges urfolk och om samernas kultur i landet. Malet med
satsningen var ocksa att forebygga och motverka diskriminering. Regeringen har
under 2001-2004 anslagit sammanlagt 20 miljoner kronor for
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informationssatsningen. Inom ramen for informationssatsningen har regeringen
beviljat projektmedel till ett trettiotal lokala och regionala projekt. Utbildnings-
och skolfragor har prioriterats hogt.

I borjan av 2004 14t regeringen, inom ramen fOr satsningen, genomfora en
undersdkning om svenska folkets kunskaper och attityder till samer.
Undersokningen visar att majoriteten av de tillfrdgade har en positiv bild av
samerna. Bland de 1001 tillfrigade personerna finns det dven en allmin kunskap
om det samiska folket. Kunskaperna ar dock pa ganska g niva vilket pekar pa
att en fortsatt satsning pa information om samiska férhallanden, kultur och
historia dr motiverad. Nagot som ytterligare foranleder ett fortsatt arbete pa
omradet ar att en stor del av de tillfragade &r dppet intresserade och vill veta mer
om det samiska folket, dess kultur, historia och samhaélle.

Som ett ytterligare led i ndmnda informationssatsning fick Sametinget 2002 i
uppdrag av regeringen att utveckla ett samiskt informationscentrum. Ar 2005
invigdes informationscentret och dess webbportal, www.samer.se.
Informationsintresset dr alltsd som tidigare ndmnts stort frn alla grupper 1
samhéllet och manga fragor kommer frén barn och unga. Informationscentret
och dess webbportal bedoms ha en viktig funktion 1 arbetet med att skapa
forstaelse for samerna och bidrar samtidigt till att tillgdngen pa relevant och
trovéirdig information om det samiska sékras och dkar.

Forum for levande historia

Mot bakgrund av informationsprojektet "Forum for levande historia” som
tillkom pé regeringens initiativ ar 1997, inrédttades 2003 en ny myndighet 1
Stockholm for frdgor som ror demokrati, tolerans och ménskliga réttigheter med
utgangspunkt i Forintelsen. Myndighetens namn &r Forum for levande historia.
Verksamheten syftar till att stdrka ménniskors vilja att aktivt verka for alla
manniskors lika virde. Centralt i myndighetens uppdrag &r att motverka
antisemitism och anti-ziganism. Under 2004 genomforde myndigheten
tillsammans med Brottsforebyggande radet (Brd) en kartldggning av ungdomars
instéllning till bl.a. antisemitism. I kartliggningen deltog 10 600 ungdomar.
Denna studie har f6ljts upp genom olika fordjupningsstudier. Den 14 mars 2006
presenterade myndigheten en om antisemitism, Antisemitiska attityder och
forestdllningar i Sverige. Syftet med den fordjupningsstudien var att kartldgga
och 0ka kunskapen dels om férdomar mot judar, dels om antisemitismens
utseende och utbredning bland svenskar. Genom att besvara postenkéter deltog
ndrmare 3 000 personer i aldrarna 1675 &r i studien. Av rapporten framgar att
36 procent av de som deltog 1 undersokningen har en ambivalent instéllning till
judar och 5 procent en stark och konsekvent antisemitisk instéllning. De
resterande 59 procenten tog 1 huvudsak avstand fran fordomar om judar. Enligt
rapporten visar resultaten ocksa att ménga svenskar tror att judar har makt over
medier, politik och ekonomi. Av samtliga tillfragade ansdg 26 procent att ”judar
har ett stort inflytande 6ver varldsekonomin” och 15 procent instimde 1
pastaendet att ’judarna har for stor makt i vérlden i dag”.
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Forum for levande historia har initierat en sirskild romasatsning som gér ut pa
att sprida kunskap om romer, deras historia och situation i Sverige. En del i detta
arbete har varit att ta fram antologin Et fordrivet folk om fortryck och
diskriminering av romer/zigenare/resande. Detta dr en del 1 regeringens politik
att synliggdra och féormedla kunskap om de nationella minoriteterna for att bl.a.
motverka fordomar och negativa attityder.

Den nationella handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna

Vid FN:s vérldskonferens om ménskliga rittigheter i Wien 1993 uppmanades
alla stater att 6verviga att upprétta nationella handlingsplaner i syfte att forbéttra
frimjandet och skyddet av de ménskliga rittigheterna. Regeringen lade fram sin
forsta nationella handlingsplan f6r de ménskliga rittigheterna 2002 i form av en
skrivelse (skr. 2001/02:83). Denna handlingsplan, som géllde perioden 2002—
2004, har foljts upp och utvirderats. Eftersom erfarenheterna frn arbetet med
handlingsplanen var 6vervigande positiva har nu en ny handlingsplan utarbetats.
Den nya handlingsplanen, En nationell handlingsplan for de mdnskliga
rdattigheterna 2006—2009 (skr. 2005/06:95), beslutades av regeringen och
overldmnades till riksdagen 1 mars 2006. Riksdagen har behandlat skrivelsen
och lagt den till handlingarna.

Regeringens langsiktiga mal, sdsom det uttrycks i skrivelsen, ér att sdkerstélla
full respekt for de ménskliga rittigheterna i Sverige. Med detta menas att de
ménskliga réttigheterna, sdsom de uttrycks genom Sveriges internationella
ataganden, inte far krdnkas. Den svenska rittsordningen skall sté 1
overensstimmelse med de internationella konventioner om ménskliga rattigheter
som Sverige har anslutit sig till. Konventionerna skall f6ljas pé savél statlig som
kommunal niva. For att uppna malet full respekt for de ménskliga réttigheterna
ar det viktigt att regelbundet se 6ver vilka problem som kan finnas nér det géller
skyddet for olika rattigheter i Sverige. Det dr ocksé centralt att hdja kunskapen
och medvetenheten om de méanskliga réttigheterna. Vidare ér det angelédget att
arbetet med att skydda och frimja de ménskliga rittigheterna bedrivs samordnat.
Genom den nationella handlingsplanen tar regeringen ett samlat grepp om fragor
om minskliga réttigheter i Sverige, sdvil om specifika réittighetsfragor som om
kunskaps-, informations- och organisationsfragor.

Skrivelsen har tva delar. Del I innehaller en handlingsplan for de méanskliga
rittigheterna avseende perioden 20062009, och del II innehaller en
kartldggning av situationen for de méanskliga rattigheterna i Sverige 2005.
Kartldggningen avser att belysa vilka brister som kan finnas nir det géller
skyddet och frimjandet av de ménskliga rattigheterna i Sverige. Mot bakgrund
av kartldggningen aviseras atgédrder i handlingsplanen i syfte att stirka en rad
rattigheter. Fokus 1 handlingsplanen ligger pa skydd mot diskriminering. Andra
fragor som tas upp ar bl.a. rétten till arbete, bostad, hilsa och utbildning,
politiska réttigheter, réttsstatliga fragor samt asyl- och migrationsfragor.

De nationella minoriteternas och urfolket samernas réttigheter behandlas 1

sarskilda avsnitt bdde i handlingsplanen och i kartliggningen. Flera atgarder
aviseras pa detta omrade, bl.a. atgérder for att forbattra romernas situation,
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forstarkt samrad med de nationella minoriteterna och framtagande av en strategi
for genomforandet av minoritetspolitiken i samhéllet.

Vidare innehdller handlingsplanen atgirder som syftar till att 6ka kunskapen och
informationen om ménskliga réttigheter, sdvél inom utbildningsvidsendet som
inom den offentliga sektorn och bland allménheten. Slutligen behandlas fragor
om organisationen av arbetet for de manskliga réittigheterna, om metoder och
om uppfoljning och utvirdering av handlingsplanen. Héri ingéar bl.a. frigor om
myndighetsstyrning gillande ménskliga réttigheter och om det ansvar som vilar
pa kommuner och landsting 1 dessa fragor.

Urvalet av vilka frdgor om ménskliga réttigheter som skulle behandlas 1
kartlaggningen och handlingsplanen gjordes pé grundval av en mangd material.
Hari ingick for det forsta synpunkter och kritik fran internationella organ med
uppgift att granska staternas efterlevnad av konventioner om méanskliga
rittigheter. For det andra ingick de synpunkter som ldmnats genom
utvidrderingen av den forsta handlingsplanen. For det tredje samlades synpunkter
och forslag in om vad som borde ingé i kartldggningen och handlingsplanen fran
ett stort antal aktorer i samhallet, bl.a. riksdagspartierna, myndigheter,
kommuner och landsting, universitet och hogskolor samt enskilda
organisationer, ddribland organisationer som representerar de nationella
minoriteterna. Insamlingen skedde bl.a. genom referensgruppsmoten och
skriftliga yttranden. En sammanstdllning av de synpunkter som de nationella
minoriteternas organisationer ldmnat finns bifogad till rapporten (se bilaga 2).

Delegationen for ménskliga rittigheter i Sverige

Samtidigt som regeringen beslutade den nationella handlingsplanen for de
manskliga réattigheterna 20062009 beslutade regeringen att inritta
Delegationen for manskliga rittigheter i Sverige. Delegationens uppdrag dr att
med utgangspunkt i handlingsplanen stodja det langsiktiga arbetet med att
sakerstdlla full respekt for de ménskliga réttigheterna i Sverige. Inom ramen for
sitt uppdrag skall delegationen

— stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att
sdkerstélla full respekt for de méinskliga rattigheterna i verksamheten,

— utarbeta och genomfora strategier for 6kad information och kunskap om
manskliga réttigheter hos olika malgrupper i samhillet,

— stimulera det offentliga samtalet om de ménskliga rattigheterna, samt

— lamna forslag pé hur stodet till arbetet for full respekt for de ménskliga
rittigheterna i Sverige kan erbjudas efter det att delegationen avslutat sitt

uppdrag.

Delegationen bestar av en ordférande och ett antal ledamdoter med olika typer av
kompetens inom omradet manskliga rittigheter samt sakkunniga och experter.
Delegationen kommer att ha en referensgrupp bestaende av representanter for
foreningslivet knuten till sig. Vidare har delegationen ett sekretariat med tre
heltidsanstillda sekreterare. Delegationens uppdrag skall slutredovisas till
regeringen senast den 31 mars 2010.
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Regeringens webbplats om — méiinskliga rittigheter

Som ett led 1 genomforandet av den forsta handlingsplanen for ménskliga
rittigheter inrdttade regeringen en webbplats om manskliga réttigheter,
www.manskligarattigheter.se. Dar finns information om de ménskliga
riattigheterna och om regeringens arbete for att skydda och frimja réttigheterna
bade internationellt och nationellt. P4 webbplatsen finns ocksa de centrala
konventionerna om méinskliga rattigheter, liksom andra viktiga dokument pa
omrédet, t.ex. Sveriges rapporter till internationella och regionala organ som
granskar staternas efterlevnad av konventionerna samt sammanfattande
slutsatser frdn dessa organ. Héribland finns dven de konventioner och dokument
som ror de nationella minoriteternas réttigheter samt Sveriges rapporter till
Europaradet.

Alla Olika Alla Lika — en ungdomskampanj for minskliga
rittigheter och icke — diskriminering

Det ér av storsta vikt att unga médnniskor 1 ett tidigt skede 1 livet far kunskap om
de ménskliga rattigheterna, déribland barnets rittigheter och fragor om icke-
diskriminering. Vid Europaradets tredje toppmote 1 maj 2005 beslutades att
under 2006 och 2007 genomfora kampanjen Alla Olika Alla Lika. Kampanjen
syftar till att genom forbéttrade kunskaper om de méanskliga réttigheterna stérka
och uppmuntra ungdomars deltagande i ett samhillsbyggande som préglas av
omsesidig respekt och forstaelse. Kampanjen genomfors bade pa europeisk och
nationell niva. I Sverige har Delegationen for ménskliga réttigheter fétt i uppgift
att svara for samordningen av de nationella aktiviteterna inom ramen for
kampanjen.

Skydd mot diskriminerande handlingar, fientlighet och vild

Att motverka diskriminering, rasism och framlingsfientlighet &r en av samhllets
viktigaste frigor. Alla individer har lika véirde och skall behandlas med samma
hénsyn och respekt. Brott som har samband med rasism eller
framlingsfientlighet kallas hatbrott. Kinnetecknande for hatbrott ar att de strider
mot principen om alla ménniskors lika virde. Sedan 2002 framgér uttryckligen i
lagtext att domstolar vid bestdimning av straff som forsvarande omstindighet
skall beakta om ett motiv fOr ett brott varit att krinka personer pa grund av ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell 1dggning eller
annan liknande omstiandighet. Vidare ar rittsvisendets myndigheter alagda att
prioritera hatbrott.

Brottsstatistik

Sedan 1997 har Sdkerhetspolisen (Sidpo) samlat statistik dver polisanmélda brott
med bl.a. frimlingsfientliga (déri inréknat brott med rasistiska motiv),
antisemitiska, homofobiska inslag samt brott med koppling till vit makt-ideologi
som bygger pa att ménskligheten &r indelad i olika raser, och att dessa har olika
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varden och att den “’vita rasen” dr den mest dugliga och darmed besitter det
hogsta virdet. Statistiken presenteras drligen i en offentlig rapport.

Av Sépos senaste rapport, Brottslighet kopplad till rikets inre sdkerhet, 2004,
framgér att det under 2004 anmaéldes totalt 2 263 brott med frdmlingsfientliga
inslag, vilket innebar en 6kning med 27 procent jamfort med dret innan. Olaga
hot/ofredande var de vanligaste brotten i anmilningar med framlingsfientligt
motiv. Av det totala antalet anmélningar med framlingsfientligt motiv var
knappt 12 procent kopplade till vit makt-ideologiska motiv.

I forhallande till folkméingd uppvisade linen Orebro, Vistmanland och
Stockholm storst andel anmélningar med framligsfientliga motiv. Av
publikationen framgar vidare att 203 polisanméilningar av brottet olaga
diskriminering togs upp under 2004.

Av anmélningarna med olaga diskriminering som huvudbrott handlade den
storsta andelen om héndelser dér personer blivit nekade tilltrade till restauranger
eller néjeslokaler, uppfattat sig blivit behandlade pa ett diskriminerande sétt i
kontakter med myndigheter eller ansett sig ha blivit felaktigt behandlade i
arbetslivet.

Under 2004 gjordes 290 anmélningar med hets mot folkgrupp som huvudbrott.
Av dessa hade 36 procent en koppling till vit makt-ideologin.

Under 2004 gjordes 151 polisanmélningar dér bakgrunden kunde antas vara
antisemitism, vilket innebar en 6kning med 44 procent jamfort med 2003. Av
dessa kunde 27 procent kopplas till vit makt-ideologiskt motiv. De mest
forekommande huvudbrotten var hets mot folkgrupp f6ljt av olaga
hot/ofredande. Flest anmilningar gjordes i storstadslédnen vilket bedoms kunna
bero pa koncentrationen av exempelvis synagogor och andra platser med
koppling till judendomen, i dessa omraden.

Sépos statistik over hatbrott har i forsta hand anvénts som en indikator pé
omfattningen och utvecklingen av denna brottslighet och endast i mindre
omfattning till operativa insatser. Da regeringen anser att det finns behov av att
folja upp hatbrotten genom réttskedjan har regeringen uppdragit at
Brottsforebyggande radet (Bra) att ta over ansvaret for hatbrottsstatistiken fran
Sdpo. Bakgrunden till detta dr Bra dels har mdjlighet att gora mer utforliga
kvalitetskontroller av information i och med att myndigheten har ansvar for
kriminalstatistiken, dels har mgjlighet att komplettera kriminalstatistiken med
omfattande brottsofferundersokningar med fokus pé hatbrott. Denna nyordning
foljer en internationell trend att hatbrotten vanligtvis redovisas av den
myndighet som har ansvar for kriminalstatistiken.

Kartldiggning av hatbrott

Regeringen gav i maj 2001 Bra i uppdrag att folja upp rittsvisendets insatser
mot rasistisk, frimlingsfientlig och homofobisk brottslighet och olaga
diskriminering samt att analysera hur detta arbete paverkar utvecklingen av den
aktuella brottsligheten. I juni 2002 redovisade Bra uppdraget genom rapporten
Hatbrott. En uppfoljning av rdttsvisendets insatser. 1 rapporten konstaterades
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bl.a. att rattsvdsendet maste bli bittre pa att uppmirksamma hatbrotten, att
kunskapen om hatbrottsligheten behover bli bittre, att straffskdrpningsgrunden
bor tillimpas i storre utstrackning samt att samverkan med
minoritetsorganisationer bor 6ka. Samtidigt pdpekades att ”de flesta initiativ mot
hatbrott [som vidtagits inom rittsvisendet] 4r s& nya att konsekvenserna dnnu
inte gar att utldsa. Effekterna av dessa satsningar kan darfor utvérderas forst pa
langre sikt”.

Regeringen har nyligen beslutat att goéra en uppfoljning av de brister som Bra
pekade pd 1 rapporten frdn 2002. En arbetsgrupp inom Justitiedepartementet har
tillsatts for att gora en samlad analys av om de brister som uppméarksammades i
rapporten har atgéirdats. Utvédrderingen skall d&ven kunna ligga till grund for att ta
stdllning till om det finns behov av ytterligare atgérder for att forebygga och
motverka hatbrott. Utvirderingen skall vara klar i september 2006.

Polisen och Aklagarmyndigheten

Polisen och Aklagarmyndigheten ér av regeringen alagda att genom
verksamhetsutveckling inom sina ansvarsomraden sikerstélla att det
brottsforebyggande och brottsutredande arbetet avseende hatbrott effektiviseras.

Polisens insatser mot hatbrott har under de senaste aren vidareutvecklats. Detta
har skett genom ett aktivt underrittelsearbete, en systematisk kartliggning och
analys av rasistiska grupperingar, samt genom hotbildbedémningar. De flesta
polismyndigheter har uppréttat strategidokument och handlingsplaner som avser
hatbrott. Flera polismyndigheter har &ven genomfort informations- och
utbildningsinsatser for personalen.

Aklagarnas kompetens att handligga hatbrottsutredningar har under flera ar
successivt hojts. Utgdngspunkten for arbetet ar de riktlinjer for
hatbrottsbekimpning som riksaklagaren faststillt. Aklagarmyndigheten har
satsat bade pd kompetenshdjande atgirder, exempelvis i form av
vidareutbildning, och ett forstarkt samarbete med Polisen. Det har dven
genomforts sérskilda granskningar gillande hatbrott pé flera hall inom
Aklagarmyndigheten. Atgirdernas syfte har varit bl.a. att hdja férunder-
sokningarnas kvalitet och 6ka lagforingen. I detta syfte genomforde
Aklagarmyndigheten under 2005 en omfattande genomgéng av samtliga
inkomna drenden vid dklagarkamrarna under 2004 rérande brotten olaga
diskriminering och hets mot folkgrupp.

ARTIKEL 7

Parterna skall sikerstilla respekt for ritten for den som tillhor en
nationell minoritet till frihet att delta i fredliga sammankomster, till
foreningsfrihet, yttrandefrihet, tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet

Sedan Sverige ldmnade den forsta rapporten angaende efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter till Europarédet har det
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inte skett nagra forandringar i reglerna om grundlidggande fri- och réttigheter i 2
kap. regeringsformen. Sverige hinvisar dérfor 1 denna del till den forsta
rapporten.

ARTIKEL 8

Parterna atar sig att erkénna att den som tillhor en nationell minoritet har
ritt att utova sin religion eller tro och att uppriitta religiosa institutioner,
organisationer och sammanslutningar.

Sedan Sverige ldmnade den forsta rapporten om efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter till Europarédet har det
inte skett nagra fordndringar i de bestimmelser i grundlagen som reglerar
religionsfrihet eller 1 de lagar som behandlar fragor om stdd till trossamfund
eller andra erséttningar relaterade till detta omrade. Sverige hénvisar darfor i
dessa delar till den forsta rapporten.

Omskdrelse
Med anledning av att den rddgivande kommittén sarskilt framfort synpunkter

som ror lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar, vill regeringen anfora
foljande.

Enligt lagen om omskaérelse av pojkar skall omskarelse som sker av pojkar som
ar dldre dn tvd manader utforas av legitimerad ldkare. Pa pojkar som inte uppnétt
tva manaders alder far dven den som erhallit sérskilt tillstand fran
Socialstyrelsen utfora omskérelse. Tillstdnd att utféra omskérelse kan ges till
den som dr knuten till ett trossamfund dir omskérelse ingér som en del i en
religids tradition, har nddviandig kompetens samt anses vara lamplig att utfora
omskérelse. Socialstyrelsen dr den myndighet som utdvar tillsyn inom detta
omrade.

Pa uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen foljt upp effekterna av lagen.
Slutsatserna redovisades i oktober 2005 1 rapporten Omskdrelse av pojkar,
effekterna av lagen (2001:499). Enligt rapporten har under perioden 2001 —juni
2005 tillstand ldmnats till fem personer, varav fyra tillhor den judiska
forsamlingen. Endast tva fran den judiska forsamlingen dr verksamma. Lagen
har gett Socialstyrelsen mojlighet att bedriva tillsyn av dem som ansékt om
tillstand, vilket har forbattrat saval hygienrutiner som dokumentation av
smartlindring. Det framgér ocksé att det forekommer brister 1 den
omskarelseverksamhet som utfors av anonyma personer utanfor hélso- och
sjukvérden. Dessa har Socialstyrelsen ingen mdjlighet att kontrollera.
Socialstyrelsens uppfoljning ger ingen grund for antagandet att de verksamheter
som lagen &r ténkt att omfatta, dvs. omskérelseverksamhet hos personer med
tillstind samt inom hilso- och sjukvarden, inte foljer de krav som stélls.
Bristerna verkar finnas i omskérelseverksamhet utanfor tillsynsmyndighetens
kontroll.
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Det ér enligt regeringens mening mycket orovédckande att det finns pojkar som
far illa i omskérelseverksamhet som utfors av anonyma personer utanfor hélso-
och sjukvarden. Socialstyrelsens uppfoljning ger emellertid inte tillrackligt
underlag for att kunna svara pa varfor vissa pojkar, foretrddesvis dldre pojkar (i
forskoleédldern) inom andra trossamfund &n judendomen, omskérs av personer
utanfor hilso- och sjukvarden. Det dr enligt regeringen angeldget att fa veta mer
om bl.a. skilen till varfor vissa fordldrar véljer att anlita personer utanfor hélso-
och sjukvarden. Regeringen avser darfor att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att
utreda frdgan och dé dven utrona trossamfundens syn.

Religios slakt

Regeringen har tidigare givit Djurskyddsmyndigheten i uppdrag att undersoka
mojligheterna till religios slakt i Sverige. I uppdraget har ingatt att undersoka
utformning och genomforande av religids slakt i Nya Zeeland dir djuren
beddvas med en elektrisk bedovning innan de halalslaktas.
Djurskyddmyndigheten har 1amnat sin rapport till regeringen och den har
remissbehandlats.

Under remissbehandlingen framkom dock dnskemal om att myndigheten
ndrmare skulle utreda s.k. post-cut stunning, dvs. da djuret bedovas direkt efter
halssnittet. Regeringen har darfor uppdragit &t Djurskyddsmyndigheten att
studera, analysera och utvérdera anvindandet av beddvning efter snittliggning
(s.k. post-cut stunning) i samband med religios slakt av notkreatur i andra
lander. Myndigheten skall sdrskilt folja utvecklingen, i Nya Zeeland, av den
teknik som anvinds inom elbeddvning av notkreatur vid religios slakt. Vidare
skall Djurskyddsmyndigheten gora en genomgang av nyare publikationer pa
omradet religids slakt. Uppdraget skall utforas efter hdrande av synpunkter frén
Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Judiska Centralrddet, Islamiska
kulturcenterunionen i Sverige, Forenade islamiska forsamlingar i Sverige,
Sveriges muslimska féorbund, Svenska Islamiska Férsamlingarna,
Shiamuslimska forsamlingen i Jakobsberg och Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO). Dessutom bor synpunkter inhdmtas fran bl.a. ldnsstyrelser,
Sveriges Kommuner och Landsting, Lantbrukarnas Riksforbund,
slakteribranschen och djurskyddsorganisationer. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 30 april 2007.

ARTIKEL 9

Parterna atar sig att erkédnna att ritten till yttrandefrihet for den som tillhor
en nationell minoritet innefattar asiktsfrihet och frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar pa minoritetsspriket utan ingripande av offentliga
myndigheter och oberoende av territoriella grinser. Parterna skall inom
ramen for sina rittssystem sékerstilla att personer som tillhor en nationell
minoritet inte utsitts for diskriminering nir det géller deras tilltride till
massmedia.

. Bestimmelserna i punkt 1 skall inte hindra parterna fran att utan

diskriminering och pa grundval av objektiva Kriterier kriva tillstind for
radio-, televisions- eller biografforetag
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3. Parterna skall inte hindra dem som tillhor nationella minoriteter fran att
framstilla och anvinda tryckta media. Inom den rittsliga ramen for radio-
och televisionssiindningar skall de, si 1ingt méjligt och med beaktande av
bestimmelserna i punkt 1, sikerstilla att de som tillhor nationella
minoriteter medges mojlighet att framstilla och anvinda sina egna media.

4. Parterna skall inom ramen for sina rittssystem vidta liimpliga atgéirder
for att underlitta tilltrade till massmedia for personer som tillhor
nationella minoriteter och i syfte att fraimja tolerans och tillita kulturell
mangfald.

Sedan Sverige ldmnade den forsta rapporten angaende efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter till Europarddet har det
inte skett nagra forandringar av bestimmelserna om yttrandefrihet, tankefrihet
och samvetsfrihet. Sverige hdnvisar diarfor i dessa delar till den forsta rapporten.

Tilltrade till massmedia

Det finns inget, varken i svensk lag eller i praxis, som hindrar nationella
minoriteter att framstélla eller anvdnda nagra former av massmedier. Ingen
atskillnad gors mellan ménniskor i tryckfrihets- eller yttrandefrihets-grundlagen.
Var och en ar fri att starta och driva medieforetag lika vil som att anvinda eller
inte anvdnda medier. Inte desto mindre har den svenska staten ansett det vara
vasentligt att vidta lampliga atgiarder for att underlétta tilltrdde och tillgang till
massmedier for personer som tillhor nationella minoriteter.

Programforetagen i allménhetens tjénst har ett stort ansvar for att beakta
nationella respektive etniska minoriteters behov. Av sdndningstillstainden for
public service-foretagen — Sveriges Television (SVT), Sveriges Radio (SR) och
Sveriges Utbildningsradio (UR) — har det sedan lang tid framgétt och framgar
allt jimnt att foretagens insatser for de nationella respektive etniska
minoriteterna skall 6kas. Enligt sindningstillstainden som gillde fram till 2002
intog samiska, finska och meénkieli en sérstéllning i programverksamheten. For
den nu géillande perioden, som géllt sedan 2002, skall &ven romani chib ha en
sadan sérstéllning. Av propostionen som ligger till grund for de nu géllande
sandningstillstdnden framgar vidare att programforetagen skall ta hiansyn till att
dven jiddisch har status av minoritetssprdk. Regeringen beslutade i mars 2006
om propositionen Viktigare dn nagonsin! Radio och TV i allmdnhetens tjdnst
2007 - 2012 (prop. 2005/06:112). Dir anges de dvergripande riktlinjer som skall
gilla for SVT, SR och UR under nista tillstandsperiod. I propositionen foreslar
regeringen att séndningar pa de nationella minoritetsspraken dven
fortsdttningsvis skall vara ett prioriterat omrade och att tillgdngligheten skall
fortsétta att forbéttras.

Medier pa minoritetssprak
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Radio- och TV-sdndningar pa minoritetssprak

Sveriges Television (SVT) sidnder nyheter, samhéllsprogram, barnprogram,
dokumentérer m.m. pa finska. Det dagliga nyhetsprogrammet Uutiset belyser
forhallanden 1 Sverige och andra lander ur ett sverigefinskt perspektiv. Under
2005 uppgick det totala utbudet av finsksprakiga program i SVT till 139 timmar.

Totalt sinde SVT 67 timmar med samiska program under 2005, diribland
nyhetsprogrammet Oddasat som sénds varje vardag.

SVT har under 2005 sint fakta- och barnprogram pd meédnkieli under totalt sex
timmar.

Program pa romani chib sidndes under 2005 i form av tva egenproducerade
dokumentérer.

Sveriges Radio (SR) sénde under 2005 rikstdckande program pa fjorton olika
sprak, varav fyra var pa nationella minoritetssprak. SR Sisuradio ansvar for
savél rikssdndningar som regionala/lokala sdndningar pé finska. Lokalt 6ver
Norrbotten sdnder SR Sisuradio dven program pd meénkieli méndag — fredag.
En central del 1 SR Sisuradios nyhetsbevakning har varit att granska
utvecklingen av det finska sprakets minoritetsstillning 1 Sverige.

Under 2005 sdnde SR totalt 8 641 programtimmar pé finska, 827 timmar pa
mednkieli, 467 timmar pd samiska och 120 timmar pa romani chib.

SR Sameradion sidnder pa tre samiska sprakvariteter; nord-, syd- och
lulesamiska samt pa svenska.

SR:s sdndningar pa romani chib bestér dels av ett halvtimmeslangt
magasinsprogram som behandlar vardagsfragor for romer i Sverige, dels av ett
nyhets- och aktualitetsmagasin som innehdller samhillsinformation och
bevakning av romsk kultur.

SR har dven sént program om och med jiddischtalande.

I sina TV-sdndningar sdnde Sveriges Utbildningsradio (UR) under 2005 totalt
36 timmar pa finska och tta timmar pa samiska. Programmen riktade sig till
barn, unga och vuxna. De finsksprékiga TV-programmen behandlade &mnen
som litteratur, hélsa, natur och det finska spriket. De har ocksa sint en
finsksprakig dramaserie for unga. Pa samiska sindes framst samhillsorienterade
program for barn och unga. I radio har UR sént en kurs i nordsamiska.

Filmproduktion pa minoritetssprak

Den sprakliga och kulturella méngfalden har under senare ar 6kat i svensk film.
Inte minst de regionala produktionscentrumen har varit bidragande till denna
utveckling. Flera filmer dér det talas nationella minoritetssprak eller som
handlar om minoriteters villkor har ront uppméarksamhet under de senaste &ren.
Den 6kande méngfalden i svensk film dr en positiv utveckling som 1 likhet med
en Okad jamstélldhet bor stimuleras ytterligare inom ramen for
produktionsstoden till svensk film. Det saknas dock fortfarande en bredare bas
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for filmproduktion pé de nationella minoritetsspraken. For att uppmérksamma
filmer pa de nationella minoritetsspraken har Svenska Filminstitutet fatt i
uppdrag att — i ndra samarbete med berdrda organisationer — utreda och lamna
forslag pa hur produktionen av film pa dessa sprak skall frdmjas. Resultatet av
uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15 augusti 2006.

Tidningar pa minoritetssprak

For sprakens utvecklande och bevarande dr det vasentligt att tidningar pa
respektive sprak ges tillrackligt stod. Nar det géller villkoren for statligt presstod
finns vissa sérskilda regler for ekonomiskt stod till dagstidningar som vinder sig
till sprékliga minoriteter. Regeringen beslutade i oktober 2004 att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att bl.a. analysera behovet av presstod till
dagstidningar som riktar sig till invandrare och nationella minoriteter.
Kommittén slutredovisade i februari 2006 sitt uppdrag genom beténkandet
Mdngfald och rickvid (SOU 2006:8).1 betdnkandet ldmnar kommittén forslag
for att underlitta etablerandet av dagstidningar pa samiska respektive meénkieli.
Forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Tillgdnglighet inom informationstekniken

IT-tekniken har betydelse inte bara for majoritetsbefolkningen utan dven for de
nationella minoriteterna. Ett problem for den samiska gruppen har varit att det
inte funnits stod for spraket 1 databehandlingen. Av den anledningen har de
nordiska sameministrarna och sametingspresidenterna tillskrivit IT-industrin for
att fa till stand en dndring. Hittills har det resulterat 1 att det fr.o.m. 2004 finns
stod for samiska spraket i den senaste versionen av Windows. Fortsatta insatser
gors pa omradet bl.a. for att uppméarksamma myndigheterna om denna
mdjlighet. Det nordiska arbetet har ockséd medfort att det finns stod for det
samiska spraket i den nya europeiska telecomstandarden for mobiltelefoner.
Forutsatt att mobilindustrin tillimpar standarden finns mdjlighet att sénda och ta
emot SMS pa samiska.

ARTIKEL 10

Parterna itar sig att erkéinna att den som tillhor en nationell minoritet har
ritt att fritt och utan ingripande anvinda sitt minoritetssprak privat och
offentligt, och sdvil muntligt som skriftligt.

I omraden som av hiivd eller i betydande antal bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter skall parterna, om dessa personer begir detta och om
en sadan begiran motsvarar ett verkligt behov, striva efter att si lingt
mojligt sikerstilla att de forutsittningar finns som skulle gora det mojligt att
anvinda minoritetsspriaket i umginget mellan dessa personer och
forvaltningsmyndigheterna.

Parterna atar sig att tillforsikra varje person som tillhér en nationell
minoritet ritt att ofordrojligen, pa ett sprak som han eller hon forstar, bli
underriittad om skélen for hans eller hennes frihetsberévande och om
beskaffenheten av och orsaken till anklagelser mot honom eller henne samt
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ritt att forsvara sig pa detta sprak, om nodvindigt med gratis bitride av en
tolk.

Riitt att anvinda minoritetssprak

Aldreomsorg pd minoritetssprdk

Lagarna (1999:1175 och 1999:1176) om rétt att anvéinda samiska respektive
finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar ger enskilda
personer ritt att anvanda dessa sprak i samband med myndighetesutovning i de
geografiska omrdden (s.k. sprikliga forvaltningsomraden) dér spréken har
anvénts av hiavd och fortfarande anvénds i tillrdcklig omfattning. Lagarna
innebdr bl.a. att det dr en réttighet for enskilda att fa forskoleverksamhet och
dldreomsorg helt eller delvis pa de nimnda spréken i vissa geografiska omraden.
Aven utanfor de sprakliga forvaltningsomradena finns emellertid behov av
dldreomsorg anpassad efter samtliga nationella minoriteters sprak och kultur.
Inom all hélso- och sjukvard sévil som inom vard och omsorg om dldre, bor
kunskap finnas och hénsyn tas till de sdrskilda behov som personer fran de
nationella minoriteterna kan ha.

Flera kommuner har saledes okat, eller planerar att 6ka, servicen for sina
invanare pa andra sprik och har inrittat sérskilda dldreboenden eller sirskilda
avdelningar pé #ldreboenden for exempelvis finsktalande #ldre. Ar 2004 fanns
totalt i hela landet 30 sérskilda dldreboenden med etnisk inriktning varav 19 for
finsktalande. Svarigheter med att na personer med annan spraklig bakgrund kan
bero pa bristande kunskaper eller pé bristande information till grupperna om
samhaéllets insatser. Fran kommunernas sida gors stora insatser for att tillgodose
behoven hos personer med utldndsk bakgrund eller dem som tillhor de
nationella minoriteterna. Det dr dock bara 34 procent av de kommuner som
uppger sig ha dldre med sirskilda behov pa grund av etnisk tillhérighet som
sdger sig kunna tillgodose behoven for alla, eller en majoritet, nér det géller att
ha personal som talar brukarnas sprak. Av de berérda kommunerna har 59
procent inga aktiviteter anpassade till nagon etnisk grupp.

Regeringen anser att det finns behov av att forbéttra kvaliteten och mangfalden
av alternativ 1 omsorgen for personer med utlindsk bakgrund eller de som tillhor
de nationella minoriteterna. Det géller allt fran béttre information och fler
anpassade boenden till utdkade dagverksamheter till speciella hemtjanstgrupper
med personal med adekvat sprak- och kulturkompetens. I de kommuner som
ingdr i forvaltningsomradena for samiska, finska och meénkieli dr det sérskilt
viktigt att dels informera om réttigheten for enskilda att f4 dldreomsorg helt eller
delvis pa de ndmnda spréken, dels erbjuda anpassade insatser for dessa grupper.
I regeringens varproposition foreslas darfor att 50 miljoner skall avséttas bade
under 2007 och under 2008 {or att stimulera utvecklingen av dldreomsorg
anpassad for ett mangkulturellt samhélle.

Regeringen tillkallade i maj 2006 en sérskild delegation med uppdrag att folja

och analysera behoven och utvecklingen av boendefrdgor for gamla. Inom
ramen for sitt uppdrag har delegationen i1 uppgift att uppmérksamma etniska och
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sprékliga minoriteters behov. Uppdraget skall slutredovisas senaste den 31
december 2009.

Landsdels- eller minoritetssprdak

Regeringen beslutade den 22 januari 2004 att tillkalla en sdrskild utredare,
Paavo Vallius, med uppgift att analysera om det finns forutséttningar att utvidga
det finska forvaltningsomradet till att gilla dven i ett omradde inom Stockholms-
och Mailardalsregionen. I februari 2005 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv
rorande utvidgning av det samiska forvaltningsomradet till det sydsamiska
omradet. Med det sydsamiska omrédet avses de sodra delarna av det
traditionella samiska sprakomradet som omfattar delar av Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands och Dalarnas ldn. Utredaren lamnade ett
delbetdankande, Rdtten till mitt sprak (SOU 2005:40), 1 maj 2005 och ett
slutbetéinkande, Atf dterta mitt sprak (SOU 2006:19), den 21 februari 2006. |
vilka det foreslas att en utvidgning skall ske av savél det finska som det samiska
forvaltningsomradet. Utredaren ldmnar dven andra forslag pa det
minoritetspolitiska omradet. Slutbetdnkandet remissbehandlas for narvarande.

Samlad sprakpolitik

Sveriges riksdag har 1 december 2005 behandlat regeringens proposition Bdsta
spraket — en samlad svensk sprakpolitik (prop. 2005/06:2). Av de beslutade
nationella sprakpolitiska malen framgér att alla har rétt till sprak, bl.a. att
utveckla och bruka det egna modersmalet och nationella minoritetssprak. For att
na mélen med sprékpolitiken kommer den av staten finansierade sprakvarden att
samordnas och forstérkas frdn och med 1 juli 2006. Den kommer dirigenom att
inrymmas 1 myndigheten Sprak- och folkminnesinstitutet och mdjliggéra nya
och utdkade insatser for det svenska spraket och Sveriges erkénda
minoritetssprak finska, meénkieli, romani chib och jiddisch. Sametinget skall
dock dven fortsdttningsvis leda det samiska sprdkvardsarbetet.

Nordiskt samiskt sprakpris

For att framja, utveckla och bevara det samiska spraket har sameministrarna och
sametingspresidenterna i Norge, Finland och Sverige instiftat ett Nordiskt
samiskt sprakpris, Gollegiella, som betyder guldspraket. Sprakpriset delas ut
vartannat ar, fr.o.m. 2004, och tilldelas enskilda eller organisationer som har
gjort en vérdefull insats for att frimja det samiska spraket.

ARTIKEL 11

. Parterna itar sig att erkiinna att den som tillhor en nationell minoritet har
ritt att anvinda sitt efternamn (faderns namn) och fornamn pa
minoritetsspraket och ritt till officiellt erkinnande av dessa namn i
enlighet med bestimmelserna i respektive parts rittssystem.

. I omriden som av hiivd och i betydande antal bebos av personer som
tillhor en nationell minoritet skall parterna striiva efter att, inom ramen
for sina respektive rattssystem, innefattande, dir det ir limpligt,
overenskommelser med andra stater, och med beaktande av sina speciella
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forutsattningar, vissa traditionella ortnamn, gatunamn och andra topo-
grafiska anvisningar avsedda for allménheten fdven pa minoritetsspriket,
néir det finns tillricklig efterfragan pa sidana anvisningar.

Parterna itar sig att erkiinna att den som tillhor en nationell minoritet har
ritt att pa sitt minoritetssprak sitta upp skyltar, anslag och annan
information av privat natur som kan ses av allménheten.

Sedan Sverige ldmnade den forsta rapporten om efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter till Europaradet har det
inte skett nagra forandringar med avseende pa denna artikels forsta och andra
punkt. Sverige hanvisar darfor i dessa delar till den forsta rapporten. Nér det
giller den tredje punkten vill Sverige anfora foljande.

Ortsnamn

Sedan Sverige ldmnade den forsta rapporten om efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter har det inte skett nagra
andringar i lag (1988:950) om kulturminnen m.m. som reglerar bendmningen av
ortsnamn. I denna del hinvisar déarfor Sverige till den forsta rapporten. Sverige
vill dock tilldgga f6ljande.

Aven om minoritetsspraket meénkieli inte uttryckligen omnimns i lagtexten
innebér den goda ortsnamnsseden som foreskrivs i lagen att i omraden dér
meénkieli talas av hiavd skall skyltar &ven uppforas pa meénkieli, vilket ocksa
skett.

En stor del av Sveriges fjdll- och skogstrakter tillhor det traditionella samiska
sprakomradet. Inom omradet finns betydande skillnader i uttal, ordbdjning och
ordforrad, varfor de 1 Sverige talade samiska sprakvariteterna indelas 1
nordsamiska, lulesamiska, arjeplogssamiska, umesamiska och sydsamiska.
Foljaktligen skrivs inte samiska namn pa samma sétt over hela sprakomradet.
Sedan ett antal ar tillbaka pagér ett arbete med att fa in korrekta samiska
platsbendmningar pa kartor, men ocksa att sitta upp skyltar med de samiska
namnen pa orter ldngs vigarna i olika delar av Sapmi, Sameland. Numera skrivs
ortsnamnen enligt samiska skrivregler, 1 enlighet med en FN-rekommendation
frdn 1972 om minoriteternas namn. Stavningen har ocksa varierat over tiden.
Séaledes skrevs t.ex. det samiska ordet for berg, fjill tidigare varre eller vare,
medan det i dag i nordsamiskan stavas varri, 1 lulesamiskan varre, i
sydsamiskan vaerie.

Liksom samiskan har finskan och meidnkielin en ldng historia i norra Sverige.
Ortsnamn pa finska och mednkieli forekommer framfor allt i Tornedalen och
den angrénsande bygden och skrivs efter finskans och meédnkielis skrivregler. I
nordligaste Sverige &r det inte ovanligt med blandnamn med en finsk namnled,
en meénkielisk namnled och en samisk namnled.
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ARTIKEL 12

. Parterna skall, diir det idr limpligt vidta dtgéirder pa utbildnings- och

forskningsomridet for att frimja kunskapen om sina nationella
minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprak och religion.

. I detta sammanhang skall parterna bland annat bereda liimpliga

maojligheter till lirarutbildning och tillgang till lirobocker samt underléiitta
kontakter mellan studerande och lirare i olika befolkningsgrupper.

. Parterna itar sig att frimja lika mojligheter till tilltréide till utbildning pa

alla nivéer for personer som tillhor nationella minoriteter.

Frimja kunskap om nationella minoriteter

Det ar viktigt att alla barn och elever i skolan, oavsett om de tillhdr en minoritet
eller majoriteten, far kunskap om de nationella minoriteternas historia i Sverige
och deras kultur, sprak och religion. Laroplanerna och kursplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan har inte dndrats sedan Sverige limnade den
forsta rapporten angdende efterlevnaden av ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter till Europaradet. Av ldaroplanerna framgér alltsa
fortfarande att kunskap skall ges om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken.

Regeringen har i maj 2005 givit Skolverket i uppdrag att se dver ett urval av
larobdcker som anvénds i1 grund- och gymnasieskolans undervisning.
Larobdckerna skall analyseras med avseende pé i1 vilken omfattning och pé
vilket sétt de avviker frén ldroplanens virdegrund. Eventuella uttryck for
diskriminering eller andra former av kridnkningar skall sérskilt uppméarksammas.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2006.

Statens skolverk framstdllde 2002 informationsrapporten Sveriges nationella
minoriteter — Att gestalta ett ursprung i barnomsorg och skola. 1 denna skrift
presenterades samtliga fem nationella minoriteter 1 vad avser bade historia,
sprék och kultur. Syftet med rapporten var att synliggdra de nationella
minoriteterna och att inspirera andra verksamheter inom barnomsorg och skola
att gora detsamma. Rapporten gav ocksa en kort bakgrund till den nya
minoritetspolitiken och vad den innebér for barnomsorgens och skolans del.

Inom ramen for den omfattande informationssatsning om samerna som Sveriges
urfolk och samisk kultur, se 4ven under artikel 5, bedrevs ett sarskilt
skolprojekt. Projektet var en informations- och kunskapsinsats som riktades mot
hogstadieungdomar och lérare i hela landet. Syftet var ett led i arbetet att 6ka
kunskapen om Sveriges urfolk, ge hogstadieldrare underlag for lektioner och
inspirera till diskussioner kring samernas situation i dag samt om den samiska
kulturen och historien. Projektet var uppdelat i tva steg. En
informationsbroschyr producerades, Same, same but different, som
distribuerades till ett stort antal skolor. Dessutom inbjods hégstadieklasser till
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Stockholm for att delta 1 seminarier och studiebestok om samer och samiska
miljoer 1 syfte att fordjupa sig &nnu mer 1 &mnet samerna.

Staten ger drligen bidrag till vuxenutbildning vid Samernas utbildningscentrum i
Jokkmokk. Centrumet bedriver bl.a. utbildning i samiskt hantverk.

Staten skolverk har pa regeringens uppdrag genomfort en ny kartlaggning av de
nationella minoriteterna utbildningssituation De nationella minoriteternas
utbildningssituation, mer information om detta finns nedan under artikel 14.
Rapporten har tryckts upp och skickats till landets samtliga kommuner i syfte att
dels informera om resultatet av Skolverkets kartldggning, dels informera om de
nationella minoriteterna i landet.

Forskningsomradet

Regeringen har givit Vetenskapsradet ett nationellt ansvar for s.k. smadmnen.
Inom ramen for denna satsning har, under perioden 2002-2005, 25 miljoner
kronor fordelats till ett antal 14roséten for forskning och utveckling av
forskningsmiljoer 1 sméasprak. Stockholms universitet har beviljats anslag for
sarskilda satsningar i finska och mednkieli samt Umea universitet for satsningar
1 samiska.

Stockholms universitet och Milardalens hogskola samarbetar genom viss
personalunion inom dmnet finska spraket. Forskning i finska finns ocksé vid
Uppsala universitet. Dessa ldrosédten har omfattande utbyte med ldroséten i
Finland.

Regeringen har 2006 givit Nordiskt samiskt institut ett sarskilt bidrag om 880
000 kronor.

Webbplatsen Tema Modersmal

Myndigheten for skolutveckling ér en av de tva sektorsmyndigheter pa
skolomradet. Myndigheten stodjer kommuners och skolors arbete for 6kad
kvalitet och béttre resultat. Ansvaret for genomforande och resultat dr
decentraliserat till lokala huvudmain. For att 6ka kvaliteten och méluppfyllelsen i
utbildningssystemets alla delar satsar staten resurser pa att stimulera lokal
skolutveckling. Skolledare, ldrare och skolchefer verksamma 1
forskoleverksamhet, skola och vuxenutbildning d4r myndighetens frémsta
malgrupper.

Myndighetens arbete nir det giller de nationella minoriteterna sker framfor allt
genom webbplatsen Tema Modersmal. Regeringen har under &ren 2000-2005
satsat 10 miljoner kronor pa uppbyggnad och utveckling av webbplatsen.
Webbplatsen dr utformad som en resurs for de som arbetar inom barnomsorg
och skola men ar ocksa till for alla som ar intresserade av modersmalsstod,
modersmalsundervisning och studiehandledning pad modersmaél. Den innehaller
information och verktyg for kommunikation nér det gédller modersmal och
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omfattar drygt 30 modersmal, diribland alla fem nationella minoritetsspraken.
Webbpltsen drivs av aktiva modersmaélsldrare. Utdver att producera pedagogiskt
anvindbart material arrangerar redaktdrerna for webbplatsen nationella
konferenser for pedagoger inom de olika minoritetsspraken. Ambitionen dr att
lyfta fram bra pedagogiska resurser och goda tillféllen till m&ten.

Vad géller de nationella minoritetsspraken har myndigheten samarbetat med
Sameskolstyrelsen kring tre samiska sprakvariteter och dven samlat larare 1
samiska till kompetensutveckling. Arbetet med jiddish har utvecklats i
samarbete med Judiska Centralrddet 1 Sverige. Ansvaret for finska har varit
utlagt pa Sprékcentrum i Stockholms kommun och Trollhdttans kommun har
svarat for romani chib. Insatserna for romer har, férutom webbplatsen Tema
Modersmal, bestatt av stdd till utveckling av lexikon och laromedel pa fem
varianter av romani chib for olika dldersgrupper. Myndigheten har nir det géller
romani chib dven samarbetat med Utbildningsstyrelsen i Finland och
Europaradet. Nar det géller mednkieli dr stodfunktionen for webbplatsen Tema
Modersmals i Pajala. Det bor ocksé ndmnas att den forsta konferensen ndgonsin
pa meénkieli har genomforts 1 Sverige.

Via webbplatsen Tema Modersmal har myndigheten under aret vidareutvecklat
den forsoksverksamhet som startade hosten 2004 med modersmalsundervisning
delvis pa distans. Den undervisning omfattar elever fran arskurs 6 1 grundskolan
och sker pa olika sprék t.ex. samiska. Myndigheten avser att utveckla denna
verksamhet.

Kompetensutveckling av lirare

Infor ldsdret 2006/2007 erbjuder Myndigheten for skolutveckling mojlighet att
sOka ett stimulansbidrag (150 000 kr/verksamhet) for kommuner/skolor som
anordnar undervisning p4 modersmaél i olika &mnen alternativt later
modersmaélstalande kompanjonlérare arbeta parallellt med
klassldrare/amneslérare. Dessa tvasprékiga pedagoger skall inom ramen for sin
anstéllning dven beredas mojlighet till studier pa hogskola/universitet (minst 20
hogskolepoing). Forhoppningen &r att kommunerna vill ta tillvara denna
mojlighet och exempelvis anlita romsk personal.

Skolverket och Myndigheten for skolutveckling har under 2001-2003 respektive
2005 och 2006 berett mojlighet for personal i férskola och grundskola att delta i
hogskolekursen Att undervisa flersprdakiga barn och elever i de ligre dldrarna
(5 respektive 10 podng). Till den forsta omgéngen inbjods kommuner i norra
Sverige att skicka personal som arbetar med finska, meédnkieli och samiska.

P& uppdrag fran Skolverket utarbetade Malmo hogskola 2002 ett forslag till en
pedagogisk utbildning for arbete med frimst romska barn och elever (80 hog-
skolepodng). Efter avslutad utbildning skulle studenten ges behdrighet som
’pedagogassistent”. Denna utbildning har tyvérr inte kommit till stdnd pa grund
av att det inte funnits sokanden. Erbjudandet finns dock fortfarande kvar.
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Liarare som undervisar i minoritetsspraken inbjuds arligen till ett par dagars
kompetensutveckling i sina respektive sprék. Sa har skett i samiska, finska och
meénkieli och under 2006 kommer dven sddana dagar anordnas for romsk
personal.

Laromedel

Ansvaret for laromedel ligger pA kommunerna som huvudman for skolorna i
sina respektive kommuner. Myndigheten for skolutveckling stodjer daremot
framtagandet av ldiromedel pa minoritetsspraken. I stillet for att stodja
utveckling av traditionella tryckta ldromedel satsar Myndigheten for
skolutveckling i forsta hand pa att utveckla webbplatsen Tema Modersmal. Hér
finns 6kade mojligheter att erbjuda bade text-, bild- och ljudmaterial for
undervisningen. Webbplatsen har ocksa pé ett radikalt sétt forbéttrat tillgdngen
till material for undervisning i och p& minoritetsspraken.

Myndigheten har givits ett séarskilt stod pa 1,5 miljoner kronor for att stodja
utveckling och produktion av sydsamiska ldromedel. Regeringen har 2006 givit
Samiskt utbildningscentrum en miljon kronor till en sérskild satsning for att
utveckla och producera liromedel pd sydsamiska for vuxna. For romer finns ett
stort behov av tryckt material. Myndigheten stdder darfor utveckling av sddana
laromedel pa olika varieteter av romani chib. Initiativet till de material som
producerats kommer med ndgot undantag fran romerna sjilva.

Tilltrédde till hogre utbildning

For att frimja lika mojligheter till utbildning arbetar regeringen malmedvetet
med att motverka etnisk och social snedrekrytering till hogskolor, se mer om
diskrimineringslagstiftningens betydelse inom detta omrdde under artikel 4.

I propositionen Den oppna hogskolan (prop. 2001/02:15, bet. 2001/02:UbU4,
rskr. 2001/02:98) presenterade regeringen en rad forslag och bedomningar for
att forbéttra larosédtenas arbete med breddad rekrytering och underlitta
overgéangen fran gymnasieskolan och vuxenutbildningen till hogskolan. Som en
foljd av dessa forslag infordes en ny bestimmelse 1 1 kap. 5 § hogskolelagen
(1992:1434) om att universitet och hdgskolor aktivt skall frimja och bredda
rekryteringen till hdgskolan. En av regeringen tillsatt rekryteringsdelegation har
under perioden 2002—2004 arbetat med att stimulera rekryteringsaktiviteter vid
universitet och hogskolor och 120 miljoner kronor har anvisats for detta
andamal.

I propositionen Ny virld— ny hégskola (prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3,
rskr. 2005/06:160) presenterades regeringens dtgarder for ett fortsatt arbete med
breddad rekrytering. Myndigheten for Sveriges nétuniversitet har sedan den 15
januari 2006 fatt nytt namn — Myndigheten for nitverk och samarbete inom
hogre utbildning — och utvidgade uppgifter att stodja universitet och hogskolor i
deras arbete med breddad rekrytering och pedagogisk utveckling.
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Situationen for romer i den svenska skolan

Skolverket har pa regeringens uppdrag vid ett antal tillfdllen undersokt romers
situation i den svenska skolan. En sddan undersokning redovisas i rapporten
Romer och den svenska skolan (1999). Skolverket drar 1 rapporten slutsatsen,
utifran studier av uppfyllelsen av skolans mal och skolplikten, att det behdvs en
tydligare dialog med romer i1 Sverige kring hur deras barns ritt till utbildning
bast kan tillgodoses.

Som tidigare ndmnts och som redovisas nirmare under artikel 14 har Skolverket
gjort en kartldggning av utbildningssituationen for de nationella minoriteterna.
Vad giller just romers tillgang till utbildning pa lika villkor har detta dven lyfts
fram 1 andra rapporter. Bakom dessa rapporter star bland annat Europarddets
kommission mot rasism och liknande intolerans (ECRI), Europaradets
granskningskommittéer, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) samt
Rédda Barnen.

Némnda studier har visat pa romers utsatthet i den svenska skolan. For att fa en
tydligare bild av romers rétt till utbildning pa lika villkor har regeringen ansett
att det behovs en fordjupad studie som speglar aktuella férhallanden och romers
behov. Regeringen har dirfor 1 december 2005 uppdragit at Statens skolverk att
genomfora en fordjupad studie av situationen for romer i den svenska skolan.
Uppdraget skall redovisas den 1 februari 2007. Skolverket kommer 1 sitt arbete
att framforallt lyfta fram ldrande exempel frén kommuner dir
utbildningssituationen for romer fungerar vil och sprida information om dessa
till andra kommuner, bl.a. i samband med en utbildningshearing.

ARTIKEL 13

Parterna skall inom ramen for sina utbildningssystem tillerkinna dem som
tillhor en nationell minoritet ritt att inritta och driva sina egna enskilda
utbildningsinstitutioner.

. Utdvandet av denna ritt skall inte medfora nigot ekonomiskt dtagande for
parterna.

Sedan Sverige ldmnade den forsta rapporten angéende efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter till Europaradet har det
inte skett nagra forandringar avseende denna artikel, med undantag av att tva
romska forskolor och en ny finsk sérskola har bildats. Regeringen ar positiv till
att skolor som sérskilt riktar sig till nationella minoriteter bildas, men vill
samtidigt for att undvika missforstand i detta sammanhang papeka att enligt
gilllande bestimmelser skall en fristdende skola/fristaende sdrskola, vara 6ppen
for alla barn och elever oberoende av modersmal.

Romsk forskola
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I april 2006 6ppnade en ny forskola for romska barn i Malmé. Det 4r Romska
ungdomsforbundet som stir bakom satsningen och syftet ar att forbereda romska
barn battre for skolstarten eftersom manga romska elever gar ut grundskolan
utan godkénda betyg. Ytterligare en forskola for romska barn, och som drivs av
romska kvinnor som ett personalkooperativ, finns sedan négra ér tillbaka i
Goteborg.

Den nya forskolan kommer att ha en romsk profil, men kommer att drivas
utifran de riktlinjer som finns och med den laroplan som giller for alla
forskolor. Fokus kommer att ligga pd det svenska spraket och ge grundlédggande
forkunskaper, men ocksé lara ut om den romska kulturen. Bland personalen
finns bade romer och svenskar.

Verksamheten omfattar initialt 15 platser. Avsikten &r att borja i liten skala och
bygga ut antalet platser efterhand.

Finsk sdrskola

Skolverket har nyligen godként Sverigefinska skolan i Upplands Visby som en
bidragsberittigad fristdende sérskola i Upplands Visby kommun. Huvudman ar
stiftelsen Sverigefinska skolan i Upplands Vésby. Godkédnnandet avser
arskurserna 7—10 och géller fr.o.m. april 2006 och under frutsittning att skolan
startat senast vid bdrjan av ldsaret 2007/2008. Skolan har en profil mot
tvasprékighet som innebir viss utokad undervisning 1 det finska spraket, vilket
ar fullt mojligt och i 6verensstimmelse med skollagens 6ppenhetskrav.

ARTIKEL 14

Parterna Atar sig att erkinna att den som tillhor en nationell minoritet har
ritt att lira sig sitt minoritetssprak.

. I omriden som av hiivd eller i betydande antal bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter skall parterna, om det finns tillricklig efterfragan,
striva efter att sa langt mojligt och inom ramen for sina respektive
utbildningssystem séikerstilla att den som tillhor dessa minoriteter har
tillfredsstillande maojligheter till undervisning i minoritetsspraket eller till
undervisning pa detta sprak.

Punkt 2 i denna artikel skall genomforas utan att gora intrang pa
inldrningen av det officiella spraket eller undervisningen pa detta sprak.

Riitten att lira sig sitt minoritetssprak m.m.

Forskolan

I propositionen Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11) lyfte regeringen fram
den mangkulturella forskolan. Regeringen har forédndrat forskolans ldroplan
(Lpfo 98), pa sa sitt att forskolan skall strdva efter att varje barn som har ett
annat modersmaél &n svenska utvecklar sin kulturella identitet samt sin formaga
att kommunicera sdvil pa svenska som pa sitt modersmal.
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Vidare har regeringen tydliggjort att forordningen (1991:978) om statsbidrag till
produktion av vissa ldromedel ocksa skall anvéndas till 1aromedel {or
modersmalsstod i forskolan.

Grundskola och gymnasieskola

Regeringen gav i november 2004 Statens skolverk 1 uppdrag gora en fornyad
kartlaggning av utbildningssituationen for de nationella minoriteterna for att fa
en tydlig och aktuell bild av hur den samlade situationen for minoriteterna sag ut
och vilka ytterligare insatser som skulle kunna behdvas pad omradet. Skolverket
redovisade uppdraget i oktober 2005. Skolverket konstaterade brister 1 dagens
utbildningssituation for de nationella minoriteterna och lamnade forslag till
atgirder for att forbéttra situationen.

Skolverkets forslag innebdr 1 huvudsak dndringar 1 regelverket for
undervisningen i modersmél samt behov av informationsinsatser. Forslagen
forutsitter ocksa en 6kad medvetenhet hos kommunerna om deras ansvar for de
nationella minoriteternas undervisningssituation och for anordnande av
undervisning 1 modersmalet.

Skolverket foreslar dndringar i de statliga bestimmelserna for undervisning i
modersmal sa att

— alla fem nationella minoriteterna erbjuds undervisning i1 spraket &ven om
spréket inte utgor dagligt umgéingessprak eller om eleverna inte har
grundldggande kunskaper 1 spréket, och att

— samtliga fem nationella minoriteter erbjuds undervisning i minoritetsspraken
dven om antalet elever dr mindre dn fem.

Skolverket foreslog vidare att regeringen borde dvervéga en sirskild
bestimmelse for de nationella minoritetsspraken i grundskole- och
gymnasieforordningen, vilket skulle vara ett sétt att positivt markera just
minoritetsspraken. Regeringen har hirefter uppdragit 4t Skolverket att berdkna
de ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Skolverket redovisade uppdraget i
april 2006 och underlaget bereds fornidrvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen avser dérefter aterkomma med forslag till atgérder. Skolverket har
ocksa ldmnat forslag till hur kommunerna kan forbattra villkoren for
undervisningssituationen pa de nationella minoritetsspraken, vilket
kommunicerats till kommunerna genom Skolverkets rapport.

Samiska for vuxna

Under 2006 inférs en mgjlighet for vuxna samer, som talar samiska men inte fatt
lara sig lésa eller skriva pa samiska, att i ett sa kallat bidrag vid korttidsstudier
for att forbattra mojligheten att ldra sig ldsa och skriva pa samiska. Stodet utgar
med maximalt 640 kronor per dag. Studierna kan ske exempelvis i en
studiecirkel, vid folkhdgskola eller inom vuxenutbildning. Stodet administreras
av Sametinget.

Hogskoleomrddet

Regeringen anser att det dr av vikt att Sverige har en vl utbyggd och vil
fungerande utbildning och forskning i finska spraket. Eftersom den
sverigefinska minoriteten 1 Mélardalen &r stor, finns det ett behov av en
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utbildningssatsning vid Mélardalens hdgskola. Regeringen har dérfor givit
Mailardalens hogskola ekonomiskt stod for att kunna bygga upp ett finskt sprak-
och kulturcentrum med syfte att stirka finska spriket och den sverigefinska
minoritetens stdllning 1 Mélardalen.

ARTIKEL 15

Parterna skall skapa nodvindiga forutsattningar for att den som tillhor
nationella minoriteter effektivt skall kunna delta i det kulturella, sociala
och ekonomiska livet samt i offentliga angeléigenheter, siirskilt sidana som
beror dem.

Delaktighet i det kulturella livet

De nationella minoriteterna har en rik kultur som bland annat manifesteras 1
olika former av konstnirlig verksamhet. Detta bidrar till att bevara och utveckla
minoritetskulturerna i Sverige, samtidigt som det berikar kulturlivet 1 allmanhet,
se mer om detta under artikel 5.

Delaktighet i det ekonomiska livet

Sametingets ekonomiska uppdrag

Sedan bildandet 1993 har Sametinget bidragit till ett mer samlat grepp om de
samiska niringarna, samisk kultur och samiskt sprék. Det har bl.a. skett genom
deltagande i olika sammanhang med maélet att stirka samernas stdllning i
samhillet, genom aktivt arbete med informationsspridning samt fordelning av
stod till den samiska kulturen och de samiska nédringarna. Till exempel har
bidragen till samisk kultur arligen varit i mangmiljonklassen med syfte att
bevara, stirka och sprida kunskap om samisk kultur och kulturarv.

Som ett steg i utvecklingen av Sametinget tillsattes 2000 en utredare med avsikt
att gora en dversyn av Sametingets organisation. Utredarens forslag har
resulterat i en rad olika fordndringar bl.a. med avsikt att skapa en tydligare
skiljelinje mellan & ena sidan politiskt organ & andra sidan myndighet och en
tydligare organisationsstruktur. Bada dessa forandringar kommer ha betydelse
for regeringens intention att successivt 6ka Sametingets inflytande 6ver fragor
som ror samerna.

Delaktighet i det offentliga livet

Sametinget

Det folkvalda organet Sametinget har en stor betydelse for samerna, bade for att
kunna gora sig horda och som symbol for det samiska folket. Under dren som
organet verkat har dess verksamhet successivt vuxit och hdsten 2004 gav
regeringen Statens fastighetsverk (SFV) i uppdrag att utreda uppférandet av en
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parlamentsbyggnad for Sametinget i Kiruna. Enligt forslaget &r
parlamentsbyggnaden ténkt att rymma ett kansli, men ocksa mdjliggdra
representation och Sametingets plenumméten.

Regeringens inriktning 4r att successivt prova ett utvidgat samiskt inflytande
inom omréden dér detta &r mdjligt och med hidnsyn tagen till resultat av
avslutade utredningar. Som ett steg i detta arbete limnade regeringen 2005 en
proposition till riksdagen med forslag om att bl.a. flytta dver vissa delar av
renndringsadministrationen fran lansstyrelserna och fran Jordbruksverket till
Sametinget. I maj 2006 beslutade riksdagen 1 enlighet med propositionen, vilket
innebdr att overflyttningen av arbetsuppgifter och ansvar till Sametinget sker
fr.o.m. januari 2007.

Verksamhet inom Regeringskansliet med koppling till nationella
minoritetsgrupper

Radet for romska frdagor

Den romska arbetsgruppen som tillsattes av regeringen 1996, och som omnamns
1 Sveriges forsta rapport angdende efterlevnaden av ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter, har ersatts av radet for romska fragor. Radet bildades
2002 och é&r ett rddgivande organ till regeringen. Ordférande i radet dr ansvarigt
statsrad Jens Orback. I radet ingar foretrddare for romska organisationer och
dven representanter frain Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Integrationsverket, Forum for levande historia och Sveriges kommuner och
landsting. I rddets arbetsplan lyfts ett antal omrdden fram som sarskilt
angeldgna. Dessa omraden dr synliggorande av den romska gruppen,
diskriminering och ménskliga réttigheter, utbildningsfrigor, kultur och
massmedia, sociala fragor samt internationellt samarbete.

Arbetsgruppen for romska kvinnor

Som nidmnts tidigare under artikel 4 inleddes ett sarskilt arbete under 2002 {for
att stirka de romska kvinnornas situation. En arbetsgrupp med romska kvinnor
bildades och som ett led i arbetet har arbetsgruppen under 20052006 genomfort
fyra seminarier pa olika orter i Sverige med och om romska kvinnor.
Seminarierna har behandlat romska flickors och kvinnors villkor i Sverige nir
det géller utbildning och arbetsliv.

Urfolksdelegationen

FN beslot i december 1993 att utlysa ett internationellt urfolksartionde med
borjan den 10 december 1994. Den svenska regeringen tillsatte darfor en
sarskild delegation, Urfolksdelegationen. Delegationen bestod av enskilda samer
och experter fran kulturliv, forskarvérld och Regeringskansliet och sorterade
under Jordbruksdepartementet. Delegationens méal var dels att f6lja upp de mal
som berdr Sverige i det av FN utropade urfolksartiondet, dels att bidra till ett
okat samiskt sjdlvbestimmande samt att samers deltagande i det politiska livet
oOkar, fraimja samisk kultur och bidra till att 6ka allmdnhetens medvetenhet om
det samiska kulturarvet. Under de tio 4r som delegationen verkade, 1994-2004,
har insatser gjorts pa savil regional och nationell nivd som internationellt for att
informera om och stirka samernas stéllning som urfolk och nationell minoritet.
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Informationssatsning om samer

Regeringen beslutade i december 2000 om en nationell informationssatsning om
samer 1 Sverige och samisk kultur. Regeringens informationssatsning om
samerna som Sveriges urfolk och samisk kultur, 2001-2004, ar liksom
urfolksdelegationen en verksamhet som drivits av Regeringskansliet. Mer
information om satsningen finns under artikel 6.

Samradsmaoten

Regeringen har sedan 2000 bl.a. bjudit in till ett &rligt samraddsmdte med
foretradare for de nationella minoriteterna. Detta for att 6ka minoriteternas
inflytande 1 det statliga minoritetsarbetet. Denna dialog har nu utvérderats. I
utvirderingen har dven Europarddets rekommendationer om att samradet med
minoritetsgrupperna bor utvecklas och ges fastare former vigts in.
Utvirderingen visar att det arliga samradsmétet med foretrddare for samtliga
nationella minoriteter bor kompletteras med en serie méten mellan foretrddare
for regeringen och respektive nationell minoritetsgrupp. Pa sa sétt utdkas
mojligheten till dialog om savél fragor som endast beror den enskilda gruppen
som om frdgor som berdr samtliga grupper. En ny ordning for dialogen som
beaktar vad som framkommit genom utvarderingen géller fr.o.m. 2006.

Regeringen avser dven, sd som ocksa framgér av den nationella handlingsplanen
for de minskliga réttigheterna, att stirka samradet ytterligare. Det dr angeliget
att de nationella minoriteterna deltar i inhdmtandet av material till Sveriges
rapporter till Europaradet samt 1 uppfoljning av den kritik och de
rekommendationer som ldmnas. Regeringens avsikt dr darfor att foretrddare for
de nationella minoriteterna skall inbjudas till mdten i samband med att Sverige
rapporterar till Europarddet om efterlevnaden av minoritetssprakskonventionen
och ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. S& har ocksé skett
infor skrivandet av denna rapport. Den 4 april 2006 holls ett samradsmote
angdende Sveriges andra rapport till Europarédet angaende efterlevanden av
ramkonventionen. Vid métet deltog representanter fran de nationella
minoriteternas organisationer, tjinstemén fran Regeringskansliet och ansvarig
statssekreterare. Under motet informerades de synpunkter som Europarddet
lamnat om Sveriges efterlevnad av ramkonventionen och det huvudsakliga
innehéllet 1 Sveriges andra rapport till Europaradet. Representanterna fran de
nationella minoritetsorganisationerna gavs tillfdlle att framfora synpunkter dels
pa innehallet i Sveriges andra rapport dels pad minoritetspolitiken i 6vrigt, vilka
vid rapport skrivandet beaktats sa 1dngt mdjligt.

Sametinget och regeringen har regelbundna kontakter for att diskutera aktuella
fragor. For myndigheten sker detta dels genom l6pande kontakter med
Regeringskansliet, dels genom en drlig myndighetsdialog dér fragor som ror
ekonomi, personal, organisation och arbetsuppgifter diskuteras. Darutover har
sameministern och representanter for Sametingspartierna arligen overlaggningar
om aktuella fragestillningar.
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Delaktighet i det politiska livet

Politiska val till Sametinget

Liksom for 6vriga i samhaéllet ar det viktigt att samerna kinner delaktighet och
att de har mojlighet att paverka sévil samhéllsutvecklingen som den egna
kulturen. Det &r ndgra av orsakerna till att det folkvalda organet Sametinget
inréttades 1993. Valdeltagandet vid val till Sametinget indikerar, liksom for
Ovriga val, graden av legitimitet 1 det politiska systemet. For att f rosta maste
personen vara anmaéld i Sametingets rostlingd. Valdeltagandet dkade till 66
procent i det senaste valet men har totalt sjunkit med 6 procentenheter sedan det
forsta valet 1993. Utvecklingen av antalet anmailda personer i rostlangden
indikerar trots det att Sametingets legitimitet bland den samiska befolkningen
successivt okat. Det eftersom valdeltagandet dkat i absoluta tal genom att allt
fler samer anmaler sig till rostlangden. Utvecklingen tyder ocksa pa ett 6kat
fortroende for Sametinget och dess arbete med den samiska kulturen och de
samiska niringarna.

Delaktighet i den politiska processen

Regeringen har avsatt 22 miljoner kronor for en sdrskild demokratisatsning infor
2006 ars riksdagsval. Demokratisatsningen — som fatt namnet Delaktiga Sverige
— &r ett tgirdsprogram for att bekdmpa utanforskap och 6ka ménniskors
delaktighet i det svenska samhillet. Atgirdsprogrammet 16per mellan 2006 och
2009 och dr uppdelat 1 olika aktiviteter som syftar till att stdrka den politiska
delaktigheten, motverka diskriminering och for att inhdmta ytterligare kunskap
om hinder och méjligheter for delaktighet i sdvél vardagen som samhillslivet 1
stort. Bland aktiviteterna finns nagra som sérskilt riktar sig till de nationella
minoriteterna. En aktivitet dr s.k. rddslag/moten for dialog mellan medborgarna
och representanter for det offentliga kring fragor som ror delaktighet och
inflytande m.m. Ett radslag kommer att genomforas med de nationella
minoriteterna om deras mojligheter till inflytande i den politiska processen.
Darutover har regeringen paborjat ett sérskilt arbete for att forbéttra romernas
situation dir ett antal nya atgirder skall inititeras for och med romer. Atgirderna
syftar till att motverka diskriminering och skapa en dmsesidig kunskap, savil
bland myndigheter och kommuner som hos romer, om livsvillkoren f6r romer i
Sverige och hur dessa kan forbéttras. Bland dtgéirderna ingar en
probleminventering i samrdd med romer, samordning, kunskapsinsamling och
ett antal sirskilda uppdrag till statliga myndigheter. Arbetet skall ske med aktiv
och 6ppen medverkan fran romer.

ARTIKEL 16

Parterna skall avhélla sig fran dtgirder som findrar befolk-
ningsproportionerna i omraden som bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter och syftar till att inskrinka de rittigheter och
friheter som foljer av principerna i denna ramkonvention.
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Sedan Sverige ldmnade den forsta rapporten angaende efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd for naionella minoriteter till Europarddet har det
inom ramen for denna artikels tillimpningsomrade inte skett nagra fordndringar
1 svensk ritt. Sverige hinvisar dédrfor 1 denna del till Sveriges forsta rapport.

ARTIKEL 17

Parterna Atar sig att inte gora intring pa ritten for personer som tillhor
nationella minoriteter att uppritta och uppritthalla fria och fredliga
kontakter dver grinserna med personer som lagligen vistas i andra stater,
sarskilt med sddana personer med vilka de delar en etnisk, kulturell, spraklig
eller religios identitet eller ett gemensamt kulturarv.

Parterna Atar sig att inte gora intring pa ritten for personer som tillhor
nationella minoriteter att delta i verksamheter i frivilligorganisationer pa det
nationella och internationella planet.

Samerna ér ett folk som lever i fyra ldnder, Sverige, Finland, Norge och
Ryssland. Genom historien har intensiva kontakter funnits mellan samerna i de
olika ldnderna och sd dr det dven i dag. Sedan 2000 finns det ocksa ett
samarbetsorgan mellan Sametingen i Finland, Norge och Sverige, Samiskt
Parlamentariskt Rad. Samerna i Ryssland har observatorsstatus i detta rad. Radet
arbetar med fragor som roér samerna tvdrs over riksgrianserna med syfte att stiarka
det granslosa samiska samarbetet. Exempel pd sddana fragor dr det samiska
sprékets gransoverskridande varieteter, naringsverksamhet, konst- och
kulturarbete, samiskt hantverk, utbildning och forskning. Rédet arbetar ocksa
med att samordna och fora samernas gemensamma talan internationellt och
speciellt i forhallande till andra urfolk i varlden, bl.a. i Barentsamarbetet,
Arktiska Radet i FN:s arbete med urfolksfragor.

Inom ramen for EU:s strukturfondsprogram har tva sirskilda underprogram
skapats for att frimja samarbetet mellan samerna pa olika sidor av
nationsgrinsen. Dessa insatsomraden har under innevarande programperiod
2000-2006 underlittat gransoverskridande samarbeten och kontakter for den
samiska gruppen, oavsett nationalitet.

Europaradet har skapat en europeisk ideell organisation for romska fragor,
European Roma and Travellers Forum (ERTF). ERTF ir en sjdlvstindig
organisation, men med nira kopplingar till Europaradet, som syftar till att ge
romerna i Europa en mdjlighet att paverka beslutsfattandet i fragor som rér dem.
Den romska minoriteten i Sverige finns representerad i ERTF med en ordinarie
ledamot och tre suppleanter.

Regeringen anser att det ar viktigt att foretrddare for de nationella minoriteterna
dven har mojlighet att delta i internationella sammanhang dér deras fragor
behandlas. Dérfor har regeringen i den ovan ndmnda handlingsplanen for de
ménskliga réttigheterna i Sverige aviserat att fortradare for de nationella
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minoriteterna i storre utstrickning én i dag skall erbjudas mojlighet att delta i
internationella sammanhang dir deras fragor behandlas.

ARTIKEL 18

Parterna skall striiva efter att dir s dr nodvindigt inga bilaterala och
multilaterala avtal med andra stater, sirskilt med grannstater, i syfte att
sikerstilla skydd for personer som tillhor berorda nationella minoriteter.

Parterna skall i tilliimpliga fall vidta dtgiirder for att frimja samarbete
over grianserna.

Sverige, Norge och Finland inledde under 2000 ett ndrmare samarbete i1 fragor
som ror de samiska folken. Vid arligt &terkommande moten tréffas
sameministrar och sametingspresidenter for att diskutera frdgor som ror samerna
ur ett nordiskt perspektiv. De nordiska sameministrarna och de nordiska
sametingspresidenterna tillkallade 2002 en expertgrupp med uppgift att utarbeta
ett utkast till nordisk samekonvention. Gruppen redovisade sitt forslag i
november 2005. Expertgruppens utkast till nordisk samekonvention bereds for
ndrvarande 1 de tre landerna.

Utdver arbetet med ett utkast till nordisk samekonvention férhandlar Sverige for
ndrvarande med Norge om en ny konvention som skall reglera samernas
gransoverskridande rennéring.

For mer 16pande kontakt mellan de nordiska landerna med samisk befolkning
har ett nordiskt &mbetsmannaorgan i samiska fragor inrittats. Dir finns
foretradare pa tjanstemannaniva fran de nordiska ldnderna fran savil
Sametingen som departementen. Organet traffas tvd gdnger per éar.

Det finns sedan 2001 en arbetsgrupp med tjdnstemén ansvariga for nationella
minoritetsfragor i Sverige och Finland, den finsk — svenska arbetsgruppen for
minoritets- och minoritetssprakfragor. Arbetsgruppens arbete &r inriktat pa
fragor som ror finskans stdllning i Sverige och svenskans stéllning i Finland
samt andra gemensamma minoritetspolitiska fragor.

Det pagar dven ett arbete med att fordjupa samarbetet kring minoritetsfragor
mellan de 6vriga nordiska ldnderna. Senast nu i april dgde ett mote rum mellan
Norge, Finland och Sverige for erfarenhetsutbyte.

Ett samarbete har sedan 1970-talet skett mellan Sverige och Finland i romska
fragor, genom att seminarier anordnas vartannat ar i Sverige respektive i

Finland. Finland arrangerade det senaste seminariet i oktober 2004.

Inom ramen for Europaréddets deltar Sverige 1 den nyligen ateruppréttade
expertkommittén for fragor som ror skyddet av nationella minoriteter, DH-MIN.
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Sverige deltar dven i det arbete som péagar i Europaradets expertkommitté om
romska fragor, MG-S-ROM.

Inom FN har det under ca tio ars tid pigatt ett arbete med en deklaration om
urfolks réttigheter. En arbetsgrupp under FN:s kommission for manskliga
rittigheter avslutade sitt arbete 1 februari 2006. En rapport som innehéller ett
forslag till deklarationstext kommer troligen att foreldggas det nybildade Radet
for ménskliga rittigheter senare i ar, for att darefter antas av FN:s
generalforsamling i host. Deklarationsutkastet ror bl.a. urfolks rétt till
sjdlvbestimmande och mark. Sverige och de nordiska landerna har varit
tongivande i arbetet med deklarationen.

Bilagor

Bilaga 1, Forfattningsbilaga

Regeringsformen

1 kap. Statsskickets grunder

2 § Den offentliga makten skall utovas med respekt for alla ménniskors lika
vérde och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird skall vara
grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall sérskilt aligga det
allménna att trygga rétten till hélsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet.

Det allménna skall frdmja en héllbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.

Det allménna skall verka for att demokratins idéer blir vigledande inom
samhaéllets alla omraden samt vdarna den enskildes privatliv och familjeliv. Det
allménna skall verka for att alla manniskor skall kunna uppna delaktighet och
jamlikhet 1 samhillet. Det allménna skall motverka diskriminering av manniskor
pa grund av kon, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, spréaklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller annan omstdandighet
som giller den enskilde som person.

Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mdjligheter att behdlla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Lag (2002:903).
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Personuppgiftslag (1998:204)

Forbud mot behandling av kénsliga personuppgifter

13 § Det dr forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar
a) ras eller etniskt ursprung,

b) politiska asikter,

c) religios eller filosofisk dvertygelse, eller

d) medlemskap i fackférening.

Det dr ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror hélsa eller
sexualliv.

Uppgifter av den art som anges 1 forsta och andra styckena betecknas i denna lag
som kénsliga personuppgifter.

Brottsbalk

16 kap. Om brott mot allmén ordning

8 § Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspelning
pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell
laggning, doms for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ér eller om brottet
ar ringa, till boter.

Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex manader och hdgst fyra ar. Vid
beddmande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om meddelandet haft ett
sarskilt hotfullt eller krinkande innehall och spritts till ett stort antal personer pa
ett sdtt som varit dgnat att vicka betydande uppmérksamhet. Lag (2002:800).
Lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan

Lagens dndamal

1 § Denna lag har till andamal att pa hogskoleomradet framja lika réttigheter for
studenter och sdkande och att motverka diskriminering pd grund av
konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning och funktionshinder. Lag (2003:311).

Definitioner

2 § I denna lag avses med
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hogskola: ett universitet eller en hogskola som har staten, en kommun eller ett
landsting som huvudman och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) samt
en enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina,

student: den som &dr antagen till och bedriver grundldggande hogskoleutbildning
eller forskarutbildning enligt hogskolelagen eller utbildning som kan leda fram
till en examen som en enskild utbildningsanordnare fér utfirda enligt lagen om
tillstand att utfirda vissa examina; den som éar anstilld som doktorand skall dock
inte anses som student vid tillimpningen av denna lag,

s6kande: den som 1 vederborlig ordning har anmélt att han eller hon vill antas
till grundlédggande hogskoleutbildning eller forskarutbildning enligt
hogskolelagen eller till utbildning som kan leda fram till en examen som en
enskild utbildningsanordnare far utfarda enligt lagen om tillstand att utfarda
vissa examina,

etnisk tillhorighet: att ndgon tillhor en grupp av personer som har samma
hudférg eller nationella eller etniska ursprung,

sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,
funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsméssiga
begrinsningar av funktionsférmagan som till foljd av en skada eller en sjukdom
fanns vid fodelsen, har uppstétt direfter eller kan forvintas uppstd. Lag
(2003:311).

Aktiva atgirder

Malinriktat arbete

3 § En hogskola skall inom ramen f6r sin verksamhet bedriva ett mélinriktat
arbete for att aktivt frdmja studenters lika rittigheter oavsett konstillhdrighet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller

funktionshinder.

Nérmare foreskrifter om hogskolans skyldigheter enligt forsta stycket finns i 4
och 5 §§. Lag (2003:311).

Att forebygga och forhindra trakasserier

4 § En hogskola skall vidta atgirder for att forebygga och forhindra att studenter
eller sokande utsétts for trakasserier. Med trakasserier avses i1 denna lag ett
upptrddande som krénker en students eller en s6kandes vardighet 1
hogskolestudierna, om upptradandet har samband med

- etnisk tillhorighet (etniska trakasserier),

- religion eller annan trosuppfattning (trakasserier pd grund
av religion eller annan trosuppfattning),

51



- sexuell l4ggning (trakasserier pd grund av sexuell ldggning),

- funktionshinder (trakasserier pa grund av funktionshinder),
eller

- konstillhorighet eller dr av sexuell natur (sexuella
trakasserier). Lag (2003:311).

Arlig plan

5 § En hogskola skall varje ar uppritta en plan som skall innehdlla en dversikt
over de atgirder som behovs for att frimja studenters lika rittigheter oavsett
konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder och for att forebygga och forhindra trakasserier
enligt 4 §. Planen skall vidare innehélla en redogorelse for vilka av dessa
atgirder som hogskolan avser att paborja eller genomfora under det kommande
aret.

En redovisning av hur de planerade atgédrderna enligt forsta stycket har
genomforts skall tas in 1 efterfoljande ars plan. Lag (2003:311).

Skyldighet att utreda och vidta atgirder mot trakasserier

6 § En hogskola som far kinnedom om att en student anser sig ha

blivit utsatt for sddana trakasserier som avses 1 4 § skall utreda
omstdndigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i forekommande fall
vidta de atgarder som skiligen kan krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier.

Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering

7 § En hogskola far inte missgynna en student eller en s6kande genom att
behandla honom eller henne sdmre @n hogskolan behandlar, har behandlat eller
skulle ha behandlat ndgon annan i en jamforbar situation, om missgynnandet har
samband med konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder.

Forbudet géller inte, om behandlingen ér beréttigad av hdnsyn till ett sérskilt
intresse som uppenbarligen dr viktigare dn intresset av att forhindra
diskriminering i hogskolan. Lag (2003:311).

Indirekt diskriminering

8 § En hogskola far inte missgynna en student eller en sokande genom att
tillimpa en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt som framstar som
neutralt men som i praktiken sérskilt missgynnar personer med viss
konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, eller
sexuell laggning eller visst funktionshinder. Detta giller dock inte om
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bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt kan motiveras av ett
berittigat mal och medlen ar lampliga och nédvindiga for att uppnd mélet. Lag
(2003:311).

Trakasserier

8 a § En hogskola far inte diskriminera en student eller en sokande genom att
trakassera honom eller henne. Lag (2003:311).

Instruktioner att diskriminera

8 b § En hogskola fér inte ldmna order eller instruktioner till en arbetstagare hos
hogskolan om diskriminering av en student eller en sokande enligt 7-8 a §§. Lag
(2003:311).

Niér forbuden géller

9 § Forbuden mot diskriminering i 7-8 b §§ skall gélla, nér en hogskola

1. beslutar om tilltrdde till hogskoleutbildning eller vidtar nagon annan atgérd
som har betydelse for tilltrédet,

2. beslutar om examination eller gér ndgon annan bedémning av en
studieprestation,

3. beslutar eller gér ndgon annan liknande beddmning i frdga om

a) tillgodordknande av utbildning,

b) anstand med studier eller fortsdttning av studier efter studieuppehall,
c¢) byte av handledare,

d) indragning av handledare och andra resurser vid forskarutbildning,
e) utbildningsbidrag for doktorander, eller

4. vidtar en ingripande atgérd mot en student.
Lag (2003:311).

10 § Forbudet i 7 § mot direkt diskriminering nér en hogskola beslutar om
tilltrade till hogskoleutbildning och under utbildningen géller &ven d& hogskolan
genom att gora lokalerna tillgangliga och anvéndbara kan skapa en situation for
en person med funktionshinder som ar likartad med den for personer utan sddant
funktionshinder, om det skiligen kan krivas att hogskolan vidtar sddana
atgirder.

Forbud mot repressalier
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11 § En hogskola far inte utsitta en student eller en sokande for repressalier pa
grund av att han eller hon har anmélt hogskolan for diskriminering eller
medverkat i en utredning enligt denna lag.

Uppgifter om meriter

12 § En sokande som har nekats tilltrdde till en utbildning har ritt att pa begdran
fa en skriftlig uppgift av utbildningsanordnaren om vilken utbildning eller vilka
andra meriter den har som blivit antagen till utbildningen. Denna rétt giller om
den sokta utbildningen kan leda fram till en examen som en enskild
utbildningsanordnare far utfirda enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina.

Skadestand

13 § Staten, en kommun eller ett landsting som dr huvudman for en hogskola
och en enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina skall betala skadestand
for den krankning som en student eller en sdkande har blivit utsatt for genom att
hogskolan har asidosatt

- skyldigheten enligt 6 § att utreda och vidta atgidrder mot trakasserier mot
studenter,

- forbudeni 7, 8, 8 aeller 8 b § och 9 § eller 10 § mot diskriminering av
studenter eller sokande,

- forbudet 1 11 § mot att utsétta studenter eller sokande for repressalier.

Om det ar skiligt, kan skadestdndet sdttas ned eller helt falla bort. Lag
(2003:311).

Overklagande

14 § Ett beslut av ett universitet eller en hogskola med staten, en kommun eller
ett landsting som huvudman fér dverklagas till Overklagandenimnden for
hogskolan pa den grunden att beslutet strider mot diskrimineringsforbuden i 7
eller 8 § och 9 § 1, 3 eller 4 eller 10 § eller forbudet mot repressalieri 11 §. Om
overklagandendmnden finner att beslutet strider mot nagot av forbuden och detta
kan antas ha inverkat pa utgangen, skall beslutet undanréjas och drendet, om det
behovs, visas ater till universitetet eller hogskolan for ny provning.

Om ett beslut kan dverklagas enligt ndgon annan forfattning, skall 6verklagande
ske 1 den dér foreskrivna ordningen 1 stillet for enligt bestimmelserna i forsta

stycket.

15 § Beslut av Overklagandenimnden for hogskolan enligt denna lag far inte
overklagas.

Tillsyn
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16 § Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 14ggning och
Handikappombudsmannen skall se till att denna lag f6ljs.

En ombudsman skall forsdka forma hogskolorna att frivilligt f6lja denna lag.

En hogskola ér skyldig att p4 uppmaning av en ombudsman ldmna de uppgifter
om forhallandena i hogskolans verksamhet som kan vara av betydelse for
tillsynen. En hogskola ar vidare skyldig att Iimna uppgifter, ndr en ombudsman
bitrdder en begdran av en sokande enligt 12 §.

Réttegangen
Tillampliga regler

17 § Mal om skadestind enligt 6-11 samt 13 § skall handlaggas enligt vad som
ar foreskrivet i rattegdngsbalken om rittegdngen i tvisteméal dér forlikning om
saken dr tillaten.

I sddana mal kan det dock forordnas att vardera parten skall béra sin
rattegangskostnad, om den part som forlorat malet hade skélig anledning att fa
tvisten provad.

Bevisborda

17 a § Om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier
visar omstandigheter som ger anledning att anta att han eller hon blivit
diskriminerad eller utsatt for repressalier, dr det hdgskolan som skall visa att
diskriminering eller repressalier inte forekommit. Lag (2003:311).

Ratt att fora talan

18 § I en tvist enligt 17 § far Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikappombudsmannen som part fora talan f6r en student eller
en sokande, som medger det.

Om en ombudsman for talan for en student eller en sokande med stéd av denna
lag, fir ombudsmannen i samma rittegang fora ocksa annan talan som ombud
for studenten eller den sdkande.

Vad som finns foreskrivet i rattegangsbalken om part betraffande
javsforhéllande, personlig instillelse, horande under sanningsforsdkran och
andra fragor som ror bevisningen skall dven gélla den for vilken en ombudsman

for talan enligt forsta stycket.

Preskription m.m.
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19 § En talan i mal om skadestand enligt 6-11 §§ samt 13 § skall vickas inom
tva dr efter det att den patalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast
skulle ha fullgjorts. I annat fall 4r talan forlorad.

20 § En talan som fors av Jimstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell

laggning eller Handikappombudsmannen behandlas som om talan hade forts av
studenten eller den sdkande sjélv.

Lag (2003:307) om forbud mot diskriminering

Lagens dndamaél

1 § Denna lag har till &ndamal att motverka diskriminering som har samband
med nigon av diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder. Lag (2005:480).

Andra bestimmelser med férbud mot diskriminering

28

Bestdmmelser om forbud mot diskriminering finns ocksa i
- jamstélldhetslagen (1991:433),

- lagen (1999:130) om étgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,

- lagen (1999:132) om foérbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
funktionshinder,

- lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning,

- lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan, och

- lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever.

I 16 kap. 9 § brottsbalken finns bestimmelser om olaga diskriminering. Lag
(2006:69).

Definitioner
Diskriminering
3 § I denna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att en enskild person missgynnas genom att behandlas
sdmre 4n ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
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jamforbar situation, om missgynnandet har samband med kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder,

2. indirekt diskriminering: att en enskild person missgynnas genom tilllimpning
av bestammelser, kriterier eller forfaringssitt som framstir som neutrala men
som i praktiken sérskilt missgynnar personer med visst kon, viss etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller visst
funktionshinder, sédvida inte bestimmelserna, kriterierna eller forfaringssétten
kan motiveras av berittigade mal och medlen 4r ldmpliga och nédvindiga for att
uppnd malet,

3. trakasserier: ett upptrddande som krénker en persons virdighet och som har
samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller anna trosuppfattning, sexuell

laggning eller funktionshinder,

4. sexuella trakasserier: ett upptradande av sexuell natur som krianker en persons
vérdighet,

5. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att diskriminera en
person enligt 1-4 som ldmnas 4t ndgon som star i lydnads- eller
beroendeforhallande till den som ldmnar ordern eller instruktionen eller som
gentemot denna atagit sig att fullgora ett uppdrag. Lag (2005:480).

Etnisk tillhorighet, sexuell laggning och funktionshinder

4 § I denna lag avses med

1. etnisk tillhorighet: att nagon tillhdr en grupp av personer som har samma
nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfarg,

2. sexuell laggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,

3. funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmaéssiga
begrdnsningar av en persons funktionsféormaga som till f6ljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt direfter eller kan forvéntas uppsta.
Forbud mot diskriminering

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet

5 § Diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell 1dggning eller funktionshinder av arbetsskande

eller arbetstagare dr forbjuden

1. vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsformedlingen eller annan
som bedriver arbetsformedling, och

2.1 fraga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Diskrimineringsforbudet innebér dock inte hinder mot tillimpning av
bestammelser som é&r ett led 1 strdvanden att fraimja lika mdjligheter oavsett
etnisk tillhorighet. Lag (2005:480).

Start eller bedrivande av niringsverksamhet

6 § Diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder &r forbjuden i
frdga om ekonomiskt stdd, tillstind, registrering eller liknande som behdvs eller
kan ha betydelse for att en enskild person skall kunna starta eller bedriva
niringsverksamhet. Lag (2005:480).

Yrkesutdvning

7 § Diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktionshinder &r forbjuden i
fraga om behdrighet, legitimation, auktorisation, registrering, godkdnnande eller
liknande som behovs eller kan ha betydelse for att en enskild person skall kunna
utova ett visst yrke. Lag (2005:480).

Medlemskap m.m.

8 § Diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder &r forbjuden 1

fraga om

1. medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation, och

2. forméner som en sddan organisation tillhandahaller sina medlemmar.
Forbudet mot konsdiskriminering giller dock inte forméaner som en organisation
tillhandahaller medlemmar av ena konet som ett led i strdvanden att fraimja
jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Lag (2005:480).

Varor, tjénster och bostéder

9 § Diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell 14ggning eller funktionshinder &r férbjuden vid
yrkesmaéssigt tillhandahéllande av varor, tjénster eller bostdder.

Forbudet mot konsdiskriminering giller dock inte tillhandahallande av

- forsékringstjinster, eller

- andra tjdnster eller bostidder, om olika behandling av kvinnor och méan kan
motiveras av ett berdttigat mél och de medel som anvénds &dr lampliga och

nodvindiga for att uppna maélet. Lag (2005:480).

Socialtjdnsten m.m.
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10 § Diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning eller sexuell 1dggning &r forbjuden i frdga om

1. insatser inom socialtjinsten, och

2. tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst samt bostadsanpassningsbidrag. Lag
(2004:1089).

Socialforsakringssystemet

11 § Diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning eller sexuell 1dggning &r forbjuden i frdga om
socialforsdkringen och anslutande bidragssystem.

Forbudet mot konsdiskriminering innebdr dock inte hinder mot tillimpning av
bestimmelser om

- ankepension enligt lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn och lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

- hustrutilldgg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension, eller

- utbetalning av barnbidrag enligt lagen (1947:529) om allménna barnbidrag och
lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag. Lag (2005:480).

Arbetsloshetsforsakringen

12 § Diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning eller sexuell ldggning &r forbjuden i frdga om
arbetsloshetsforsiakringen. Lag (2005:480).

Studiestod

12a§

Diskriminering som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell 14ggning eller funktionshinder &r férbjuden i
friga om statligt studiestdd. Lag (2006:69).

Hélso- och sjukvarden

13 § Diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning eller sexuell ldggning ar forbjuden i hélso- och sjukvérd
och annan medicinsk verksamhet.

Lag (2005:453).

Forbud mot repressalier
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14 § Den som péstas ha diskriminerat nadgon enligt denna lag far inte utsétta en
enskild person for repressalier pd grund av att han eller hon anmalt eller patalat
diskrimineringen eller medverkat i en utredning om denna.

Ogiltighet och skadestind
Ogiltighet

15 § Om négon diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal pa ett sdtt som
ar forbjudet enligt denna lag, skall bestimmelsen jamkas eller forklaras ogiltig
om den som diskriminerats begir det. Har bestimmelsen sadan betydelse for
avtalet att det inte skdligen kan krivas att detta 1 6vrigt skall gélla med
oforandrat innehéll, far avtalet jamkas dven i annat hidnseende eller i sin helhet
forklaras ogiltigt.

Diskrimineras ndgon pé ett sétt som &r forbjudet enligt denna lag genom
uppségning av ett avtal eller genom en annan sédan rittshandling, skall
rattshandlingen forklaras ogiltig om den som diskriminerats begér det.

Skadestand

16 § Den som diskriminerar ndgon pa ett sitt som ar forbjudet enligt denna lag
skall betala skadestand for den krinkning som diskrimineringen innebdr. Om en
arbetstagare diskriminerar nagon skall skadestdndet betalas av den som har
arbetstagaren 1 sin tjdnst.

17 § Den som utsétter nagon for repressalier pa ett sdtt som dr forbjudet enligt
14 § skall betala skadestand for den krankning som repressalierna innebar. Om
en arbetstagare utsitter ndgon for repressalier skall skadestdndet betalas av den
som har arbetstagaren 1 sin tjénst.

18 § Om det ar skiligt kan skadestédnd enligt 16 eller 17 § séttas ned eller helt
falla bort.

Tillsyn
19 § Jamstédlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning och

Handikappombudsmannen skall se till att denna lag foljs.

Ombudsménnen skall forsoka forma dem som omfattas av forbuden mot
diskriminering och repressalier att frivilligt f6lja lagen. Lag (2005:480).

Rittegangen
Tillampliga regler
20 § Mal om tillimpningen av féorbuden mot diskriminering och forbudet mot

repressalier enligt denna lag skall handlaggas enligt vad som &r foreskrivet i
rattegangsbalken om rittegangen 1 tvistemal dar forlikning om saken é&r tillaten.
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Domstolen far dock forordna att vardera parten skall bdra sin rittegdngskostnad,
om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier forlorat
malet och hade skilig anledning att fa tvisten provad. Detta géller dock inte nér

nagon av ombudsménnen for talan som part enligt 22 §.

Bevisborda

21 § Om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier
visar omstdndigheter som ger anledning att anta att han eller hon blivit
diskriminerad eller utsatt for repressalier, dr det svaranden som skall visa att
diskriminering eller repressalier inte forekommit.

Ratt att fora talan

22 § I en tvist enligt denna lag far Jadmstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning eller Handikappombudsmannen som part fora talan
for en enskild som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier,
om den personen medger det. Om ombudsmannen for sddan talan far
ombudsmannen i samma rittegang fora ocksa annan talan som ombud for den
personen. Lag (2005:480).

Preskription m.m.

23 § En talan i en tvist enligt denna lag skall vickas inom tva ar efter det att den
patalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. I
annat fall &r rétten till talan forlorad.

24 § Vad som finns foreskrivet i rattegangsbalken om part betrdaffande
javsforhallande, pdgdende réttegang, personlig instdllelse samt horande under
sanningsforsdkran och andra fragor som ror bevisningen skall dven gilla den for
vilken Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikappombudsmannen for talan enligt denna lag.

Vad som giller enligt riattegangsbalken om pagaende rittegang for en enskild
som for talan enligt denna lag géller &ven en ombudsman som for talan som part
for den enskilde enligt denna lag. Lag (2005:480).

25 § Rattens avgorande i ett mal déar Jimstélldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning eller Handikappombudsmannen for talan for en
enskild har réttskraft 1 forhéllande till denna person. Avgorandet far Gverklagas
av den enskilde. Lag (2005:480).

Lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever
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Lagens andamal och tillimpningsomrade

1 § Denna lag har till &ndamal att frimja barns och elevers lika réittigheter samt
att motverka diskriminering péd grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell 1dggning eller funktionshinder. Lagen har ocksa

till &ndamal att motverka annan kriankande behandling.

Denna lag tillimpas pé utbildning och annan verksamhet som avses i skollagen
(1985:1100).

Definitioner
2 § I denna lag avses med
elev: den som utbildas eller soker utbildning enligt skollagen (1985:1100),

barn: den som deltar i eller soker till forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
enligt skollagen,

personal: anstdllda och uppdragstagare 1 utbildning och annan verksamhet,

etnisk tillhorighet: att nagon tillhor en grupp av personer som har samma
nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfirg,

sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,
funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsméssiga
begrinsningar av en persons funktionsférmaga som till f6ljd av en skada eller en

sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt direfter eller kan forvintas uppsta,

trakasserier: ett upptridande som krénker ett barns eller en elevs vérdighet, och
som

1. har samband med
- etnisk tillhorighet (etniska trakasserier),

- religion eller annan trosuppfattning (trakasserier pa grund
av religion eller annan trosuppfattning),

- sexuell laggning (trakasserier pa grund av sexuell ldggning),
- funktionshinder (trakasserier pd grund av funktionshinder),
- kon (trakasserier pd grund av kon), eller

2. ar av sexuell natur (sexuella trakasserier),

annan krinkande behandling: ett upptrddande som annars krénker ett barns eller
en elevs virdighet.
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Ansvar for anstéllda och uppdragstagare

3 § Huvudmannen for sidan verksamhet som avses i 1 § andra stycket ansvarar
for att anstéllda och uppdragstagare i denna verksamhet foljer de skyldigheter
som anges 1 denna lag nér de handlar i tjansten eller inom ramen f6r uppdraget.

Tvingande bestimmelser

4 § Avtalsvillkor som inskrinker skyldigheter enligt denna lag dr utan verkan.
Aktiva atgirder

Malinriktat arbete

5 § Huvudmannen for verksamheten skall se till att det bedrivs ett malinriktat
arbete for att frimja de 4ndamal som anges i 1 § forsta stycket. Sarskilda
foreskrifter om detta finns i 6-8 §§.

Likabehandlingsplan

6 § Huvudmannen for verksamheten eller den huvudmannen bestimmer skall se
till att det finns en likabehandlingsplan for varje enskild verksamhet. Planen
skall syfta till att framja barns och elevers lika rittigheter oavsett kon, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder och att forebygga och forhindra trakasserier och annan
krankande behandling. I planen skall planerade atgédrder redovisas. Planen skall
arligen foljas upp och ses over.

Skyldighet att forebygga och férhindra trakasserier och annan krankande
behandling

7 § Huvudmannen for verksamheten eller den huvudmannen bestimmer skall
vidta atgérder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsitts for
trakasserier och annan krinkande behandling.

Skyldighet att utreda och vidta atgérder mot trakasserier och annan kriankande
behandling

8 § Om huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal far kinnedom om att ett barn eller en elev
1 verksamheten anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller annan krdnkande
behandling i samband med att verksamheten genomfors, skall huvudmannen
eller den huvudmannen bestdmmer utreda omstidndigheterna och i
forekommande fall vidta de dtgirder som skéligen kan krévas for att forhindra
fortsatta trakasserier eller annan krénkande

behandling.

Forbud mot diskriminering
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Direkt diskriminering

9 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal far inte missgynna ett barn eller en elev
genom att behandla barnet eller eleven sdmre dn denne foretrddare for
verksamheten behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat ndgot annat
barn eller nagon annan elev i en jdmforbar situation, om missgynnandet har
samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder.

Indirekt diskriminering

10 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal far inte missgynna ett barn eller en elev
genom att tillimpa en bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt som
framstér som neutralt men som i praktiken sirskilt missgynnar barn eller elever
med visst kon, viss etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller visst funktionshinder. Detta géller dock inte om
bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet kan motiveras av ett beréttigat mal
och medlen &r lampliga och nédvéndiga for att uppnd malet.

Trakasserier

11 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nagon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal far inte utsitta ett barn eller en elev for
trakasserier.

Instruktioner att diskriminera

12 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nagon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal far inte lamna order eller instruktioner om
diskriminering av ett barn eller en elev i sin verksamhet enligt 9-11 §§.

Forbud mot annan krédnkande behandling

13 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nagon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal far inte utsitta ett barn eller en elev for
annan kriankande behandling.

Forbud mot repressalier

14 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nagon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal far inte utsitta ett barn eller en elev for
repressalier pa grund av att barnet eller eleven har anmadlt eller pétalat att nigon
1 verksamheten handlat i strid med denna lag eller pd grund av att barnet eller

eleven har medverkat i en utredning enligt denna lag.

Skadestand
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15 § Om huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal dsidositter sina skyldigheter enligt 6-14
§§, skall huvudmannen dels betala skadestand till barnet eller eleven for
kriankning, dels ersétta annan skada som har orsakats av &sidosittandet.
Skadestind for krankning i andra fall &n vid diskriminering eller repressalier
utgdr dock inte, om kridnkningen &r ringa.

Om det finns sdrskilda skil, kan skadestandet for kridnkning sittas ned eller helt
falla bort.

Tillsyn

16 § Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 14ggning,
Handikappombudsmannen och Statens skolverk skall inom sina respektive
ansvarsomraden se till att denna lag {6ljs.

Huvudmannen for verksamheten eller rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion &r skyldig att pa uppmaning av en ombudsman eller av Statens
skolverk 1dmna de uppgifter om forhallandena i verksamheten som kan vara av
betydelse for tillsynen.

Rittegdngen

17 § Mal om skadestand enligt denna lag skall handléggas enligt vad som dr
foreskrivet 1 rattegangsbalken om réttegdngen i tvistemal dér forlikning om
saken 4r tillaten.

I sddana mal kan det dock forordnas att vardera parten skall béra sin
rattegangskostnad, om den part som har forlorat malet hade skélig anledning att
fa tvisten provad.

Bevisborda

18 § Om ett barn eller en elev som anser sig ha blivit diskriminerad enligt 9-12
§§, utsatt for annan krankande behandling enligt 13 § eller utsatt for repressalier
enligt 14 § visar omsténdigheter som ger anledning att anta att hon eller han
blivit diskriminerad, utsatt for annan krinkande behandling eller utsatt for
repressalier, dr det huvudmannen for verksamheten som skall visa att
diskriminering, annan krankande behandling eller repressalier inte forekommit.

19 § Om ett barn eller en elev visar att han eller hon har blivit utsatt for
trakasserier eller annan krankande behandling av ett annat barn eller en annan
elev 1 samband med att verksamheten genomf6rs, skall huvudmannen for att
undga skadestdndsansvar visa att alla skdliga atgérder for att forebygga eller
forhindra behandlingen hade vidtagits.

Ratt att fora talan
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20 § I en tvist om skadestand enligt denna lag far Jimstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning, Handikappombudsmannen eller Statens skolverk
som part fora talan for en elev som medger det. For barn och elever under 18 ér
som inte har ingétt dktenskap skall vardnadshavarna ldmna medgivande.

Om en ombudsman eller Statens skolverk for talan enligt forsta stycket, far
ombudsmannen eller verket i samma rittegdng fora ocksd annan talan som
ombud for barnet eller eleven.

Det som foreskrivs i rattegangsbalken om part betrdffande javsforhallande,
personlig instéllelse, horande under sanningsforsékran och andra frdgor som ror
bevisningen skall gélla dven den for vilken en ombudsman eller Statens
skolverk for talan enligt forsta stycket.

Preskription m.m.

21 § En talan i mél om skadestand enligt 9, 10, 12 eller 14 § skall vickas inom
tva ar efter det att den patalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast
skulle ha fullgjorts. I annat fall &r rétten till talan férlorad.

22 § En talan som fors av Jimstédlldhetsombudsmannen,

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell 1dggning, Handikappombudsmannen eller Statens skolverk
behandlas som om talan hade forts av barnet eller eleven sjélv.

Overgangsbestimmelser

2006:67
Denna lag trdder 1 kraft den 1 april 2006 och tilldmpas pé skadefall som intréffar
efter ikrafttradandet.

Lag (1999:130) om étgiirder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning

Lagens dndamaél

1 § Denna lag har till &ndamal att i friga om arbete, anstéllningsvillkor och
andra arbetsvillkor samt utvecklingsmagjligheter i arbetet frimja lika réttigheter
och mojligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan

trosuppfattning.

Med etnisk tillhorighet avses att nagon tillhor en grupp av personer som har
samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfirg. Lag (2003:308).

1 a § Den som utan att vara anstilld soker eller fullgdr yrkespraktik pd en
arbetsplats skall anses som arbetssokande respektive arbetstagare vid
tilllimpning av forbuden mot diskriminering och repressalier i 8-9 b §§, 10 § 3
och 12 § samt bestimmelserna i 13-16 och 18-20 §8§.
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Den hos vilken praktiken soks eller fullgors skall anses som arbetsgivare.
Lag (2003:308).

1 b § Den som utan att vara anstélld utfor arbete pa en arbetsplats som inhyrd
eller inldnad arbetskraft skall anses som arbetstagare vid tillimpning av
bestammelserna i 12 och 13 §§, 15 § fjarde stycket samt 18-20 §§.

Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare. Lag (2005:477).
Samverkan

2 § Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att frimja lika rattigheter
och mojligheter i arbetslivet oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. De skall séarskilt motverka alla former av diskriminering som
avses 1 denna lag. Lag (2003:308).

3 § Har upphévts genom lag (2003:308).

Aktiva atgirder

Malinriktat arbete

4 § Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett mélinriktat
arbete for att aktivt frdmja lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett

etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

Narmare foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter enligt forsta stycket finns 1
5-7 §§. Lag (2003:308).

Arbetsforhéllanden

5 § Arbetsgivaren skall genomfora sddana dtgirder som med hénsyn till
arbetsgivarens resurser och omstandigheterna i 6vrigt kan kravas for att
arbetsforhdllandena skall lampa sig for alla arbetstagare oavsett etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Lag (2003:308).

6 § Arbetsgivaren skall vidta atgérder for att forebygga och forhindra att ndgon
arbetstagare utsitts for trakasserier eller repressalier enligt denna lag. Lag
(2003:308).

Rekrytering

7 § Arbetsgivaren skall verka for att personer oavsett etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning ges mojlighet att soka ledig anstéllningar. Lag
(2003:308).

Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering
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8 § En arbetsgivare far inte missgynna en arbetssdkande eller en arbetstagare
genom att behandla honom eller henne sémre 4n arbetsgivaren behandlar, har
behandlat eller skulle ha behandlat ndgon annan i en jimforbar situation, om
missgynnandet har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. Lag (2003:308).

Indirekt diskriminering

9 § En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssdokande eller en arbetstagare
genom att tillimpa en bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt som
framstér som neutralt men som i praktiken sirskilt missgynnar personer med en
viss etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

Detta géller dock inte om bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet kan
motiveras av ett berdttigat mal och medlen &r 1dmpliga och nddvéndiga for att
uppnd malet. Lag (2003:308).

Trakasserier

9 a § En arbetsgivare far inte diskriminera en arbetssdkande eller en arbetstagare
genom att trakassera honom eller henne.

Med trakasserier avses i denna lag upptridande i arbetslivet som krénker en
arbetssokandes eller en arbetstagares vardighet och som har samband med etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning. Lag (2003:308).

Instruktioner att diskriminera

9 b § En arbetsgivare far inte ldmna order eller instruktioner till en arbetstagare
om diskriminering av en person enligt 8-9 a §§. Lag (2003:308).

Nar forbuden giller
10 § Forbuden 1 8-9 b §§ géller nér arbetsgivaren

1. beslutar 1 en anstdllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstéllningsintervju
eller vidtar annan atgérd under anstédllningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut arbetstagare till utbildning for befordran,
3. beslutar om eller vidtar annan atgédrd som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan atgérd som rér annan utbildning eller
yrkesvégledning,

5. tillimpar 16ne- eller andra anstédllningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet eller
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7. sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande &tgard mot en
arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskriminering géller inte vid beslut om anstéllning,
befordran eller utbildning for befordran om viss etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning dr nédvindig pa grund av arbetets natur eller det
sammanhang dar det utfors. Lag (2003:308).

Uppgift om meriter

11 § En arbetssokande som inte har anstillts eller en arbetstagare som inte har
befordrats eller tagits ut till utbildning for befordran har ritt att pd begiran fi en
skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbildning, yrkeserfarenhet och
andra meriter den har som fick arbetet eller utbildningsplatsen.

Forbud mot repressalier

12 § En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for repressalier pd grund av
att arbetstagaren har anmilt arbetsgivaren for diskriminering, patalat
diskriminering eller medverkat 1 en utredning enligt denna lag.

Arbetsgivaren far inte heller utsétta en arbetstagare for repressalier pa grund av
att han eller hon anmalt eller patalat att arbetsgivaren inte foljer ndgon av
bestimmelserna om aktiva atgiarder 1 4-7 §§. Lag (2005:477).

Skyldighet att utreda och vidta atgérder mot trakasserier

13 § En arbetsgivare som far kinnedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit
utsatt for trakasserier som avses 1 9 a § andra stycket av en annan arbetstagare
skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de dtgirder som skéligen kan krévas for att forhindra
fortsatta trakasserier. Lag (2003:308).

Péafoljder
Ogiltighet

14 § Ett avtal ar ogiltigt 1 den utstrackning som det foreskriver eller medger
sadan diskriminering som avses i 8-10 §§. Lag (2003:308).

15 § Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse 1 ett avtal med
arbetsgivaren pd nagot sitt som &dr forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forklaras ogiltig om arbetstagaren begér det. Har
bestimmelsen sadan betydelse for avtalet att det inte skéligen kan krévas att
detta i 6vrigt skall gédlla med ofordndrat innehdll, fir avtalet jimkas dven i annat
hianseende eller 1 sin helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare pa ndgot sitt som dr forbjudet enligt denna lag

genom att arbetsgivaren siger upp ett avtal eller vidtar ndgon annan sddan
rattshandling, skall rattshandlingen forklaras ogiltig om arbetstagaren begér det.
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Forsta och andra styckena géller inte nir 14 § &r tillamplig.

Om en arbetssokande eller arbetstagare diskrimineras genom en ordningsregel
eller liknande intern bestimmelse pa arbetsplatsen pa négot séitt som ar forbjudet
enligt denna lag, skall bestimmelsen jamkas eller forklaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren begér det. Lag (2005:477).

Skadestand

16 § Om en arbetssokande eller en arbetstagare diskrimineras genom att
arbetsgivaren bryter mot forbuden i 8,9,9 aeller 9b § och 10 § 1-3, skall
arbetsgivaren betala skadesténd till den diskriminerade for den krankning som
diskrimineringen innebér. Lag (2003:308).

17 § Om en arbetstagare diskrimineras genom att arbetsgivaren bryter mot
forbudeni8,9,9 aeller 9b § och 10 § 4-7, skall arbetsgivaren betala
skadestdnd till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
krankning som diskrimineringen innebér. Lag (2003:308).

18 § Om en arbetstagare utsétts for repressalier som avses i 12 §, skall
arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den forlust som
uppkommer och for den krankning som repressalierna innebér.

19 § Om en arbetsgivare inte fullgor sina skyldigheter enligt 13 §, skall
arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren f6r den krdnkning som

underlatenheten innebér.

20 § Om det ar skéligt kan skadestdnd enligt 16-19 §§ séttas ned eller helt falla
bort.

Tillsyn

21 § For att se till att denna lag foljs skall det finnas en ombudsman mot etnisk
diskriminering och en nimnd mot diskriminering.

Ombudsmannen och ndimnden utses av regeringen.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

22 § Ombudsmannen mot etnisk diskriminering skall 1 férsta hand forsoka fa
arbetsgivare att frivilligt folja foreskrifterna i denna lag.

Ombudsmannen skall ocksa 1 ovrigt medverka i strdvandena att frimja etnisk
méngfald i arbetslivet.

Néamnden mot diskriminering

23 § Namnden mot diskriminering har till uppgift att besluta om
vitesforeldggande enligt 26 § och préva dverklaganden enligt 33 §.
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Uppgiftsskyldighet

24 § En arbetsgivare dr skyldig att pa uppmaning av Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ldmna de uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens
verksamhet som kan vara av betydelse for ombudsmannens tillsyn enligt 21 §.
En arbetsgivare ér vidare skyldig att 1imna uppgifter ndr ombudsmannen
bitrdder en begéran av en enskild arbetssokande eller arbetstagare enligt 11 §.
Finns sirskilda skil ar arbetsgivaren inte skyldig att Idmna ut uppgifter.

Lag (2003:308).

Foreldggande av vite

25 § Om arbetsgivaren inte rittar sig efter en uppmaning enligt 24 §, far
ombudsmannen vid vite foreldgga arbetsgivaren att fullgora sin skyldighet.

26 § En arbetsgivare som inte foljer ndgon av foreskrifterna i 5-7 §§, kan vid
vite foreldggas att fullgdra sina skyldigheter. Ett sddant foreliggande meddelas
av Nimnden mot diskriminering pa framstéllning av Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering eller, om ombudsmannen forklarat sig inte vilja géra en
framstéllning, av en central arbetstagarorganisation i forhéllande till vilken
arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal. Foreldggandet kan riktas d&ven mot
staten som arbetsgivare.

I framstdllningen skall det anges vilka atgédrder som bor 8lédggas arbetsgivaren,
vilka skil som &beropas till stod for framstéllningen och vilken utredning som
har gjorts. Lag (2000:762).

Handldggningen

27 § Arbetsgivaren skall, vid pafoljd att drendet &nda kan komma att avgoras,
foreldggas att inom en viss tid yttra sig dver en framstillning enligt 26 § och
lamna de uppgifter om forhallandena i sin verksamhet som ndmnden behdver

for sin prévning.

Nar en arbetstagarorganisation gjort framstéllningen skall Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering beredas tillfélle att yttra sig. Lag (2000:762).

28 § Namnden mot diskriminering skall se till att &rendena blir sd utredda som
deras beskaffenhet kréver.

Nar det behovs skall nimnden lata komplettera utredningen.
Overflédig utredning fr avvisas.

Muntlig forhandling

29 § Arenden om vitesforeliggande enligt 26 § avgors efter muntlig
forhandling, utom nédr nimnden anser att ndgon sadan forhandling inte behovs.
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30 § Till en forhandling enligt 29 § skall den som gjort framstéllningen hos
Némnden mot diskriminering samt arbetsgivaren kallas.

Némnden far vid vite foreldgga arbetsgivaren eller arbetsgivarens
stallforetradare att instélla sig personligen.

Om det behdvs for utredningen, far namnden ocksé kalla andra till
forhandlingen. Lag (2000:762).

Arendenas avgorande

31 § Ett drende om vitesforeldggande enligt 26 § far avgoras, dven om
arbetsgivaren inte yttrar sig i drendet eller inte medverkar till utredningen eller
om arbetsgivaren uteblir fran en muntlig féorhandling.

Om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering eller den arbetstagarorganisation
som gjort framstillningen om vitesforelaggande uteblir frén en férhandling,
forfaller framstéllningen om vitesforeldggande. Lag (2000:762).

32 § Namnden mot diskriminering far vid avgérandet av ett drende om
vitesforeldggande enligt 26 § aldgga arbetsgivaren att vidta andra atgdrder dn
sadana som begérts i1 framstéllningen, om dessa atgirder inte dr uppenbart mera

betungande for arbetsgivaren.

I beslutet skall nimnden ange hur och inom vilken tid arbetsgivarens atgérder
skall paborjas eller genomforas.

Néamndens beslut skall vara skriftligt och delges arbetsgivaren.
Lag (2000:762).

Overklagande m.m.

33 § Ombudsmannens beslut om vitesforeldggande enligt 25 § far overklagas
hos Namnden mot diskriminering.

I sadana overklagningsédrenden tillimpas 28-30 §§.

34 § Ett beslut enligt denna lag av Ndmnden mot diskriminering far inte
overklagas.

35 § Talan om utdomande av vite som har forelagts enligt denna lag fors vid
tingsratt av Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

I mél om utdémande av vite som forelagts enligt 26 § far tingsritten bedoma
dven vitets lamplighet. Lag (2000:762).

Rittegdngen

Tillampliga regler
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36 § Mél om tillimpningen av 8-10 och 12-20 §§ skall handléggas enligt lagen
(1974:371) om rittegédngen i arbetstvister.

Daérvid anses som arbetstagare ocksa arbetssokande och den som soker eller
fullgdr yrkespraktik eller utfor arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inlénad
arbetskraft. Den hos vilken praktik soks eller fullgors eller arbete soks eller
utfors anses som arbetsgivare.

Andra stycket géller ocksé nir reglerna om tvisteforhandling i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet tillimpas i en tvist enligt 8-10 och 12-20 §§.
Lag (2003:308).

Bevisborda

36 a § Om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier
visar omstdndigheter som ger anledning att anta att han eller hon blivit
diskriminerad eller utsatt for repressalier, dr det arbetsgivaren som skall visa att
diskriminering eller repressalier inte forekommit. Lag (2003:308).

Ratt att fora talan

37 § L en tvist enligt 36 § far Ombudsmannen mot etnisk diskriminering féra
talan for en enskild arbetstagare eller arbetssokande, om den enskilde gér med
pa det och om ombudsmannen finner att en dom 1 tvisten &r betydelsefull for
rittstillampningen eller det annars finns sérskilda skél for det. Om
ombudsmannen finner det lampligt fir ombudsmannen 1 samma réttegdng dven
fora annan talan som ombud for den enskilde.

Ombudsmannens beslut i fragor enligt forsta stycket far inte 6verklagas.
Ombudsmannens talan enligt forsta stycket fors vid Arbetsdomstolen.

38 § Nér en arbetstagarorganisation har ritt att fora talan for den enskilde enligt
4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegangen 1 arbetstvister, far ombudsmannen

fora talan bara om organisationen inte gor det.

Vad som i den lagen foreskrivs om den enskildes stillning i rattegdngen skall
tillimpas ockséd nir ombudsmannen for talan.

39 § Talan om skadestand enligt 16 § med anledning av ett beslut om
anstéllning som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stdllning far inte
provas innan anstillningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Preskription m.m.
40 § Om négon for talan med anledning av uppsigning eller
avskedande skall 34 § andra och tredje styckena, 35 § andra och tredje §§ samt

43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd tillimpas.
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41 § I frdga om nagon annan talan dn som avses 1 40 § skall 64-66 och 68 §§
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tillimpas med den
skillnaden att den tidsfrist som anges i 66 § forsta stycket forsta meningen skall
vara tvd manader.

42 § I frdga om en skadestdndstalan med anledning av ett beslut om anstéllning
som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stéllning, rdknas
tidsfristerna enligt 41 § fran den dag da anstéllningsbeslutet vann laga kraft.

43 § En talan som fors av Ombudsmannen mot etnisk diskriminering behandlas
som om talan hade forts av arbetstagaren eller den arbetssokande sjalv.

Lag (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

1 § Denna lag har till andamal att motverka diskriminering som har samband
med etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Lag (2003:313).

2 § Regeringen utser en ombudsman som skall verka for att diskriminering som
har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning inte
forekommer 1 arbetslivet eller pad andra omraden av samhillslivet. Lag
(2003:313).

3 § Ombudsmannen skall genom rad och pa annat sitt medverka till att den som
utsatts for diskriminering kan ta till vara sina réttigheter.

Ombudsmannen skall vidare genom Overldggningar med myndigheter, foretag
och organisationer samt genom opinionsbildning, information och pa annat
liknande sétt ta initiativ till atgdrder mot diskriminering.

Lag (2003:313).

4 § Ombudsmannen skall sirskilt motverka att arbetssokande utsétts for
diskriminering. Ombudsmannen skall ocksé i kontakt med arbetsgivare och
berdrda arbetstagarorganisationer frimja ett gott forhallande mellan olika
etniska grupper 1 arbetslivet. Lag (2003:313).

5 § Ombudsmannen skall utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen (1999:130)
om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering och
lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling
av barn och elever i enlighet med bestimmelserna i lagarna. Lag (2006:71).

Forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt

/Tréder 1 kraft 1:2006-07-01/

1§11kap. 17 § och 6 kap. 9 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
finns bestimmelser om vilka krav som far stéllas pd en leverantor vid offentlig
upphandling. Enligt 1 kap. 17 §forsta stycket 3 och 4 och 6 kap. 9 § forsta
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stycket 3 och 4 kan en leverantor uteslutas fran deltagande i upphandling om
han dr domd for brott avseende yrkesutdvningen enligt lagakraftvunnen dom
eller har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den
upphandlande enheten kan visa detta.

I 1kap. 18 b § och 6 kap. 10 a § lagen om offentlig upphandling finns
bestimmelser om sirskilda kontraktsvillkor.

2 § I denna forordning finns bestimmelser om vissa sdrskilda kontraktsvillkor
enligt 1 kap. 18 b § och 6 kap. 10 a § lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

Syftet med forordningen &r att 6ka medvetenheten om och efterlevnaden av
lagarna mot diskriminering, sdsom jamstilldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder, lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning, lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hogskolan.

3 § Forordningen géller for de statliga myndigheter som anges i bilagan till
forordningen.

4 § I kontrakt som tilldelas en leverantdr av en tjdnst eller byggentreprenad i
Sverige enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall myndigheten
stdlla upp villkor som skall ha till &ndamél att motverka diskriminering hos
leverantoren, omkontraktet

1. har en I6ptid pa atta manader eller langre och

2. har ett berdknat virde pa minst 750 000 kr.

Forsta stycket giller inte kontrakt vid upphandling av tjanster eller
byggentreprenader som avses i 1 kap. 3 § andra stycket lagen om offentlig

upphandling.

En upphandling far inte delas upp 1 syfte att 16ptid eller berdknat virde skall
underskridas.

5 § Villkor som anges i 4 § skall utformas pa ett sitt som gor det mojligt for
myndigheten att kontrollera att de uppfylls. De skall, om det &r lampligt, omfatta
underleverantorer.

Myndigheten skall férena villkoren med nadgon sanktion.

6 § En myndighet skall under avtalstiden kontrollera att leverantdren uppfyller

villkor enligt 4 §. Uppfoljning skall goras minst en gang per ar eller, vid kortare
avtal dn ett dr, minst en gang under avtalstiden.
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Bilaga

Arbetsmarknadsstyrelsen
Banverket
Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Forsdkringskassan
Goteborgs universitet
Karolinska institutet
Kriminalvarden

Kungl. Tekniska Hogskolan
Lantmaiteriverket
Luftfartsverket

Lunds universitet
Migrationsverket
Naturvérdsverket
Regeringskansliet
Riksgéldskontoret
Rikspolisstyrelsen
Sjofartsverket
Skatteverket

Statens fastighetsverk
Statskontoret

Sveriges lantbruksuniversitet

Umea universitet
Uppsala universitet

Verket for forvaltningsutveckling

Verket for hogskoleservice
Vigverket

Forordning (2002:989) om statligt stod for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering

Allmén bestimmelse

1 § Statligt stod enligt denna forordning far 1dmnas till organisationer och
stiftelser for verksamhet som syftar till att forebygga och motverka
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion, funktionshinder och

sexuell ldggning.

Stod ldmnas 1 mén av tillgang pa medel. Vid fordelning av stod bor en
geografisk spridning over hela landet efterstrévas.

Forutséttningar for stod
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2 § Stodet far lamnas till en organisation eller stiftelse for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering enligt 1 § genom

1. avgiftsfri rddgivning och information till en enskild om hur han eller hon kan
ta till vara pé sina rattigheter, och

2. opinionsbildning, kurs- och seminarieverksamhet samt allmén information
och rddgivning.

3 § Stodet fir ldmnas till en organisation eller stiftelse om
1. verksamheten bedrivs utan vinstsyfte,

2. verksamheten bedrivs med tydliga mél och metoder,

3. verksamheten har en langsiktig inriktning, och

4. det finns personer i verksamheten som har kunskaper om diskriminering och
om de bestammelser som géller inom omrédet.

Beslutande myndighet

4 § Integrationsverket fattar beslut om stod enligt denna forordning efter
ansokan.

Stodet beviljas for ett ar 1 sdnder.
Utbetalning
5 § Stodet betalas ut forskottsvis tva génger per ar.

Integrationsverket far besluta att ett beviljat stdd inte skall betalas ut om det kan
antas att stodet har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter.

Uppf6ljning och utvérdering

6 § En organisation eller stiftelse som har fatt stod enligt denna férordning skall
for uppfoljning och utvérdering av verksamheten till Integrationsverket 1damna
de redovisningshandlingar, verksamhetsberéttelser och andra uppgifter som
verket bestimmer.

Aterkrav

7 § Integrationsverket far besluta att krdva tillbaka stod om

1. det har ldmnats pa grund av felaktiga uppgifter,

2. det inte har anvints for det &ndamal det beviljats for,
eller
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3. organisationen eller stiftelsen inte ldmnar sédana uppgifter
som avses i 6 §.

Overklagande

8 § Integrationsverkets beslut enligt denna forordning far inte
overklagas.

Bemyndigande

9 § Integrationsverket far meddela de ytterligare foreskrifter

som behovs for verkstillighet av denna férordning.

Forordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter
Tillimpningsomrade

1 § Denna forordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till Sametinget
och organisationer som foretradder nationella minoriteter.

Bestdmmelserna 1 4-14 §§ géller inte 1 friga om Sametinget och organisationer
som foretrdder den nationella minoriteten samer.

Syftet med statsbidraget

2 § Syftet med statsbidraget dr att stodja och underlitta verksamheten for
Sametinget och de organisationer som foretrdder nationella minoriteter.

Bidragsformer

3 § Statsbidrag enligt denna forordning ldmnas under de forutsittningar som
anges 1 7 och 8 §§ med en lika stor fast del per nationell minoritet och en rorlig
del som grundas pa antalet lokalforeningar eller avdelningar. Det giller dock
inte den nationella minoriteten samer for vilken regeringen i stillet rligen
beslutar om statsbidrag till Sametinget i man av tillgdng pad medel med ett
belopp som motsvarar hélften av en sddan fast del som avses i forsta meningen.

Definitioner

4 § Med en minoritetsorganisation avses i denna forordning en riksorganisation
eller en organisation av riksintresse som

1. foretrdder ndgon av de nationella minoriteterna och dar medlemmarna i
organisationen eller dess lokalforeningar eller avdelningar till 6vervigande

delen utgors av personer som tillhér den nationella minoriteten, och

2. bedriver verksamhet som syftar till att stirka inflytandet for den nationella
minoriteten, att frimja den egna nationella minoritetsgruppens identitet, kultur
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och sprak, att motverka diskriminering eller att sprida kunskap om den egna
gruppen.

5 § Med en riksorganisation avses i denna forordning en organisation som har
minst fem lokalforeningar eller avdelningar pé olika orter i Sverige.

6 § Med en lokalforening eller en avdelning inom en minoritetsorganisation
avses 1 denna forordning en saddan forening eller avdelning

1. som dr inford 1 minoritetsorganisationens register over lokalforeningar eller
avdelningar,

2. i vilken medlemmarna och organ utsedda av medlemmarna beslutar om
lokalforeningens eller avdelningens verksamhet och ekonomi, och

3. som bedriver verksamhet.
Forutséttningar for bidrag

7 § Bidrag ldmnas for ett ar i sdnder 1 mén av tillgang pa medel. Ett bidragsar
avser det statliga budgetéret.

8 § Statsbidrag fir i man av behov ldmnas till en minoritetsorganisation som
ansOker om bidrag och som

1. har stadgar och styrelse eller motsvarande organ,

2. ar en 6ppen sammanslutning i vilken medlemskapet ar
frivilligt,

3. ar demokratiskt uppbyggd,
4. bedriver verksamhet i Sverige sedan minst tva ar, och

5. strévar efter att kvinnor och mén skall ha en jimn fordelning av makt och
inflytande i organisationen.

For den rorliga delen av statsbidraget krévs dessutom att
minoritetsorganisationen har minst tvé lokalforeningar eller avdelningar.

Vid bedomningen av minoritetsorganisationens behov av statsbidrag skall
hinsyn tas till om organisationen far annat statsbidrag for sin verksamhet.

Ansdkan om bidrag
9 § AnsOkningar om bidrag enligt denna forordning prévas av regeringen.

Ett beslut om bidrag far forenas med villkor.
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10 § En ansokan om statsbidrag skall goras skriftligen pa blankett som
Regeringskansliet tillhandahaller. Ansdkan skall vara egenhindigt undertecknad
av behorig foretrddare for organisationen och ha kommit in till
Regeringskansliet senast den 1 oktober éret fore bidragsaret.

Tillsammans med ansdkan skall organisationen ldmna sina stadgar och en
verksamhetsberittelse for det senaste verksamhetséret samt uppgifter om

sammansattningen i styrelsen eller motsvarande organ.

Organisationen ér skyldig att lamna Regeringskansliet ocksé andra handlingar
och uppgifter som krivs for provning av ansokan.

11 § Om den som ansdker om bidrag enligt denna forordning inte ldmnar de
handlingar och uppgifter som foljer av 10 §, skall s6kanden ges mojlighet att
komplettera ansdkan inom en viss tid. Om sokanden inte foljer en uppmaning att
komplettera ansokan, fir denna prdvas 1 befintligt skick.

Redovisning

12 § En organisation som har beviljats bidrag enligt denna férordning ar skyldig
att lamna de redovisningshandlingar, verksamhetsberéttelser och andra uppgifter
som Regeringskansliet bestimmer. En ekonomisk redovisning skall vara
bestyrkt av revisor och, om det bidrag som har beviljats uppgar till 250 000
kronor eller mer, av auktoriserad eller godkénd revisor.

Aterbetalning

13 § Regeringen far besluta att ett bidrag helt eller delvis skall betalas tillbaka

1. om bidraget har lamnats pé felaktiga grunder,

2. om organisationen inte ldmnar sddana handlingar och uppgifter som avses i
12 §, eller

3. om villkor i beslutet inte har foljts.

Overklagande

14 § Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.
Overgangsbestimmelser

2005:765

1. Denna forordning tréder i kraft den 15 december 2005 och
tillimpas forsta gangen 1 frdga om statsbidrag for bidragséret

2006.

2. For ansokningar om statsbidrag for bidragsaret 2006 géller
som sista ansokningsdag den 16 januari 2006.

80



Hogskolelag (1992:1434)

1 kap. Inledande bestimmelser

5 § Hogskolorna skall i sin verksamhet frdmja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hidlsosam och

god miljo, ekonomisk och social vilfiard och rittvisa.

I hogskolornas verksamhet skall jimstélldhet mellan kvinnor och mén alltid
iakttas och framjas.

Hogskolorna bor vidare 1 sin verksamhet framja forstaelsen for andra lander och
for internationella forhéllanden.

Hogskolorna skall ocksé aktivt framja och bredda rekryteringen till hgskolan.
Lag (2005:1208).
Forordning (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa

laromedel

1 § Statsbidrag enligt denna forordning ldmnas for produktion av laromedel 1
dmnen dér det ar brist pa lampliga ldromedel.

Statsbidrag 1dmnas endast for produktion av

1. laromedel som dr avsedda att anvéndas vid

- modersmalstrianing i forskolan for barn med annat modersmaél @n svenska,
- undervisning som star under tillsyn av Statens skolverk (Skolverket),

2. tolkordlistor. Forordning (1997:604).

2 § Fragor om statsbidrag provas av Myndigheten for skolutveckling, om inte
ndgot annat foljer av 3 §.

AnsoOkan om statsbidrag gors hos Myndigheten for skolutveckling.
Forordning (2002:1162).

3 § Frigor om statsbidrag till produktion av laromedel for elever med
funktionshinder provas av Specialpedagogiska institutet.

Ansokan om statsbidrag gors hos institutet. Férordning (2001:289).
4 § Statsbidrag far ldmnas 1 form av

1. bidrag till hela produktionskostnaden eller en del av denna,
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2. bidrag med éterbetalningsskyldighet av hela eller en del av
bidraget,

3. garanti om stod vid forlust. Forordning (1993:454).
5 § Beslut i drenden om statsbidrag far inte 6verklagas. Forordning (1993:454).

6 § Myndigheten for skolutveckling och Specialpedagogiska institutet far vart
och ett pé sitt omrade meddela de foreskrifter som behovs for verkstélligheten
av denna forordning. Férordning (2002:1162).

Sammanstillning 6ver synpunkter frin de nationella
minoriteternas organisationer

Under 2005 genomforde Sverige en kartlaggning av situationen for de
manskliga réttigheterna i Sverige. Som tidigare ndmnts i rapporten utgor denna
kartldggning en del av En nationell handlingsplan for de mdnskliga
rdattigheterna 2006—2009. De synpunkter fran nationella minoriteternas
organisationer som redovisas nedan &r ett utdrag ur handlingsplanen.

Regeringen for en kontinuerlig dialog med representanter for de nationella
minoriteternas organisationer. Inom ramen for detta samrad har respektive
minoritetsgrupp lyft fram olika prioriterade omrdden dér det enligt dem krivs
ytterligare atgérder. De fem minoritetsgrupperna har samtliga uppgett att
bristerna dr stora nir det géller de nationella minoriteternas réttigheter i fraga
om utbildning. Manga kommuner kénner inte till vilka skyldigheter de har att
tillhandahalla modersmalsundervisning i minoritetsspraken. Det finns dven en
stor brist pa utbildade larare 1 minoritetsspraken och utbudet av laromedel ar
mycket begrénsat.

82



Den sverigefinska gruppen har framfort kritik mot att det finns ett krav pa att
minst fem elever 1 en kommun skall begira modersmélsundervisning i finska for
att kommunen skall vara skyldig att ordna undervisningen. For samiska,
medénkieli och romani chib ricker det med att en elev vill ha
modersméalsundervisning for att kommunens skyldighet att anordna detta skall
intrdda. Representanter for den sverigefinska gruppen har dven tagit upp fragan
om modersmal i forskolan och menar att utvecklingen inom forskolan ar
alarmerande nér det géller barnens sprakutveckling. Enligt representanterna
finns det varken lagstadgad ritt eller Gronmérkta medel till modersmalsstod i
forskolan. Som resultat av detta har ett stort antal kommunala finsksprakiga
forskolegrupper sténgts. I samband med kartldggningen infor en ny
handlingsplan om minskliga réttigheter har representanter for den sverigefinska
gruppen yrkat att den nationella handlingsplanen for de ménskliga rittigheterna
kompletteras med en ny rittighetslagstiftning betrdffande undervisning i och pa
finska i forskola och skola samt att den sverigefinska minoritetens och de andra
nationella minoriteternas rétt till eget modersmal och egen kultur 1 hogre grad
lyfts fram i den nya handlingsplanen.

Romska representanter har pekat pa att det ar ett stort problem att de flesta
romer har en mycket lag utbildningsniva. Manga gar inte ut grundskolan med
fullstdndiga betyg, f4 genomfor en hel gymnasieutbildning och det 4r mycket fa
romer som genomgar en akademisk utbildning. I dag finns manga vuxna romer
som helt saknar grundskoleutbildning. Den 14ga utbildningsnivén leder i sin tur
till att romer har svart att konkurrera pa arbetsmarknaden.

Representanter for de nationella minoriteterna har pekat pa att skolornas
utbildning om de nationella minoriteterna, deras sprak, historia och kultur ar
bristfillig och manga ganger helt obefintlig trots att skolans ldroplaner
foreskriver att sdidan undervisning skall ske. Minoritetsforetrddarna uppger dven
att det saknas ldromedel fOr att undervisa om nationella minoriteter.

Situationen for de nationella minoritetsspraken dr ndgot som samtliga grupper
lyfter upp som ett problem. Flera av de nationella minoritetsspréaken har varit
sprak som 1 huvudsak endast har talats i hemmen och inte 1 kontakt med
samhdllet 1 6vrigt. Under vissa tider var det inte ens tillitet att tala annat dn
svenska 1 skolan. Detta innebér att de nationella minoritetsspraken i olika grad i
dag ér hotade. Samtliga fem nationella minoritetsgrupper vill ha ett starkare stod
for de nationella minoritetsspraken for att kunna bevara och utveckla dem. Det
kan handla om allt fran att utveckla ordbocker till att ta fram handlingsplaner for
de olika spraken. Manga har framfGrt att det finns ett behov av nagot slags
sprakvardande organ for minoritetsspriken.

Information inom statlig och kommunal verksamhet, men édven till samhéllet 1
stort, om de nationella minoriteterna efterlyses av samtliga minoritetsgrupper.
Kunskaperna i kommuner och hos de statliga myndigheterna om att det finns
rattigheter avseende de nationella minoriteterna och minoritetsspraken framstar
fortfarande som mycket lag. Médnga foretrddare for de nationella minoriteterna
upplever att det finns en okunskap om att det finns en minoritetspolitik och vilka
de nationella minoriteterna ér. Det finns séledes enligt dem en brist i
genomforandet av minoritetspolitiken pd den lokala och regionala nivan, vilket
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medfor att det kan vara svart for enskilda att fi sina réttigheter tillgodosedda i
praktiken nér de t.ex. forsoker fa modersmalsundervisning for sitt barn i skolan.
Ett annat problem é&r att ménga som tillhor ndgon av de nationella
minoritetsgrupperna inte heller vet vilka réittigheter de har och av den
anledningen inte kan ta tillvara sina rittigheter. Hér efterfragas
informationssatsningar riktade till de nationella minoriteterna om vilka
rittigheter de har.

De nationella minoriteternas riksorganisationer kan sedan minoritetspolitiken
infordes drligen ans6ka om bidrag for sin verksamhet. Samtliga organisationer
har dock framfort att detta bidrag inte racker for att bedriva den verksamhet man
onskar.

Flera av de nationella minoritetsgrupperna har kravt dldreomsorg pé
minoritetsspraket. Representanter for de nationella minoriteterna har ocksa
betonat vikten av att inom dldrevarden fa respekt for sin bakgrund och kultur.

Krav pa okat inflytande nér det géller fragor som berér de nationella
minoriteterna pé alla nivaer har framforts av samtliga minoritetsgrupper.

Representanter for den sverigefinska minoriteten har dven foreslagit att
sprakregistrering bor inforas for att {4 statistisk information om hur stor gruppen
sverigefinnar dr s att samhéllets insatser kan sté i relation till detta. Samtidigt
har andra nationella minoriteter tagit kraftigt avstdnd fran detta krav bland annat
eftersom de har erfarenhet av fortryck pa grund av sin etniska tillhorighet.

Den sverigefinska gruppen har uppmirksammat att sverigefinnar generellt har
samre hélsa 4n manga andra grupper i Sverige. Frigan om sverigefinnars hilsa
bor enligt dem behandlas 1 den generella satsningen pa folkhélsa.

Representanter for den judiska gruppen har vid olika tillfédllen redogjort for att
de fragor som dr mest prioriterade for gruppen ar utbildning 1 jiddisch, att
koscherslakt blir tilldtet, judisk dldreomsorg och barnomsorg samt atgérder for
att motverka antisemitism.

Nar det géller mediafragor ses avsaknaden av dagstidning pa meénkieli som en
stor brist for tornedalingarna. De har framfort krav pa att Sveriges Television,
Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio bor utdka sdndningarna pa
medénkieli. De har vidare fort fram att det fortfarande finns en okunskap inom
public service om att mednkieli dr ett eget sprak och saledes inte bor definieras
som finska. Aven den romska gruppen dnskar ett dkat utrymme i olika typer av
medier, sasom radio, TV och press.
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