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Primeira Parte

Introdugdo; enquadramento histdérico e politico - A elaboragao da Convencao-

Quadro para a Proteccdo das Minorias Nacionais (adiante designada por
Convenc¢ao-Quadro), que entrou em vigor em 1 de Fevereiro de 1998, resulta da
decisdo tomada na Primeira Cimeira de Chefes de Estado e de Governo do
Conselho da Europa, realizada em Viena em Outubro de 1993. Face as
profundas transformacgdes politicas, econdmicas e sociais recentementemente
ocorridas nos paises da Europa Central e Oriental, os representantes dos
Estados-membros do Conselho da Europa decidiram entdo a criagdo de um
instrumento convencional que protegesse as minorias nacionais estabelecidas
nessas regides da Europa em razdo dos acidentes da historia (“les
bouleversements de [’histoire”), contribuindo desse modo para a paz e a
estabilidade de todo o Continente. Portugal partilha a preocupacgdo pelo respeito
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos membros das referidas
minorias nacionais, assim como 0s objectivos gerais de paz e seguranga na
Europa. Por essa razao, e apesar de se situar num contexto geografico distinto do
dos paises que deram origem a esta iniciativa, do seu igualmente diferente
percurso historico e da sua também diversa fisionomia social, cultural e juridica,
a Republica Portuguesa, num acto de solidariedade politica, assinou e ratificou a
Convenc¢ao-Quadro, que entrou em vigor, no que respeita a Portugal, em 1 de

Setembro de 2002.



Informacoes de caracter geral sobre a politica para as “minorias nacionais’ do

Estado-parte - A Republica Portuguesa ndo dispde de uma politica para as
“minorias nacionais” porque a sua ordem juridica ndo conhece a figura das
“minorias nacionais”. E sabido que o direito internacional publico, na sua fase
de elaboragdo actual, ndo integra uma nog¢do universalmente reconhecida do
conceito de “nacdo” ou do conceito que lhe ¢ acessorio de “minoria nacional”, e
que a propria Convengdo-Quadro também ndo contém uma tal nocdo. A
explicacdo desse facto reside na diversidade dos entendimentos das referidas
no¢oes perfilhados pelos Estados-parte da Convengdao-Quadro, resultante da
variedade das suas tradigdes politicas e juridicas. Pelo seu lado, Portugal
perfilha historicamente uma concep¢do civica de “nagdo”, que impede
logicamente o reconhecimento de “minorias nacionais” no seu interior. No
ordenamento constitucional portugués, nacionalidade nao se distingue de
cidadania: a “nagdo” ¢ constituida pela comunidade dos cidaddos e a
Constituicdo define como cidadaos portugueses “todos aqueles que a lei ou uma
convengdo internacional assim define”, sendo que a lei da nacionalidade ndo
estabelece nenhum critério de natureza étnica, religiosa ou linguistica para
determinagdo da nacionalidade portuguesa. A adopgao secular do principio do
Jjus soli para atribui¢dao da nacionalidade tem contribuido para o enriquecimento
cultural da “nacdo” portuguesa, que se define pois como um conjunto de
cidadaos de multiplas origens mas reunido numa comunidade politica una, onde
vigoram os principios constitucionais da igualdade e da nao-discriminagdo em
razao, nomeadamente, da ascendéncia, do local de nascimento, da origem €tnica,

da lingua ou da religido.

O nao reconhecimento da existéncia de “minorias nacionais”, politicamente
relevantes, nao implica a inexisténcia de minorias sociais de facto, definidas em

fungdo de uma multiplicidade de critérios: minorias étnicas, religiosas,



linguisticas, de estilo de vida ou outras. A Constitui¢ao da Republica Portuguesa
ndo refere, em nenhum dos seus artigos, a existéncia de minorias, de caracter
politico (“minorias nacionais”) ou simplesmente social; porém, diversos
diplomas legais fazem referéncia a minorias sociais de facto, como as minorias
étnicas (sublinhe-se a existéncia um Alto-Comissariado com o objectivo de
facilitar a integracdo dos imigrantes e das minorias étnicas na comunidade
nacional) ou religiosas (face ao estatuto dominante, em termos sociais mas nao
legais, da Igreja Catolica Romana, a lei estabelece determinadas garantias em
favor dos cultos religiosos minoritarios, por exemplo no que respeita ao acesso
aos meios de comunicagdo social publicos). Para além disso, a prépria auto-
organizacao da sociedade civil, decorrente do exercicio do direito fundamental
de associacdo, permite a livre expressao de todo o tipo de grupos minoritarios,
dentro dos limites da lei. No entanto, a ordem constitucional portuguesa nao
contempla a segmentagdo do corpo politico nacional em fun¢do das diferentes
origens e escolhas dos cidaddos, que tém expressao social e podem em certos
casos ter reconhecimento legal, mas nao sdao supostas ter uma relevancia politica
determinante. A titulo de exemplo das consequéncias deste principio, registe-se
a existéncia de uma proibi¢ao constitucional expressa de partidos de base
confessional — que, obviamente, em nada interfere com a liberdade religiosa
consabidamente vigente em Portugal. Como muito bem refere o Relatdrio
Explicativo da Convencao-Quadro, a simples existéncia de diferengas
objectivas, constitutivas de minorias sociais de facto, ndo implica
necessariamente a existéncia de ‘“minorias nacionais”, e as autoridades
portuguesas entendem que as referidas minorias de facto se situam fora do

ambito de aplicacao da Convengao-Quadro.

Estatuto do direito internacional publico na ordem juridica do Estado-parte - No

que respeita as relagdes entre o direito interno e as normas que figuram em

tratados ou acordos internacionais, a doutrina vigente em Portugal estabelece



que estas ultimas t€ém um carécter “supralegal”, no sentido de que primam sobre
lei nacional, mas “infraconstitucional”, no sentido de que nao podem, em

nenhuma circunstancia, contrariar uma disposicao da Constitui¢do da Republica.

Informacoes sobre o caracter federal ou unitario do Estado-parte - A

Constituicao define a Republica Portuguesa como Estado unitario, mas esta
defini¢dao deve ser conjugada com o respeito pelo principio das autonomias local
e regional. O reconhecimento deste Ultimo conduziu a consagragdo
constitucional da existéncia das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira,
dotadas de amplas competéncias e de orgdos legislativos e executivos proprios.
Refira-se no entanto que a criacdo das referidas Regides Autdnomas se deveu
fundamentalmente a sua separacdo geografica do resto do territdorio € ndo a
qualquer (inexistente) especificidade da sua populagdo relativamente a restante

populacdo nacional.

Breve resumo da histéria do Estado-parte — Para efeitos de identificacao da data

de independéncia de Portugal, os historiadores dividem-se entre o ano de 1139
(quando o primeiro monarca portugués adoptou o titulo de “Rei de Portugal™) e
1143 (data do reconhecimento desse titulo pelo reino vizinho e pela Santa S¢é).
Em qualquer caso, Portugal ¢ um dos mais antigos Estados europeus, com quase
nove séculos de existéncia (incluindo um periodo de sessenta anos, entre 1580 ¢
1640, de unido real com Espanha). As fronteiras portuguesas, fixadas, no
essencial, no século XIII, sdo provavelmente as fronteiras terrestres mais antigas
da Europa. A Republica Portuguesa foi proclamada em 1910 (sendo assim a
quarta mais antiga republica das actualmente existentes na Europa) e a actual
Constituicdo data de 1976, tendo sido redigida e aprovada apos a Revolugao de
25 de Abril de 1974 que pds termo a um regime autoritario de 48 anos. Membro
fundador da Alianga Atlantica, Portugal ¢ membro do Conselho da Europa desde

1976 e da Unido Europeia desde 1986. A expansdo ultramarina de Portugal,



iniciada em 1415 e abrangendo territdrios em Africa, na América do Sul, Asia e
Ocedania, deu origem a um conjunto de paises de lingua oficial portuguesa, que
formam hoje a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e com os quais
Portugal mantém especiais relagdes de amizade e cooperacdo. Deu igualmente
origem a uma comunidade de mais de duzentos milhdes de lus6fonos, espalhada
pelos cinco continentes, que tornam a lingua portuguesa na terceira lingua

europeia mais falada no mundo.

Informagdes relativas a situacdo demografica do Estado- parte — Portugal conta

actualmente com uma populagdo de cerca 10,5 milhdes de habitantes,
correspondentes a uma densidade populacional de 114 habitantes/km2. Tendo
em conta o envelhecimento da populagcdo e a diminui¢do da natalidade que o
ultimo recenseamento (de 2001) regista, o ligeiro aumento da populagdo
igualmente verificado deve-se exclusivamente ao aumento da imigragdo
(proveniente pricipalmente de paises africanos de lingua oficial portuguesa, do
Brasil e de paises da Europa de Leste, principalmente Moldova e Ucrania). Estes
dados confirmam a transformagdo estrutural, ocorrida nas ultimas décadas, que
tornou Portugal, de um pais tradicionalmente de emigrantes, sobretudo num
destino de imigracdo. A despeito da grande heterogeneidade das suas origens
étnicas, resultante das multiplas correntes migratorias que, ao longo dos séculos,
afectaram o territorio do pais, a populacdo portuguesa apresenta elevados
indices de homogeneidade cultural, nomeadamente em termos linguisticos
(dominio em que, a par do portugués, ¢ excluindo os idiomas usados por
imigrantes mais recentes, apenas existe, enquanto dialecto, o “mirandés”, falado

por algumas centenas de pessoas na regido nortenha de Miranda do Douro).

Informagdes relativas a situagdo econdmica do Estado-parte — O produto interno

bruto de Portugal perfazia, em 2003, cerca de 130.000 milhdes de euros,

correspondentes a perto de 12.500 euros per capita; em termos de paridade de



poder de compra, o PIB portugués corresponde a 75% da média da UE e as
previsdes apontam para que cres¢a aproximadamente 1% em 2004. A taxa de
inflacdo em Portugal situa-se actualmente em cerca de 2,5% e o desemprego
atinge perto de 6,5% da populacdo activa. Quanto a outros indicadores
macroecondmicos, o défice orgamental devera atingir 2,9 % em 2004,

correspondendo a divida publica a cerca de 60 % do PIB.

Segunda Parte

Artigo 1° - Portugal ratificou o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, a Conveng¢ao Internacional sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, a Convencao sobre os Direitos
da Crianca e a Convencao relativa a Luta contra a Discriminacao no Dominio do

Ensino.

Artigo 2° - Nao existem “minorias nacionais” espanholas em Portugal nem
“minorias nacionais” portuguesas em Espanha. As excelentes relacdes de boa-
vizinhanga, amizade e cooperacao existentes entre Portugal e Espanha sdo fruto
do respeito, por ambos os paises, pelos direitos do Homem e pelos principios do
Estado de direito e da democracia, e da sua op¢do comum pela integracao

europeia.

Artigo 3° - Como foi dito anteriormente, a ordem juridica portuguesa nao
conhece a figura das “minorias nacionais”. A actual Constituicdo da Republica,
bem como a tradicdo juridico-politica que a antecedeu, privilegia, ndo o

seccionamento do corpo politico, através da atribuicdo de valor politico as



diferencas sociais de facto, mas antes o acesso de todos os habitantes do pais a
cidadania, quaisquer que sejam as suas origens étnicas, linguisticas, religiosas
ou outras. Para alcancar esse fim, que se filia numa concepg¢do universalista e
aberta da cidadania e numa concepgdo civica ¢ ndo exclusivamente étnica da
“nacdo” portuguesa, as diferentes leis portuguesas da nacionalidade adoptaram
tradicionalmente, como também foi dito, o principio do jus soli. Actualmente, a
lei prevé a concessdo automatica da nacionalidade a todos os imigrantes ditos de
“segunda geracdo”, desde que os respectivos progenitores residam legalmente
no territdrio portugués ha mais de dez anos (seis para os cidadaos de paises de
lingua portuguesa). Aplicam-se o0s mesmos prazos para a naturalizacdo
voluntaria dos imigrantes ditos de “primeira geracdo” (aplicando-se a mesma
presun¢do legal que os imigrantes de lingua portuguesa se integram de forma
tendencialmente mais rapida na comunidade nacional). Registe-se que a lei
portuguesa nao contém nenhuma proibicdo expressa da chamada “dupla
nacionalidade”, limitando-se as autoridades, em decorréncia do principio da
igualdade, a também aplicar a lei nacional aqueles de entre os cidaddos
portugueses que possuem outra nacionalidade. Refira-se ainda que, por
decorréncia dos mesmos principios humanistas e universalistas que inspiram
tradicionalmente a legislagdo portuguesa sobre a nacionalidade, a lei estipula
que ndo poderdo nascer apatridas no territorio portugués, pelo que quaisquer
recém-nascidos em Portugal que nao possuam outra nacionalidade terdo a

nacionalidade portuguesa.

Artigo 4° - A Constitui¢do da Republica Portuguesa estabelece o principio da
igualdade, segundo o qual todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo
iguais perante a lei e ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdao de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes

politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacdo econdomica ou condi¢do social.



Artigo 5° - Independentemente da inexisténcia de minorias nacionais no pais, os
direitos, liberdades e garantias fundamentais garantidos constitucionalmente
permitem a todos - cidaddos e estrangeiros — o exercicio em Portugal das
praticas culturais, linguisticas e religiosas referidas neste artigo, dentro dos

limites da lei.

Artigo 6° - Por imperativo constitucional, Portugal esta obrigado a prossecucao
de uma politica externa de amizade e cooperagdo com todos os outros Estados.
Deste principio decorre a fungdo prioritaria que os sucessivos Governos da
Republica tém atribuido ao didlogo com outros povos e culturas (que se
expressa, entre outras formas, pelo apoio que tém concedido, desde a sua
criacdo, ao Centro Norte-Sul do Conselho da Europa). Refira-se, no entanto, que
o didlogo inter-cultural constitui um objectivo tanto da esfera externa como
interna da politica portuguesa e que, nesta ultima qualidade, constitui uma
importante dimensdo da politica de integragdo dos imigrantes na comunidade
nacional. A este propdsito, e a titulo de exemplo, assinale-se a existéncia, desde
1991, de um Programa intitulado “Ensino para Todos”, destinado a
prioritariamente promover o sucesso escolar, enquanto condicdo de acesso a
cidadania plena, das criancas oriundas de minorias étnicas e linguisticas, mas
também a promover os valores da tolerancia, o didlogo e a solidariedade entre
diferentes etnias e culturas. Registe-se que a lei portuguesa pune os actos de
discriminagao racial ou religiosa com penas até 8 anos de prisdo. Esta proibicao
inclui a de constituicdo de organizacoes, o incitamento ao 6dio ou a violéncia
racial ou religiosa ¢ a difamacao ou injuria de pessoa ou pessoas por causa da
sua origem étnica ou religiosa (nomeadamente através da negagdo de crimes

contra a humanidade).



Artigos 7° a 10° - O direito de reunido ¢ de manifestacdo, a liberdade de

associacdo, a liberdade de consciéncia, de religido e de culto, a liberdade de
expressao e informacao, a liberdade de criacao cultural e a liberdade de aprender
e ensinar, referidos nestes artigos da Conven¢dao-Quadro, estdo
constitucionalmente garantidos em Portugal. Em razdo do principio
constitucional da universalidade, aplicam-se a todos os cidaddos portugueses e a
todos os estrangeiros residentes em Portugal, nos limites da lei. A Constituigdo e
a lei garantem igualmente o pluralismo dos meios de comunicagdo social, que
devem nomeadamente reflectir a diversidade étnica, cultural e religiosa do pais.
Independentemente de a lingua oficial do pais ser o portugués e de ser esta a
unica utilizada pela administracdo, existem em Portugal (para além do livre
acesso aos meios de comunicacdo social estrangeiros) meios de comunicagdo
social em linguas estrangeiras (nomeadamente jornais € programas radiofonicos
em lingua russa, idioma daquele que ¢ provavelmente o maior grupo linguistico
de imigrantes ndo-lus6fonos). Registe-se que os meios de comunicacao social,
assim como a generalidade das obras culturais, ndo sdo sujeitos em Portugal a

qualquer tipo de exame prévio.

Artigo 11° - Segundo a legislagdo em vigor, os nomes dos cidadaos portugueses
devem ser escritos em alfabeto latino, ndo conter expressdes infamantes ou
outras susceptiveis de prejudicar o seu portador, conter um minimo de dois € um
maximo de seis termos, correspondentes a dois nomes proprios, dois apelidos da
mae ¢ dois apelidos do pai. De acordo com o principio constitucional da
igualdade homem-mulher, a inclusdo dos apelidos de um ou outro progenitor,
assim como a respectiva ordem de precedéncia, depende da sua vontade comum
(igualmente segundo a lei, nenhuma discriminacdo pode ser feita entre filhos
nascidos dentro e fora do casamento). De acordo com o mesmo principio da
igualdade, os conjuges podem adoptar até dois apelidos do outro conjuge, em

igualdade de circunstincias.



Artigos 12°, 13°, 14°, 15° 17°, 18° 19° ¢ 22° - Apesar de as “minorias nacionais”

serem inexistentes em Portugal, os artigos indicados referem-se a questdes
gerais, susceptiveis de comentario por parte das autoridades portuguesas
(liberdade de aprender e ensinar, liberdade de expressdo e informacao,
principios constitucionais da igualdade e da universalidade, relacdes externas e
direitos, liberdades e garantias fundamentais); no entanto, o conteido desses
eventuais comentarios figura j& em comentarios anteriores, pelo que se remete

para a sua leitura.

Artigos 16°, 20° 21° e 30° - Dada a inexisténcia de “minorias nacionais” em

Portugal, e visto o conteudo especifico destes artigos da Conven¢ao-Quadro, as
autoridades portuguesas entendem que os artigos indicados sdo insusceptiveis de

comentario.



