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L. del. Introduktion om Danmarks opfyldelse af rammekonventionen

Danmark ratificerede den 22. september 1997 Europarddets rammekonvention om beskyttelse af na-
tionale mindretal. Rammekonventionen trddte i kraft for Danmark den 1. februar 1998. Forud for rati-
fikationen fremsatte udenrigsministeren den 27. november 1996 for Folketinget forslag til folketings-
beslutning om Danmarks ratifikation af rammekonventionen (appendiks nr. 1). Folketinget meddelte
den 22. april 1997 sit samtykke til ratifikationen.

Danmark afgav i forbindelse med ratifikationen en erklering om, at rammekonventionen finder an-
vendelse pd det tyske mindretal i Senderjylland. Denne erklering afspejler den kendsgerning, at
grensen mellem Kongeriget. Danmark og Forbundsrepublikken Tyskland rent faktisk ikke afgranser
de omrader, der er beboet af de to folk. I regionerne nord og syd for gransen (som har veret fastlagt
siden folkeafstemningerne i 1920) — med andre ord i det danske Senderjylland og i det tyske Schle-
swig — lever danskere og tyskere sammen i traditionelle bebyggelsesomrider. Medlemmerne af det
tyske mindretal i Danmark er danske statsborgere, og.medlemmerne af det danske mindretal i Tysk-
land er tyske statsborgere.

Efter Anden Verdenskrig dannede der sig den opfattelsé, som deltes af den danske og den tyske rege-
ring, at gransen 14 fast, og det blev grundlag for lgsningen af mindretalsproblemet. Dette standpunkt
er siden blevet stottet af flertallene og mindretallene nord og syd for grensen. Enigheden har affedt
praktiske losninger baseret pd Kebenhavn/Bonn-erklzringeme af 1955. Et tilbageblik p& de 44 4r, i
hvilke disse aftaler om beskyttelse og fremme af nationale mindretal i den dansk-tyske granseregion
er blevet fort ud i livet, vidner om, at Kebenhavn/Bonn-erkleringerne har bevist deres veerdi. Dan-
mark finder at Kebenhavn/Bonn-erkleringerne fortsat udger et godt grundlag for beskyttelsen af
mindretallenes rettigheder, og at disse erkleringer kan udgere et monster til efterfelgelse andetsteds.
Ud over Kebenhavn/Bonn-erkleringeme legges der ogsd vagt pd tolerance og viljen til europaisk
samarbejde. , - .

Det kan fastslas, at de problemer, der tidligere har eksisteret mellem grenselandets to befolknings- -
grupper, er veget for gensidig respekt og tettere samarbejde, og at greensen mellem Danmark og
Tyskland, hvad harmoni og forsoning angér, er forblevet en af de mest stabile nationale grznser i
Europa. I efterkrigstidens Europa har skabelsen af multinationale strukturer sdsom NATO og EU bi-
draget til denne positive udvikling, idet disse har taget sig af en rakke sikkerhedspolitiske, politiske
og gkonomiske problemer, som tidligere udelukkende blev behandlet p4 et rent bilateralt niveau.

I den forbindelse ma endvidere fremhaves Kontaktudvalget for det Tyske Mindretal, som blev nedsat
i 1965. Dette ridgivende udvalg, hvor reprasentanter for det tyske mindretal sammen med regeringen
og medlemmer af de i Folketinget reprasenterede partier forhandler indenrigspolitiske anliggender af
interesse for mindretallet har siden oprettelsen vist sin.store betydning som et praktisk instrument til
lesning af mindretallets problemer. Endvidere blev dér i sommeren 1983 oprettet et szrligt sekretariat
for det tyske mindretal med kontor i Kebenhavn. E 3 ’

P4 dette grundlag var der siledes i Danmark allerede lnge for Danmarks ratifikation af Europarddets
rammekonvention skabt lesninger, der lever op til principperne i rammekonventionen om beskyttelse
af nationale mindretal. Der kan i den forbindelse henvises til, at Danmark pa omrader, hvor der er et
serligt behov herfor, allerede havde gennemfert serlige foranstaltninger overfor det tyske mindretal



med henblik pé at- sﬂcre den effektive ligestlllmg mellem mlndretallet 0g personer, der tliherer fler-
tallet. Som et vigtigt eksempel herpé kan nzvnes, at mindretallet modtager et serligt statsligt tilskud
pé ca. 2,3 mio. Dkr. arligt til det tyske mindretals blbhoteksvaesen Endvidere kan navnes;“at de tyske
mindretalsskoler. &rligt modtager et szrligt supplerende tilskud (3,8 milloner Dkr. i 1999) til deekning
af det serlige udgiftsbehov, som er nedvendigt til opretholdelse og sikring af de tyske mindretals sko-
levasen.

Pé den baggrund har Danmark ikke foretaget lovzendnnger eIler i gvrigt iveerksat saerhgc foranstalt-
ninger med henbhk pé at gennemfﬂrc rmnmekonvenhonens pnnclpper

Rapporten mdeholder en beskrivelse af den gaaldende retstllstand i Danmark med henblik T pé at mu-
liggere en eﬂerpravelse af, at retstilstanden lever op. tﬂ Danmarks forpligtelser i henhold til ramme-
konventlonen )

= = % - i

Det Tyske Mmdretals Sek:reta.rlat i Kebenhavn har i forbmdelse med udarbejdelsen af denne rapport
varet behjelpelig miéd at tilvejebringe faktiske oplysninger. Endvidere har svel ressortministeriernes
bidrag til rapporteri som det samlede udkast til denne rapport varet forelagt for Det Tyske Mindretals
Sekretariat i Kaberihavn, sledes at mindretallet har haft mulighed for at komme med bemzarkninger
hertil. Det ﬁ'emgér af rapporten, i hvilket omfang oplysmnger hidrerer fra det tyske mindretal i Sﬁn—

derylland. =~ ...

Opbygningen af denne rapport folger i storst muligt omfang den disposition, som Europaradets Mini-
sterkomite den 30. september 1998 har godkendt for de ferste statsrapporter, ligesom rapporten sd
vidt muligt indeholder alle de oplysninger, der efter dispositionen skal indgd i statsrapporten. Rap-
porten indeholder derfor ogsa oplysmnger, der ikke dlrektc vedrﬁrcr Danmarks opfyldelse af ramme-
konventionen. - .- ST s :

Rammekonventionen om beskyttclse af nationale mmdretal er den 23. april 1998 blevet bekendt.ort
i Lovtidende C i den engelske version med en oversattelse til dansk. Et sertryk af bekendtgarelsen
vedlzgges (appendlks nr. 2). I Lovtidende C bekendtgares alle traktater mellem Danmark og frem-

mede lande. o R : : "

Udenngsmimstenet har endv1dere i juni 1996 udg1vet en brochure om Europaridet med szerhg vagt
pé Europar&dets arbejde med beskyttelse og fremme af menneskerettighederne. Brochuren, der kun
foreligger pd dansk, indeholder side 36-38 et afsmt om. rammekonventlonen om beskyttelse af natio-
nale mindretal (appendlks Tir. 3) s =

Ud over rammekonventionen om beskyttelse af natlonale mmdretal indeholder ogsa det europaiske
charter for reglonal- eller mindretalssprog regler til beskyttelse af nationale mindretal: Chattret blev
underskrevet den 5. noveinber 1992 og er hidtil blevet fatificeret af 8 lande. Den danske regering hé--
ber i den kommende folketingssamling at kunne fremlaegge forslag til folketmgsbeslummg om Dan-
marks ratlﬁkatlon af. chartret R A < -




Generelle baggrundsoplysninger:

Den danske grundiov gzlder, jf. § 1, for alle dele af :Danmarl-(s Rige (appendiks nr. 4).

Folkerettens stilling i den nationale retsorden

Alle danske myndigheder, herunder Folketinget, domstolene og de administrative myndigheder, er
ved varetagelsen af deres funktioner forpligtede til at sikre opfyldelsen af de menneskerettighedsprin-
cipper og -normer, der er indeholdt i Grundloven og de af Danmark ratificerede internationale in-
strumenter. De enkelte konventioner kan gores til en bestanddel af national ret. Individets menneske-
og frihedsrettigheder indgér som en naturlig del af dét at veere dansk samfundsborger.

Folketinget er underlagt den demmende myndigheds kontrol. Danske domstole har kompetence til at
erklzre en lov, som Folketinget har vedtaget, for grundlovsstridig. Hvis domstolene finder, at en af
Folketinget vedtaget lov er uforenelig med de menneskerettighedsprincipper og -normer, der €r inde-
holdt i internationale instrumenter, som Danmark har ratificeret, vil domstolene kun respektere loven
under forudsztning af, at det kan dokumenteres, at Folketinget havde kendskab til uoverénsstemmel-
sen ved lovens udarbejdelse og havde til hensigt at tilsidesztte Danmarks folkeretlige forpligtelser.

Administrative myndigheder er underlagt domstolenes og Folketingets Ombudsmands kontrol. Dom-
stolene er ansvarlige for retsplejen. Domstolenes uafthengighed og uvildighed er sikret i Grundloven,
retsplejeloven og de af Danmark ratificerede menneskerettighedsinstrumenter, herunder navnlig arti-
kel 6 i Den europziske Menneskerettlghedskonventlon 0g arakel 14 i FN-konventionen om borgerli-
ge og politiske rettlgheder :

Domstolene har kompetence til at preve de administrative myndigheders afgerelser og besternmelser.
Provelsesrettens omfang afhanger af sagens art og af de for sagen relevante love og administrative
bestemmelser. Som hovedregel kan provelsesrettens omfang dog betragtes som stor. Spergsmal ved-
rerende de administrative myndigheders forpligtelser i henseende til menneskerettigheder skal altid
preves ved de danske domstole.

I straffesager inddrages domstolene i sagens efterforskning, séfremt anklagemyndigheden ensker at
anvende tvangsmidler som telefonaflytning, ransagning af privat ejendom, frihedsberevelse m.v., som
krever den demmende myndigheds godkendelse i henhold til retsplejelovens bestemmelser. Dom-
stolene skal sikre, at tvangsmidlerne er pikrevede efter sagens omstendigheder, og at en:eventuel
tilladt disposition ikke kranker individets menneskerettighedsgarantier, som er fastlagt i Grundloven
eller i de af Danmark ratificerede internationale menneskerettighedsinstrumenter. Ved en straffesags
afgarelse skal domstolene sikre, at tiltaltes rettigheder respekteres, og at tiltalte ikke demmes, med-
mindre den pagldende er fundct skyldig og afgﬂrelsen af skyldsspsargsmélet er haevet over enhver
begrundet tvivl, _

Ombudsmanden er en vafth@ngig myndighed, der vaalges af Folketinget med befajelse til at undersa-
ge alle forhold vedrerende statens civile og militzre forvaltning og, som hovedregel, den kommunale
forvaltning. Ombudsmanden kan optage en sag til undersegelse enten pa grundlag af en klage f.eks.
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indgivet af en borger, som er berert af et bestemt forvaltningsanliggende, eller af egen drift. Tavs-
hedspligt kan ikke paberibes over for Ombudsmanden. Ombudsmanden har ikke befgjelse til at tage
stilling til en klage ved bindende afgarelse. De midler, ombudsmanden har til sin ridighed, er adgang
til at tilbagesende sagen til den oprindelige myndighed, henstillinger og videregivelse af oplysninger
om ulovlig virksomhed til rette myndighed. I prak31s har ombudsmanden stor indflydelse pé de of-
fentlige myndigheders forvaltning.

Danmark har et “dobbeltsystem”, hvor internationale overenskomster, som Danmark bliver deltager i,
ikke automatisk inkorporeres i den nationale ret. Nar Danmark ensker at folge en international over-
enskomst, er det siledes nedvendigt at serge for, at dansk ret opfylder den pig=ldende over-
enskomsts bestemmelser. Der er imidlertid ikke nogen tv1v1 om, at folkeretten, herunder konventio-
ner, er en vasentlig retskilde i Danmark.

I slutningen af 1970’erne og i 1980°eme foregik der i Danmark en debat om visse menneskerettig- -
hedskonventioners stilling i dansk ret, herunder den internationale konvention om borgerlige og poli-
tiske rettigheder og Den europziske Menneskerettighedskonvention pé grund af disse traktaters szr-
lige karakter af menneskerettighedstraktater i modstning til andre internationale overenskomster.
Den europziske Menneskerettighedskonventions indflydelse pd lovgivningsprocessen og ved natio-
nale domstole var i lang tid temmelig begranset, og der blev udtrykt tvivl om, hvorvidt det “dobbel-
te” system forhindrede en effektiv anvendelse og opfyldelse af Den europziske Menneskerettigheds-
konvention ved danske domstole. Et ekspertudvalg bestiende af menneskerettighedseksperter m.fl.
blevi 1990 nedsat for at undersege forholdene, og i april 1992 vedtog Folketinget en lov om inkorpo-
ration af Den europziske Menneskerettighedskonvention med protokol 1 og 8. Den europziske Men-
neskerettighedskonvention er inkorporeret som en almindelig lov. Formélet med inkorporationen var
at klarlgge retstilstanden via en national retsakt og skabe et udtrykkeligt grundlag for konventionens
anvendelse i Danmark og dermed sikre, at Den europ®iske Menneskerettighedskonventions stilling i
retssystemet tydeliggeres og danner baggrund for et nermere kendskab til konventionen og séledes
skaber stor forstdelse for menneskerettighedsprincipperne. Det kan anfores, at inkorporationen ho-
vedsagelig har psykologiske konsekvenser ved at gere advokater og retsanvendende myndigheder
opmarksom p& Den europaiske Menneskerethghedskouventlon og de til konventionen knyttede or-
© ganer og ved at gore det nemmere for nationale dommere at opni et tidssvarende beskyttelsesniveau

pé menneskerettighedsomrédet ved nationale domstolsafgerelser.

Demografiske oplysninger m.v.

Danmarks befolkning er pa 5,29 mill. indbyggere. 95,3 procent af befolkningen er danskere, og det
altovervejende flertal har dansk som deres modersmal. De storste indvandrergrupper er opregnet i
vedlagte liste (appendiks nr. 5). Der er ingen officielle opgerelser over sterrelsen af det tyske min-
dretal i Sendeqylland men det tyske mindretal har selv oplyst, at det omfatter ca. 15-20. 000 menne-
sker. -

I 1997 var det danske bruttonationaiprodukt 1.123,0 mia. Dkr. Nettogzlden over for udlandet vari
1997 pa 268,0 mia. Dkr. eller 23,9 procent af bruttonatlonalproduktet Inflationsraten var'i. 1997 pd
2,2 procent. Indkomsten per indbygger var i 1997 i gennemsnit 209.829 Dkr.
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II. del. Gennemgang af Danmarks opfyldeise af rammekonventionens enkelte be-
stemmelser

Artikel 1

Beskyttelsen af nationale mindretal og af rettighederne og frihederne for personer, der tilhorer
disse mindretal, udger en integrerende del af den internationale beskyttelse af menneskerettig-
heder og falder som sddan inden for rammerne af internationalt samarbejde. '

Blandt andet gennem sit medlemskab af FN arbejder Danmark aktivt for beskyttelse af nationale
mindretal og har med tiltredelsen af konventionen om borgerlige og politiske rettigheder med virk-
ning fra den 23. marts 1976 forpligtet sig til at beskytte etniske, religigse eller sproghge mmdretal }f
konventionens artikel 27.

I 1992 vedtog FN’s 47. generalforsamling ved resolution 47/135 en erkl@ring om rettighedeme for .
personer, der tilherer nationale eller etniske, religisse og sproglige mindretal. Danmark var medfor-
slagsstiller til resolutionen, der fastslir en rakke vigtige rettigheder for personer, der tilherer sddanne
mindretal. Erkleringen indebarer tillige en forpligtelse for staterne til at sikre udevelsen af disse ret-
tigheder. En resolution herom har hvert ar siden vedtagelsen varet pi dagsordenen for sivel FN’s
generalforsamling som FN’s Menneskerettighedskommission.

Fremme og beskyttelse af rettigheder for personer tilherende mindretal er ligeledes omfattet af man-
datet for FN’s Hajkommisszr for Menneskerettigheder, jf. resolution 48/141 af 20. december 1993, 1
1994 opfordrede FN’s generalforsamling séledes Hejkommisseeren til inden for sit mandat at fremme
gennemfarelsen af FN-erkleeringens principper og til at indlede en dialog med bererte regeringer her- -
om. I den forbindelse har Hojkommissaren ivarksat et program for koordination og samarbej de med
andre FN-organer vedregrende mindretal.

I resolution 1998/19 fra FN’s Menneskerettighedskommissions 54. samling, opfordrede‘ forslagsstil-
lerne, herunder Danmark, bl.a. FN’s szrlige rapporterer. og arbejdsgrupper under Kommissionen til
inden for deres mandat at fortsztte med opfalgning pa enhver situation, som involverer mindretal. -

Danmark har konsekvent fart en aktiv linie i OSCE-regi med hensyn til at fremme beskyftelseﬁ af
nationale mindretal. Dette illustreres konkret af, at en repraesentant for det tyske mindretal indgér som
medlem af den danske delegation til implementeringsmederne for OSCE’s menneskelige dimension. -

P4 det principielle plan bidrog Danmark aktivt til, at OSCE’s (det daverende CSCE’s) befatning med
beskyttelsen af nationale mindretal tog et vigtigt skridt fremad i forbindelse med det andet mede ved-
rerende CSCE’s menneskelige dimension i Kebenhavn i juni 1990.
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Medet vedtog en rekke nye forpligtelser i det sdkaldte Kebenhavn-dokument. Danmark tilsluttede sig
disse forpligtelser. Et serligt kapitel (kapitel IV, art. 30-40) omhandler rettigheder for personer, der
tilherer nationale mindretal.

Dette kapitel fastsatter standarder, som gér videre, end hvad der indtil da var blevet vedtaget af andre
internationale organisationer. Teksten kom til at tjene som en vigtig inspirationskilde for Europara—
dets rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal. :

Resultaterne fra Kobenhavn-modet blev hejtideligt stadfestet af stats- og regeringsoverhovederne fra
CSCE-medlemslandene i Paris-Charteret for et Nyt Europa fra november 1990.

OSCE-forpligtelserne er politisk, men ikke juridisk, bindende. Manglende overholdelse af forpligtel-
semne kan bringes op i de forskellige OSCE-fora, af‘OSCE’s missioner samt af szkomrmssaeren for
Nationale Mindretal (HCNM), der blev oprettet i 1992.

HCNM skal foretage “tidlig varsling”, dvs. reagere pé etniske spendinger eller andre mindretalspro-
blemer, der vil kunne udvikle sig til konflikt. Hajkommissaren kan rette henvendelse direkte til par-
terne, hvis en udvikling synes truende, eller hvis han finder, at der kan vare grund til at gere op-
mearksom pé serlige forhold. Gennem dette stille diplomati” arbejdes der p& losninger, som skal
kunne afveerge senere konflikter. Hvis parteme ikke er indstillet p4 mzgling, kan Hojkommissaren
bringe sagen til egentlig behandling i OSCE. "

Danmark har konsekvent stettet Hojkommissaren i hans arbejde med at fremme beskyttelsen af de
nationale mindretals rettigheder i de nye OSCE-medlemslande. :

Danmark har herudover ratificeret folgende mternatlonale konventioner, der ogsa finder anvendelse
pa det tyske mindretal i Danmark:

- Den Europziske Menneskerettighedskonvention L

-FN Konve‘ntionen om gkonomiske, sociale og kulﬁfiielle Rettigheder

- FN Konventionen om afskaffelse af alle former for i{acedislm'mination
Den Europziske Menneskerettighedskonvention samt dennes tillegsprotokoller er ved lov nr. 285 af -

29. april 1992 med senere @ndringer inkorporeret i dansk ret. Spergsmalet om mkorporenng af de
evrige nevnte FN Konventioner er under overvejelse’i Justitsministeriet.

Artikel 2

Bestemmelserne i n®ervaerende rammekonvenhon skal anvendes i god tro, i en atmosf&re af
forstdelse og tolerance og i overensstemmelse med ‘principperne for godt naboskab, venskabeh- :
ge forbindelser og samarbejde mellem stater.
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Artikel 3

1. Enhver person, der tilherer et nationalt mindretal, skal have ret til frit at veelge at blive be-
handlet som tilhsrende et sidant mindretal eller ej, og dette valg eller udevelsen af de rettighe-
der, der er forbundet med dette valg, skal ikke have nogen ugunstige falger.

2. Personer, der tilhorer nationale mindretal, kan udeve de rettigheder og nyde de fnheder, der
folger af de prmclpper, der er nedfzldet i n®erverende rammekonvention, individuelt sa vel :
som i feellesskab med andre. :

Af historiske grunde betegnes det tyske mindretal i Danmark som et nationalt mindretal, og Danmark
har derfor i forbindelse med ratifikation af rammekonventionen afgivet erklering om, at rammekon-
ventionen skal gzlde for dette mindretal.

I den danske regerings erklering af 29. marts 1955 (Kebenhavn-erkleeringen omtalt nedenfor under
artikel 18, stk. 1) fastslds det, at bekendelsen til tysk nationalitet og tysk kultur er fri og ikke af myn- '
dighederne mé bestrides eller efterpraves.

Adgangen for personer, der tilherer det tyske mindretal i Senderjylland, til frit at veelge at blive be-
tragtet som tilherende dette mindretal eller €j er efter dansk ret ikke undergivet nogen begrensninger,
ligesom dette valg efter dansk ret ikke er forbundet med nogen ugunstige folger. Endvidere kan per-
soner, der tilherer det tyske mindretal i Sanderjylland, efter dansk ret bdde udeve de rettigheder og
nyde de friheder, hvorved den danske lovgivning opfylder Danmarks forpligtelser efter rammekon-
ventionen, individuelt sivel som i fzllesskab med andre. :

Der findes ikke i den danske grundlov eller lovgivning i gvrigt nogen definition af begrebet nat1ona1t
mindretal. Der findes imidlertid enkeltstiende lovbestemmelser, der serligt omhandler det tyske min-
dretal. Som eksempler kan nzvnes de nedenfor under artikel 12, stk. 2, 13 og 15 omtalte bestemmel-
ser i lov om valg til Folketinget, lov om kommunale valg, lov om folkebiblioteker m.v., lov om fri-
skoler og private grundskoler m.v. samt bekendtgerelse om statens uddannelsesstatte.

Danmarks Statistik er den centrale statistiske myndighed i Danmark. Lov om Danmarks Statistik
fastlegger rammerne for institutionens virke. Institutionen ledes af en vathengig styrelse, som traeffer
beslutning om institutionens arbejdsplan inden for de i ﬁnansloven fastsatte rammer.

Statistiske oplysninger om samfundsforhold er et af Danmarks Statistiks centrale arbéjdsomrﬁder.
Statistiske oplysninger om samfundsforhold er nzsten udelukkende baseret p4 de oplysninger, der
opbevares i det administrative register, det centrale personregister. De statistiske oplysninger omfatter
ajourferte oplysninger om alder, ken, ®gtestand, statsborgerskab, fadested, nuvarende bopz! og fa-
miliemassige forhold. Endvidere indeholder registret labende oplysninger om fodsler, dedsfald, flyt-
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ning inden for landets grenser, indvandring og udvandring. Registret indeholder ingen oplysninger
om etniske grupper, religion eller sprog, som kunne anvendes til statistik om andre mindretal end
fremmede statsborgere og personer, der er fadt uden for Danmark.

Der er sdledes ingen officielle opgerelser over storrelsen af det tyske mindretal nord for den
dansk/tyske greense, men det tyske mindretal har selv oplyst, at det omfatter ca. 15-20.000 menne-
sker. Det tyske mindretal i Senderjylland bor hovedsagelig i den sydlige og estlige del af Senderjyl-
lands Amt, hvor de udger mellem 5 og 20% af befolkningen i omridets kommuner. Desuden lever
medlemmer af det tyske mindretal spredt over andre dele af Senderjyllands Amt.

Det tyske mindretals sociologiske struktur svarer til den danske i omridet, som er kendetegnet ved
landbrug og siné virksomheder med enkelte storre industrielle virksomheder som undtagelse.

Medlemmerne af det tyske mindretal behersker tysk og taler ligeledes dansk. En sterre del, is®r af
landbefolkningen, anvender traditionelt i daglig tale ogsé den danske dialekt “senderjysk”. Resten
bruger traditionelt "*hejtysk”.

Oplysning om befolkningerne pi Fereerne og i Granland.
Fareeme og Grenland, beliggende i Nordatlanten, er selvstyrende omréder indenfor den danske stat.

Indenfor statens rammer indfortes henholdsvis i 1948 og 1979 vidtghende selvstyre, hjemmestyre, for
disse samfund som territorialt/geografisk definerede. Disse hjemmestyreordninger er ikke baseret pa
etniske eller sproglige kriterier. Befolkmngerne i disse territorier er siledes ikke under mtematlonale
konventioner defineret som minoriteter i Danmark.

Den danske grundlov bestemmer, at den er gzldende for alle dele af det danske rige. Fersemne og
Grenland er dele af det danske rige, og grundloven sikrer-hvert af disse samfund, Fereerne og Gren-
land, to ud af 179 seder i det danske parlament. I kraft af grundlovens generelle anvendelse bringes
den fereske og grenlandske befolkning pd lige fod med danske som danske statsborgere.

Dansk statsborgerskab og de frihedsrettigheder, der fﬁlger deraf, opnas ved fodsel indenfor riget
(Danmark, Grenland og Fereerne) af danske forzldre/moder. A

Ved lovene om hjemmestyre af henholdsvis 1948 og 1979 har det danske Folketing delegeret lovgi- -
vende og administrativ kompetence til hjemmestyrets myndigheder, som bestér af den folkevalgte
lovgivende forsamling, Lagting/Landsting, og regeringen, Landsstyret. Der henvises til lov om: Feer-
pernes hjemmestyre og lov om Grenlands hjemmestyre (appendiks nr. 6 og 7).

Hjemmestyrelovene muliggjorde, at Fereemne og Gronland kunne overtage ansvaret for nasten alle
sagsomrader, som udelukkende vedrerer disse samfund, siledes som de geografisk er defineret. _
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Sproget i disse Iéﬁdédélé er forskelligt fra det danske sprbg Hjemmestyrelovene fastsatter faerosk
henholdsvis grenlandsk som hovedsproget for diss¢ onirider, medens dansk skal lzres grundigt, og
begge sprog, d.v.s. det lokale sprog og dansk, kan bruges i offentll ge forhold.

Den del af befolkmngen som er fedt henholdsvis p4 Fefeerne og i Grenland, og som saledes deler
disse landsdeles kultur og sprog, udger majoriteten ¢ af befolkmngen i disse landsdele,

Artikel 4

1. Parterne forphgter s1g til at sikre personer, der tlllmrer nationale mindretal, retten til hghed
for loven og lige beskyttelse i henhold til loven. I denne henseende skal enhver forskelsbehand-
ling, der hviler pi tllhﬂrsforholdet til et natlonalt mmdretal, vaere forbudt. | =

2. Parterne forphgter s1g tll om nedvendigt at tage passende forholdsregler med henblik pﬁ in-
den for alle omrider-af det ekonomiske, sociale; politiske og kulturelle liv at fremme den fulde
~og effektive hgestlllmg mellem personer, der tilhsrer ¢t nationalt mindretal, og personer, der
tilherer flertallet. I denne henseende skal de tage passende hensyn til de szerlige forhold, som
personer, der tllhﬂl'el' natlonale mindretal, lever under .

3. De forholdsregler, som tages i overensstemmelse med stk 2, skal ikke anses for at veere dls-
krumnerende. L

Det tyske mindretal i Danmark er beskyttet af bestemmelsen i grundlovens § 70, hvorefter ingen pa
grund af sin trosbekendelse eller afstamning m& beroves. adgang til den fulde nydelse af borgerhge og
politiske rettigheder (appendiks nr. 4). Der kan endvidere hénvises til afsnit 1, pkt. 2 og 12, samt af-
~ snit I1, pkt. 6,1 den nedenfor under artikel 18, stk. 1 omtalte Kabenhavn-crklaenng

Artikel 4 har saledes Ikke nedvendiggjort aendnnger af lovglvnmgen i Danmark, idet det tyske min-
dretal i Danmark allerede havde de rettigheder, der fremgﬁr af artikel 4. Der er ingen overvejelser om

i

at zndre retstllstanden pé det pﬁgaldende omride, - -

Stk. 2 0g 3

Det konomiske liv. il
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Arbejdsmarkedsomridet

Efter lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik (appendiks nr. 8) gzlder ens rettigheder og pligter for
dagpengeberettigede ledige vanset hvilken national gruppe, pdgaldende personer tilherer. Personer
tilherende det tyske mindretal i Senderjylland far de samme tilbud i medfer af aktivloven, som andre
forsikrede ledige. Der er sdledes ikke ivarksat szrlige foranstaltmnger for det tyske mindretal inden
for arbejdsmarkedsomradet.

Begrundelsen herfor er, at det tyske mindretal allerede er fuldt integreret pd det senderjyske arbejds-
marked. Der er typisk tale om to-sprogede personer, som er fuldstendigt ligestillede med den danske
arbejdskraft pd arbejdsmarkedet, og som dermed ikke har behov for szrlige foranstaltninger for at
integrere dem yderligere.

Erhvervsudviklingsomridet

Det tyske mindretal i Danmark bor fortrinsvis i S;andeljyll_and. Der er for ajéblikket ikke nogle maél-
bare forskelle i erhvervsudviklingen i de omréder, der har en hej koncentration af personer fra det
tyske mindretal, set i forhold til de omréder, der har en lav koncentration.

Den danske statte til erhvervsudvikling i Senderjylland er fastsat efter kriterier, som ikke diskrimine- -
rer omréderne med hej koncentration af tyske mindretal i forhold til de avrige omrader.

Der er tre regionale stetteordninger, hvori Senderjylland indgér. Disse statteordninger, der finansieres
af en regionalfond under Den Europzeiske Union, skal fremme erhvervsudviklingen og turismeudvik-
lingen m.v. i bl.a. Senderjylland, og ingen af disse stetteordninger indeholder elementer, som kan
virke diskriminerende for det tyske mindretal i Danmark

Da der sdledes hersker fuld og effektiv ligestilling mellem det tyske mindretal og flertallet pd er-
hvervsudviklingsomrédet, har Danmark ikke fundet grundlag for at iverksatte serlige forholdsregler ‘
over for mindretallet inden for dette omréde.

Landbrugsomrédet

Lovgivningen og stetteordninger vedrerende landbrugs- og fedevareproducerende virksomheder ad-
ministreres pd grundlag af den enkelte borgers konkrete erhvervs- og strukturmaasmge forhold, uden
skelen eller hensyntagen til vedkommendes nationale sindelag.

Personer og virksomheder med tilknytning til det tyske mindretal kan i dag fuldt ud betragtes som
integreret i dansk landbrugserhverv og star ikke pa nogen méde tilbage for eller afviger fra den del af .
landbrugserhvervet, som udgves af personer med dansk sindelag.

P4 denne baggrund har Danmark ikke fundet grundlag for at iverksatte serlige forholdsregler over
for mindretallet inden for landbrugsomridet.
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Det sociale llv ) -

Det sociale omréde €L omfattet af Kebenhavn- erkla;-,nngen Det fastslds sdledes i afsnit II, pkt. 3, i den
nedenfor under artikel 18, stk. 1, omtalte Kebenhavn-erklering, at bl.a. bernehaver som folge af det i
Danmark ga:ldende prmmp om underv1smngsﬁ1hed kan oprettes i henhold til lovgivningen herom.

Af lov om social s service™ “§ 9 fremgér, at dagmstltutloner kan dnves af en eller flere kommuner eller
som selvejende institutioner efter aftale med kommimen (appendiks nr. 9). En anden organisations-
form for dagtilbud er puljeordninger efter servicelovens.§-11. Kommunen yder et tilskud pr. barn og
indgar aftale med puljeordningen om drift af ordningen: Der er ikke fastsat regler for sterrelsen af det
kommunale tilskud.til en puljeordning. For s& vidt angér selvejende institutioner betaler kommunen
institutionens driftsudgifter og fastswtter rammer for “institutionens budget. Sifremt en selvejende
institution modtager ekonomiske midler fra anden side fieks. fra tyske fonde til driften af daginstitu-
tionen, medtages midlerne ved fastsattelsen af forzeldrebetahngen, sdledes at disse indtagter bevirker
nedszttelse af forzldrenes betaling. Er midlerne bestemt il saerhge formdl, anvendes rmdlerne dog
alene hertil og pﬁwrker 1kke forzldrebetalingen.

Anvisning af plads i et dagtilbud sker som hovedregeél efter et ancinnitetsprincip, jf. § 12, stk. 2. Selv-
ejende institutioner og puljeordninger, der er oprettet med ét specielt formal, kan dog give fortrinsret
til bestemte grupper af bern, sifremt dette fremgir af den aftale, der indgés mellem dagtilbud og
kommunen. Socialministeriet har pi side 42 i dets vejlednmg om dagtilbud m.v. til bern anfert, at
bern af forldre, der tilligrer det tyske mindretal, ber gives fortrinsret til pladser i mindretallets dag-
tilbud, forudsat disse er oprettet som selvejende institutionereller som puljeordninger. Der henvises i |
den forbindelse til socxalmlmsterens brev af 11 -december 1998 t11 Deutscher Schul- und Sprachve-
rein (appendlks or, 10)

De lokaie skole- og barnehaveforenmger der er sammensluttet i Deutscher Schul- und Sprachverein,
driver 24 bemehaver og1 fritidshjem i 14 kommunét i Sendérjyllands Amt. Af de 25 instititioner er
de 21 selvejende institutioner med en kommunal driftsoverenskomst, 2 institutioner drives som pulje-
ordninger, mens d¢ 2 sidste mere eller mindre drives uden kommunale tilskud. Antallet af bern ind-
skrevet i de 25 institutioner har gennem de seneste-dr.varet.pd omkring 700 bern. Der kan i evrigt
henvises til de nedenfor under artikel 13 omtalte- skoleﬁmdsordmnger samt til det nedenfor under
artikel 15 anfﬁrte vedmrende Socialdienst Nordschlesw1g :
P4 baggrund af de ovenfor omtalte almindelige regler og den ovenfor nzvnte anbefaling vedrerende
fortrinsret til pladser i mindretallets dagtilbud finder Danmark, "at det pé det sociale omrdde hersker
fuld og effektiv ligestilling mellem personer, der tilhoret det tyske mindretal, og personer, der tilherer
flertallet. Danmark ‘har derfor ikke fundet grundlag” for i ;avrlgt at iverksette szrlige forholdsregler
over for mindretallet ifiden for dette omrade. - * =~

Det politiske llv 7,
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P4 dette omréde ekmsterer der szrlige forholdsregler med henblik pd at fremme den fulde og effekti-
ve llgest1lllng af det’ tyske mindretal, jf. de nedenfor under artikel 15 omtalte regler i § 12, stk. 1,3.
pkt., i folketmgsvalg]oven og § 33, stk. 1,2. pkt., i lovom: kommunale valg. Disse regler og den i av-
rigt under artikel 15 beskrevne ordning, herunder vedrerende Kontaktudvalget for det Tyske Mindre-
tal og Det Tyske Mindretals Sekretariat i Kebenhavn, sikrer derfor den fulde og effektive ligestilling
mellem personer, der tilherer det tyske mindretal, og personer, der tilhgrer flertallet, og Danmark har
derfor ikke fundet grundlag for i evrigt at iveerksztte serlige forholdsregler

Det kulturelle liv - -

P4 det kuIturelle omrﬁde er der truffet serlige forholdsregler med henblik pé at fremme den fulde og
effektive ligestilling af det tyske mindretal. Der kan henvises til de nedenfor under artikel 5 omtalte
seerlige tilskud til det tyske mindretals biblioteksvasen og kulturelle aktiviteter. P4 baggrund af disse
tilskud og-de-i ovrigt under artikel 5 og 6 beskrevne ordninger er der fuld og effektiv ligestilling
mellem personer, der tllherer det tyske mindretal og personer, der tilherer flertallet, og Danmark har
derfor ikke i mmgt fundet grundlag for at 1vaerksaette ‘andre seerlige forholdsregler.

- P& undervisningsomrédet er der ogsd truffet smrhge forholdsregler med henblik pd at fremme den
fulde og effektive ligéstilling af det tyske mindretal. Der kan. for s& vidt angér friskoler og private
grundskoler henvises til' det nedenfor under artikel 13 anforte vedrerende sproget i de tyske mindre-
talsskoler, dispensationen fra kravene til disse skolers.elevtal samt det serlige supplerende tilskud til
disse skoler. For-sé"vidt angér efterskoler kan der henvises til ‘det samme sted anferte vedrorende
sproget samt de serlige tilskudsbetingelser. Endelig kan der henvises til den nedenfor under artikel
12, stk. 2, omtalte serlige regel vedrarende mindretallets adgang til at 8 uddannelsesstette til uddan-
nelser i Tyskland. P& baggrund af disse s@rordningeriog de’i'gvrigt under artikel 12 omtalte ordninger
er der fuld og effektivligestilling mellem personer, der tilhorer-det tyske mindretal og personer, der
tilherer flertallet, og Danmark har derfor ikke i evrigt fundet grundlag for at iverks=tte seerlige for-
holdsregler p& underv1sn1ngsomr§,det

P4 det kirkelige omrade er der ogsé truffet serlige: forholdsregler med henblik pa at fremme den fulde
og effektive l1gest1111ng af det tyske mindretal, jf. den nedenfor under artikel 5, stk. 1, omtalte ordning
vedrerende ansettelse af ligestillede sogneprester 1nden for folkekirken i de Senderjyske kebsstaeder.
P4 grundlag af denne ordning og den i evrigt under artikel 5, stk. 1, beskrevne ordning er der fuld og
effektiv ligestilling mellem personer, der tilherer- det-tyske mindretal og personer, der titherer flertal-
let, og Danmark har derfor ikke i evrigt fundet grundlag for ativerksatte yderligere serlige forholds-
regler pé dette omréde '

Artikel5 < -

1. Parterne forpligtéil"' §i'g' til at fremme betingelserne, der er nodvendige for, at personer, der
tilherer nationale mindretal, kan vedligeholde og-udvikle deres kultur og bevare de vigtigste
elementer af deres ldentltet, iszer deres religion, sprog, tradltloner og kulturelle arv.
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2. Uden at det skal have indvirkning pa forholdsregler, der tages i medfer af deres almindelige
integrationspolitik, skal parterne afsta fra at fore en politik eller gennemfeare nogen praksis, der
gar ud pi at assimilere personer, der tilhorer nationale mindretal, imod deres vilje og skal be-
skytte disse personer mod enhver handling, der sigter mod sidan assimilation.

Det har ikke varet nedvendigt at &2ndre lovgivningen i Danmark som folge af ratifikationen af artikel
5, idet der i forvejen eksisterer sddanne betingelser for det tyske mindretal i Senderjylland som forud-
sat i stk. 1, ligesom mindretallet i forvejen nyder den beskyttelse som stk. 2 forudsatter.

Stk. 1
Religion

Langt de fleste af de personer, som herer til det tyske mindretal i Senderjylland, er i trosmassig hen-
seende evangelisk-lutherske. De er enten medlemmer af den danske folkekirke eller tilherer en af de
tyske frimenigheder i Senderjylland. Hensynet til den kirkelige betjening af denne del af mindretallet -
har siden genforeningen i 1920 veret tilgodeset gennem den kirkelige lovgivning. Det bemarkes 1
denne forbindelse, at de tyske frimenigheder i Senderjylland udger en del af de Nordslesvigske evan-
gelisk-lutherske menigheder under den Nordelbische Kirche i Nordtyskland og sdledes kan virke i
sammenheng med menighedeme syd for grensen. Det tyske mindretals szrlige interesse i at pleje
bl.a. sine religiose forbindelser med Tyskland er anerkendt i afsnit II, pkt. 8, i den nedenfor under
artikel 18, stk. 1, omtalte Kabenhavn-erklering.

Den kirkelige lovgivning omfatter bortset fra de evangelisk-lutherske frimenigheder ikke trossamfund
uden for folkekirken. Personer fra det tyske mindretal, der tilherer en af de evangelisk-lutherske fri-
menigheder, nyder samme ret som resten af landets borgere til at praktisere deres tro, jf. Grundlovens
§ 67 (appendiks nr. 4).

Ved kgl. resolution af 15. december 1920, jf. Kirkeministeriets bekendtgorelse nr. 400 af 23. august
1921 (appendiks nr. 11), blev det bestemt, at der i byerne Haderslev, Aabenraa, Senderborg og Ten-
der skulle vare ansat to ligestillede sognepraster for henholdsvis den danske og tyske menighed in-
den for folkekirken. Denne ordning er fremdeles galdende. De to praster er i deres embedsgerning
uafhzngige af hinanden og aflennes p4 samme méde som andre preester i folkekirken. Medlemmer af
den danske og tyske menighed kan frit valge, hvem af preesterne de ensker at blive betjent af. Der
henvises til bekendtgerelsens § 3.

Et medlem af en menighéd inden for folkekirken har, :jf. § 9, stk. 1, i lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m., ret til at f& den lokale sognekirke stillet til rddighed til

1. udferelse af kirkelige'i;andlinger ved en prast i folkekirken, der ikke er ansat ved kirken og

2. til foretagelse af mgtevielse eller begravelse ved en preest for en evangelisk-lutherske frimenighed
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Et medlem af sognemenigheden med tilknytning til det tyske mindretal vil siledes have ret til at fa
foretaget ®gtevielse eller begravelse i sin egen sognekirke ved en preest i de tyske frimenigheder i
Senderjylland.

Ifelge samme lovs § 8 vil mindst 10 af sognemenighedens medlemmer kunne f3 sognekirkens stillet
til rddighed til afholdelse af gudstjeneste ved

1. en anden prast i folkekirken end den eller de praster, der er ansat ved kirken,
2. en prast for en evangelisk-luthersk frimenighed eller
3. en praest for en evangelisk-luthersk menighed uden for Danmark.

Det tyske mindretal kan siledes ifelge lovgivningen under visse betingelser f& afholdt gudstjenesteri
folkekirkens kirker ved evangelisk-lutherske praster fra Tyskland. Anmodninger om brug af sogne-
kirker til gudstjenester og kirkelige handlinger skal fremsettes over for menighedsradet.

Medlemmer af sognemenigheden, der herer til det tyske mindretal, har pé lige fod med de ovrige
medlemmer af menigheden valgret til og er ligeledes valgbare til menighedsréd i overensstemmelse
med reglerne i lov om valg til menighedsrad (appendiks nr. 12).

Tyske frimenigheder i Senderjylland sidestilles med de danske evangelisk-lutherske frimenigheder i
henseende til brug af folkekirkens kirker, jf. lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. §§ .
14 og 15 (appendiks nr. 13). Biskoppen kan ifelge loven tillade, at en folkekirkelig kirke stilles til
ridighed for bla. en tysk frimenighed, hvis anmodning om brug af kirken er fremsat af mindst 10
medlemmer af frimenigheden med bopel i sognet, ‘og hvis frimenighedens brug af kirken ikke vil
hindre de folkekirkelige menigheders brug af kirken. Efter forhandling med menighedsridet udfeerdi-
ger biskoppen et regulativ om frimenighedens brug af kirken.

Specielt med hensyn til de tyske frimenigheders brug af folkekirkens kirker kan det oplyses, at bi-
skopperne over Ribe og Haderslev stifter har godkendt, at der holdes gudstjenester pé tysk ved frime-
nighedemes gudstjenester og kirkelige handlinger, og at frimenighederne anvender den Nordelbiske
kirkes lzere og ritus. De omtalte regulativer for evangelisk-lutherske frimenigheders brug af folkekir-
kens kirker indholder regler om, at frimenigheden holder gudstjeneste p& forud fastsatte tidspunkter
pé bestemte sendage i hver mined, gudstjeneste i forbindelse med de kirkelige hajtider, hvortil kom-
mer konfirmationsgudstjenester. Ifelge regulatlveme kan de enkelte frimenigheder anvende kirken til
egtevielser og begravelser §

Ifelge grundlovens § 4 er den evangelisk-lutherske kitke den danske folkekirke og understottes som
sddan af staten. Andre trossamfund modtager ikke ekonomisk statte fra staten. P4 den anden side har
medlemmer af andre trossamfund i modstning til medlemmer af folkekirken ret til ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst at fradrage ydelser til deres respektive trossamfund. :

Lovgivningen forudsatter, men opregner ikke specielt godkéndte trossamfund (religioner). Der ved-
laegges en liste over de trossamfund, der efter ansegning er godkendt af den danske stat (appendiks
nr. 14). Efter § 161 lov om &gteskabs indgéelse og oplesning (appendiks nr. 15) kan kirkelig vielse
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finde sted inden for 1. folkekirken, 2. de anerkendte trossamfund, og 3. andre trossamfund, der har
praster, som af kirkeministeren er bemyndiget til at foretage vielser. I medfer af denne bestemmelse
har Kirkeministeriet siden lovens ikrafttreden i 1970 lebende bemyndiget praster for de tyske frime-
nigheder i Senderjylland til at foretage vielser med borgerlig gyldighed.

Ifolge lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. § 17 er kirkesproget dansk, men biskop-
pen kan tillade anvendelse af fremmede sprog ved gudstjenester og kirkelige handlinger. I Kirkemini-
steriets bekendtgarelse nr. 400 af 23. august 1921 er det bl.a. fastsat, at ingen af presterne 1 den dan-
ske og den tyske folkekirkemenighed i Haderslev, Aabenraa, Senderborg og Tender er forpligtet til at
udfere embedshandlinger i andet sprog end det, som er prastens eget, og at den danske preest giver
konfirmandundervisning i det danske sprog og den tyske i det tyske sprog.

Som anfert er de kompetente myndigheder i relation til brug af folkekirkens kirker, dels biskopperne
over Ribe og Haderslev stifter som statslige regionale myndigheder dels menighedsridene, der er
folkevalgte organer.

De bestemmelser, der er omtalt ovenfor tilgodeser hensynet til, at det tyske mindretal kan bevare de-
res kirkelige s@rpraeg. Danmark finder ikke anledning til at ivaerksztte yderligere konkrete eller gene-
relle foranstaltninger.

Sprog

De ordninger, der er omtalt nedenfor under artikel 9 — 13 tilgodeser hensynet til, at det tyske mindre-
tal kan bevare deres sprog. Danmark finder ikke anledning til at iverksatte yderligere konkrete eller
generelle foranstaltninger.

For s4 vidt angér sproget p& Fergerne og i Grenland kan der henvises til det ovenfor under art1ke1 3
anferte.

Traditioner

De ordninger, der i relation til artikel 5, stk. 1, er omtalt vedrerende religion, kulturomrdet, samt
sprog, tilgodeser tillige hensynet til, at det tyske mindrétal inden for rammerne af lovgivningen kan
bevare deres traditioner. Danmark finder ikke anledning til at ivaerksatte yderhgere konkrete eller
generelle foranstaltmnger .

Kulturomradet

Afsnit IT i den nedenfor under artikel 18, stk. 1, omtalte Kebenhavn-erklering fastslar folgende gene-
relle principper af speciel relevans for kulturomradet:
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Bekendelsen til tysk kultur er fri og md ikke bestrides eller efterpreves af myndighederne. Den dan-
ske Regering anbefaler, at der inden for rammerne -af de til enhver tid geldende regler for radioens
benyttelse tages rimeligt hensyn til det tyske mindretal. Det tyske mindretals serlige interesse i at
pleje sine kulturelle forbindelser med Tyskland anerkendes.

Disse principper felges i praksis. Endvidere er det tyske mindretal ligestillet med andre borgere i for-
hold til den danske lovgivning pd Kulturministeriets omride. Rammekonventionen har derfor ikke
gjort det nedvendigt at gennemfore specielle lovaendringer eller andre foranstaltninger pé kulturom-
rddet med henblik pa at sikre, at det tyske mindretal kan vedligeholde og udvikle deres kultur og be-
vare deres kulturelle arv.

At det tyske mindretal er ligestillet med andre borgere i forhold til den danske lovgivning pi kultur-
omrédet vil sige, at mindretallet har adgang til kunstneriske uddannelser og mulighed for stette til
aktiviteter i henhold til de generelle regler i blandt andet musikloven, teaterloven og museumsloven.

Den praktiske administration af lovgivningen pd kulturomridet er efter det sdkaldte “arms-lngde-
princip” i videst muligt omfang lagt ud til institutioner, rad, nevn, organisationer m.v. Hertil kom-
mer, at de kulturelle aktiviteter i lokalomriderne i vidt omfang stettes ud fra lokale, kommunale
overvejelser, blandt andet i1 henhold til de almindelige kommunalretlige grundsatninger om kommu-
ners opgavevaretagelse (kommunalfuldmagtsreglerne). Det felger af kommunalfuldmagtsregleme, at
kommuner og amtskommuner uden hjemmel i skreven lov lovligt kan varetage opgaver med henblik
pa etablering og opretholdelse af borgernes mulighed for aktiviteter pa det kulturelle omrade, herun-
der ved at kommunen eller amtskommunen yder stotte til arrangementer og aktiviteter af generel op-
lysende og kulturel karakter. -

Kommunale myndigheders decentrale forvaltning af kulturomrédet er i de senere 4r pé forsegsbasis
sogt yderligere forsteerket ved lov om regionale kulturforseg (appendiks nr. 16). Lovens formél er at
give storre dispositionsfrihed pa det regionale/lokale niveau i forhold til arten af aktiviteter og res-
sourcer, og at skabe grundlag for at konkrete indsatser pa kulturomradet i hejere grad tilpasses de
forskellige lokale forhold og behov. Loven giver kulturministeren mulighed for at indgé 3-arige afta-
ler med en forsegsregion (en amtskommune, en sterre primarkommune eller en gruppe af kommu-
ner). I disse aftaler kan visse bestemmelser i blandt andet lovene om musik, teatre og museer fraviges,
og regionen modtager i forspgsperioden en &rlig rammebevilling til de kulturelle aktiviteter, der er
omfattet af forsegsaftalen.

En sAdan forsegsaftale er blandt andet indglet mellem Kulturministeriet og Senderjyllands Amts-
kommune for perioden 1. januar 1997 til 31. december 1999 (appendiks nr. 17 og 18). Det s=rlige
ved aftalen med Senderjylland er, at den i kapitel 2 og 4.4 indeholder bestemmelse om intensiveret
samarbejde mellem danske og tyske institutioner m.v. pd begge sider af gransen. Forslag fra de to
‘mindretal til greenseoverskridende projekter vil derfor ogsé kunne tages i betragtning.
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Det tyske mindretal har oplyst, at mindretallet i 1998 i henhold ti] forsegsaftalen har modtaget et til-
skud pé 50.000 Dkr. til to koncertrekker.

Hertil kommer, at der af Kulturministeriets andel i tips- og lottomidlerne &rligt ydes en generel bevil-
ling p4 50.000 Dkr. til det tyske mindretals kulturelle aktiviteter.

For ogsé at fremme en effektiv ligestilling pa biblioteksomradet ydes der i henhold til § 16, stk. 1, 1
lov om Folkebiblioteker m.v. et srligt statsligt tilskud pa ca. 2,3 mio. Dkr. arligt til det tyske min-
dretals biblioteksvaesen (appendiks nr. 19). Tilskud ydes ogs fra amtskommune og primerkommuner
— disse tilskud udgjorde ifelge oplysninger fra det tyske mindretal i 1998 378.000 Dkr. fra Sender-
jyllands Amtskommune og 321.021 Dkr. fra kommunerne i Senderjyllands Amt. Det tyske mindretals
biblioteksvaesen har et centralbibliotek, tre kommunebiblioteker og tre mobile biblioteker. Samlingen
er pa ca. 200.000 beger fra tysk litteratur. :

Stk. 2

Der er ikke ivaerksat forholdsregler eller forekommet handlinger, der gér ud pa at assimilere med-
lemmer af det tyske mindretal mod deres vilje. '

For s4 vidt angér den generelle danske integrationspolitik, der ikke har betydning for det tyske min-
dretal i Senderjylland, henvises til nedenstiende uddrag fra Indenrigsministeriets bidrag til Danmarks
4. periodiske rapport i henhold til FN-konvention om borgerlige og politiske rettigheder, der vedleg-
ges i sin helhed (appendiks nr. 20). Uddraget vedrerer artikel 2 og 12 i FN-konvention om borgerlige
og politiske rettigheder.

Folketinget vedtog den 26. juni 1998 lov om integration af udlendinge i Danmark (integrationslov),
der trader i kraft den 1. januar 1999 (appendiks nr. 21).

Loven er den forste egentlige integrationslov i Danmark, idet der ikke tidligere har varet et sarligt
samlet regelseet pé dette omréde.

Den overordnede malsztning med loven er, at flygtninge og indvandrere skal blive ydende medlem-
mer af det danske samfund p4 lige fod med danske statsborgere. Dette skal ske ved, at integrations-
indsatsen udvides betydeligt bade kvantitativt og kvalitativt. Herudover indebarer loven, at bade
flygtninge og indvandrere skal modtage integrationstilbud. Efter de hidtil geldende regler omfatter
integrationsindsatsen kun flygtninge. '

Den forventede hovedvirkning af loven er, at nyankomne udleendinge kommer i beskaftigelse si -
hurtigt som muligt, og loven indeholder bide for den enkelte udleending og for myndighederne en
raekke muligheder og incitamenter, der vil vare fremmende herfor. :

Det har endvidere varet et formal med integrationsloven at skabe en mere jevn geografisk fordeling
af udlzndinge i Danmark.
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Ved integrationsloven omlagges ansvaret for integrationsindsatsen fra staten/Dansk Flygtningehjzlp
til kommunerne. Kommunerne vil sdledes fA det overordnede ansvar for varetagelsen af de enkelte
elementer i integrationsindsatsen, herunder for boligplacering, for tilretteleggelse af introduktions-
programmer og for udbetaling af ydelser.

Boligplaceringen sker p4 baggrund af en ordning, hvorefter der som udgangspunkt skal aftales eller
fastseettes kvoter, der angiver, hvor mange flygtninge og flygtningelignende personer, der skat bolig-
placeres 1 de enkelte kommuner. Ordningen indebzrer, at samtlige landets kommuner skal vaere med
til at skaffe boliger til flygtninge.

Efter integrationsloven kan flygtninge, der deltager i et introduktionsprogram, flytte til en anden
kommune og fortsztte introduktionsprogrammet i denne kommune, hvis kommunalbestyrelsen i til-
flytningskommunen godkender at overtage ansvaret for programmet. Kommunalbestyrelsen er for-
pligtet til at overtage ansvaret for programmet, hvis flytningen er af vasentlig betydning for den pa-
geldendes integrationsforlab, eller hvis serlige personlige forhold i gvrigt taler herfor.

Flytning er eksempelvis af vasentlig betydning, hvis en udlending opnér beskzfiigelse, virksom-
hedspraktik eller optages pd en uddannelsesinstitution i en anden kommune, hvortil der ikke umid-
delbart er transportmuligheder. Ogsa sygdom blandt nare pirerende eller en eventuel &gtefzlles in-
tegrations-, arbejds- eller uddannelsesmuligheder vil vere at anse for personlige forhold, der kan fore
til, at en anden kommune skal overtage ansvaret for introduktionsprogrammet. Tilflytningskommu-
nen kan séledes kun under visse betingelser nzgte at overtage ansvaret for en tilflyttende flygtnings
introduktionsprogram.

Hvis en flygtning flytter, uden at kommunalbestyrelsen i tilflytningskommunen godkender at overta-
ge ansvaret for introduktionsprogrammet, kan der ske nedsettelse eller opher af introduktionsydelsen.

I den forbindelse er det afgerende, at introduktionsydelsen er en del af det samlede tilbud om hjalp til -
integration. Det er sdledes en betingelse for at fa ydelsen, at man opfylder de krav, som stilles i loven.
Kommunen skal desuden ved den konkrete afgerelse om nedsattelse af ydelsen tage hensyn til grun-
den til, at den pdgzldende er flyttet, og til behovet for fortsat at modtage ydelsen.

Lovens bestemmelser om boligplacering er nedvendige for at realisere lovens formal om en javn
geografisk fordeling af udlzendinge og for at sikre en sammenh@ngende og effektiv integrationsind-
sats. Det er endvidere af vasentlig betydning for kontinuiteten og sammenhangen i den enkelte
flygtnings integrationsforleb, at flygtningene bliver boende i den samme kommune, s& lenge intro-
duktionsprogrammet laber. '

For at sikre at den konkrete anvendelse af reglemne ikke kommer i strid med rettighederne i FN-
konventionen om borgerlige og politiske rettigheder, er ‘'der bidde i lovens tekst og bemarkningerne
hertil angivet, hvilke kriterier der skal ligge til grund for afgerelser om at fortseette introduktionspro-
gram og for at nedstte introduktionsydelsen. Det er i denne forbindelse afgerende, at kommuneme
har pligt til at veelge den mindst indgribende foranstaltning i forhold til den enkelte flygtning. Lovens
udformning sikrer séledes, at der proportionalitet mellem lovens formal og den enkelte afgarelse.
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Efter integrationsloven skal nyankomne udlzndinge, der er fyldt 18 &r og omfattet af integrationslo-
ven, tilbydes et introduktionsprogram, der tilrettelegges af den ansvarlige kommune. Introduktions-
programmet har en varighed p op til 3 &r.

I henhold til integrationsloven tilbydes flygtninge og indvandrere, der ikke er selvforsergende, eller
som ikke forserges af andre i introduktionsperioden, en s#rlig introduktionsydelse.

Introduktionsydelsen er i sit udgangspunkt lavere end den almindelige kontanthjzlp, der vil blive
ydet til udlendinge, som efter udlebet af introduktionsprogrammet ikke métte vare i stand til at for-
serge sig selv. Til gengzld er introduktionsydelsen indrettet siledes, at den ikke reduceres s& kraftigt
som den almindelige kontanthjlp, efterhdnden som modtageren gradvis kommer ind pa arbejdsmar-
kedet. Dette betyder, at introduktionsydelsen kan vere hegjere end den almindelige kontanthjzlp i
situationer med deltidsbeskftigelse.

Efter integrationsloven skal der oprettes integrationsrid i de kommuner, hvor flere end 50 personer
anmoder herom. Integrationsrddene kan afgive vejledende udtalelser om den almindelige integrati-
onsindsats i kommunen og om de introduktionsprogrammer, der tilbydes af kommunalbestyrelsen.
Udtalelserne offentliggeres. '

Medlemmerne af integrationsridet udpeges af kommunalbestyrelsen blandt medlemmer af lokale
flygtninge- og indvandrerforeninger eller andre tilsvarende personer og blandt personer med tilknyt-
ning til arbejdsmarkedets parter og skolebestyrelser m.v.

Artikel 6

1. Parterne skal tilskynde til en atmosfaere af tolerance og interkulturel dialog og tage effektive
forholdsregler for at fremme den gensidige respekt og forstielse og samarbejde mellem alle
personer, der bor pi deres territorium, uden hensyn til disse personers etniske, kulturelle,
sproglige eller religiose identitet, isser inden for omriaderne uddannelse, kultur og medierne.

2. Parterne forpligter sig til at tage passende forholdsregler for at beskytte personer, som kan
vaere genstand for trusler eller handlinger, der indebzrer forskelsbehandling, fjendtlighed eller

vold som folge af deres etniske, kulturelle, sproglige eller religiase identitet.

Stk. 1
Uddannelsesomridet

Efter § 1, stk. 3, i lov om folkeskolen (appendiks nr. 22) er folkeskolens formal bl.a. at gere eleverne

fortrolige med dansk kultur og bidrage til deres forstaelse for andre kulturer og for menneskets sam-
spil med naturen. Skolen forbereder eleverne til medbestemmelse, medansvar, rettigheder og pligter.i
et samfund med frihed og folkestyre. Skolens undervisning og hele dagligliv ma derfor bygge pa
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andsfrihed, ligeveerd og demokrati. Den danske folkeskole er siledes en vasentlig faktor, der tilkyn-
der til en atmosfare af tolerance og interkulturel dialog samt gensidig respekt og forstdelse og samar-
bejde mellem personer, der bor i Danmark.

Medieomridet

Inden for medieomrédet kan der henvises til det nedenfor under artikel 9 anferte vedrerende public
servicestationerne Danmarks Radio og TV-2 samt disse stationers programvirksomhed.

Nzevnet for Etnisk Ligestilling

Nevnet for Etnisk Ligestilling blev oprettet i 1993 med det formal, at serge for at spergsmaélet om
etnisk ligestilling inddrages 1 flest mulige sider af samfundslivet samt at synliggere og modvirke for-
skelsbehandling mellem personer med dansk og anden etnisk oprindelse. I sommeren 1997 vedtog
Folketinget en ny lov om Navnet for Etnisk Ligestilling, der pi flere mader styrkede Navnets stilling .
(appendiks nr. 23).

Lovandringen medferer, at der nu er en lovhjemlet ret for navnet til at afgive udtalelser om etnisk
forskelsbehandling. Nevnet kan siledes af egen drift eller efter anmodning udtale sig om generelle
spergsmél om etnisk forskelsbehandling, herunder ogsd spergsmél om forskelsbehandling af det ty-
ske mindretal. Det er hermed — som noget nyt — understreget, at nvnet pa baggrund af henvendelser
fra enkeltpersoner eller organisationer kan drefte problemstillinger inden for lovens rammer og frem-
komme med udtalelser. Nzvnet kan i den forbindelse henstille til ®ndret praksis eller anbefale los-
ninger p& nzrmere bestemte problemer. Nevnet kan udtale sig om forskelsbehandling i bdde offentlig

og privat sammenhang. '

Sammensatningen af n@vnet er &ndret. Ved udarbejdelsen af loven blev der lagt vaegt pé, at det ved
sammensatningen af n@vnet blev sikret, at de etniske minoriteter, nr bortses fra formanden, skal
udgere halvdelen af nevnets medlemmer. Det tyske mindretal er ikke i gjeblikket repraesenteret i
navnet. '

Navnet har et serskilt sekretariat. Sekretariatets ansatte antages og afskediges af indenrigsministeren
efter indstilling fra nzevnets formandskab. Navnets sekretariat oprettes i egne lokaler. Disse @ndrin-
ger er foretaget for at imedekomme en indstilling fra et ekspertudvalg, som navnet nedsatte 1 1996,
samt for at understrege nevnets selvstzndighed.

Stk. 2
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Det har ikke veret nedvendigt at ndre lovgivningen i Danmark som folge af ratifikationen af artikel
6, stk. 2, idet det tyske mindretal i Danmark i forvejen nyder den beskyttelse, som artikel 6, stk. 2,
forudsatter.

Efter den danske straffelovs §§ 136 og 266 a er det strafbart offentligt at tilskynde til en forbrydelse
eller offentligt at fremsette udtalelser, der tilstraber at fremkalde voldshandlinger eller heervaerk (ap-
pendiks nr. 24).

En trussel om at foretage en strafbar handling er endvidere strafbar efter straffelovens § 266, hvis
truslen fremsattes pd en made, der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig frygt for eget eller
andres liv, helbred eller velfard.

Efter straffelovens § 266 b straffes den, der offentligt eller med forset til udbredelse i en videre kreds
fremsatter udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhénes eller
nedvardiges pa grund af bl.a. race eller national eller etnisk oprindelse.

Bestemmelserne i straffeloven suppleres af lov om forbud mod forskelsbehandling pd grund af race
m.v. (appendiks nr. 25). Efter denne lovs § 1 straffes den, som inden for erhvervsmessig eller aimen-
nyttig virksomhed nagter at betjene en person pa samme vilkar som andre p& grund af bl.a. den pé-
geldendes race eller nationale eller etniske oprindelse. Det er ligeledes strafbart at nzgte at give en
person adgang pa samme vilkér som andre til sted, forestilling, udstilling, sammenkomst eller lignen-
de, der er dben for almenheden, pd grund af bl.a. den pigaldendes race eller nationale eller etniske
oprindelse.

Straffelovens § 266 b og loven om forbud mod forskelsbehandling beskytter mod diskrimination m.v.
pé grund af en persons race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle oriente-
ring. Denne afgreensning af beskyttelsessfaren, bortset fra beskyttelsen af den seksuelle orientering,
bygger p& FN's konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination.

Om denne afgrznsning anferes i beteenkning nr. 553/1969 om forbud mod racediskrimination, s. 12,
bl.a. falgende:

"Medens ordet ‘'race' henviser til den i antropologien foretagne inddeling af menneskeslzgten pa
grundlag af arvelige egenskaber, henviser ordet 'etnisk’ til en inddeling pa grundlag af kulturelle ken-
detegn.

Ved 'national opﬁndeigc' mé formentlig forstds en persgns tilhersforhold til en nation eller hans op-
rindelse i denne nations befolkning; der skal i denne forbindelse nappe udelukkende lagges vegt pd
statsborgerforhold.” :

Udtrykket "etnisk" i-straffelovens § 266 b og i foféﬁéigbéﬁandlingsloven anses pa denne baggrund for
tilstrekkeligt bredt til ogsé at omfatte diskrimination m.v. som felge af en persons kulturelle og
sproglige identitet, jf. rammekonventionens artikel 6, stk: 2.

De danske myndigheder er ikke bekendt med konkrete straffesager om overtradelse af de refererede
bestemmelser, der har vedrert det tyske mindretal i Danmark. Endvidere har Bund deutscher
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Nordschleswiger oplyst, at foreningen ikke er bekendt med tilfzlde, hvor personer i Danmark har
veret udsat for overgreb pa grund af tilknytning til det tyske mindretal i Senderjylland.

Bestemmelsen har ikke givet anledning til serlige gennemforelsesforanstaltninger, ligesom der ikke
er aktuelle overvejelser om at foresld endringer i lovgivningen pa dette omrade.

Artikel 7

Parterne skal sikre respekten for retten for enhver person, der tilharer et nationalt mindretal, .

til forsamlingsfrihed i fredeligt sjemed, foreningsfrihed, ytringsfrihed og tanke-, samvittigheds-
og religionsfrihed.

Den danske grundlov indeholder i §§ 78 og 79 bestemmelser om forenings- og forsamlingsfrihed.
Disse to grundlovsbestemmelser finder ogsd anvendelse pa det tyske mindretal i Danmark (appendiks
nr. 4).

Endvidere er sivel foreningsfriheden som forsamlingsfriheden beskyttet i Den Europziske Menne-
skerettighedskonventions artikel 11,

Artikel 7 har séledes ikke nzdvendlgg]ort @ndringer af lovgivningen i Danmark. Der er ingen over-
vejelser om at &ndre retstilstanden pa dette omrade.

Til illustration af, at det tyske mindretal i Senderjylland frit kan danne foreninger, kan navnes, at det
tyske mindretals hovedorganisation er Bund deutscher Nordschleswiger, (Forbundet af Tyske Nord-
slesvigere), som er beliggende i Aabenraa, og at der er talrige andre foreninger med specielle funktio-
ner, Det centrale kontor er Deutsches Generalsekretariat.

Formalet og hensigten med Bund deutscher Nordschleswiger er at varetage det tyske mindretals kul-
turelle og politiske interesser i Danmark og samtidig at medvirke til en harmonisk udvikling i det
dansk-tyske granseland. Bund deutscher Nordschleswiger varetager det tyske mindretals interesser i
forhold til de to landes parlamenter, regeringer og myndigheder samt offentligheden og holder kon-
takt med foreninger og kulturelle organisationer i Tyskland. Bund deutscher Nordschleswiger er ogsé
den organisatoriske rygrad i det nedenfor under artikel 15 omtalte Schleswigsche Partei.

Bund deutscher Nordschleswiger og de andre tyske foreningers aktiviteter er dels egenﬁnansierede

dels finansieret via bidrag fra privatpersoner, foreninger og fonde samt i vasentlig grad via stette fra -

den danske stat og kommuner. Forbundsrepublikken Tyskland og Delstaten Schleswig-Holstein stiller
ligeledes betydelige beleb til rddighed.

Det tyske mindretal har sledes oplyst, at mindretallets foreninger efter de forelebige budgetter til-
sammen i & 2000 forventer at modtage 6.263.800 DM. eller 11,6 % af foreningernes indtaegter i til-
skud fra danske kommuner, 17.632.800 DM. eller 32,7 % af foreningernes indtagter i tilskud fra den
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danske stat, mens Forbundsrepublikken Tyskland forventes at bidrage med 16.400.000 DM. eller 30,4
% af indtagterne og Delstaten Schleswig-Holstein forventes at bidrage med 2.797.800 DM. eller 5,2
% af indtzgterne. Egenfinanciering forventes tilsammen at udgere 10.056.700 DM. eller 18,7 %,
mens donationer fra privatpersoner, foreninger og fonde m.v. forventes at udgere 766.400 DM. eller
1,4 % af foreningernes indtagter i 2000.

For si vidt angér beskyttelsen af ytringsfrihed og religionsfrihed m.v. henvises til det nedenfor under
artikel 8 og 9 anferte.

Artikel 8

Parterne forpligter sig til at anerkende, at enhver person, der tilharer et nationalt mindretal,
har ret til at udeve sin religion eller tro og til at oprette religiese institutioner, organisationer og
foreninger.

De nxrmere regler om religionsfrihed i Danmark er indeholdt i grundlovens § 67 og § 70 (appendiks
nr. 4) og i Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 9. Bestemmelserne gelder ogsé
for det tyske mindretal i Danmark. Det er almindeligt antaget, at bestemmelsen i grundlovens § 67
ikke blot beskytter den kollektive gudsdyrkelse, men ogsé den individuelle adgang hertil.

Bestemmelsen har sdledes ikke nadvendiggjort sndringer af retstilstanden i Danmark. Der er ingen
overvejelser om at &endre retstilstanden pa det pagzldende omride.

Der henvises i gvrigt til det ovenfor under artikel 5 anferte.

Artikel 9

1. Parterne forpligter Slg til at anerkende, at retten til ytringsfrihed for enhver person, der til-
herer et nationalt mindretal, omfatter meningsfrihed og frihed til at modtage og meddele op-
lysninger og tanker P mindretalssproget uden indblanding fra offentlige myndigheder og
uden hensyn til landegraanser Parterne skal mden for rammerne af deres lovgivningssystemer
sikre, at personer, der tilhsrer et nationalt mmdretal, ‘ikke bliver forskelsbehandlet med hensyn
til adgangen tll medlerne

2. Stk. 1 skal 1kke forhmdre parterne iat kraave, ‘at radio- og fjernsynsvirksomhed eller filmfo-
retagender kun m4 drives i henhold til bevﬂ]mg, der skal gives uden forskelsbehandling og pa
grundlag af objektive kriterier.

3. Parterne mi ikke l=gge hindringer i vejen for at personer, der tilherer nationale mindretal,
kan oprette og bruge trykte medier. De skal inden for de juridiske rammer for radio- og fjern-
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synsdrift s& vidt miligt og under hensyn til bestemmelserne i stk. 1 sikre, at personer, der tithe-
rer nationale mindretal, gives muligheden for, at de kan oprette og bruge deres egne medier.

4. Inden for rammerne af deres lovgivningssystemer skal parterne vedtage passende forholds-
regler med henblik pi at lette adgangen til medierne for personer, der tilherer nationale min-
dretal, og med henblik pé at fremme tolerance og tillade kulturel pluralisme.

Stk. 1 og stk. 3, 1. pkt.

Efter bestemmelsens stk. 1 omfatter retten til ytringsfrihed bl.a. "frihed til at modtage og meddele
oplysninger og tanker p4 mindretalssproget uden indblanding fra offentlige myndigheder og uden
hensyn til landegranser." Som anfert i Explanatory Report bygger denne del af bestemmelsen pa arti-
kel 10 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

Ytringsfriheden i Danmark er endvidere reguleret ved grundlovens § 77 (appendiks nr. 4). Beskyttel-
sen mod censur og andre forebyggende forholdsregler efter grundlovens § 77 galder, nanset pa hvil-
ket sprog ytringen fremszettes eller modtages.

Det bemerkes, at grundlovens § 77 ikke er til hinder for, at der efterfelgende skrides ind over for
ytringer, der er i strid med materielle regler, herunder straffeloven. Det forhold, at det er et nationalt
mindretal, der kommunikerer, eller at der kommunikeres pa et mindretalssprog, kan selvsagt ikke i
sig selv efter dansk ret danne grundlag for et indgreb.

Ratifikationen af konventionen har ikke i forhold til de rettigheder, der tilsikres af konventionens ar-
tikel 9, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., nadvendiggjort ndringer af dansk ret, da det tyske mindretal i Dan-
mark i forvejen nyder den beskyttelse, som rammekonventionen pi dette punkt forudsatter. Der er
ingen overvejelser om at zndre retstilstanden pa det pAgzldende omride.

Stk. 2 og stk. 3, 2, pkt.

Med hensyn til adgangen til medierne &bner lov om radio- og fjernsynsvirksomhed mulighed for, at
selskaber, foreninger og_lignende kan {3 tilladelse til at drive egen lokal radio- og fjernsynsvirksom-
hed (appendiks nr. 26). Desuden kan alle, der ikke har en sidan lokal tilladelse, efter lovens kapitel 6
fa tilladelse til radio- og fjernsynsvirksomhed .ved hjzlp af satellit eller kabelanlzg. Nationale min-
dretal har séledes pa lige fod med alle andre mulighed for at etablere egne radio- og tv-stationer.

Som udgangspunkt er der mindst en sendemulighed.til radighed i hver kommune. Tilladelse udstedes
af et lokalt nzevn, der skal have en alsidig reprasentation af det lokale foreningsliv. For at det samlede -
- mediebillede kan blive si alsidigt som muligt, er det praksis at flere tilladelsesindehavere deles om
sendemulighederne.

Danmarks Radio(DR) og TV-2, herunder regionale radio- og tv-stationer, er public service institutio-
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ner. Hen ligger en forpligtelse til at betjene hele befolkningen og at legge afgerende vagt pd infor-
mations- og ytringsfriheden. Programmerne skal omfatte nyhedsformidling, oplysning, underholdning
og kultur, og der skal efter § 7 og § 18 i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed tilstrzbes kvalitet,
alsidighed og mangfoldighed.

I Syd- og Senderjylland driver Danmarks Radio “Radio Syd” og TV 2 *TV-Syd”. Det tyske mindre-
tal er repraesenteret i bide Radio Syd’s amtsprogramrid og i TV-Syd’s reprasentantskab.

Bade Radio Syd og TV-Syd beskeftiger sig regelmassigt med det tyske mindretals forhold i pro-
gramvirksomheden. Herudover har Radio Syd et ugentligt program “Grznseland" med emner og
portreetter fra grenselandet, herunder det tyske mindretal i Senderjylland og det danske mindretal i
Sydslesvig. En gang om méaneden sendes programmet “Granseland Europa” landsdzkkende p& DR’s
program 1. Det tager udgangspunkt 1 medet mellem dansk og tysk og debatterer sdvel nationale som
europziske spergsmal. En reprasentant fra det tyske mindretal har gennem flere &r varet fast debat-
deltager i programmet. TV-Syd har jeevnligt udsendelser og indslag om greenseemner og om det tyske
mindretals forhold. Sammen med NDR i Kiel produceres og udsendes et fzlles dansk/tysk magasin-
program “Hierher” af ca. 1 times varighed.

Stk. 4

Det tyske mindretal udgiver det tysksprogede dagblad Der Nordschleswiger”, der stottes af Deut-
scher Presseverein. Ogsé kalendere og andre publikationer udarbejdes af mindretallets organisationer.
Mindretallet ser intet behov for yderligere aviser eller dagblade, da beboerne i omradet har mulighed
for at modtage adskillige tyske TV- og radiokanaler samt abonnere pa tyske aviser og ugeblade.

Ved lov om ekonomisk bistand til dagspressens finansieringsinstitut (appendiks nr. 27) fra 1984, &n-
dret i 1997, er der gennemfort muligheder for at yde skonomisk stette til dagblade. Ordningen admi-
nistreres af Dagspressens Finansieringsinstitut, som er en selvejende institution, hvis medlemmer
udgeres af de danske dagblade. Finansieringsinstituttet har som overordnet formaél at sikre et storre og
varieret udbud af aviser end markedsvilkarene i sig selv ville fare til, fordi det anerkendes at aviserne
har en serlig betydning for samfundet, demokratiet og ytringsfriheden. Tilskud, der kan ydes uanset
medlemskab, kan iflg. lovens § 3 anvendes til opforelse, ombygning, udvidelse m.v. til anlaeg til avis-
fremstilling og distribution, produktudvikling og markedsforskning, planlegning af nye blade, finan-
siering og etablering af nye dagblade, til ekonomisk sanering og udviklingsstette.

Det kan oplyses, at dagbladet Der Nordschleswiger i perioden fra instituttets start har modtaget stoette
fire gange og herved har modtaget stette pa i alt 820.000 Dkr.

Et udvalg nedsat under Forskningsministeriet har i beteenkningen ”Information til tiden”, side 51 (ap-
pendiks nr. 28), anbefalet, at det offentliges medievalg tilrettelegges nuanceret og med omtanke. Det
anfores, at det offentliges valg af medier og kommunikationskanaler alene ber ske ud fra professio-
nelle kriterier for, hvordan man bedst muligt ndr mélgruppen inden for de givne gkonomiske rammer,
Det vil blandt andet sige at man tager hensyn til borgere, der ikke benytter de store landsdaekkende
medier.
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Det er endvidere fastslaet i afsnit II, pkt. 7, i den nedenfor under artikel 18, stk. 1, omtalte Koben-
havn-erklering, at der ved offentlige bekendtgerelser skal tages rimeligt hensyn til det tyske mindre-
tals dagblade.

Artikel 10

1. Parterne forpligter sig til at anerkende, at enhver person, der tilharer et nationalt mindretal,
har ret til frit og uden indblanding at bruge sit mindretalssprog privat og offentligt, mundtligt
siavel som skriftligt,

2. I omrader, der traditionelt eller i et storre antal bebos af personer, der tilherer nationale
mindretal, skal parterne, hvis disse personer anmoder derom, og sifremt en sidan anmodning
svarer til et virkeligt behov, s& vidt muligt sege at sikre betingelserne, som vil gore det muligt at
bruge mindretalssproget i forholdet mellem disse personer og de administrative myndigheder.

3. Parterne forpligter sig til at garantere retten for enhver person, der tilherer et nationalt
mindretal, til omgdende at blive underrettet pa et sprog, som han eller hun forstar, om grunde-
ne til hans eller hendes anholdelse og om karakteren og arsagen til enhver sigtelse imod ham
eller hende, og til at forsvare sig pd dette sprog, om nedvendigt med vederlagsfri bistand af en
tolk. '

Stk. 1

Det er allerede i afsnit II, pkt. 1, i den nedenfor under artikel 18, stk. 1, omtalte Kebenhavn-erklaring
fra 1955 fastsldet, at personer, der tilherer det tyske mindretal i Danmark og deres organisationer,
ikke m4 hindres i, i tale og skrift, at benytte det sprog, de foretrzkker.

Bestemmelsen har ikke nedvendiggjort @ndringer af lovgivningen i Danmark, idet det tyske mindre-
tal i Danmark i forvejen nyder den beskyttelse, som rammekonventionens artikel 10 forudsetter. Der
er ingen overvejelser om at @ndre lovgivningen pé dette omréde.

Stk. 2

Det fastslas i afsnit II, pkt. 1, i den nedenfor under artikel 18, stk. 1, omtalte Kebenhavn-erkle®ring, at
anvendelsen af det tyske sprog over for domstolene og over for forvaltningsmyndighederne retter sig
efter de herom i lovgivningen fastsatte forskrifter.

Den danske forvaltningslovs § 7 indeholder en generel pligt for danske forvaltningsmyndigheder til at -
yde vejledning over for borgere i sager, hvor myndighederne skal treffe en afgerelse over for de pé-
gxldende. Bestemmelsen finder ogsi anvendelse pd nationale mindretal og udenlandske statsborgere.
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Bestemmelsen indebarer, at en dansk forvaltningsmyndighed i almindelighed m4 sikre sig, at myn-
digheden er i stand til at forstd og blive forstdet af en fremmedsproget person, der retter henvendelse
til myndigheden om en sag, myndigheden skal tage under behandling. Om fornedent ma myndighe-
den stille tolkebistand til rddighed for den pédgeldende (appendiks nr. 29).

I forbindelse med forvaltningsmyndighedernes udevelse af andre former for forvaltningsvirksomhed
indeholder dansk ret en almindelig grundsetning om forvaltningens undersegelsespligt. Denne
grundsatning antages at forpligte en forvaltningsmyndighed til at vejlede en person pé et fremmed-
sprog, herunder et mindretalssprog, nér den pigazldende ikke behersker det danske sprog til-
streekkeligt godt,

Det bemerkes, at medlemmerne af det tyske mindretal i Danmark ud over tysk ligeledes taler dansk.

Stk. 3

Efter rammekonventionens artikel 10, stk. 3, er Danmark forpligtet til at garantere en ret for med-
lemmer af et nationalt mindretal til omgéende at blive underrettet pé et sprog, som han eller hun for-
stdr, ved en anholdelse og ret til at forsvare sig pa dette sprog, eventuelt ved gratis tolkebistand.

Det fremgér af Explanatory Report, at bestemmelsen bygger pé visse bestemmelser i Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 5 og 6, og at artikel 10, stk. 3, ikke giver videre beskyttelse
end disse bestemmelser.

Artikel 10, stk. 3 har ikke nedvendiggjort lovendringer i Danmark. Det tyske mindretal i Danmark
nyder i forvejen den beskyttelse, som bestemmelsen forudsztter. Der har ikke veret foretaget seerlige
foranstaltninger i anledning af ratifikationen af konventionen, idet medlemmerne af det tyske min-
dretal som navnt ovenfor ud over tysk ogsi taler dansk. Der er ikke overvejelser om endringer i lov-
givningen pé dette omrade.

Det bemarkes, at den vejledning, der gives til anholdte, og som oplyser om den anholdtes mulighed
for at kontakte pérerende, arbejdsgivere, advokat, leege og ambassade, ligeledes findes pa tysk (An-
leitung fiir Festgenommene) (appendiks nr. 30).

Artikel 11

1. Parterne forpligter sig til at anerkende, at enhver person, der tilhgrer et nationalt mindretal,
har ret til at bruge sit efternavn (slzegtsnavn) og fornavne pi mindretalssproget og ret til offi-
ciel anerkendelse af dem, i overensstemmelse :iaed reglerne herfor i deres lovgivningssystem.

2. Parterne forpligter sig til at anerkende, at enhver person, der tilherer et nationalt mindretal,
har ret til pa sit mindretalssprog at fremvise skilte, inskriptioner og andre meddelelser af privat
karakter, der er synlige for offentligheden.
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3. I omréder, der traditionelt bebos af et storre antal personer, der tilhorer et nationalt min-
dretal, skal parterne inden for rammerne af deres lovgivningssystem, herunder eventuelt afta-
ler med andre stater, og under hensyn til deres szrlige forhold, sege at vise traditionelle sted-
navne, gadenavne og andre topografiske betegnelser beregnet for offentligheden ogsa pa min-
dretalssproget, nar der er et tilstraekkeligt behov for sidanne angivelser.

Stk. 1

Efter artikel 11, stk. 1, er Danmark forpligtet til at anerkende, at medlemmer af det tyske mindretal i
Danmark har ret til at bruge deres efternavn (slegtsnavn) og fornavn pa tysk, og at de har ret til offi-
ciel anerkendelse af disse navne i overensstemmelse med dansk lovgivning.

Danske myndigheder anerkender i alle relationer det tyske mindretals navne, herunder bogstaverne i
og 0.

De n®rmere regler om navne findes i lov om personnavne (appendiks nr. 31).

Efternavn erhverves ved fodsel eller adoption eller pa grundlag af @gteskab. Herudover kan efternavn
erhverves eller &ndres ved anmeldelse til ministerialbogen (i Senderjylland personregisteret) eller
ved udferdigelse af navnebevis.

Navnelovens § 2 opregner de tilfeelde, hvor @ndring af efternavn kan ske ved anmeldelse. Eksempel-
vis kan man endre et efternavn til et efternavn, som man tidligere har béret, medmindre navnet blev
erhvervet pa grundiag af :egteskab. Anmeldelserne er gratis.

Efter navnelovens § 6 kan navnebevis udferdiges pa et nyt efternavn, medmindre efternavnet falder
inden for en af de kategorier af navne, der nermere er opregnet i bestemmelsen, Et udenlandsk efter-
navn, der er almindeligt kendt her i landet, kan séledes ikke tillades som nyt efternavn. Efter navnelo-
vens § 8 kan navnebevis uanset § 6 udfaerdiges i en r&kke tilfelde, hvor anseger har en serlig til-
knytning til et efternavn. Eksempelvis kan navnebevis udferdiges pa et navn, der bares eller har va-
ret bret som efternavn af en af ansegerens forzldre, bedsteforzldre eller oldeforzldre, medmindre
nanvet er erhvervet p4 grundlag af egteksab. Udferdigelse af navnebevis koster 3000 Dkr.

Som fornavn mé ikke vealges et navn, der ikke er et Eegé,;ntligt fornavn, eller som kan blive til ulempe
for barnet, jf. navnelovens § 10, stk. 1. Kirkeministeriet har udsendt en fortegnelse over godkendte
navne. I praksis godkendes tyske navne, selvom disse ikke er opfort pa denne fortegnelse.

P4 den baggrund er der ikke taget serlige initiativer i forbindelse med ratifikationen af den nzvnte
bestemmelse, og der er ingen overvejelser om at &ndre lovgivningen pd dette omrade. '

Stk. 2
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Valget af sprog til brug pd private skilte m.v. er efter dansk ret ikke undergivet begreensninger. Det
skal dog tilfejes, at retten til at opsatte skilte (pé et hvilket som helst sprog) i et vist omfang er be-
grenset af hensyn til ferdselssikkerheden og beskyttelsen af miljset. Danmark finder ikke, at disse
regler giver anledning til serlige problemer for det tyske mindretal i Senderjylland. Danmark har
derfor ikke fundet anledning til pa dette omrade at tage szrlige forholdsregler som anfert i konventi-
onens artikel 4, stk. 2.

Der kan oplyses folgende om lovgivningen om retten til at opsztte skilte:

Lov om naturbeskyttelse indeholder i § 21 en bestemmelse om, at der ikke m3 opstilles frilufisrekla-
mer og mindre oplysningsskilte i det dbne land (appendiks nr. 32). Undtaget er visse virksomhedsre-
klamer opsat p selve virksomheden. Der kan endvidere opsattes mindre oplysningsskilte ved virk-
somhedens indkersel. Der gelder szrlige krav til skiltningens udformning og placering. Reglerne om
opstning af mindre oplysningsskilte findes ogs i Miljs- og Energiministeriets bekendtgerelse nr.
573 af 25, juni 1992, hvor der er fastsat krav til sterrelse og farve pé skilte. Reglerne vedrerer ogsa
reklamer pé idretsanleg og midlertidig opstilling af reklamer til specielle idretsarrangementer.

Bestemmelserne er under stzerkt pres i disse &r p.g.a. den voksende anvendelse af reklamer til finan-
siering af arrangementer og aktiviteter. Reglerne er ikke til hinder for, at teksten i reklamer eller min-
dre oplysningsskilte er skrevet pd andet sprog end dansk. Ren informationsskiltning af ikke kommer-
ciel karakter er ikke omfattet. Det galder f.eks. informationstavler, vejledningsskilte om natur- og
landskabsforhold o.lign.

Regleme administreres af de enkelte amtsrdd. Amterne forer tilsyn med, at reglermne overholdes. Der
kan ikke dispenseres fra forbudet. Afgerelser om midlertidig opstilling af reklamer til specielle
idreetsarrangementer samt pd idratsanleg kan dog paklages til Naturklagenazvnet. Milje- og Energi-
ministeriet kan fastsxtte regler om amternes administration, men treeffer ikke selv afgerelse.

Reglerne administreres meget restriktivt. Reklamer opstillet i strid med reglerne krzves fjemet, og
anmeldes til politiet, hvis myndighederes pibud ikke felges. Der findes ikke statistiske oplysninger
om reglernes virkning.

Det felger endvidere af vejlovgivningen, at anbringelse af skilte p4 vejareal kun kan ske med tilladel-
se fra den relevante myndighed (appendiks nr. 33 og 34). Det folger af faerdselslovens § 99, stk. 3, at
skilte o.lign., der kan ses fra vej, og som kan virke vildledende eller vare til ulempe for ferdslen, af
politiet kan forlanges fjernet. (appendiks nr. 35).

Stk. 3

Det tyske mindretal i Senderjylland teller et relativt lille antal medlemmer og lever relativt spredt
over regionen. Der eksisterer ingen aftale med Tyskland om brugen af tosprogede skilte med gade-
navne osv. i det dansk-tyske graenseland, og der er ingen tradition for brug af sidanne skilte.
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Endvidere er der ikke noget serligt behov for indfersel af tosprogede skilte, idet mindretallets med-
lemmer selv er tosprogede, og der er s vidt vides ikke fremsat begzring om et sidant tiltag. Det skal
ogs4 tilfajes, at skilte er mindre overskuelige og lasbare, nar de gores tosprogede. Hvis sddanne skilte
rettes mod trafikanter, mé de derfor antages at have en negativ indflydelse p4 ferdselssikkerheden.

Artikel 12

1. Parterne skal, hvis det er hensigtsmzssigt, tage forholdsregler inden for omridet vedrsrende
uddannelse og forskning med henblik pi at fremme kendskabet til deres nationale mindretals
og flertallets kultur, historie, sprog og religion.

2. 1 denne forbindelse skal parterne bl.a. give passende muligheder for lzereruddannelse og ad-
gang til Izerebager og lette kontakter mellem studenter og lzerere fra forskellige samfund.

3. Parterne forpligter sig til at fremme lige muligheder for adgangen til uddannelse pa alle ni-
veauer for personer, der tilhgrer nationale mindretal.

Det har ikke varet nedvendigt at ivaerksatte yderligere konkrete eller generelle foranstaltninger som
felge af ratifikationen af artikel 12, idet Danmark i forvejen har ivaerksat sidanne foranstaltninger
med henblik pé at fremme kendskabet til bdde det tyske mindretals og flertalsbefolkningens kultur,
historie, sprog og religion, som bestemmelsen forudsetter.

Stk. 1

Undervisningsomridet

I folkeskolen er faget tysk et tilbudsfag fra 7. klasse. Formélet med undervisningen i tysk er, at ele-
verne tilegner sig kundskaber og ferdigheder, séledes at de kan forsté talt og skrevet tysk og kan ud-
trykke sig mundtligt og skriftligt. Undervisningen skal samtidig udvikle elevernes bevidsthed om tysk
sprog og sprogbrug samt om sprogtilegnelse. Undervisningen skal give eleverne indsigt i kultur- og
samfundsforhold i tysktalende lande og derved styrke deres internationale forstielse af egen kultur, jf.
bekendtgerelse nr. 482 af 6. juni 1994, § 17 (appendiks nr. 36). Der kan endvidere henvises til det
ovenfor under artikel 6, stk. 1, anferte om folkeskolens formalsparagraf.

Aktiviteter pa forskningsomradet

Institut for grenseregionsforskning er en selvejende institution med hjemsted i Aabenraa. Det blev
oprettet i 1976 ved et samarbejde mellem staten og Senderjyllands Amt som en folge af Danmarks
medlemskab af EF.
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Instituttet driver samfundsvidenskabelig og humanistisk forskning og formidler information om pro-
blemer i gr&nseomrader, specielt i Europa. Hovedvagten er lagt p4 den dansk-tyske granseregion.

Bestyrelsen bestér af repraesentanter for Senderjyllands Amtsrad, Forskningsministeriet, Det Humani-
stiske Forskningsrid og Det Samfundsvidenskabelige Forskningsrdd. Udgifterne ved instituttets drift
dekkes ved tilskud fra Forskningsministeriet, Senderjyllands Amtsrdd og fra anden side. Forsk-
ningsministeriet yder i 1999 ca. 2,5 mill. Dkr. i tilskud til instituttets drift.

Institut for granseregionsforskning har i forbindelse med dets forskningsinitiativer inden for omra-
derne historie, sprog og kultur vedrerende det tyske mindretal i 1998 udgivet en rekke arbejder, som
er opregnet i vedlagte liste (appendiks nr. 37).

Desuden arbejdes der lebende med at fremme initiativer i arbejdsgruppen “Sprogkontakt” inden for
udforskningen af det tyske mindretal.

Europzisk Center for Mindretalsspargsmél (ECMI) er oprettet i samarbejde mellem Danmark, For-
bundsrepublikken Tyskland og delstaten Slesvig-Holsten. ECMI, der er placeret i Flensborg, er op-
rettet som en selvejende institution i henhold til tysk lov. Bestyrelsen bestar af 3 danske og 3 tyske
medlemmer og blev udvidet i 1997 med 3 medlemmer, som reprasenterer EU-systemet. Danmark har
formandsposten.

ECMI har til formal at besk=ftige sig med spergsmal og problemer omkring mindretal og flertal i et
europ&isk perspektiv, gennem forskning, information og rddgivning. ECMI skal si vidt muligt sam-
arbejde og udeve sin virksomhed som en del af et netvaerk, der omfatter andre forskningsinstitutioner
i Europa.

I 1996 blev der afsat 5,0 mio. Dkr. til etablering, og centrets grundbevilling finansieres ligeligt mel-
lem Tyskland og Slesvig-Holsten pa den ene side og Danmark p& den anden side. 1 1999 er der fra
dansk side afsat ca. 2,7 mill. Dkr. til grundbevillingen.

ECMI har i juni 1998 afholdt en international konference i Flensborg vedrerende implementeringen
af rammekonventionen. P& konferencen blev der udarbejdet en reekke anbefalinger for at bidrage til
en hurtig og fuldsteendig implementering af konventionen.,

Endvidere deltog ECMIs tidligere direktor, Dr. Stafan Troebst, i 30. National Convention of the -
American Association for the Advancement of Slavic Studies, Panel: *Europe and the Protection of
National Minorities”, Boca Raton, Florida, den 24. — 27. september 1998, hvor han presenterede ar-
tiklen "The Council of Europe’s Framework Convention for the protection of National Minorities
Revisited”, som vil blive udgivet i The Helsinki Monitor. Endelig arrangerede ECMI sammen med
the Academy Sankelmark et seminar “Minderheitenschutz in Europa. Innovationen im nationalen und
im Vélkerrecht”, hvor et panel diskuterede implementeringen af rammekonventionen.

Syddansk Universitet ‘er oprettet som en institution under Forskningsministeriet. Efter § 1, stk. 2, i
universitetsloven har en hgjere uddannelsesinstitution til opgave inden for sine fagomrider at drive
forskning og give videregéende uddannelse indtil det hejeste videnskabelige niveau. Den skal endvi-




-138-

dere varne om forskningsfriheden og bidrage til at udbrede kendskab til videnskabens arbejdsmeto-
der (appendiks nr. 38).

Syddansk Universitet, Dansk Center for Migration og Etniske Studier, har for tiden en tjekkisk ud-
vekslingsstuderende, der arbejder med et projekt om skoler og sprogundervisning for det tyske min-
dretal i Senderjylland.

Stk.2o0g 3

[ bestemmelserne om statens uddannelsesstotte er fastsat seerlige vilkér for det tyske mindretal i
Danmark, idet der efter styrelsens nzermere bestemmelse kan gives uddannelsesstatte til uddannelser i
Tyskland, jf. § 50 i bekendtgerelse om statens uddannelsesstette indtil kandidatgrad eller magister-
konferensgrad (appendiks nr. 39). I praksis gives der stette til uddannelser til bernehavepadagog,
leerer (herunder gymnasielzrer), prest og bibliotekar. Stetten gives til hele uddannelsens normerede
studietid, mens der efter de almindelige regler kun gives stette i op til fire &r til uddannelser uden for
Norden.

Der henvises endvidere til det nedenfor under artikel 13 anferte.

Artikel 13

1. Inden for rammerne af deres uddannelsessystemer skal parterne anerkende, at personer, der
tilherer et nationalt mindretal, har ret til at oprette og drive deres egne private undervisnings-
og uddannelsesinstitutioner.

2. Udevelsen af denne ret skal ikke medfere nogen skonomiske forpligtelser for parterne.

Stk.10g2

Danmark har p& uddannelsesomradet ikke foretaget sig noget ekstraordinzrt for at gennemfere ram-
mekonventionen, da konventionens betingelser allerede er opfyldt grundet den drelange tradition for
at indarbejde det tyske mindretals rettigheder i dansk lovgivning. Det fastslas sdledes i afsnit I, pkt.
3, i den nedenfor under artikel 18, stk. 1, omtalte Kebenhavn-erklering, at almendannende skoler og
folkehajskoler som folge af det i Danmark galdende princip om undervisningsfrihed kan oprettes i
henhold til lovgivningen herom.

Friskoler og private grundskoler
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Lovgrundlaget for opfyldelsen af konventionens bestemmelse om mindretals ret til at oprette og drive
egne skoler, er lov om friskoler og private grundskoler m.v., ogs4 kaldet friskoleloven (appendiks nr.
40). Loven giver generelt meget fri adgang til at oprette skoler som selvejende institutioner med
statstilskud.

En fri grundskole skal give en undervisning, der stdr mal med, hvad der almindeligvis kreves i folke-
skolen, jf. lovens § 1. Undervisningssproget er dansk, dog er det tysk i de tyske mindretalsskoler, jf.
lovens § 2. Oprettelse af en fri grundskole skal anmeldes til kommunalbestyrelsen og til Undervis-
ningsministeriet, jf. lovens § 8.

For at modtage statstilskud skal en fri grundskole yderligere opfylde en reekke betingelser, herunder:

- vaere selvejende uath®ngig institution, hvis vedtaegtsbestemmelser om styrelse og gkonomiske for-
hold godkendes af undervisningsministeren, og skolens midler mé alene anvendes til skolens skole-
og undervisningsvirksomhed, jf. lovens § 5.

- skolen skal have 28 elever pé 1.-7. klassetrin - i det forste og andet skoledr dog kun 12 og 20 elever.
Undervisningsministeren kan dog fravige elevtalskravene i serlige tilfzlde, jf. lovens § 19. Bestem-
melsen er anvendt til at give de tyske mindretalsskoler i Danmark en generel dispensation fra elev-
talskravet ned til 10 elever.

Statstilskuddet ydes ud fra antal af arselever pé en fri grundskole. Det gennemsnitlige tilskud pr. &r-
selev fastszttes pd finansloven med udgangspunkt i den senest regnskabsopgjorte udgift pr. elev i
folkeskolen, der pris- og lenreguleres op til finanséret. Siden 1995 har &rselevtaksten i de frie grund-
skoler varet 75 % af udgiften pr. elev i folkeskolen.

Efter lovens § 14 yder staten supplerende tilskud til tyske mindretalsskoler inden for en arlig bevil-
ling, der fastszttes pa finansloven. P4 finanslov 1999 er der optaget 3,8 millioner Dkr. til supplerende
tilskud til de tyske mindretalsskoler. Det Tyske Skole- og Sprogforbund (Deutscher Schul- und Spra-

chverein fiir Nordschleswig) fordeler tilskuddet til skolemne. Efter § 17 i bekendtgerelse om tilskud
m.v. til friskoler og private grundskoler m.v. skal det ekstra tilskud til de tyske mindretalsskoler daek-

ke det szrlige udgifisbehov, som er nedvendigt for opretholdelse og sikring af det tyske mindretals
skolevaesen ved Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig (appendiks nr. 41). I udgifis-
behovet indgér timer til den dobbelte modersmélsundervisning (dansk og tysk), et serligt driftstilskud
til sikring af skolernes eksistens og andre mindretalsspecifikke ordninger, sdsom egen godkendt sko-
lepsykologisk ordning, egen godkendt ordning vedrerende uddannelses-, arbejdsmarkeds- og er-
hvervsorientering ("Berufsberatung") og en szrlig godkendt ordning vedrerende uddannelse af larere
fra Tyskland i det tyske mindretals skolevaesen ("zweites Staatsexamen").

Undervisningsministeren er everste myndighed. Herudover har Deutscher Schul- und Sprachverein
fiir Nordschleswig efter § 14 i friskoleloven ansvar for at fordele det tilskud, som gives fra den dan-
ske stat til tyske mindretalsskoler.

Der findes i dag 15 tyske skoler i Danmark, som fér statstilskud efter denne lov.
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Efterskoler

I Senderjyliand er der tillige en tysk efterskole. Lovgrundlaget er lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og hindarbejdsskoler og bekendtgerelse om tilskud m.v. til folkehajskoler, efter-
skoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler (appendiks nr. 42 og 43).

For at blive godkendt som fri kostskole skal skolen opfylde en rakke betingelser, herunder vare en
selvejende institution, hvis vedtegtsbestemmelser om formal, styrelse og ekonomi skal godkendes af
undervisningsministeren. Herudover stilles krav om skolekreds og til de fysiske rammer. Der henvi-
ses til lovens § 10. Formalet er neermere beskrevet i lovens § 1 og § 3. Eleven skal ved kursets be-
gyndelse have afsluttet 7 rs skolegang eller veere fyldt 14 &r, jf. lovens § 14, stk. 2.

Skolen skal have et mindstemal af virksomhed for at vere tilskudsberettiget, jf. lovens § 14, stk. 1 og
§ 15, stk. 2. Herudover stilles en reekke tilskudsbetingelser: Kurset skal gennemfores med et flertal af
elever, der er danske statsborgere eller sidestillede dermed. Dette galder dog ikke for Den tyske Ef-
terskole, jf. lovens § 15, stk. 4, og bekendtgerelsens § 10, stk. 2. Undervisningen tilrettelegges for
danske elever og er normalt pd dansk, men denne betingelse gelder heller ikke for Den tyske Efter-
skole, jf. bekendtgerelsens § 14, stk. 4. Dvs. det tyske mindretal er tilgodeset tilskudsmassigt, idet
eleverne kan indgé i det tilskudsudlesende &rselevtal uden at der skal vare et flertal af danske elever
og undervisningen kan vzre tilrettelagt for denne gruppe. Elevstettereglemne finder dog ikke anven-
delse pd udenlandske statsborgere.

Skolefritidsordninger

Staten yder herudover tilskud til skolefritidsordninger ud fra antallet af elever, der er indskrevet i
skolefritidsordningen fra skolens barnehaveklasse og 1.-3. klasse, jvf. § 15 i lov om friskoler og pri-
vate grundskoler. Belgbet pr. elev til skolefritidsordningen fastszttes pé finansloven og er p.t. 6.500
Dkr. Der er oprettet skolefritidsordninger pa 6 af mindretallets 15 grundskoler.

Private gymnasier

Det tyske mindretal har sit eget gymnasium i Aabenraa, der drives som privatgymnasium efier de
almindelige regler herom. Uddannelsen er principielt identisk med en dansk studentereksamen, sével
indholdsmassigt som kompetencemaessigt, bortset fra at eleverne har et hgjere kompetenceniveau i
tysk. Uddannelsen anerkendes i bdde Danmark og Tyskland.

De almindelige regler for private gymnasier kan sammenfattes séledes:

Undervisningsministeren kan godkende, at private opretter gymnasier, jf. § 7, stk. 1, i lov om gymna-
siet m.v. (appendiks nr. 44). Undervisningen pé private gymnasier sker efter fuldstzndig de samme
regler som undervisningen pa amtskommunale gymnasier, jf. bekendtgorelser udstedt i medfer af lov
om gymnasiet. Undervisningsministeriet forer tilsvarende tilsyn med undervisningen.
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I gymnasielovens § 7, stk. 5 - 9, fastsattes yderligere regler for private gymnasier, herunder bl.a. krav
om, at private gymnasieskoler skal vare selvejende institutioner, at skolen i sit virke som selvejende
uddannelsesinstitution skal vare uathangig, og at skolens midler alene mé komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode.

Staten yder en rakke tilskud til private gymnasier, jf. gymnasielovens §§ 18 a - f. Det drejer sig om et
generelt driftstilskud pr &rselev, bygningstilskud pr. elev, tilskud til private kostafdelinger pr.
arskostelev, tilskud til handicappede elever og tilskud til nedbringelse af betalingen for ophold pa
private kostafdelinger. Tilskuddenes storrelse fastszttes pa de arlige finanslove. De samlede tilskud
udger i alt 85% af den amtskommunale udgift pr. irselev.

I § 181 er der fastsat en r&kke yderligere tilskudsbetingelser for private gymnasier, herunder krav
om, at skolen skal have haft mindst 12 elever pr. klasse. Undervisningsministeren kan dog i serlige
tilfaelde fravige elevtalskravet, forudsat at skolen har haft mindst 12 elever pr. drgang. I disse tilfzlde
ydes et tilskud pr. &rselev svarende til det gennemsnitlige tilskud, der fastszttes pé de &rlige finanslo-
ve, jf. § 18 a, stk. 3.

Endelig er det i § 18 k fastsat, at den private gymnasieskole skal have andre indtegter end statstil-
skuddene, og i § 18kk at skolens midler skal forvaltes, s& de bliver til sterst mulig gavn for skolen.

I § 18 p er der en rekke regler om hjemamtskommunens betaling af bidrag til staten for amtskommu-
nens elever i private gymnasier. I bekendtgerelse om tilskud mv. til private gymnasieskoler, studen-
terkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen mv. (appendiks nr. 45) er der fastsat mere detalje-
rede regler for tilskuddene til private gymnasier og hf-kurser.

Hf-kurser

Undervisningsministeren kan godkende, at private opretter kurser, der tilbyder undervisning i henhold
til lov om kursus til hajere forberedelseseksamen og om studieforberedende enkeltfagsundervisning

for voksne m.v., jf. lovens § 18 (appendiks nr. 46).

Reglerne og betingelser for oprettelse, drift af og tilskud til private hf-kurser er stort set identiske med
reglerne for private gymnasier, se ovenfor. Reglerne findes i hf-lovens §§ 18, 24, 30 a-f, 30 i-o0 og 30
r-v.

De samlede tilskud til private hf-kurser udger tilsvarende i alt 85% af den amtskommunale udgift pr.
arselev.

Artikel 14

1. Parterne forpligter sig til at anerkende, at enhver person, der tilherer et nationalt mindretal,
har ret til at lere sit mindretalssprog.
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2. I omréder, der traditionelt eller i sterre antal bebos af personer, der tilhorer nationale min-
dretal, skal parterne, hvis der er et tilstrsekkeligt behov herfor, sd vidt det er muligt og inden
for rammerne af deres uddannelsessystemer sege at sikre, at personer, der tilherer disse min-
dretal, har passende muligheder for at fi undervisning i mindretalssproget eller for at blive
undervist pa dette sprog.

3. Stk. 2 i denne artikel skal gennemfores uden at veere til skade for indleringen af det offi-
cielle sprog eller for undervisningen pé dette sprog.

Stk.1-3

Danmarks forpligtelser efter artikel 14 anses for opfyldt ved de ovenfor under artikel 12, stk. 2 og 3,
samt artikel 13 omtalte ordninger.

Artikel 15

Parterne skal skabe de nedvendige foruds=tninger for at personer, der tilherer nationale min-
dretal, kan deltage aktivt i det kulturelle, sociale og skonomiske liv og i offentlige anliggender,
iszer dem, der vedrerer dem.

Det kulturelle liv

Der kan henvises til det ovenfor under artikel 9 anferte vedrerende det tyske mindretals reprasentati-
on i Radio Syd’s amtsprogramrid og i TV-Syd’s reprasentantskab.

Der kan endvidere henvises til det ovenfor under artikel 13 anferte, hvorefter Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig fordeler det szrlige supplerende tilskud til de tyske mindretalsskoler
samt det i gvrigt anforte vedrorende det tyske mindretals adgang til at oprette og drive dets egne sko-
ler.

Der er siledes i Danmark skabt de nedvendige forudsetninger for at personer, der tilherer det tyske min-
dretal, kan deltage aktivt i det kulturelle liv.

Det sociale liv

Det tyske mindretal har oprettet foreningen Sozialdienst Nordschleswig, der har til opgave at fremme
det sociale arbejde inden for mindretallet. Foreningen, der hovedsagelig ved hjzlp af frivillig ar-
bejdskraft udfarer en bred vifte af sociale opgaver, modtog i 1998 50.000 Dkr. i tilskud fra Socialmi-
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nisteriets pulje til stotte af frivilligt socialt arbejde. I 1998 modtog Sozialdienst Nordschleswig 7.000
Dkr. henholdsvis 146.000 Dkr. i tilskud fra Senderjyllands Amtskommune og kommunerne i amtet.

Sozialdienst Nordschleswig modtog i 1998 40.000 Dkr. i tilskud fra tips- og lottomidlerne fra Hypo-
tekbanken til forbedringer og istandsettelser af "Haus Quickborn" i Kollund, hvor en stor del af for-
eningens sociale aktiviteter foregér.

Endvidere henvises til det ovenfor under artikel 4 anferte vedrerende det tyske mindretals adgang til
at drive dets egne daginstitutioner,

Der er siledes i Danmark skabt de nedvendige forudsztninger for at personer, der tilherer det tyske min-
dretal, kan deltage aktivt i det sociale liv.

Det skonomiske liv

Der er for gjeblikket ikke nogen mélbare forskelle i erhvervsudviklingen i de omrader, der har en hej
koncentration af personer fra det tyske mindretal, set i forhold til de omrader, der har en lav koncen-
tration.

De danske regler om nering og selskaber skelner ikke mellem personer, der tilherer det tyske min-
dretal, eller andre personer i Danmark. I de tilfzelde, hvor der stilles sarlige krav som en betingelse for
at en person kan udeve naring eller oprette, eje eller i ovrigt kontrollere et selskab med henblik pé at
drive erhvervsmassig virksomhed, vil det som hovedregel vare bopzlskrav og kun i ganske enkelte
tilfzelde statsborgerskab. I de tilfeelde, hvor der stilles krav om dansk statsborgerskab, er dette krav ob-
jektivt konstaterbart. I gvrigt henledes opmarksomheden pé reglerme om arbejdskrafiens frie bevaegelig-
hed inden for EU og E@S.

Der er séledes i Danmark skabt de nedvendige forudsatninger for at personer, der tilherer det tyske min-
dretal, kan deltage aktivt i det ekonomiske liv.

Offentlige anliggender

Valglovgivningen

Den danske valglovgivning er baseret pd forholdstalsvalgméden, Muligheden for, at mindretal i be-
folkningen, herunder det tyske mindretal, kan opnd representation i de folkevalgte politiske organer
svarende til deres tilslutning blandt valgeme, er derfor til stede. '

Princippet om forholdstalsvalg ved valg til Folketinget er grundlovsfestet. Det folger siledes af
grundlovens § 31, stk 2, at valgmaden skal sikre en ligelig reprasentation af de forskellige anskuel-
ser blandt velgerne (appendiks nr. 4). Det er endvidere fastsat i grundlovens § 31, stk. 3, at der ved
den stedlige mandatfordeling skal tages hensyn til indbyggertal, velgertal og befolkningstaethed.
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Dette indebazrer, at mandaterne ikke kan fordeles vilkarligt, f.eks. pé en sidan made, at geografisk
afgrensede omrider, hvor medlemmerne af mindretallet bor, forfordeles i forhold til andre omréder
af landet med deraf forringede muligheder for, at mindretallet kan opné reprasentation 1 Folketinget.

Som danske statsborgere nyder medlemmerne af det tyske mindretal de politiske rettigheder, der er
betinget af dansk statsborgerskab, dvs. valgret og valgbarhed til Folketinget.

Grundloven fastlegger betingelserne for valgret og valgbarhed til Folketinget, jf. grundlovens § 29 og
§ 30, stk. 1. De n@rmere regler om valg af Folketingets medlemmer er fastsat i folketingsvalgloven
(appendiks nr. 47). '

Som danske statsborgere har medlemmerne af det tyske mindretal endvidere mulighed for at deltage i
valg til de kommunale r3d (amtsrid og kommunalbestyrelser) og dermed fi direkte indflydelse pd de
politiske beslutninger, der har serlig betydning for deres daglige liv. Denne mulighed er dog ikke
forbeholdt danske statsborgere, idet ogsd herboende udlendinge har valgret og valgbarhed til kom-
munale rad. Statsborgere fra de evrige EU-lande samt fra Island og Norge har kommunal valgret og
valgbarhed p4 lige fod med danske statsborgere, dvs. s& snart de flytter til Danmark. Statsborgere fra
landene uden for EU og Norden opnir kommunal valgret og valgbarhed, nér de har boet her i landeti -
en sammenhzngende periode pd mindst 3 &r forud for valgdagen.

Grundloven indeholder ingen bestemmelser om kommunalvalg bortset fra en bestemmelse om, at
valgretsalderen til de kommunale rd er den for valg til Folketinget til enhver tid gxldende, jf.
grundlovens § 86. De nzrmere regler om valg af medlemmerne til kommunale rid er fastsat i den
kommunale valglov (appendiks nr. 48).

Medlemmermne af det tyske mindretal har som andre borgere en grundlovssikret ret til at danne deres
eget politiske parti. 1 valglovgivningen er det tyske mindretals parti tillagt en serlig gunstig status,
idet partiet, uanset at det ikke er reprasenteret i Folketinget, er tillagt nogle af de rettigheder, som '
ellers er betinget af reprasentation i Folketinget. Partiet har sdledes ret til at deltage i folketingsvalg
blot ved at give Indenrigsministeriet meddelelse herom, mens andre partier, der ikke er reprasenteret
i Folketinget, skal indsamle knap 20.000 velgerunderskrifter for at blive opstillingsberettiget. Partiet
er endvidere, pi samme mide som de i Folketinget representerede partier og de partier, der har ind-
samlet valgerunderskrifter, tillagt eneret til en serlig bogstavbetegnelse for sine kandidatlister til
kommunalvalg. Der henvises til § 12, stk. 1,3. pkt., i folketingsvalgloven og § 33, stk. 1,2. pkt., i lov
om kommunale valg.

Det danske valgsystem er decentralt opbygget, idet en vasentlig del af den praktiske gennemferelse
af valget ved lov er lagt ud til kommunalbestyrelserne og de af kommunalbestyrelserne udpegede
valgbestyrelser.

Valglovgivningen er przcist og detailleret udformet, hvilket betyder at de decentrale myndigheder
ikke er tillagt skensmassige befejelser i serligt omfang. Administrationen af valgsystemet giver ikke
mulighed for diskriminering af mindretal.

Ved det senest afholdte kommunalvalg i november 1997 deltog det tyske mindretals parti, Schle-
swigsche Partei, i valget til amtsrddet i Senderjyllands Amt samt i kommunalbestyrelsesvalget 1 alle
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23 kommuner i amtet. Partiet opndede representation i amtsradet med et mandat og blev reprasente-
ret i kommunalbestyrelsen i seks kommuner med 1 alt otte mandater, hvilket er et mandat mindre end
ved det foregdende kommunalvalg.

Det tyske mindretals parti har ikke veeret repraesenteret i Folketinget siden 1964. Partiet har ikke del-
taget i folketingsvalg siden valget i 1971. Partiet opndede ved dette valg 6.743 stemmer, hvilket ikke
var tilstrekkeligt til at partiet kunne opni et af de syv kredsmandater i Senderjyllands Amt og heller
ikke til, at partiet kunne fa andel i tillegsmandaterne.

Kontaktudvalget for det Tyske Mindretal

Kontaktudvalget for det Tyske Mindretal blev nedsat som et rddgivende udvalg under Statsministeriet
i 1965. Kontaktudvalget blev nedsat som folge af, at mindretallets parti, Slesvigsk Parti, ikke opnéede
reprasentation i Folketinget ved valget den 22. september 1964. 1 1971 overfertes udvalget til Inden- -
rigsministeriet.

Udvalget har ifelge forretningsordenens § 1 til opgave at sikre det tyske mindretals kontakt med rege-
ringen og Folketinget samt at forhandle indenrigspolitiske anliggender af interesse for mindretallet
(appendiks nr. 49). Meder atholdes efter behov, dog mindst en gang i hvert folketingsar, og herud-
over sifremt tre medlemmer begarer dette.

Indenrigsministeren er formand for udvalget. Undervisningsministeren er nastformand. Endvidere
bestér udvalget af en reprasentant for hvert af Folketingets partier og tre reprasentanter for det tyske
mindretal, som er udpeget efter indstilling fra mindretallets politiske organisation "Bund deutscher
Nordschleswiger". Endelig er lederen af Det Tyske Mindretals Sekretariat i Kebenhavn medlem,
mens det tyske mindretals generalsekretzr deltager i udvalgets moder uden at vare medlem.

Udvalgets mandat bortfalder efter hvert folketingsvalg. Udvalget er senest genetableret efter valget til
Folketinget den 11. marts 1998. Indenrigsministeren stiller sekretariatsbistand til rddighed for kon-
taktudvalget, ligesom de med udvalget forbundne udgifter atholdes af statskassen.

Som eksempler p4 spergsmal, der inden for de seneste &r har varet behandlet i kontaktudvalget, kan
neevnes forskellige tilskudsordninger af relevans for mindretallet samt det ovenfor under artikel 4, stk. .
2, omtalte spegmal vedrerende fortrinsret for bern af forzldre, der tilherer det tyske mindretal, til
pladser i mindretallets dagtilbud. Endvidere kan det navnes, at arbejdet i Europaridet vedrorende
beskyttelsen af nationale mindretal, herunder navnlig rammekonventionen og det europziske charter
for regional- eller mindretalssprog, lebende er blevet diskuteret i kontaktudvalget.

Endvidere blev der i sommeren 1983 oprettet et serligt sekretariat for det tyske mindretal med kontor
i Kabenhavn. Sekretariatet, der er oprettet under medvirken af Statsministeriet, varetager en del af de
opgaver, som kontaktudvalget tidligere varetog. Det Tyske Mindretals Sekretariat i Kebenhavn har et
teet samarbejde med Indenrigsministeriets sekretariat for Kontaktudvalget for det Tyske Mindretal.

Lederen af Det Tyske Mindretals Sekretariat i Kebenhavn er som nazvnt medlem af kontaktudvalget.

Indenrigsministeriet yder arligt et tilskud (i 1999 540.000 Dkr.) til driften af Det Tyske Mindretals
Sekretariat i Kebenhavn.
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Der kan envidere henvises til det ovenfor under artikel 1 anferte vedrerende det tyske mindretals re-
presentation i den danske delegation til implementeringsmederne for OSCE’s menneskelige dimen-
sion.

P4 baggrund af den ovenfor beskrevne gzldende ordning, navnlig vedrerende valglovgivningen og
Kontaktudvalget for det Tyske Mindretal, er der i Danmark skabt de nedvendige forudsatninger for at
personer, der tilharer det tyske mindretal, aktivt kan deltage i offentlige anliggender, is®r dem, der ved-
rerer dem.

Artikel 16

Parterne skal afstd fra forholdsregler, som sndrer befolkningssammensstningen i omrader,
der bebos af personer, der tilherer nationale mindretal, og som har til formal at begraense de
rettigheder og friheder, der folger af de principper, der er nedfzldet i naervarende ramme-
konvention.

Der er ikke som folge af Danmarks ratificering af Europarddets rammekonvention af 1. februar 1995
om beskyttelse af nationale mindretal gennemfert endringer af lovgivningen eller i evrigt ivarksat
forholdsregler, der er af en karakter som omtalt i rammekonventionens artikel 16.

Der er ikke i de senere ar foretaget @ndringer af den kommunale og amtskommunale inddeling i Sen-
derjylland.

Ligeledes er der ikke fortaget 2ndringer i de kommunale og amtskommunale myndigheders kompe-
tence, som har haft til formal at &ndre befolkningssammensatningen i omrader, der bebos af perso-
ner, der tilherer nationale mindretal.

Der kan oplyses falgende om den danske lovgivning om ®ndring af landets inddeling i kommuner og
amtskommuner:

/Endringer af landets inddeling i kommuner og amtskommuner kan gennemferes efter reglerne i lov
om fremgangsmaden ved &ndring af landets inddeling i kommuner og amtskommuner (appendiks nr.
50).

Beslutning om #ndring af landets inddeling i kommuner og amtskommuner traffes af indenrigsmini-
steren efter anbefaling af Inddelingsnaevnet. Visse storre @®ndringer af den kommunale eller amts-
kommunale inddeling kraeve tillige tilslutning fra Folketingets Kommunaludvalg. Mindre regulerin-
ger af grensen mellem to kommuner kan dog gennemferes af indenrigsministeren uden forelaggelse
for Inddelingsnavnet.
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Inddelingsnavnet bestar af en formand og 6 medlemmer, der for 4 &r ad gangen beskikkes af inden-
rigsministeren. 3 medlemmer beskikkes efter indstilling fra Kommunernes Landsforening og 2 med-
lemmer efter indstilling fra Amtsradsforeningen.

De @ndringer af landets inddeling i kommuner og amtskommuner, der de seneste 3 ar (1996-1998) er
gennemfort, har veret mindre reguleringer, som har berert kommuner beliggende i 8 af landets 14
amtskommuner. Kommuner beliggende i Senderjylland har ikke veeret berert af 22ndringeme.

Artikel 17

1. Parterne forpligter sig til ikke at gribe ind i den ret, som personer, der titherer nationale
mindretal, har til at etablere og vedligeholde frie og fredelige kontakter over landegrsenserne
med personer, der lovligt opholder sig i andre stater, is®er med personer, som har samme etni-

ske, kulturelle, sproglige eller religiese identitet eller med hvem de deler en faelles kulturarv. '

2. Parterne forpligter sig til ikke at leegge hindringer i vejen for den ret, som personer, der til-
herer nationale mindretal, har til at deltage i ikke-statslige organisationers aktiviteter pa natio-
nalt sivel som p4 internationalt plan.

Det tyske mindretals szrlige interesse i at pleje sine religiose, kulturelle og faglige forbindelser med
Tyskland er anerkendt i afsnit IT, pkt. 8, i den nedenfor under artikel 18, stk. 1, omtalte Kebenhavn-
erklzring. Der kan i den forbindelse endvidere henvises til det ovenfor under artikel 7 anferte.

For s vidt angdr det tyske mindretals kontakt til Tyskland, herunder iser til Delstaten Schleswig-
Holstein, varetager et udvalg under landdagen i Kiel behandlingen af vasentlige sager, der vedrerer

det tyske mindretal i Senderjylland. Dette udvalg mades som regel to gange om aret under ledelse af
landdagens przsident og bestdr af medlemmer af landdagen, forbundsdagsmedlemmer fra Schleswig-

Holstein og reprasentanter for det tyske mindretal i Danmark.

Det tyske mindretals hovedorganisation, Bund deutscher Nordschleswiger, har forbindelse til andre
nationale mindretal og etniske grupper over hele Europa inden for rammerne af Foderalistische Union
Europiischer Volksgruppen (FUEV) og deltager i en arbejdsgruppe med andre tyske mindretal. End-
videre udger tre af mindretallets organisationer: Bund deutscher Nordschleswiger, Deutscher Schul-
und Sprachverein samt Deutscher Presseverein, en dansk medlemskomite indenfor the European Bu-
reau for Lesser Used Languages (EBLUL).

Felgende kan oplyses om lovgivningen om udlendinges adgang til at opholde sig i Danmark, herun-
der med henblik pa at have kontakt med det tyske mindretal i Senderjylland:

EU-borgere — herunder tyske statsborgere — og visumfri tredjelandsstatsborgere kan opholde sig i
Danmark i indtil tre maneder, og seks méneder f.s.v. angér arbejdssegende EU-borgere. Visumpligti-
ge tredjelandsstatsborgere kan meddeles visum med henblik p& besgg hos slegtninge, eller for at
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deltage 1 et kulturelt elfler videnskabeligt arrangement, f.eks. aktiviteter arrangeret af det tyske min-
dretal i Senderjylland. Er formélet med beseget ophold hos visse nare slegtninge kan badde EU-
borgeres og tredjelandsstatsborgeres ophold udstreekkes til seks maneder. Laengere ophold krever
opholdstilladelse efter udlzndingeloven eller opholdsbevis efter EF/EQJS-bekendtgerelsen (appendiks
nr. 51 og 52).

Ifolge EF/E@S-bekendtgerelsen kan der udstedes opholdsbevis til EU-borgere, der har lennet be-
skeftigelse, selvstendig erhvervsvirksomhed eller yder/modtager tjenesteydelser i Danmark, samt til
disses nzre slagtinge. EU-borgere kan ogsd meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens al-
mindelige regler, herunder reglen i § 9, stk. 2, nr. 4, om opholdstilladelse "hvis ganske szrlige grunde
taler derfor”. '

Med henblik pa meddelelse af opholdstilladelse i medfer af denne bestemmelse er der 1 udlendinge-
bekendtgerelsens §§ 24-26 a fastsat regler om opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en vide-
regdende uddannelse, at gennemgé et kursus pé en folkehajskole eller lignende, og om opholdstilla-
delse til elever i grund- og ungdomsuddannelser (appendiks nr. 53). Efter udlendingebekendtgorel-
sens § 26 kan der hejst meddeles opholdstilladelse i to ér til elever i grund- og ungdomssuddannelser,
men efter praksis meddeles opholdstilladelse i tre &r - det sidste &r alene under henvisning til be-
stemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, - til tyske elever ved "Det Tyske Gymnasium” i
Aabenraa, under hensyn til det szrlige hensyn, der ber vises over for det tyske mindretal. Efter be-
stemmelsen i udlzndingebekendtgerelsens § 26 meddeles der opholdstilladelse til elever, der er opta-
get p& "Den Tyske Efterskole” i Tinglev. Eleverne opholder sig normalt pé skolen i 1-2 &r. "Den Ty-
ske Efterskole” i Tinglev inviterer endvidere hvert ar en elev fra det tidligere @steuropa pa et et-arigt
ophold. Det sker pé skolens egen bekostning som et kulturelt bidrag fra det tyske mindretal i Dan-
mark til andre (tyske) mindretal. Ogsé disse elever meddeles opholdstilladelse efter udlendingebe-
kendtgerelsens § 26.

Det bemarkes, at Danmark forventes at indtraede i det praktiske Schengen-samarbejde i lebet af ar
2000, og at personkontrollen ved de indre greenser i forhold til de gvrige Schengen-lande i den for-
bindelse vil blive ophavet.

Artikel 18

1. Parterne skal bestrabe sig pd om nedvendigt at indga to- og flersidige aftaler med andre sta-
ter, iser nabostater, med henblik pd at sikre beskyttelsen af personer, der tilherer vedkom-

mende nationale mindretal.

2. Parterne skal, hvor det mitte vaere hensigtsmzssigt, tage forholdsregler for at tilskynde til
samarbejde over landegrzenserne.

Stk. 1
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Den 29. marts 1955 underskrev Danmark og Forbundsrepublikken Tyskland i Bonn stort set ensly-
dende regeringserklzringer om rettighederne for de to landes mindretal nord og syd for gransen
mellem Danmark og Tyskland, de sékaldte Kebenhavn/Bonn-erkleringer. Hermed skabtes grundlaget
for en sikring af de to mindretals rettigheder og for det fremtidige samarbejde om lesning af mindre-
tallenes problemer.

I erkleringerne henvises i preeamblen til artikel 14 1 Den europaiske Menneskerettighedskonvention,
hvorefter ingen mé underkastes forskelsbehandling pa grund af sit tilhersforhold til et nationalt min-
dretal. Erkleringerne indeholder dels en liste over de individuelle rettigheder, som tilkommer med-
lemmer af de nationale mindretal, dels en rzkke forpligtelser. Det fastslas saledes bl.a., at bekendel-
sen til dansk/tysk nationalitet og dansk/tysk kultur er fii og ikke af myndighedeme mé bestrides eller
efterproves. Personer, der tilherer de to mindretal og deres organisationer, mé heller ikke hindres i, i
tale eller skrift, at benytte det sprog, de foretreekker.

Erklaringemes fulde ordlyd er optrykt i brochuren 40 rs samarbejde i greenselandet”, der blev ud-
givet af Udenrigsministeriet i marts 1995 i anledning af 40-&rsdagen for underskrivelsen af Koben-
havn/Bonn-erkleringerne (appendiks nr. 54). Kebenhavn-erklaringen er blevet bekendtgjort ved
Udenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 24 af 7. juni 1955. Den danske statsminister har i 1990 som
svar pd en forespergsel fra et folketingsmedlem vedrerende den forestdende genforening af Tyskland
understreget, at disse erklaringer fortsat udger et godt grundlag for beskyttelsen af mindretallenes
rettigheder, og udtalt, at genforeningen ikke zndrede ved Kebenhavn/Bonn-erkleringernes folkeret-
lige status (appendiks nr. 55).

Stk.2

Danmark har den 2. april 1981 ratificeret den europziske rammekonvention om samarbejde over lan-
degrenser mellem kommuner eller andre lokale myndigheder.

Mellem den kredsfrie by Flensborg, kreds Nordfriesland og kreds Slesvig-Flensborg pa tysk side og
Senderjyllands Amtskommune pa dansk side blev der den 16. september 1997 indgiet en aftale om
oprettelse af Region Senderjylland/Slesvig (appendiks nr. 56).

Ifelge aftalens preeambel danner parterne “en europzisk region, der udger grundlaget for et intensivt
og langsigtet samarbejde med det formal at styrke udviklingen i den samlede granseregion samt at |
styrke regionen i europzisk sammenhzng og i forhold til omgrensende regioner.”

Ifolge aftalens § 2 er mélet med samarbejdet i regionen “at ivaerksztte felles aktiviteter, der kan
fremme udviklingen i regionen samt skabe narmere kontakt mellem befolkning, erhvervsliv og orga-
nisationer p4 begge sider af gransen og i evrigt intensivere samarbejdet hen over graensen. Regionen
vil i europzisk sammenhang optrede som en helhed”.

Som midler til at fremme malet anferes i aftalen: Fremme af levevilkdr, ligestilling, erthvervsudvik-
ling, uddannelse, bekampelse af ledighed, udveksling af viden, kulturelt samarbejde, idraet, fremme
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af sprogkendskab, miljeforbedring, udviklingen i det dbne land, udbygning af infrastruktur, kystsik-
ring, redningsvaesen, brandbekempelse.

Regionalridet er organisationens overste beslutningsorgan. Radet er et felles rédgivnings- og koor-
dineringsorgan i greenseoverskridende anliggender.

Rédet bestar af 42 medlemmer, hvoraf hver side udpeger 21 medlemmer. Det bemarkes, at bide for-
manden for Bund deutscher Nordschleswiger, Hans Heinrich Hansen, og det tyske mindretals partis
medlem af Senderjyllands Amtsrad, Harald Sendergaard, er medlemmer af Regionalridet. Endvidere
udpeges der fra hver side indtil 3 observaterer til at deltage i rddets meder med taleret, men uden
sternmeret. Heraf tilbydes det danske Folketing og Landdagen i Kiel at udpege 2 observaterer hver.

Fra dansk side deltager to folketingsmedlemmer som observatorer.

Regionalrddets opgaver er iszr: Vedtagelse af forretningsorden og andre nedvendige retningslinier
for organisationens organer, vedtagelse af storre samarbejdsprojekter og godkendelse af budgetter for
sadanne projekter, godkendelse af organisationens budget og regnskab, behandling og drefielse af
den arlige beretning,

Regionalradets beslutninger treffes i principiel enighed, hvortil krves at mindst 34 af ridets stem-
meberettigede medlemmer er til stede, heraf 17 medlemmer fra hver side, samt at mindst 12 af de fra
hver side tilstedeverende medlemmer kan stemme for et beslutningsforslag. Der vedlzgges til orien-
tering kopi af referat af Regionalridets meder den 10. februar og 17. september 1998 (appendiks nr.
57).

Bestyrelsen bestér af 8 medlemmer, hvoraf hver side udpeger 4 medlemmer.

Bestyrelsen reprasenterer Region Senderjylland/Slesvig udadtil, forbereder og forelegger beslut-
ningssager for Regionalrddet, gennemforer beslutninger truffet i ridet, udnzvner sekretariat samt
nedsatter arbejdsgrupper eller udvalg pé eget initiativ eller efter anmodning fra Regionalradet.

Sekretariatet har szde pa dansk side (Bov) og tager sig af organisationens lgbende administration
samt forberedelse og tilretteleeggelse af meder i ridet, bestyrelse og arbejdsgrupper/udvalg.

Arbejdsgrupper/udvalg nedsattes til at udarbejde forslag til flles projekter. Endvidere nedszttes
udvalg af mere permanent karakter til at varetage bestemte opgaveomrader.

Aftalen er indgéet pd ubestemt tid, men kan ophaves, hvis der fra dansk eller tysk side er onske her-
om.

Aftalen om oprettelse af Region Senderjylland/Slesvig var indtil indgéelsen i september 1997 gen-
stand for stor offentlig omtale.

Den danske statsminister har som svar pd en forespergsel fra et folketingsmedlem oplyst, at "Rege-
ringen er positiv over for initiativer, der gennem granseoverskridende samarbejde kan fremme den
mellemfolkelige forstielse i Europa. Safremt regionale og lokale myndigheder ensker at formalisere



-51 ~

et grenseoverskridende samarbejde inden for deres respektive ansvarsomrider, kan de involverede
parter selv treffe beslutning herom.,

Det er op til de regionale myndigheder selv at treeffe beslutning om en yderligere udvikling af dette
samarbejde, sélenge det sker inden for rammerne af galdende national lovgivning” (appendiks nr.
58).

Bdde statsministeren og indenrigsministeren har siden fastholdt, at s& lenge dette samarbejde holdes
inden for de kommunale og amtskommunale ansvarsomréider og inden for den danske lovgivning, s
hverken skal eller vil regeringen blande sig i spergsmal om det hensigtsmassige i sidanne samarbe;-
der eller i deres form.

Der kan endvidere henvises til den ovenfor under artikel 5, stk. 1, omtalte aftale mellem kulturmini-
steren og Senderjyllands Amtskommune om regionalt kulturforseg.

Artikel 19

Parterne forpligter sig til at respektere og gennemfore principperne, der er nedfzldet i nzervsee-
rende rammekonvention, idet de om nedvendigt kun ma foretage de begransninger, ind-
skrenkninger eller afvigelser, som er indeholdt i internationale juridiske instrumenter, iszer
konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder, i det
omfang, de vedrsrer de rettigheder og friheder, der felger af n=evnte principper.

Artikel 20

Ved udsvelsen af de rettigheder og friheder, der folger af principperne, der er nedfaldet i n=r-
verende rammekonvention, skal enhver person, der tilhorer et nationalt mindretal, respektere
den nationale lovgivning og andres rettigheder, iszer dem, der vedrerer flertallet eller andre
nationale mindretal.
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Artikel 21

Intet i nzerverende rammekonvention skal fortolkes som medferende nogen ret til at indga i
nogen aktivitet eller udfere nogen handling, der strider mod grundlaeggende folkeretlige prin-
cipper og iszr staters suveraene ligestilling, territoriale integritet og politiske uafhzengighed.

Artikel 22

Intet i nzerverende rammekonvention skal fortolkes som en begreensning i eller afvigelse fra
nogen af de menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, som mitte vaere tilsik-
ret i henhold til en kontraherende parts lovgivning eller i henhold til nogen anden overens-
komst, som den er part i.

Artikel 23

De rettigheder og friheder, der feiger af principperne, der er nedfzldet i neervarende ramme-
konvention, skal i det omfang, de er genstand for en tilsvarende bestemmelse i konventionen til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundlzeggende frihedsrettigheder eller i protokolierne
hertil, forstis sdledes, at de svarer til sidstnsevnte bestemmelser.

Artikel 30

1. Enhver stat kan pé tidspunktet for undertegnelse eller for deponering af sit ratifikations-,
accept-, godkendelses- eller tiltraedelsesinstrument angive det omride eller de omrider, for hvis
internationale forbindelser den er ansvarlig, pa hvilke nservarende rammekonvention skal fin-

de anvendelse.

2. Enhver stat kan nar som helst derefter ved en erkleering, der stiles til Europaridets general-
sekretzer, udstreekke naerverende rammekonventions anvendelsesomride til et hvilket som
helst andet omride, der er nzvnt i erkleringen. Med hensyn til sidanne omrader trzeder
rammekonventionen i kraft den ferste dag i den méned, som felger efter udlebet af en periode
pa 3 méneder efter datoen for generalsekreterens modtagelse af en sidan erklering.
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3. Enhver erklzring, der afgives i henhold til de to forestiende stykker, kan med hensyn til
ethvert omrade, der er anfort i en sidan erkleering, tilbagetrsekkes ved en notifikation stilet til
generalsekretaeren. Tilbagetraekningen far virkning fra den ferste dag i den mined, som felger
efter udlsbet af en periode pd 3 méneder efter datoen for generalsekretzrens modtagelse af
notifikationen.

Danmark har i forbindelse med deponering af sit ratifikationsinstrument den 22. september 1997 af-
givet erkleering om, at rammekonventionen skal gelde for det tyske mindretal i Senderjylland, jf. det
ovenfor under artikel 3 anforte.



