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Protocol No. 2 to the Convention
for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, 
conferring upon the European Court
of Human Rights competence to give
Advisory Opinions

Protocole n° 2 à la Convention
de sauvegarde des Droits de l'Homme
et des Libertés fondamentales, 
ttribuant à la Cour européenne 
es Droits de l'Homme la compétence
de donner des avis consultatifs

Strasbourg, 6.V.1963



The member States of the Council of Europe signatory hereto,

Having regard to the provisions of the Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms signed at Rome on 4th November 1950 (hereinafter referred to as 
“the Convention”) and, in particular, Article 19 instituting, among other bodies, a European 
Court of Human Rights (hereinafter referred to as “the Court”); 

Considering that it is expedient to confer upon the Court competence to give advisory 
opinions subject to certain conditions,

Have agreed as follows: 

Article 1

1 The Court may, at the request of the Committee of Ministers, give advisory opinions on legal 
questions concerning the interpretation of the Convention and the Protocols thereto. 

2 Such opinions shall not deal with any question relating to the content or scope of the rights or 
freedoms defined in Section 1 of the Convention and in the Protocols thereto, or with any 
other question which the Commission, the Court or the Committee of Ministers might have to 
consider in consequence of any such proceedings as could be instituted in accordance with the 
Convention. 

3 Decisions of the Committee of Ministers to request an advisory opinion of the Court shall 
require a two-thirds majority vote of the representatives entitled to sit on the Committee. 

Article 2

The Court shall decide whether a request for an advisory opinion submitted by the 
Committee of Ministers is within its consultative competence as defined in Article 1 of this 
Protocol. 

Article 3

1 For the consideration of requests for an advisory opinion, the Court shall sit in plenary 
session. 

2 Reasons shall be given for advisory opinions of the Court. 

3 If the advisory opinion does not represent in whole or in part the unanimous opinion of the 
judges, any judge shall be entitled to deliver a separate opinion. 

4 Advisory opinions of the Court shall be communicated to the Committee of Ministers. 

Article 4

The powers of the Court under Article 55 of the Convention shall extend to the drawing up of 
such rules and the determination of such procedure as the Court may think necessary for the 
purposes of this Protocol. 
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Les Etats membres du Conseil de l'Europe, signataires du présent Protocole,

Vu les dispositions de la Convention de sauvegarde des Droits de l'Homme et des Libertés 
fondamentales, signée à Rome le 4 novembre 1950 (ci-après dénommée «la Convention»), 
notamment l'article 19 instituant entre autres organes une Cour européenne des Droits de 
l'Homme (ci-après dénommée «la Cour»);

Considérant qu'il est opportun d'attribuer à la Cour la compétence de donner, sous certaines 
conditions, des avis consultatifs,

Sont convenus de ce qui suit :

Article 1er

1 La Cour peut, à la demande du Comité des Ministres, donner des avis consultatifs sur des 
questions juridiques concernant l'interprétation de la Convention et de ses Protocoles.

2 Ces avis ne peuvent porter sur les questions ayant trait au contenu ou à l'étendue des droits et 
libertés définis au titre I de la Convention et dans ses Protocoles, ni sur les autres questions 
dont la Commission, la Cour ou le Comité des Ministres pourraient avoir à connaître par suite 
de l'introduction d'un recours prévu par la Convention.

3 La décision du Comité des Ministres de demander un avis à la Cour est prise par un vote à la 
majorité des deux tiers des représentants ayant le droit de siéger au Comité.

Article 2

La Cour décide si la demande d'avis présentée par le Comité des Ministres relève de sa 
compétence consultative telle que celle-ci est définie par l'article 1er du présent Protocole.

Article 3

1 Pour l'examen des demandes d'avis consultatifs, la Cour siège en séance plénière.

2 L'avis de la Cour est motivé.

3 Si l'avis n'exprime pas en tout ou en partie l'opinion unanime des juges, tout juge a le droit d'y 
joindre l'exposé de son opinion individuelle.

4 L'avis de la Cour est transmis au Comité des Ministres.

Article 4

Par extension du pouvoir que lui attribue l'article 55 de la Convention et aux fins du présent 
Protocole, la Cour peut, si elle l'estime nécessaire, établir son règlement et fixer sa procédure.
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Article 5

1 This Protocol shall be open to signature by member States of the Council of Europe, 
signatories to the Convention, who may become Parties to it by: 

a signature without reservation in respect of ratification or acceptance; 

b signature with reservation in respect of ratification or acceptance, followed by ratification 
or acceptance.

Instruments of ratification or acceptance shall be deposited with the Secretary General of the 
Council of Europe. 

2 This Protocol shall enter into force as soon as all States Parties to the Convention shall have 
become Parties to the Protocol, in accordance with the provisions of paragraph 1 of this 
Article. 

3 From the date of the entry into force of this Protocol, Articles 1 to 4 shall be considered an 
integral part of the Convention. 

4 The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council 
of: 

a any signature without reservation in respect of ratification or acceptance; 

b any signature with reservation in respect of ratification or acceptance; 

c the deposit of any instrument of ratification or acceptance; 

d the date of entry into force of this Protocol in accordance with paragraph 2 of this Article. 

In witness whereof, the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Protocol. 

Done at Strasbourg, this 6th day of May 1963, in English and in French, both texts being 
equally authoritative, in a single copy which shall remain deposited in the archives of the 
Council of Europe. The Secretary General shall transmit certified copies to each of the 
signatory States.
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Article 5

1 Le présent Protocole est ouvert à la signature des Etats membres du Conseil de l'Europe 
signataires de la Convention, qui peuvent y devenir Parties par :

a la signature sans réserve de ratification ou d'acceptation;

b la signature sous réserve de ratification ou d'acceptation, suivie de ratification ou 
d'acceptation.

Les instruments de ratification ou d'acceptation seront déposés près le Secrétaire Général du 
Conseil de l'Europe.

2 Le présent Protocole entrera en vigueur dès que tous les Etats Parties à la Convention seront 
devenus Parties au Protocole, conformément aux dispositions du paragraphe 1 de cet article.

3 A dater de l'entrée en vigueur du présent Protocole, les articles 1 à 4 seront considérés comme 
faisant partie intégrante de la Convention.

4 Le Secrétaire Général du Conseil de l'Europe notifiera aux Etats membres du Conseil :

a toute signature sans réserve de ratification ou d'acceptation;

b toute signature sous réserve de ratification ou d'acceptation;

c le dépôt de tout instrument de ratification ou d'acceptation;

d la date d'entrée en vigueur du présent Protocole, conformément au paragraphe 2 de cet 
article.

En foi de quoi, les soussignés, dûment autorisés à cet effet, ont signé le présent Protocole.

Fait à Strasbourg, le 6 mai 1963, en français et en anglais, les deux textes faisant également foi, 
en un seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du Conseil de l'Europe. Le Secrétaire 
Général du Conseil de l'Europe en communiquera copie certifiée conforme à chacun des Etats 
signataires.
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