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Udhézues i pérgjithshém pér Protokollet e
bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar
pér hetimet qé pérfshijné produktet nga veprat
penale online

Hyrje

1. Hetimet e brendshme dhe ndérkombétare gé pérfshijné krimin kibernetik, provat elektronike,
produktet nga veprat penale né internet dhe pastrimi i parave kalojné népér institucione té
ndryshme dhe, né vecganti, kérkojné pérfshirjen e njésive té krimit kibernetik, njésive té hetimit
financiar, Njésive té Inteligjencés Financiare dhe shérbimeve té prokurorisé. Bashképunimi efektiv
ndérinstitucional dhe ai ndérkombétar pér té identifikuar dhe ndjekur penalisht autorét, pér té
identifikuar dhe gjurmuar produktet e veprés penale online me géllimin pér t'i konfiskuar dhe pér
té parandaluar dhe ndjekur penalisht pastrimin e parave, éshté thelbésor.

2. Qéllimi i kétij dokumenti éshté té ndihmojé institucionet pér té pérmirésuar bashké&punimin
ndérinstitucional dhe ndérkombétar dhe - nése éshté e pérshtatshme - ta formalizojné kété
bashképunim népérmjet protokolleve ndérmjet tyre.

3. Baza pér bashképunim do té jeté kuadri ligjor ekzistues, duke marré parasysh edhe
Memorandumin e Mirékuptimit ekzistues ndérmjet institucioneve pérkatése.

4. Ndérsa njohin réndésiné e bashk&punimit me njéri-tjetrin, brenda pérgjegjésive té tyre ligjore
pérkatése dhe réndésiné ndarjes né kohé té informacionit dhe té dhénave né hetimet penale
konkrete, veganérisht né rastet qé pérfshijné krimin kibernetik, gjurmimin e produkteve té veprés
penale online dhe pastrimin e parave online, institucionet duhet té identifikojné dhe té shqyrtojné
protokollet e mundshme té bashképunimit pér té arritur bashképunim efektiv, té koordinuar dhe
né kohé.

5. Synimet e protokollit té brendshém jané:

— Té bashkojné té gjithé institucionet pérkatése pér té bashképunuar né ményré mé efikase.

— Té eliminojné pengesat praktike té hasura gjaté hetimeve né produktet e veprés penale
online.

- Té& identifikojné mé me efikasitet autorét e veprave penale, t'i ndjekin ata penalisht dhe t'i
sjellin kriminelét para drejtésisé, té€ cojné né sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve nga
veprat penale online.

— Té specifikojné rrugét e mundshme té bashképunimit ndérkombétar, né lidhje me kontrollin,
sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té veprave penale online dhe té identifikojné
mundésité dhe pengesat.

6. Ekzistenca e protokolleve té brendshme priret té krijojé besim dhe bashképunim mé té madh me
partnerét ndérkombétaré.



Institucionet pérkatése

7. Institucionet pér té cilat zbatohen protokollet mund té pérfshijné, pér shembull:

—  Prokuroriné e Shtetit

— Ministriné e Punéve té Brendshme - Njésiné e Krimit Kibernetik

—  Ministriné e Punéve té Brendshme - Njésiné e Hetimeve Financiare té Integruara
— Njésiné e Inteligjencés Financiare (NJIF-K).

8. Ké&to institucione bashképunojné me njéri-tjetrin mbi bazén e roleve, pérgjegjésive dhe
kompetencave té pércaktuara ligjérisht. Ké&to institucione mund té ftojné vézhgues nga
institucione té tjera publike gé té marrin pjesé né takimet e tyre té rregullta ose operacionale,
nése ekspertiza ose njohurité e tyre konsiderohen té pérshtatshme pér bashké&punimin.

Parimet

9. Institucionet bien dakord me parimet e méposhtme:

— Ekziston nevoja pér njé bashképunim efektiv ndérinstitucional dhe shkémbimi efikas i
informacionit éshté shtyllé kryesore e kétij bashképunimi.

- Gdo institucion merr dhe/ose kontrollon informacionin gé mund té jeté i dobishém pér njé
hetim gé pérfshin produkte té veprés penale online.

— Institucionet do té aksesojné té dhéna dhe do té ndajné informacione né pérputhje me
dispozitat ligjore ekzistuese, pérfshiré kérkesat pér mbrojtjen e té dhénave.

— Hetimet gé pérfshijné produktet e veprave penale online mund té kérkojné pérgjigje né kohé
ndaj kérkesave té organizatave té tjera dhe té gjitha institucionet pérkatése jané té
pérgatitura té marrin pérsipér pérgjegjési né kété drejtim.

— Hetimet gé pérfshijné veprim té pérbashkét té disa institucioneve do té kérkojné koordinim.

-~ Eshté& me vend qé proceset e bashké&punimit té jené sa mé efikase, me géllim qé té pérdoren
né numrin mé té madh té rasteve té pérshtatshme dhe, né vecanti, qé ekzistenca e kétyre
proceseve té mos ta pengojé bashképunimin ndérinstitucional ekzistues.

— Ekziston nevoja pér njé program trajnimi té pérbashkét né lidhje me krimin kibernetik,
provat elektronike, hetimet financiare dhe produktet e veprave penale online.

- Ekziston nevoja pér takime té rregullta vjetore ndérmjet institucioneve pér té diskutuar,
identifikuar dhe mbrojtur ményrat pér pérmirésimin e bashképunimit.

Bashképunimi ndérinstitucional

Bashképunimi gjaté hetime penale

10. Institucionet njohin réndésiné e bashképunimit dhe shkémbimit té informacionit gjaté hetimeve
penale konkrete gé pérfshijné produktet e veprés penale online (me elemente té krimit kibernetik,
gjurmimin e produkteve té veprés penale online dhe pastrimin e parave).

11. Institucionet do té aksesojné té dhéna dhe do té ndajné informacione né pérputhje me dispozitat
ligjore ekzistuese dhe né pérputhje me kérkesat pér mbrojtjen e té€ dhénave.

12. Institucionet do t'u pérgjigjen kérkesave urgjente pér informacion me marrjen e kérkesés nga njé
institucion tjetér lidhur me hetimin e krimit kibernetik ose hetimin e produkteve té krimit online.



13.

14.

15.

16.

Eshté me vend qgé kérkesat urgjente té& shénohen si té tilla nga institucioni kérkues dhe té
pérfshijné motivimin pérse shénohen si urgjente.

Shérbimi i Prokurorisé (prokurori pérgjegjés) do té shqyrtojé nevojén pér té pérfshiré
njésité/institucionet kur vihen né shénjestér produktet e veprés penale online.

Gjaté njé hetimi, shérbimi i Prokurorisé (prokurori pérgjegjés) do té shqyrtojé, rast pas rasti,
formén e duhur té bashképunimit dhe kjo mund té pérfshijé, pér shembull, krijimin e njé task
force, takimet e rregullta ose forma té tjera té bashképunimit.

Hetimet gé pérfshijné veprime té pérbashkéta té disa institucioneve mund té kérkojné koordinim
operacional nén udhéheqgjen e prokurorit, pérfshiré koordinimin e veprimtarive té disa agjencive.
Njé njési hetimore drejtuese do té jeté pérgjegjése pér koordinimin e aktivitetit operacional, me té
gjitha veprimet e kryera sipas udhézimeve té prokurorit dhe me raportet e rregullta gé i sigurohen
atij.

Eshté me vend té merret né konsideraté ngritja e njé platforme elektronike pér shké&mbimin e
informacionit midis Policisé dhe Prokurorisé.

Forma té pérgjithshme té bashképunimit

17.

Té paktén njéheré né vit duhet té organizohet njé program trajnimi/seminar, ku pérfagésuesit nga
secili institucion duhet té shkémbejné praktikat dhe pérvojat mé té mira né lidhje me hetimet e
produkteve té veprave penale online dhe duhet té diskutojné pyetje té hapura dhe mundési pér
pérmirésimin e bashképunimit. Ku éshté me vend, mund té merret né konsideraté pérfshirja e
vézhguesve té sektorit publik ose sektorit privat pérkatés.

Prezantimet mund té pérfshijné pérshkrimin e:

a. Rolit dhe kompetencave té institucionit té tyre kur béhet fjalé pér hetime qé& pérfshijné

produkte té veprés penale online.
Natyrés sé informacionit gé zotéron ai institucion
Procesit té angazhimit me até institucion né géshtje qé kérkojné bashképunim.

18. Trajnimi do té organizohet, me radhé, ¢cdo vit nga njé prej institucioneve.

19.

20.

Cdo institucion do té shqyrtojé mundésiné e integrimit, né programet e tyre vjetore, té trajnimit té
bashképunimit ndérinstitucional si objektiv té trajnimit né fushén e produkteve té veprave online.

Do té zhvillohen takime té rregullta vjetore té drejtuesve té institucioneve ose njésive pérkatése
me géllimin pér té pérmirésuar bashképunimin. Me vendim unanim, drejtuesit e institucioneve
pérkatése mund té pércaktojné udhézime té métejshme gé drejtojné aspekte té bashképunimit té
institucioneve té tyre.

Bashképunimi ndérkombétar

21.

Rritja e bashképunimit té institucioneve pérkatése né nivel kombétar pasqyron, gjithashtu, edhe
nevojén pér bashképunim ndérkombétar té koordinuar népérmjet shkémbimit té informacionit dhe
mbéshtetjes ligjore té ndérsjellé. Institucionet pérkatése duhet té identifikojné dhe shqyrtojné
protokollet e mundshme té bashképunimit pér té arritur bashképunim efektiv, té koordinuar dhe
né kohé.



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Institucionet jané té ndérgjegjshme pér opsione té ndryshme pér bashképunim ndérkombétar
bazuar né legjislacionin vendas (Ligji pér bashképunimin ndérkombétar né c¢éshtjet penale),
pérfshiré até bazuar te reciprociteti, instrumentet ligjore ndérkombétare né fushén e pastrimit té
parave, kontrollit, sekuestrimit dhe konfiskimit té& produkteve té veprave penale , krimit kibernetik
dhe pastrimit té parave (Késhilli i Evropés Strasburg, Konventat e Varshavés dhe Budapestit,
Konventa evropiane "Pér asistencén e ndérsjellé né ¢éshtjet penale dhe protokollet shtesé") dhe
marréveshjet dypaléshe.

Mekanizmi kryesor pér bashképunimin policor né polici éshté Njésia pér Bashképunim
Ndérkombétar né Zbatimin e Ligjit (ILECU).

Bashképunimi midis prokuroréve béhet pérmes koordinimit té drejtpérdrejté dhe népérmjet
pérdorimit té traktateve té mbéshtetjes sé ndérsjellét juridike.

Bashképunimi midis gjykatave béhet népérmjet kérkesave té drejtpérdrejta té dérguara prané
Ministrisé sé Drejtésisé, dhe nése éshté réné dakord, té nénshkruara prej saj.

Bashképunimi midis NJIF-eve béhet népérmjet pérdorimit t& Memorandumeve té Mirékuptimit
dypaléshe.

Autoriteti gendror pér mbéshtetje ligjore té ndérsjellé éshté Ministria e Drejtésisé.

Institucionet njohin mundésité e ndryshme té bashképunimit ndérkombétar brenda pérgjegjésive
té tyre ligjore gjaté hetimeve penale konkrete qé pérfshijné produktet e veprés penale online: me
elemente té krimit kibernetik, gjurmimin e produkteve té veprés penale dhe pastrimin e parave.

Brenda pérgjegjésisé sé tyre, institucionet do té vazhdojné t'u japin té tjeréve informacion né
lidhje me natyrén dhe llojin e informacionit gé mund té kérkohet ndérkombétarisht, si dhe
procesin dhe afatet kohore té pérfshira.

Institucionet do té vazhdojné té shqyrtojné dhe té eksplorojné mundési té ndryshme pér
pérdorimin e kanaleve té bashképunimit ndérkombétar né njé rast konkret né pérputhje me
dispozitat ligjore ekzistuese.

Institucionet e kuptojné se Pika e Kontakti 24/7 pér bashké&punim ndérkombétar né fushén e
krimit kibernetik &shté né proces té krijimit sig parashikohet nga Strategjia e Sigurisé Kibernetike
dhe Plani i Veprimit pér 2016-2019 dhe si¢ parashikohet nga dispozitat e Konventés sé Budapestit.
Institucionet kuptojné, gjithashtu, se mund té priten kérkesa pér ruajtjen e pérshpejtuar té
provave elektronike népérmjet késaj pike kontakti té vetme.

Institucionet marrin parasysh pérfitimet e pérdorimit té hetimeve té pérbashkéta dhe ekipeve té
pérbashkéta hetimore né rastet ndérkufitare. Kur té krijohet grupi i punés ose ekipi i pérbashkét,
prokurori kryesor ose njésia kryesore duhet té pércaktojé detyrat me qgéllim gé té shmanget
dyfishimi i kérkesave té informacionit pérmes rrjeteve té ndryshme.

Institucionet marrin dijeni né lidhje me praktikat e mira dhe udhézimet e lIéshuara nga
institucionet ndérkombétare pérkatése, té tillé si Komiteti i Ekspertéve té Késhillit t& Evropés pér
Funksionimin e Konventave Evropiane né lidhje me Bashképunimin né Céshtjet Penale (PC-OC),
Komiteti i Konventés sé Krimit Kibernetik (T-CY ), Konferenca e Paléve té Konventés sé Varshavés,
dhe té tjeré.

Institucionet informojné njéri-tjetrin, té paktén c¢do vit, pér statistikat e bashképunimit
ndérkombétar né lidhje me produktet e veprés penale online, si dhe pér praktikat mé té mira dhe
pérvoja té tjera.



Shtojca: Raport shpjegues

Raport shpjegues
Né lidhje me

Udhézues i pérgjithshém pér Protokollet e
bashképunimit ndérinstitucional dhe
ndérkombétar pér hetimet qé pérfshijné
produktet nga veprat penale online



Hyrje

1.1 Qéllimi dhe historiku

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té sigurojé njé burim referimi pér agjencité e pérfshira né hetimin dhe
ndjekjen penale té krimit kibernetik dhe kontrollin, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve nga
veprat penale online dhe plotésimin e informacionit né udhézuesin e pérgjithshém pér Protokollet e
bashképunimit ndérinstitucional dhe ndérkombétar pér hetimet qé pérfshijné produktet nga veprat
penale online

Dokumenti pérmban aspekte dhe mundési té€ ndryshme pér bashképunimin ndérinstitucional dhe
ndérkombétar, si dhe disa konsiderata né lidhje me protokollet e brendshme.

Ai éshté projektuar té ndihmojé prokurorét, hetuesit dhe subjektet e tjera relevante pér té formuar
njé kuadér strategjik mbi té cilin do té bazohet njé shkémbim efektiv dhe bashképunues i
informacionit dhe grupin e hetimit gjaté punés né partneritet me agjencité e tjera publike dhe/ose
pjesé té sektorit privat pér té kontrolluar, sekuestruar dhe konfiskuar produktet nga veprat penale
online.

Interesi i pérbashkét éshté t'i cojé kriminelét pérpara drejtésisé dhe t'i privojé ata nga fitimi kriminal.
1.2 Shénim shpjegues

Bashképunimi ndérinstitucional varet nga kuadri ligjor qé pércakton rolet dhe pérgjegjésité e
institucioneve pérkatése, pérfshiré rastet qé bashkojné aspektet e hetimit kibernetik, hetimit financiar
dhe parandalimit dhe hetimit té pastrimit t& parave online.

Intensiteti i bashképunimit ndérmjet institucioneve pérkatése mund té ndryshojé nga shkémbimi i
thjeshté (spontan) i informacionit ose dérgimi i kérkesave pér pérgjigje né njé institucion tjetér deri te
niveli i krijimit té ekipeve mé té strukturuara hetimore né nivel operacional (t&€ udhéhequr nga njésia
kryesore (policia) ose né nivel formalizuar té drejtuar nga prokurori.

Dokumentet ndérinstitucionalé dhe protokollet ndérkombétare duhet té rishikohen dhe pérditésohen
né intervale té rrequllta, si p.sh. né mbledhjet vjetore té organizuara ndérmjet té gjitha institucioneve
pérkatése té pérmendura né kété dokument.

1.3 Shkémbimi i informacionit/kérkesés

Eshté kuptimi i vlerés sé& angazhimit ndérmjet institucioneve té ndryshme gé& nxit vendimin pér té
bashképunuar. Prandaj, éshté mé vend té shqyrtohet nése komunikimi ndérmjet institucioneve
(Policisé Kriminale, NJIF-it dhe shérbimit té prokurorisé) éshté i centralizuar (nga pika kontakti dhe
kanale komunikimi té pércaktuara - pér shembull, né njé memorandum mirékuptimi) ose nése ményra
e komunikimit duhet té t'u lihet té vendoset nga drejtuesit e njésive né institucionet pérkatése rast
pas rasti. Eshté e mundur té keté pérfitime nga shké&mbimi i centralizuar i informacionit/kérkesave,
por me fleksibilitet operacional.

Ky shkémbimi i informacioneve/kérkesave mund té€ ndodhé edhe para fillimit zyrtar té hetimit penal,
késhtu gé prokurori mund té mos jeté i angazhuar (ende) né drejtim. Nése prokurori duhet té
informohet pér kété komunikim varet nga marréveshjet (ligjore dhe praktike).



1.4 Hetimi penal

Sipas Kodit té Procedurés Penale prokurori drejton hetimin. Ai ka kompetencén té kérkojé nga policia
dhe institucionet e tjera qé té kryejné detyra té nevojshme pér hetimin dhe mbledhjen e provave.
Prokurori ka kompetencén ligjore pér té nisur dhe drejtuar hetimet penale me mbéshtetje
operacionale nga policia mbi té cilén prokurori ka njé rol drejtues dhe mbikéqyrés.

Prokurori ka kompetencén pér té krijuar ekipe hetimore, té ndértuara nga pérfagésues té
institucioneve pérkatése me géllimin e hetimit té njé ¢céshtjeje konkrete.

Kushtet pér krijimin e ekipeve té tilla varen nga legjislacioni dhe vendimi i prokurorit (dhe pélgimi i
drejtuesve té institucioneve pérkatése). Do té ishte e késhillueshme té pércaktohen metodat e punés,
intensiteti i takimeve apo edhe zyra e pérbashkét (e pérkohshme). Krijimi i njé plani pune é&shté
veganérisht i réndésishém pér té shmangur dyfishimin e detyrave, dhe sidomos pér té shmangur
kérkesat e shumeéfishta ndérkombétare népérmjet kanaleve té ndryshme té
bashképunimit/shkémbimit té informacionit.

Né céshtjet komplekse duhet té merret parasysh edhe plani operativ (sidomos kur pérfshihen disa
njési té policisé).

Mund té ishte e dobishme té pércaktoheshin udhézime té pérgjithshme (nga Prokurori i Pérgjithshém)
pér krijimin e njé ekipi hetimi. Kjo mund té pérfshijé kushte konkrete né kohén kur do té merreshin
parasysh ekipet e tilla dhe mundésiné gé policia t'i propozonte prokurorit krijimin e tij. Forma té tilla
mund té ndikoheshin nga personeli dhe burimet financiare té disponueshme.

1.5 Objekti/Zbatueshmeéria
Institucionet pérkatése pérfshijné:

- Prokuroriné e Shtetit

- Ministriné e Punéve té Brendshme - Njésiné e Krimit Kibernetik

- Ministriné e Punéve té Brendshme - Njésiné e Hetimeve Financiare té Integruara
- Ministriné e Financave - Njésiné e Inteligjencés Financiare (NJIF-K)

- Ministriné e Drejtésisé - Autoriteti gendror pér bashképunim ndérkombétar.

Mandati i ¢do institucioni:

- Prokuroria e Shtetit ka njé séré rolesh kur pérballet me krimin kibernetik dhe krime té ngjashme
gé prodhojné produkte té veprés penale. Prokurorét marrin drejtimin né té gjitha hetimet penale
dhe e udhézojné agjenciné pérkatése té zbatimit té ligjit né lidhje me detyrat qé duhet té kryejné.
Hetimet né pastrimin e parave dhe krimin e organizuar kryhen nga Prokuroria Speciale. Prokurori
éshté gjithashtu i autorizuar pér té pasur ekipin e vet hetimor, té cilén mund ta kontrollojé dhe ta
ngarkojé drejtpérsédrejti me detyra. Kjo éshté sigurimi i njé niveli té larté bashk&punimi me
Oficerét e zbatimit té ligjit.

- Ministria e Punéve té Brendshme - Njésia e Krimit Kibernetik drejton hetimet pér shkeljet
penale té krimit kibernetik né pérputhje me Ligjin "Pér parandalimin dhe luftén kundér kibernetik",
i cili éshté hartuar pér t'u pérputhur me Konventén e Budapestit pér krimin kibernetik. Aktualisht,
oficerét e Njésisé sé Krimit Kibernetik i pérgendrojné aktivitetet e tyre hetimore né katér fusha
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kryesore gé lidhen me aksesin e paligjshém né kompjutera dhe rrjete (hakimi), vepra penale me
karté krediti, imazhet e pahijshme té fémijéve dhe ofrimin e ekspertizés mjeko-ligjore dhe
ekspertizave té tjera né mbéshtetje té policisé dhe prokurorisé pér céshtjet ku teknologjia éshté
faktor i réndésishém pér prova té veprés penale ose gé lidhen té.

Ministriné e Punéve té Brendshme - Njésia e Hetimeve Financiare té Integruara i
pérgendron kryesisht aktivitetet e saj né parandalimin dhe Iuftimin e krimeve ekonomike,
hetimeve financiare dhe té korrupsionit. Njésia, né hetimet e saj, ka njé rritje té konsiderueshme
né pérdorimin e teknologjisé dhe mbéshtetje mbi prova elektronike. Njésia ka njé numér
partneritetesh ekzistuese, té cilat mbéshtesin aktivitetet e saj té pérditshme. Kéta partneré
pérfshijné departamente té tjera qeveritare, té tilla si Doganat, Njésiné e Inteligjencés Financiare,
Drejtoriné pér té ardhurat Publike, Agjenciné pér Punésim, si dhe biznese té sektorit privat si p.sh.
institucionet financiare dhe bankat.

Ministria e Financave - Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF-K) kompetencat e saj i
mbéshtet nga Ligji "Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe Iuftén kundér financimit té
terrorizmit". NJIF-K é&shté njé institucion gendror kombétar i pavarur gé vepron brenda Ministrisé
sé Financave dhe éshté pérgjegjése pér té kérkuar, marré, analizuar dhe shpérndaré tek
autoritetet kompetente zbulime té informacioneve gé kané té bé&jné me pastrimin e mundshém té
parave dhe financimin e terrorizmit. NJIF-K éshté e autorizuar té pezullojé transaksionet e
dyshimta deri né 48 oré pér té lejuar pérfundimin e hetimeve ose pér té zbatuar masa kufizuese
apo masa té ngjashme gjaté sigurimit té njé instrumenti tjetér ligjor, zakonisht né bashképunim
me njé prokuror.

Ministria e Drejtésisé éshté autoriteti gendror i caktuar pér asistencé juridike té ndérsjellé né
Géshtjet penale.
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Masat

1.6 Masat e brendshme

Cdo vend ka legjislacion sipas té cilit ai ndjek penalisht shkelésit dhe pérmes té cilit autoritetet jané té
autorizuara pér té hetuar krimin (dhe kriminelét).

Praktika mund té tregojé nevojén pér marréveshje mé té detajuara pér bashképunimin ndérmjet
institucioneve gjaté zbatimit té disa masave té veganta (pér shembull mjete té posagme hetimore,
urdhér ngrirjeje, ruajtje té pérshpejtuar etj.). Mund té merret né konsideraté njé dispozité e veganté
té protokollit/Memorandumit té Mirékuptimit.

Céshtjet e brendshme té méposhtme mund té kérkojné legjislacion dhe proces té rregullt. Pér pasojé,
ato duhet té merren parasysh né hetimet gé pérfshijné krimin kibernetik dhe hetimin lidhur me té
produktet nga kéto vepra penale. Prandaj, ¢éshtjet e méposhtme duhet té zhvillohen né njé ményré té
parashikuar né legjislacionin e brendshém:

- Léshimi i urdhrave

- Arrestimet

- Ruajtje e pérshpejtuar té té dhénave kompjuterike

- Ruajtje e pérshpejtuar dhe zbulim i pjesshém i té dhénave té trafikut

- Nxjerrja e urdhrave

- Kontrolli dhe sekuestrimi

- Grumbullimi né kohé reale i té dhénave té trafikut

- Pérgjimi i té dhénave té pérmbajtjes

- Té kérkojné raportimin e transaksioneve té dyshimta

- Té kérkojné identifikimin/zbulimin e gjurméve té transaksionit

- Té kérkojné mbajtjen ose zbulimin e informacionit té transaksionit

- Ndalimi i zbulimit té ¢do hetimi ose investigimi té vazhdueshém né lidhje me pastrimin e parave
- Té pezullojné ose mbajné pérkohésisht transaksione té raportuara si transaksione té dyshimta

- Mbajtja nén sekuestro/konfiskimi i llogarive bankare dhe aseteve té tjera (valuté virtuale, etj.)

- Masa pér ngrirjen e pérkohshme té pasurisé, masa pér konfiskimin e produkteve té veprés penale
- Mjete hetimore (akses né té dhénat e llogarisé bankare, pérdorimi i SIMS).

1.7 Masa ndérkombétare

Gjaté bashképunimit me partnerét ndérkombétaré, pritshméria e pérgjithshme éshté se vendet do té
kené vendosur masa té mjaftueshme pér té mbéshtetur marréveshjet e béra sipas konventave té
Budapestit dhe Varshavés.

Né kété pjesé jané nénvizuar masat mé relevante ndérkombétare, pér té ofruar referencé né dérgimin
dhe marrjen e kérkesave ndérkombétare:

- Ruajtje e pérshpejtuar e té dhénave kompjuterike té memorizuara (neni 29 i Konventés sé
Budapestit)

- Zbulim i pérshpejtuar i té dhénave té ruajtura té trafikut (neni 30 i Konventés sé Budapestit)

- Asistencé e ndérsjellé né lidhje me aksesin né té dhénat kompjuterike t& memorizuara (neni 31 i
Konventés sé Budapestit)
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- Asistencé e ndérsjellé né lidhje me a grumbullimin né kohé reale té té€ dhénave té trafikut (neni 33
i Konventés sé Budapestit)

- Asistencé e ndérsjellé né lidhje me pérgjimin e té dhénave té pérmbajtjes (neni 34 i Konventés sé
Budapestit)

- Kérkesé pér informacion né lidhje me llogarité bankare (neni 17 i Konventés sé Varshavés)

- Kérkesé pér informacion né lidhje me transaksionet bankare (neni 18 i Konventés sé Varshavés)

- Kérkesé pér monitorimin e transaksioneve bankare (neni 19 i Konventés sé Varshavés)

- Konfiskimi i instrumentaliteteve/produkteve/pasurisé sé vlerés korresponduese (nenet 23 - 26 té
Konventés sé Varshavés):
e Ekzekutimi i kérkesave pér konfiskim
e Sité veprohet me asetet e konfiskuara
e Kushtet pér urdhrat e konfiskimit

Kérkesat e pérmendura mé sipér transmetohen né ményrén e parashikuar né konventat, neni 25 i
Konventés sé Budapestit, ku ka njé bazé ligjore ekzistuese pér bashképunim ose neni 27 (nése
pranohet nga pala shtetérore), ku nuk ka njé bazé e tillé, dhe nenet 33 dhe 34 té Konventés sé
Varshavés, objekt i dispozitave té konfidencialitetit dhe kufizimit, aty ku é&shté e me vend, dhe né
mungesé té marréveshjes ekzistuese pérkatése (neni 28 i Konventés sé Budapestit dhe neni 43 i
Konventés sé Varshavés).

Dispozita té tjera né lidhje me bashképunimin ndérkombétar jané:

- Sigurimi i informacionit spontan (neni 26 i Konventés sé Budapestit dhe neni 20 i Konventés sé
Varshavés),

- Aksesi ndérkufitar né té dhénat kompjuterike t& memorizuara objekt i lejes/ku té dhénat jané té
disponueshme publikisht (neni 32 i Konventés sé& Budapestit). Kjo é&shté njé masé jashté
territoriale né dispozicion té hetuesve té angazhuar né hetimin e veprés penale né kompetencén e
tyre territoriale té& kompetencés té zbatueshme né disa rrethana té pércaktuara dhe té kufizuara,

- Krijimi i njé rrjeti 24/7 POC (neni 35 i Konventés sé Budapestit),

- Shkémbimi i informacionit né ményré spontane ose sipas kérkesés ndérmjet NJIF-eve (neni 26 i
Konventés sé Varshavés,

- Bashképunimi midis NJIF-eve né lidhje me shtyrjen e transaksioneve té dyshimta (neni 47 i
Konventés sé Varshavés.
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Bashképunimi gjaté hetimeve penale

Ngritja e njé grupi shumé-institucional, njé Ekip hetimor i pérbashkét né rastet ndérkufitare ose
ndarja e burimeve kérkon planifikim, ndarjen e informacionit, marréveshje dhe bashképunim. Mé
poshté paraqgiten disa nga konsideratat qé prokurorét, zyrtarét e larté té policisé dhe drejtuesit e
institucionit do té duhet té marrin né parasysh né mbéshtetje té bashképunimit institucional gjaté
hetimeve penale.

1.8 Hetimet paraprake
- Njoftimi né fazén e hetimeve paraprake.

e Kur kérkohet bashképunim nga dy ose mé shumé institucione, éshté me vend gé shenjat e
hershme té llojit t& mbéshtetjes, kohézgjatja dhe burimet e kérkuara té diskutohen sa mé
shpejt té jeté e mundur.

e Parashikimi dhe njoftimi i hershém i mundésisé sé hetimeve gé kérkojné bashképunim
ndérmjet institucioneve do t'u krijojé mundési drejtuesve dhe té tjeréve gé té planifikojné
pérgjigjen e tyre né njé ményré té planifikuar dhe metodike.

e Mjetet me té cilat njoftimet dhe kérkesat e hetimeve paraprake duhet té jené
konfidenciale duhet té identifikohen qarté.

e Prokurorét dhe hetuesit e larté mund té rishikojné kérkesat pér ngritjen e Grupit shumé-
institucional ose Ekipin hetimor té pérbashkét dhe té vendosin planet e nevojshme.
Detajet e métejshme parashtrohen né dokumentin e méposhtém.

1.9 Nisja e hetimit

- Si duhet té jepet njoftimi?
- Neé cilén fazé duhet té jepet njoftimi?
- Cfaré duhet té pérfshijé njoftimi?
e Emrii paléve
e Gjykata, nése ka, ku jané nisur ose duhet té nisen procedimet
e Natyra e veprimit/procedimeve
e Fakte té supozuara gé shérbejné si bazé pér veprimin/procedimet
e Data e parashikuar pér nisjen e veprimit/procedimeve
- A ka njé kérkesé pér palét gé ato t'i mbajné konfidenciale njoftimet né lidhje me nisjen e
hetimeve, nése kérkohet?
- Bashképunimi né lidhje me masa té caktuara (shih Masat, mé poshté).

1.10 Bashképunimi né lidhje me shkémbimin e informacionit

Shih mé poshté "Shkémbimi i inteligjencés, informacionit dhe provave".
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Shkémbimi i inteligjencés, informacionit dhe
provave

Agjencité e zbatimit té ligjit, organizatat e inteligjencés dhe qeverité njohin nevojén pér té
bashképunuar, ndaré dhe shkémbyer informacion. Shkémbimi efikas i inteligjencés, informacionit dhe
provave kérkon proces, besim dhe siguri.

Duke marré parasysh kérkesat e méposhtme, prokurorét dhe agjencité e zbatimit té ligjit do té
sigurojné njé sistem gé balancon kérkesat ligjore dhe konsideratat e privatésisé si dhe gé identifikon
saktésisht ményrén se si mund té pérdoret informacioni, inteligjenca dhe provat né proceset
pérkatése.

- Parakushtet pér shkémbimin e inteligjencés, informacionit dhe provave
- Procedura pér kérkimin e inteligjencés, informacionit dhe provave:
e Sido té béhen, pranohen dhe pérpunohen nga secila palé kérkesat pér informacion?
e Ciléve persona brenda ¢do agjencie do t'u dérgohen kérkesat?
- Konfidencialiteti i kérkesave
- Kufizime pér konfidencialitetin e kérkesave
- Sanksionet pér shkeljen e konfidencialitetit té kérkesave
- Informacioni spontan
- Afati maksimal kohor pér pérpunimin e kérkesave:
e Pérjashtime
e Kérkesa urgjente
e Asnjé pérjashtim pér pushime/fundjavé/orarin
- Mbrojtja e té dhénave
- Konfidencialiteti i informacionit — niveli i klasifikimit
e Kérkesa gé paléve té mos u jepet asnjé njoftim (p.sh. t& mos i dérgohet njoftim mbajtésit
té llogarisé bankare né lidhje me ngrirjen e llogarive bankare)
e Masat e sigurisé gé duhen zbatuar
«  Sigurimi fizik i ambienteve
* Sigurimi i sistemeve TI
+ Sanksionet pér zbulimin e informacionit t& shkémbyer
* Pérjashtime né lidhje me konfidencialitetin:
. Aty ku zbulimi kérkohet me ligj
. Kur ka pélgim pér zbulim informacioni
e Udhézime té mjaftueshme né Ilidhje me kérkesat e konfidencialitetit pér pikat e
kontaktit/personelin tjetér té pérfshiré
- Shkémbime té kushtézuara té provave
- Integriteti i informacionit, inteligjencés dhe provave té shkémbyera:
e Pronésia
e Proceset pér té ruajtur integritetin/zinxhirin e ruajtjes
e Veénia né dispozicion e zyrtaréve pér té déshmuar né gjyq né lidhje me origjinalitetin e té
dhénave
- Mjetet pérmes sé cilave do té ndahen té dhénat elektronike (reja kompjuterike "cloud"/disqet
fizike, etj.).
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Grupet shuméinstitucionale

Krijimi i njé grupi shumé-institucional pér hetim penal mund té jeté i nevojshém pér disa arsye, té
cilat pérfshijné ndarjen e burimeve, madhésiné e operacionit, kérkesén ligjore pér pérfshirje té
ndryshme té institucionit, pérshpejtimin dhe shumé nevoja té tjera.

Gjaté ngritjes sé grupit shumé-institucional ka disa ¢éshtje gqé duhen shqyrtuar, té cilat pérfshijné
lidershipin, burimet, pérgjegjésiné dhe kuadrin ligjor. Kjo paketé udhézimesh pércakton konsiderata
gé duhen ndérmarré gjaté krijimit té kétij grupi shumé-institucional dhe qé duhet té rishikohen gjaté
hetimit. Legjislacioni dhe direktivat vendase kané pérparési mbi rekomandimet e paragitura mé
poshté.

1.11 Ngritjen e Grupit shumé-institucional

Gjaté ngritjes sé Grupit shumé-institucional, éshté me vend té shqyrtohen dhe té regjistrohen pér
rishikim té&€ mévonshém pikat e méposhtme:

- Grupi shumé-institucional i pérhershém ose i pérkohshém:
e Nése éshté i pérkohshém, afati i grupit shumé-institucional
- Proceset e ndérmarra pér identifikimin dhe planifikimin e institucioneve té pérfshira
Zhvillimi i strukturés:
e Lidershipi dhe geverisja pér grupin shumé-institucional
e Planifikimi i burimeve dhe sigurimi i pikés sé pérbashkét té menaxhimit
e Dispozita pér ndryshime né lidership ose strukturé
- Nivele té Grupit shumé-institucional:
e Format ekzistuese té praktikés dhe koordinimit
e Lidhje virtuale midis institucioneve:
= Piké e pérbashkét e agjencive né vendndodhje té pérbashkét/bashképatrullimi.

1.12 Personeli i Grupit shumé-institucional

Pasi éshté marré vendimi pér krijimin e njé Grupi shumé-institucional, rekrutimi i personelit duhet té
merret parasysh dhe té pércaktohet nga drejtuesit pérkatés té institucioneve té pérfshira né krijimin e
kétij grupi. Rekrutimi i personelit duhet té monitorohet vazhdimisht nga administrata e pikés sé
pérbashkét. Mé poshté jepen udhézime né lidhje me kéto konsiderata:

- Caktimi i personelit nga institucionet:
e Numri i personelit
e Detyrat e personelit
e Kohézgjatja e caktimit
e Programi i personelit
- Personeli specifik pér t'u caktuar:
e Pozicionet e bashképunétorit ndérinstitucional (caktimi i njé individi né njé institucion pér té
bashképunuar me/ndérmjet institucioneve dhe departamenteve)
e Pozicionet e ndérlidhjes (personi i punésuar nga njé institucion i caktuar pér té punuar me njé
institucion tjetér)
e Detajet e personelit (specialist ose profesionist i punésuar pér té kryer detyra pér njé
institucion tjetér).
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1.13 Vendimmarrje strategjike

Puna efektive e njé grupi shumé-institucional efikas do té mbéshtetet mbi lidership té qarté,
vendimmarrje transparente dhe planifikim té miré strategjik. Duke vendosur njé proces strategjik
vendimmarrés né fillim té njé grupi té tillé, proceset bashképunuese duhet té jené shumé mé efektive.
Mé poshté jepen disa konsiderata:

Institucionet kryesore

Rolet e vecanta

Zgjedhja e juridiksionit

Zgjedhja e forumeve

Ndérhyrje té koordinuara:

e Né lidhje me informacionin ekzistues/inteligjencén/informacionin

e Né lidhje me kryerjen e arrestimeve, kontrolleve dhe sekuestrimeve
e Né lidhje me ngrirjen e aseteve.

1.14 Bashképunimi i teknologjive

Dakordésim pér krijimin e njé baze té dhénash informacioni né kohé reale

Kérkesé pér institucionet gé té mirémbajné dhe pérditésojné baza té dhénash té ndérlidhura né
kohé reale, pér té lejuar:

e Ndarjen né kohé reale té informacionit ndérmjet institucioneve

¢ Vendimmarrjen né kohé reale ndérmjet institucioneve

e Komunikimin né kohé reale ndérmjet institucioneve

e Masat pér mbrojtjen e té dhénave

e Standarde té sigurisé/enkriptimit

Akses né bazén e té dhénave té informacionit pér té pérdorur fazat e hetimeve paraprake dhe
hetimeve.

1.15 Rishikimi dhe raportimi

Matja e arritjeve dhe zhvillimi i procedurave éshté njé kérkesé e vazhdueshme gjaté zhvillimit té ¢do
procesi hetimor. Kjo bén té mundur identifikimin e praktikave mé té mira, bllokimet qé duhen hequr
dhe rreziget gé duhen zbutur. Mé poshté jané dhéné disa konsiderata gé mund té arrijné mé sé miré
kété objektiv:

Mbajtja e regjistrimeve:

Periudha e mbajtjes sé kérkuar
Ményra e mbaijtjes
Lloji i t& dhénave gé duhet té mbajné institucionet

Llogaridhénia:

Matja e arritjes sé rezultateve afatshkurtra/afatgjata
Mjetet me té cilat duhet té gjurmohet progresi

Takimet/raportet:

Zhvillimi i planit orar pér takimet
Takimet vjetore dhe té jashtézakonshme
Njoftimi pér takime

Agjenda e takimeve
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- Rezultatet e takimeve.

Rishikimet e kérkuara:

- Rishikimi i aktiviteteve té vazhdueshme té agjencive té zbatimit té ligjit

- Rishikimi i efikasitetit té koordinimit

- Aktivitetet e agjencive té zbatimit té ligjit né té& ardhmen

- Rishikimi i statistikave pér té identifikuar problemet e bashképunimit, etj.

- Analiza e rrezikut

- Rishikimi i planeve té veprimit té punés/programeve té punés té secilit institucion.

1.16 Puna kérkimore

- Shkémbimi i informacionit né lidhje me aktivitetet e ardhshme me interes té ndérsjellé
- Ftesa e njéri-tjetrit né takimet pérkatése té ekspertéve dhe bashképunimi né aktivitetet kérkimore
- Shkémbimi i informacionit pér géshtjet né lidhje me zbatimin e ligjit.

1.17 Trajnimi i pérbashkét

Trajnimi éshté njé metodé e ndarjes sé praktikave mé té mira dhe sqarimit té disa kegkuptimeve né
organizata té ndryshme. Ai éshté njé pjesé jetésore e planifikimit paraprak pér grupet
shuméinstitucionale. Lista e méposhtme éshté njé standard bazé e asaj se ¢faré duhet té shqyrtojné
aktivitetet e trajnimit gjaté kryerjes sé tyre:

- Ndarja e materialit ekzistues té trajnimit

- Projektimi dhe vlerésimi i aktiviteteve té trajnimit/seminareve/mjeteve/metodologjive pér
institucionet e ndryshme

- Zhvillimi i materialeve té trajnimit té pérbashkét

- Procedurat pér mbajtjen e trajnimit té pérbashkét

- Ftesa e njéri-tjetrit né aktivitete trajnimi/seminare

- Shpeshtésia e trajnimit

- Financimi pér trajnimet e pérbashkéta

- Pérgjegjésia pér trajnimet e pérbashkéta.

1.18 Bashképunimi joformal

- Autorizim i mjeteve joformale/inovative té bashképunimit

- Eksplorimi i té gjitha procedurave ligjore/mundésive pér bashképunim

- Vazhdimi i respektimit té rregullave té t& dhénave personale, privatésisé dhe rregullave té tjera

- Shqyrtimi i atyre vlerave gé gjykata mund ta shohé si bashképunim joformal dhe, pér rrjedhojé,
té pérjashtojé provat.

1.19 Pikat e kontaktit pér grupet shuméinstitucionale

- Caktimi i pikés sé kontaktit né gdo institucion

- Mjetet népérmjet té cilave mund té kontaktohet pika e kontaktit
e (Géshtjet urgjente
e (Céshtjet jourgjente

- Pikat e kontaktit t&é mbuluara né ményré té pérhershme me staf té pérbéré nga individé me leje té
pérshtatshme té sigurisé pér njé standard té miratuar

- Stafi i pikés sé caktuar té kontakteve té keté autoritet té ploté pér t'iu pérgjigjur rasteve (nuk
kérkohet asnjé autorizim tjetér).
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1.20 Bérja publike

Kufizime lidhur me dhénien e deklaratave pér shtyp né lidhje me aktivitetet e grupeve
shuméinstitucionale pa pélgimin e té gjitha paléve.

1.21 Mbyllja e grupit shumé-institucional

A mund t'i mbyllé njé institucion, né ményré té njéanshme, grupet shuméinstitucionale?
Né ¢faré rrethanash mund té mbyllen grupet shuméinstitucionale?

Cfaré efekti ka mbyllja te detyrimet e paléve?

Cili éshté efekti gé ka mbyllja te bashképunimi/informacioni i shkémbyer mé paré?

Si duhet té jepet njoftimi i mbylljes?

1.22 Shpenzimet

Kush do t'i mbulojé shpenzimet gé lindin gjaté zbatimit té grupeve shuméinstitucionale?
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Bashképunimi midis sektorit publik dhe privat

Hetimi i krimit kibernetik dhe/ose vénia né shénjestér e produkteve nga krimi online dhe pastrimi i
parave kérkon njé bashképunim té forté dhe efikas midis sektorit publik dhe privat. Ky bashképunim
do té bazohet mbi masat e brendshme dhe ndérkombétare (té specifikuara diku tjetér né kété
dokument), té cilat duhet t& miratohen brenda secilit vend.

Zbatimi efektiv i kétyre ligjeve dhe traktateve mbéshtetet mbi protokollet pérkatése dhe procedurat
standarde té operimit, pér té cilat bihet dakord dhe zbatohen ndérmjet sektoréve publiké dhe privaté.

Kérkesat pér té mbéshtetur bashképunimin midis sektorit publik dhe privat duhet t& marrin parasysh
pikat e méposhtme:

- Zhvillimin e njé sistemi pérmes sé cilit institucioni i duhur do té marré té dhéna nga personat e
sektorit privat pér té cilét ka mandat ligjor pér té rregulluar/kérkuar bashké&punim/informacion
nga:

e Caktimin e roleve bazuar mbi efikasitetin dhe mandatet ligjore
e TE& jeté i varur mbi njé bazé problematikash ose rast pas rasti

- Mekanizmat me té cilét do té zhvillohet bashképunimi me sektorin privat

- Krijimi i grupeve té pérhershme shumeéinstitucionale me organe té ndryshme té sektorit privat
(p.sh. CERT, ccTLD, ISP, etj.).

Suksesi i bashképunimit midis sektorit publik dhe privat shpesh bazohet né Memorandume
Mirékuptimi pérkatése dhe koncize. Eshté e réndésishme qé kéto dokumente té rishikohen rregullisht
dhe té pérditésohen si¢ éshté e nevojshme.

Protokollet e bashképunimit midis sektorit publik dhe privat jané njé céshtje e vecanté.!

! shih Udhézimet e Késhillit t& Evropés pér bashképunim ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit dhe ofruesve té
shérbimeve té internetit kundér krimit kibernetik, 2008:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentIld=09000016802fa3ba
I disponueshém edhe né gjuhén shqipe:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802fel152
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Bashképunimi ndérkombétar

Kosova* nuk éshté palé e konventave té Késhillit té Evropés, té tilla si Konventa Evropiane "Pér
asistencén e ndérsjellé né ¢éshtjet penale dhe protokollet shtesé", Konventa e Budapestit pér Krimin
Kibernetik (ETS No.185), Konventa e Strasburgut "Pér pastrimin e parave, kontrollin, sekuestrimin
dhe konfiskimin e produkteve nga veprave penale" (ETS No.141), dhe Konventa e Varshavés "Pér
pastrimin e parave, kontrollin, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té veprave penale dhe
financimin e terrorizmit" (CETS No0.198). Sidoqofté, legjislacioni pérkatés i saj u hartua né pérputhje
me standardet ndérkombétare. Bashképunimi ndérkombétar realizohet mbi bazén e kornizave
pérkatése té bashké&punimit dypalésh ose rajonal.

Megjithése pérgjegjésité pér asistencén e ndérsjellé juridike mund té ndahen ndérmjet gjyqtaréve,
prokuroréve (hartimi dhe ekzekutimi i kérkesave) dhe autoriteteve gendrore (pér, ndér té tjera,
pérkthimi, transmetimi, marrja dhe ekzekutimi i kérkesave), éshté e réndésishme, gjithashtu, njohja e
kanaleve té tjera té bashképunimit (dhe kufizimet e tyre) né nivel té policisé. Né té gjitha géshtjet,
por veganérisht né géshtjet komplekse, metoda mé e efektshme e mbledhjes sé informacionit duhet té
identifikohet nga personat e pérfshiré qé né fillim, me géllim qé té€ shmanget pérdorimi i njékohshém i
mé shumé se njé kanali pér té njéjtat géllime, pasi kjo mund té ¢ojé né dyfishimin e kérkesave.

Strategjia e sigurisé kibernetike dhe plani i veprimit pér 2016-2019 parashikojné ngritjen e njé pike
kontakti 24/7 té pérhershme pér bashképunim ndérkombétar né fushén e krimit kibernetik.

1.23 Ekipet e pérbashkéta hetimore

Nése afrohen pér t'u béré pjesé e njé EPH-je nga shteti anétar i Bashkimit Evropian (BE), informacion i
dobishém né lidhje me praktikén e BE-sé pér EPH-té disponohet né faget e internetit té Europolit? dhe
EUROJUST-it>.

Né BE, njé EPH krijohet pér njé periudhé té pércaktuar dhe pér njé géllim specifik, bazuar mbi njé
marréveshje midis dy a mé shumé autoriteteve kompetente né shtetet anétare. Autoritete kompetente
nga vende jashté BE-sé mund té marrin pjesé né njé EPH gé varet nga marréveshja e té gjitha paléve
té tjera pjesémarrése dhe ekzistenca e bazés sé duhur ligjore ndérkombétare.

Né pérgjithési, cdo EPH krijohet pér té hetuar njé ¢éshtje specifike. Né momentin gé hetimi pérfundon,
EPH-ja mbyllet, pra nuk ka EPH té pérhershme ose té vazhdueshme. Kushtet mbi té cilat operon njé
EPH ndryshojné disi pér secilén géshtje, megjithaté, ato zakonisht bazohen mbi njé marréveshje
model, bashkéngjitur Rezolutés sé Késhillit té datés 26 shkurt 2010 "Pér njé Marréveshje Model pér
ngritjen e njé Ekipi té Pérbashkét Hetimor (JIT-EPH)" ( 2010/C 70/01), e cila i nxit autoritetet
kompetente té shteteve anétare "té pajtohen me modalitetet pér ekipin hetimor té pérbashkét".

Meqgé shumica e shteteve anétare té BE-sé kané nénshkruar dhe ratifikuar konventat e Budapestit dhe
Varshavés, pritshméria éshté qé anétarét e EPH-sé té jené né gjendje té zbatojné dispozitat e kétyre
traktateve.

Ligji "Pér bashképunim ndérkombétar pér ¢éshtjet penale" i referohet EPH-sé né nenin 98.

2 https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/joint-investigation-teams
3 http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx
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Krijimi i njé EPH-je

Eshté me vend té merren parasysh konsideratat e méposhtme gjaté krijimit té njé EPH-je:

Njoftimi i krijimit
Struktura/lidershipi
Protokollet standarde té operimit
e Procedura standarde té operimit me institucionet financiare pér té siguruar g€, ku éshté e
nevojshme, rrjedhja e transfertave té parave té paligjshme té mund té vonohet deri né
zbulimin e nevojshém dhe/ose derisa té mund té pérdoren instrumente té métejshme
ligjore
e Marréveshje gé secila nga institucionet pérkatése do té kontaktojé njé pérfagésues té
emeéruar né institucionet partnere pérkatése pér té pérshpejtuar kérkesat
Kryerja e hetimeve
e Mbajtja e zinxhirit té ruajtjes sé provave.
¢ Nisja e duhur e hetimeve
o Listé aktuale kontakti t& departamenteve té Policisé né gatishméri
e Mbajtja e listave té pérditésuara té kontaktit té institucioneve financiare nga ana e
institucioneve pérkatése
Financimi i nevojshém (megjithése njé pjesé e financimit mund té sigurohet nga Europoli)
Burimet dhe rekrutimi i stafit
e Lidershipi i duhur
e Burimet e duhura, pérfshiré nivelet e kualifikuara.
e Caktimi i duhur i roleve dhe pérgjegjésive
Marréveshje pérbashkét se né cilén fazé duhet té mbyllet EPH-ja
Bashképunim pas mbylljes sé EPH-sé.

1.24 Standardet ndérkombétare

Marrja parasysh e dispozitave pérkatése té Konventés sé& Varshavés (pér hetimin financiar dhe
bashképunimin e EPH-eve) dhe Konventén e Budapestit (pér hetimin e krimit kibernetik),
rekomandimet e Task Forcés sé& Veprimtarisé Financiare (FATF) (pér hetimin e pastrimit té parave,
veprés penale kryesore dhe financimit té terrorizmit) dhe instrumentet ligjore té BE-sé té listuara mé
poshté.

Instrumentet ligjore té BE-sé

Instrumentet ligjore té& BE-sé zbatohen brenda Bashkimit Evropian. Mund té jeté e dobishme té
kuptohen standardet, metodat dhe praktikat e instrumenteve mé té réndésishém qé véné né
shénjestér produktet e veprés penale dhe krimit kibernetik né fushat e asistencés juridike té
ndérsjellé, gjaté bashképunimit me njé shtet anétar té BE-sé.

Direktiva 2014/42/BE "Pér ngrirjen dhe konfiskimin e instrumentaliteteve dhe produkteve té
veprés penale né Bashkimin Evropian";
Vendim Kuadér 2001/500/JHA "Pér pastrimin e parave, identifikimin, gjurmimin, ngrirjen,
sekuestrimin dhe konfiskimin e instrumentaliteteve dhe produkteve té veprés penale";
Vendim Kuadér 2005/212/JHA "Pér pastrimin e parave produkteve gé lidhen me veprén penale,
intrumentaliteteve dhe pasurisé";
Parimi i njohjes sé ndérsjellé, né kontrast me asistencén e ndérsjellé, Eshté futur brenda BE-sé:

e Vendim Kuadér 2003/577/JHA "Pér ekzekutimin e urdhrave té ngrirjes"

¢ Vendim Kuadér 2006/783/JHA "Pér urdhrat e konfiskimit"
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¢ Me Vendim té Késhillit 2007/845/JHA u miratuara detyrimi pér té ngritur Zyrén pér
Rikuperimin e Aseteve (ARO)

e Direktiva 2013/40/BE "Pér sulmet kundér sistemit té informacionit (24/7)

e Direktiva 2014/41/BE "Pér urdhrin e hetimit evropian né ¢éshtjet penale".

Parimet e pérgjithshme té zbatueshme pér bashképunimin ndérkombétar

Konventa e Varshavés, neni 15

e Palét bashképunojné né ményré té ndérsjellé me njéra-tjetrén né shkallén mé té gjeré té
mundshme pér qéllimet e hetimeve dhe procedimeve penale gé synojné konfiskimin e
instrumentaliteteve dhe produkteve té veprés penale.

e Palét pérputhen me kérkesat pér konfiskimin e objekteve specifike té pronés, qé pérfagésojné
produkte té veprés penale ose instrumentalitete, si dhe pér konfiskimin e produkteve té
veprés penale né njé kérkesé pér té paguar njé shumé parash gé korrespondon me vlerén e
produkteve té veprés penale, dhe pér asistencén hetimore dhe masat e pérkohshme pér sa i
pérket e secilés formé té konfiskimit.

Konventa e Budapestit, nenet 23 dhe 25

e Palét i ofrojné reciprokisht njéra-tjetrés asistencén mé té gjeré té mundshme té ndérsjellé pér
géllimet e hetimeve ose procedimeve pér vepra penale gé lidhen me sistemet kompjuterike
dhe té dhénat, ose pér mbledhjen e provave né formé elektronike té njé vepre penale.

FATF, Rekomandim 37

e Vendet duhet té sigurojné, né ményré konstruktive dhe efektive, shkallén mé té gjeré té
mundshme té asistencés sé ndérsjellé juridike né lidhje me hetimet pér pastrimin e parave,
veprat penale kryesore dhe financimit té terrorizmit, ndjekjet penale dhe procedurat
pérkatése.

Komunikimi dhe transmetimi i kérkesave

Paléve té konventave té Varshavés dhe Budapestit u kérkohet té caktojné autoritetet gendrore gé
komunikojné drejtpérdrejt me njéra-tjetrén (Konventa e Varshavés - nenet 33 dhe 34; Konventa e
Budapestit - neni 25 zbatohet aty ku ekziston bazé pér bashképunim dhe neni 27 mund té zbatohet
nése pranohet nga pala nése nuk ka asnjé marréveshje té tillé ekzistuese ose autoritet gendror té
caktuar). Megjithaté,

Neni 34 i Konventés sé Varshavés parashikon qé kérkesat urgjente mund té transmetohen
drejtpérdrejté ndérmjet autoriteteve gjyqésore, pérfshiré prokurorét, me njé kopje gqé do té
dérgohet népérmjet autoriteteve gendrore ose pérmes INTERPOL-it.

Neni 34/5 i Konventés sé Varshavés, parashikon gé kérkesat joshtrénguese (d.m.th. kur
ekzekutimi i njé kérkese nuk kérkon pérdorimin e njé mase shtrénguese) mund té transmetohet
drejtpérdrejt ndérmjet autoriteteve kompetente.

Neni 34/6 i Konventés sé Varshavés parashikon mundésiné e shkémbimit té drejtpérdrejté té
projekt-kérkesave pér té lehtésuar bashképunimin para bérjes sé njé kérkese formale.

Nenet 29-31 té Konventés sé Budapestit parashikojné qé kérkesat té trajtohen né njé ményré té
pérshpejtuar.

Transmetimi népérmjet INTERPOL-it éshté i disponueshém pér té gjitha palét e Konventés sé
Késhillit té Evropés "Pér asistencén e ndérsjellé né céshtjet penale".

Neni 27/9 parashikon njé dispozité té ngjashme (e zbatueshme nése pranohen nga njé palé dhe
nése nuk mbulohet nga njé marréveshje ekzistuese).
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Masat té pérkohshme

- Konventa e Varshavés, nenet 21 -22

Palét marrin masa té pérkohshme, té tilla si ngrirja ose sekuestrimi, pér té parandaluar ¢do
negocim, transferim ose asgjésim té pronés objekt konfiskimi dhe sigurojné né ményré
spontane té gjitha informacionet pérkatése pér ekzekutimin e késaj mase té pérkohshme.

- Nenet 29-30 té Konventés sé Budapestit parashikojné masat e méposhtme:

Ruajtje e pérshpejtuar té té dhénave kompjuterike
Zbulim i pérshpejtuar i té dhénave té trafikut té ruajtura

- FATF, Rekomandim 38*

Vendet duhet té kené autoritetin pér té ndérmarré veprime té shpejta ndaj kérkesave té
shteteve té huaja pér té identifikuar, ngriré, sekuestruar dhe konfiskuar pronén e pastruar,
produktet nga pastrimi i parave, veprat penale kryesore dhe financimit té terrorizmit,
instrumentalitetet, ose pasuriné e vlerés korresponduese.

Asistenca hetimore

- Konventa e Varshavés, nenet 16 -19

Palét ndihmojné njéra-tjetrén pér identifikimin dhe gjurmimin e instrumentaliteteve,
produkteve té veprés penale dhe pasurive té tjera gqé i nénshtrohen konfiskimit, té cilat
pérfshijné sigurimin e provave né lidhje me ekzistencén, vendndodhjen ose |évizjen, natyrén,
statusin ligjor ose vlerén e pronés sé lartpérmendur.
Asistenca pérfshin edhe kérkesat pér informacion né lidhje me llogarité bankare, transaksionet
bankare dhe monitorimin e transaksioneve bankare)

- Nenet 31-31 té Konventés sé Budapestit - Asistenca e ndérsjellé né lidhje me kompetencat
hetimore:

e Aksesimi/sekuestrimi ose sigurimi/zbulimi, né ményré té ngjashme, i té dhénave
kompjuterike té memorizuara,

e Asistencé e ndérsjellé né lidhje me a grumbullimin né kohé reale té té dhénave té trafikut,

e Asistencé té ndérsjellé né lidhje me interceptimin e té dhénave té pérmbaijtjes

- FATF, Rekomandim 37

Vendet duhet té sigurojné gé té gjitha kompetencat dhe teknikat hetimore né dispozicion té
autoriteteve té tyre kompetente, pérfshiré ato qé kané té béjné me prodhimin, kontrollin dhe
sekuestrimin e informacioneve, dokumenteve ose provave (pérfshiré té€ dhénat financiare) nga
institucionet financiare ose personat e tjeré dhe marrjen e deklaratave té déshmitaréve , té
jené gjithashtu né dispozicion pér t'u pérdorur si pérgjigje ndaj kérkesave pér ALN.

Konfiskimi

- Konventa e Varshavés, nenet 23 -25

Paléve u kérkohet té zbatojné njé urdhér konfiskimi, ose té paragesin kérkesén prané
autoriteteve té tyre kompetente gé ka pér géllim marrjen e urdhrit té konfiskimit dhe zbatimit
té tij.

* Shih edhe "Shénim interpretues pér Rekomandimin 38 té FATF-sé.
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Kjo pérfshin njé kérkesé pér té paguar njé shumé parash qé korrespondon me vlerén e
produkteve té veprés penale, ose konfiskimin e objekteve té pronés (konfiskimi i vlerés ende
nuk disponohet né Shqipéri, megjithaté, njé ndryshim né pritje né Kodin Penal pritet ta sjell
kété né fuqi).

Neni 23/5 parashikon ekzekutimin e njé kérkese gjygésore pér masa té barasvlershme me
konfiskimin gé con né hegjen e pasurive, té nuk jané sanksione penale (konfiskimi i bazuar né
mosdénim).

Neni 25 pércakton rregullat e ndarjes sé& aseteve: pasuria higet kryesisht nga Pala
ekzekutuese, pérvegse kur i kérkohet t'i japé pérparési konsideratés pér t'ia kthyer até Palés
kérkuese né ményré gé ajo té kompensojé viktimat ose t'ua kthejé pronén tek pronaréve
legjitimé.

- FATF, Rekomandim 38 (shih mé lart).

Bashképunimi midis NJIF-eve

- Konventa e Buadapestit , kapitulli V, nenet 46 dhe 47

NJIF-et shkémbejné, né ményré spontane ose sipas kérkesés dhe né pérputhje me kété
konventé ose né pérputhje me memorandumet e mirékuptimit ekzistuese ose té ardhshme té
té pajtueshme me kété Konventé, cdo informacion té aksesueshém & mund té jeté i
réndésishém pér pérpunimin ose analizén e informacionit ose, kur éshté me vend, me hetimin
nga NJIF-i pér informacionet lidhur me transaksionet financiare gé kané té bé&jné me pastrimin
e parave dhe personat fiziké ose juridiké té pérfshiré.

Eshté me vend gé Vendet té& miratojné masa qé lejojné ndérmarrjen e njé veprimi urgjent nga
njé NJIF, me kérkesé té njé NJIF-i té huaj, pér té pezulluar ose ndaluar lejen pér njé
transaksion qé po ekzekutohet (shtyrja e transaksioneve té dyshimta).

- FATF, Rekomandim 40

NJIF-et duhet té shkémbejné informacion me NJIF-et e huaja, pavarésisht nga statusi i tyre.
Pér kété géllim, NIJIF-et duhet té kené bazé ligjore té mjaftueshme pér té siguruar
bashké&punim né pastrimin e parave, veprat penale kryesore dhe financimin e terrorizmit.
NJIF-et duhet té kené kompetencén pér té shkémbyer: a) té gjitha informatat gé mund té
marrin nga subjektet raportuese, si dhe informacionet financiare, administrative dhe té
zbatimit té ligjit ku ato kané akses; dhe b) ¢do informacion tjetér gé kané kompetencén pér té
marré ose pér ta aksesuar né nivel kombétar, objekt i parimit té reciprocitetit.

Rrjeti 24/7

- Konventa e Buadapestit, neni 35

Cdo palé cakton njé piké kontakti té disponueshme né bazé 24/7, pér té siguruar ofrimin e
asistencés sé menjéhershme pér géllimet e hetimeve ose procedimeve pér vepra penale gé
lidhen me sistemet kompjuterike dhe té dhénat, ose pér mbledhjen e provave né formé
elektronike té njé vepre penale.
Asistenca pérfshin lehtésimin, ose, nése lejohet nga legjislacioni i brendshém dhe praktika,
zbatimi i drejtpérdrejté i masave té méposhtme:

» sigurimin e késhillave teknike,

* ruajtjen e té dhénave né pérputhje me nenet 29 dhe 30,

* mbledhjen e provave, sigurimin e informacionit ligjor,

+ lokalizimin e té dyshuarve.
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Metoda té tjera bashképunimi

Ngritja e EPH-ve né pérputhje me instrumentet e Késhillit té& Evropés dhe BE-sé éshté diskutuar mé
Sipér.

Grupet shumé-disiplinoré té specializuar né hetimin financiar dhe té aseteve:

- FATF, Rekomandim 30
e Kur éshté e nevojshme, vendet duhet té pérdorin grupet shumé-disiplinoré, té pérhershme
ose té pérkohshme, té specializuara né hetimet financiare dhe té aseteve dhe té sigurojné gég,
kur éshté e nevojshme, té béhen hetime bashképunuese me autoritetet kompetente
pérkatése té vendeve té tjera.

Informacioni spontan

- Konventa e Varshavés, neni 20 dhe Konventa e Budapestit, neni 26
e Brenda kufijve té legjislacionit té brendshém dhe pa kérkesé paraprake, palét mund t'i
pércjellin palés tjetér informacione té marra né kuadér té hetimeve té tyre, kur e konsiderojné
se zbulimi i kétyre informacioneve mund ta ndihmojé Palén marrése pér té nisur ose kryer
hetime ose procedura né lidhje me veprat penale té pércaktuara né pérputhje me kété
konventé ose mund té cojné né njé kérkesé pér bashképunim nga kjo palé sipas kétij kapitulli.

Shkémbimi i informacionit ndérmjet jo homologéve

- FATF, Rekomandim 40 dhe shénimi interpretues gé lidhet me té

e Vendet duhet t'u lejojné autoriteteve té tyre kompetente gé té shkémbejné informacione
indirekt me jo homologét. Shkémbimi indirekt i informacionit i referohet informacionit té
kérkuar gé kalon nga autoriteti i kérkuar népérmjet njé ose mé shumé autoriteteve té
brendshme ose té huaja para se té merret nga autoriteti kérkues. Ky shkémbim i tillé
informacioni dhe pérdorimi i tij mund t'i nénshtrohet autorizimit té njé ose mé shumé
autoriteteve kompetente té vendit té kérkuar.

e Gjithashtu vendet nxiten té lejojné njé shkémbim té shpejté dhe konstruktiv té informacionit
direkt me jo homologét.

1.25 Vlerésimi i zbatimit té instrumenteve ndérkombétaré

a. Vénia né shénjestér e produkteve té veprés penale
PC-0OC
Komiteti i Ekspertéve té Késhillit t& Evropés pér Funksionimin e Konventave Evropiane né lidhje me

Bashképunimin né Céshtjet Penale (PC-OC) e fokusoi vémendjen e tij né fushén e vénies né
shénjestér té produkteve té veprés penale né vitin 2014. Pérgjigjet ndaj pyetésorit PC-OC> treguan,

*Pyetésori pér pérdorimin dhe efikasitetin e instrumenteve té Késhillit té& Evropés né lidhje me
bashképunimin ndérkombétar né fushén e sekuestrimit dhe konfiskimit té produkteve té veprés
penale, pérfshiré menaxhimin e mallrave té konfiskuara dhe ndarjen e aseteve. PC-OC Mod (2015)
06Rev4,
19.5.2016.https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680
666607
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ndér té tjera, se ka ndryshime né zbatimin e dispozitave té konventave té Strasburgut dhe Varshavés,
gé lidhen me bashképunimin ndérkombétar.

MONEYVAL

Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave kundér Pastrimit té Parave - MONEYVAL éshté njé
organ monitorues i Késhillit té& Evropés, i cili vleréson pérputhshmériné me standardet kryesore
ndérkombétare né |uftén kundér pastrimit té€ parave dhe financimit té terrorizmit dhe efektivitetin e
zbatimit té tyre, si dhe bé rekomandime pér autoritetet kombétare né lidhje me pérmirésimet e
nevojshme né sistemet e tyre.

Vlerésimet e ndérsjella t& MONEYVAL-it po analizojné pé&rputhshmériné me rekomandimet 40 té& FATF®
dhe ndjekin praktikat dhe procedurat e pérdorura nga FATF. Rekomandimet FATF jané standarde
ndérkombétare pér luftimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, si dhe financimin e
pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé.

Né lidhje me bashképunimin ndérinstitucional, réndési té vecanté kané standardet e méposhtme FATF:
pér bashképunimin dhe koordinimin kombétar (Rec 2), pér NJIF-in (Rec 29), pér pérgjegjésité e
autoriteteve té zbatimit té ligjit dhe atyre hetimore (Rec 30) dhe pér kompetencat e tyre (Rec 31),
dhe pér statistikat (Rec 33).

Rekomandimet pér bashképunimin ndérkombétar theksojné&, ndér té tjera, nevojén pér ratifikimin dhe
zbatimin e instrumenteve ndérkombétare, pérfshiré konventat e Budapestit dhe Varshavés (Rec 36),
pércaktojné kérkesat pér asistencé juridike té ndérsjellé (Rec 37), ngrirjen dhe konfiskimin (Rec 38),
ekstradimin (Rec 39 ) dhe pér forma té tjera té bashképunimit ndérkombétar (Rec 40).

b. Krimi kibernetik

Komiteti i Konventés sé& Krimit Kibernetik (T-CY) té Ké&shillit té Evropés po monitorin zbatimin e

Konventés sé Budapestit dhe zhvillimin e standardeve dhe shé&nimeve udhézuese té tjera. Eshté e

dobishme té shqyrtohet njé pjesé e punés sé fundit té€ T-CY-sé gé lidhet, gjithashtu, me (efikasitetin

e) asistencés juridike té ndérsjellé:

- Kérkesat urgjente té& T-CY-sé: Vérejtje paraprake né lidhje me pérgjigjet’

- Raporti i vlerésimit T-CY: Dispozitat e asistencés juridike té ndérsjellé té€ Konventés sé Budapestit
pér krimin kibernetik®

- Raporti pérfundimtar i Grupit té& provave nga reja kompjuterike (CEG) pér aksesin drejtésisé penal
né provat elektronike né rené kompjuterike: Rekomandimet pér t'u shqyrtuar nga T-CY®.

Né dhjetor 2014, T-CY miratoi njé paketé rekomandimesh pér ta béré procesin e asistencés juridike té
ndérsjellé (MLA), lidhur me hetimin e krimit kibernetik dhe provave elektronike, mé efikas pérmes
pérdorimit efektiv té dispozitave ekzistuese té Konventés sé Budapestit dhe marréveshjeve té tjera,

5 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF _Recommendations.pdf

7 T-CY(2016)13, 25.7.2016,Kérkesa urgjente pér zbulimin e menjéhershém té té dhénave té ruajtura né njé
juridiksion tjetér népérmjet kanaleve té asistencés juridike té ndérsjellé ose pérmes kérkesave té drejtpérdrejta
drejtuar ofruesve té shérbimeve: Pérpilimi i pérgjigjeve.

8 T-CY(2013)17rev, 3 dhjetor 2014, http://www.coe.int/en/web/cybercrime/t-cy-reports.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentIld=09000016802e726c
° T-CY (2016)5, 16 shtator 2016.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentIld=09000016806a495e
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por edhe duke propozuar zgjidhje shtesé 0, té tilla si: palét duhet té zbatojné plotésisht kompetencat
e ruajtjes sé Konventés sé Budapestit (Rekomandimi 1), té€ monitorojné efikasitetin e procesit t& MLA-
sé (Rec 2), té caktojné mé shumé staf té trajnuar mé miré dhe mé shumé burime pér MLA (Rec 3 dhe
4) té forcojné rolin dhe kapacitetet e pikave té kontaktit 24/7 (Rec 5), té vendosin procedura pér
situata emergjente (Rec 8), etj.

Gjithashtu, palét duhet té shqyrtojné — mundésisht pérmes Konventés sé Budapestit - mundésiné pér
té lejuar zbulimin e pérshpejtuar té informacionit té abonentit (Rec 19), mundésiné e urdhrave té
prodhimit ndérkombétar (Rec 20), bashképunimin e drejtpérdrejté midis autoriteteve gjygésore (Rec
21), duke adresuar praktikén e marrjes sé informacionit direkt nga ofruesit e shérbimeve té huaja
(Rec 22) hetime té pérbashkéta dhe/ose grupe hetimore té pérbashkéta midis paléve (Rec 23), duke
lejuar gé kérkesat té dérgohen né gjuhén angleze (Rec 24).

Né rekomandimet e saj CEG-u nxori pérfundimin se asistenca juridike e ndérsjellé mbetet mjeti
kryesor pér marrjen e provave elektronike nga juridiksionet e huaja pér pérdorim né procedurat
penale té brendshme. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér té dhénat e pérmbajtjes. Nénvizohet,
gjithashtu, se aksesi né té dhénat e abonentit &shté mé pak ndérhyrése dhe duhet té lehtésohet. Neni
18 i Konventés sé Budapestit mund té pérdoret pér té kérkuar informacione té abonentit nga ISP-té
shumékombéshe gé veprojné né territorin e njé shteti - &shté pérgatitur njé draft Shénim udhézimi
nr.10 pér urdhrat e prodhimit pér informacionet e abonentit!!.

CEG-ja propozoi té merrej né konsideraté hartimi i njé protokolli pér té adresuar disa sfida ekzistuese,
té cilat do té pérfshinin dispozita pér asistencé juridike té ndérsjellé mé efektive (si p.sh. njé regjim i
thjeshtuar pér kérkesa pér asistencé juridike té ndérsjellé pér informacione té abonentit; urdhrat e
prodhimit ndérkombétar; bashképunim i drejtpérdrejté midis autoriteteve gjygésore né kérkesat pér
asistencé juridike té ndérsjellé, hetime té pérbashkéta dhe ekipe hetimore té pérbashkéta; kérkesa né
gjuhén angleze, dégjimi audio/video i déshmitaréve, viktimave dhe ekspertéve; procedurat
emergjente té MLA); dispozita gé lejojné bashképunimin e drejtpérdrejté me ofruesit e shérbimeve né
juridiksionet e tjera né lidhje me kérkesat pér informacione té abonentit, kérkesat pér ruajtje dhe
kérkesat emergjente; njé kudér mé té garté dhe masa mé té forta pér praktikat ekzistuese té aksesit
ndérkufitar né té dhéna; masa mbrojtése, pérfshiré kérkesat pér mbrojtjen e té dhénave.

10 shih fage 125 deri 127 té raportit né
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802e726¢

1 Draft T-CY Shénim udhé&zimi nr. 10: Urdhrat e prodhimit pér informacionet e abonentit (Neni 18 e Konventés sé
Budapestit), té paragitura né takimin e T-CY né néntor 2016.

28


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802e726c
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802e726c

Statistikat

Statistikat zyrtare duhet té sigurojné informacion sasior ose cilésor pér té gjitha fushat kryesore té
agjencive qgeveritare ose organeve té tjera publike. Kjo pérfshin organin e akuzés dhe agjencité e
zbatimit té ligjit.

Statistikat duhet t'u sigurojné vendimmarrésve dhe pérdoruesve té tjeré informacion gé ata mund té
zhvillojné njohurité e tyre rreth temés, té vlerésojné performancén e agjencive dhe té identifikojné
pérmirésimet e strategjive dhe sistemeve. Kjo pérmiréson llogaridhénien e agjencive zyrtare ose
organeve té tjera publike.

1.26 Mbledhja e statistikave

- Niveli minimal i statistikave té kérkuara né lidhje me bashképunimin e brendshém dhe
ndérkombétar - pér shembull: té dhéna pér numrin e hetimeve financiare dhe veprave penale
pérkatése, numrin dhe vierén e urdhrave té ngrirjes, numrin dhe vlerén e urdhrave té konfiskimit,
numrin dhe vlerén e konfiskimeve té ekzekutuara; numrin e hetimeve/procedimeve
penale/vendimeve pér pastrimin e parave; statistikat e NJIF-it; bashk&punimi ndérkombétar:
numrin e kérkesave hyrése dhe dalése té ndara nga nenet e konventave té Varshavés dhe
Budapestit dhe dispozitat e brendshme.

- Té sigurohet qgé statistikat pérgatiten né njé metodé té tillé gé ato té mund té krahasohen
ndérmjet njésive té ndryshme dhe gé mund té raportohet me saktési totali vjetor.

- Té emérohet organi (njésia) pér té mbledhur statistika nga institucione té ndryshme (Policia,
Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Financave), organi i akuzés, gjykatat/gjyqésori,
Ministria e Drejtésisé€) dhe pérkushtimi i tyre pér t'i dérguar kéto té dhéna. Marrja parasysh e
detyrimeve té ndryshme té raportimit (Ké&shilli i Evropés: p.sh. MONEYVAL, GRECO, OECD) ose

- Caktimi ose krijimi i njé organi pér t& mbledhur statistika:
¢ Mandati i organit
e Kompetenca pér té kérkuar informacion nga institucionet pérkatése
e Financimi

- Zhvillimi i klasifikimeve té pérbashkéta pér harmonizuar punén gé béhet nga agjenci té ndryshme.

1.27 Rishikimi i statistikave

- Monitorimi i incidencés mbi bazén e statistikave té& mbledhura
- Rishikimi i statistikave nga grupet shuméinstitucionale pér té vlerésuar dhe rritur efikasitetin.
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Rekomandime pér hartimin e protokolleve

1.28 Udhézime té pérgjithshme

Mé poshté paraqiten disa udhézime té pérgjithshme pér t'ju referuar kur krijohen, rishikohen dhe
zbatohen protokollet e brendshme. Kéto udhézime nuk jané shteruese dhe procedurat dhe legjislacioni
tjetér vendas duhet té keté pérparési mbi rekomandimet e pérgjithshme:

- Té sigurohet qé kompetencat/mandatet e agjencive té ndryshme té jené paraqitur né protokoll
- Té sigurohet qé objektivat e protokollit té jené pércaktuar garté brenda tij
- Té sigurohet gé forma e kérkesés pér bashképunim/shkémbim té informacionit té jeté e thjeshté
dhe jo ngatérruese, e qé nuk merr shumé kohé
- Té sigurohet gé agjencité/institucionet té kené specifikuar njé piké té vetme kontakti me
autoritetin pér té bashképunuar me agjencité e tjera
- Té sigurohet gé agjencité gé kané kompetenca pér té kryer lloje té caktuara hetimesh/mbledhje té
informacionit mund ta ndajné lehtésisht kété informacion me agjencité e tjera
- Té sigurohet gé masat, né lidhje me té cilat do té keté bashké&punimin ndérinstitucional sipas
protokollit, té jené pércaktuar qarté, si né lidhje me bashké&punimin e brendshém, ashtu dhe me
até ndérkombétar
- Té sigurohet se ka dispozita specifike né lidhje me zhvillimin, ngritjen dhe mirémbajtjen e bazés
sé té dhénave té integruara té informacionit
- Té sigurohet se jané integruar né protokoll masa té forta konfidencialiteti, sigurie dhe mbrojtje té
té dhénave
- Té sigurohet se ka procedura standarde té operimit té pércaktuara qgarté pér grupet
shuméinstitucionale.
- Té sigurohet gé grupet shuméinstitucionale sipas protokollit t& kené pércaktuar strukturé lidershipi
- Té sigurohet se protokolli parashikon trajnim té pérbashkét
- Té sigurohet se ekziston njé mekanizém gjithépérfshirés llogaridhénie dhe monitorimi, pérshiré
takime té rregullta, mbledhje té statistikave, etj.
- Té sigurohet se operatorét e sektorit privat té jené nxitur pér té bashképunuar né bazé jo formale
- Zgjidhja e mosmarréveshjeve:
e Té sigurohet gé ekziston njé proceduré pér zgjidhjen e mosmarréveshje gé jané brenda
dhe jashté fushés sé zbatimit té protokollit
e Té sigurohet se jané vendosur periudha kohore relevante pér té siguruar zgjidhjen e
pérshpejtuar té kétyre mosmarréveshjeve
e Té sigurohet se ekziston njé mekanizEm gé parandalon pengesén ndaj hetimeve né
vazhdim dhe atyre té reja si rezultat i mosmarréveshje midis agjencive
- Mbyllja e protokollit
e Té sigurohet gé té keté njé metodé pér té revokuar ose mbyllur ¢do protokoll, nése
kérkohet
e Té& vendoset njé periudhé njoftimi pér mbarimin e protokollit
e Té sigurohet se efekti i mbylljes sé protokollit té jeté pércaktuar qarté, pérfshiré ndikimin
te EPJH-té€, MAG-té&, hetimet dhe bashképunimi né vazhdim
- Afati ose periudha e protokollit
- Té identifikohet data kur protokolli hyn né fugqi
- Té specifikohet afati i protokollit
- Té sigurohet njé opsion pér rinovim, nése éshté e nevojshme
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1.29 Ndryshime dhe shtesa té protokolleve

Té specifikohet njé proceduré pér bérjen e ndryshimeve
Té identifikohet ményra se si mund té béhen ndryshime pér protokollin e vendosur, pérfshiré

nivelin e konsensusit té kérkuar.
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