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Sprawozdanie wiladz polskich dla Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania

Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu

Wladze polskie wyraiaja podzigkowanie Europejskiemu Komitetowi do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
za przygotowanie Raportu bedjcego efektem kolejnej wizyty okresowej delegacji Komitetu
przeprowadzonej w Polsce w dniach 11 - 22 maja 2017 r.

Wiadze polskie doceniaja starania Komitetu w zakresie podnoszenia standardow
funkcjonowania instytucji pafistwowych, w ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnodci,
oraz standardow traktowania takich osdb. Wyrazajg rownoczesnie wole wypelniania,
w miarg motiliwosci, zalecer powizytacyjnych.

Niniejsza odpowied: wladz polskich przyjmuje systematyke Raportu Komitetu, odnoszac
si¢ kolejno do zagadniern dotyczacych Krajowego Mechanizmu Prewencji, jednostek
policyjnych, jednostek Strazy Granicznej, jednostek penitencjarnych, zakladéw dla nieletnich

i osrodkdw psychiatrycznych.

Krajowy Mechanizm Prewencji

Komitet powtorzyl swoje zalecenie, iz naleiy podjac kroki w celu zwiekszenia w sposéb
znaczny zasobow oddawanych do dyspozycji Krajowemu Mechanizmowi Prewencji
wskazujgc, na obnizenie budietu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 r. do okolo
35 min z!. Odnoszac sie do tego zalecenia, trzeba podkredli¢, ie zgodnie z informacja
udostgpniang przez Rzecznika Praw Obywatelskich, wykonanie budietu Rzecznika
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za rok 2017 zamknelo sie kwota 37070000 1zi, natomiast plan wydatkéw
budietowych 2a rok 2018 wg ustawy budietowej stanowi kwota 39433000 zf
{www.bip.brpo.gov.pl/sites/bip/files/atoms/files/bud%C5%BCet%20RP0O%202017.pdf).

Jednostkl policyjne

W odniesieniu do skierawanych przez CPT pytar, o podjete przez Policje czynnosci
w sprawach opisanych w raporcie — A/2/15-17, przeprowadzono w Biurze Kontroli KGP
kwerende monitorowanych wydarzen, skarg, informacji pozaskargowych, systemow
informatycznych uiytkowanych przez Policjg, ktore doprowadzily do zidentyfikowania
wylgcznie jednego z trzech zdarzen opisanych w raparcie. W przypadku dwéch pozostalych
zdarzen nalezy wskazac na niewystarczajace i nieprecyzyjne informacje zawarte w raporcie,
co w istocie uniemotzliwia weryfikacje samego faktu, czy w ogdle interwencja Policji
w opisanych ckolicznosciach miala miejsce, tym bardziej odtworzenie jej przebiegu. Ustalony
przypadek, opisany w przedmiotowym dokumencie dotyczyl rozmowy przedstawicieli CPT
z panem Dominikiem B. {wiek: 20 lat, brak blizszych danych), ktéra miala miejsce podczas
wizyty w Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku. W trakcie tej rozmowy, Dominik B.
stwierdzil: ,ze po jego zatrzymaniu wdniu 20 marca 2017 r, zostat zabrany do Komendy
Powiatowej Policji w Sochaczewie, gdzie byl niewtasciwie traktowany (kopany, uderzany
palka policyjng, duszony przy uiyciu plastikowej torby naktadanej na glowe) przez pieciu
policjantow w trakcie przesluchania”. Pan B. powiedzial delegacji, e jego prawnik zlozyt
oficjalng skarge na niewlasciwe traktowanie/tortury. W zakresie wyjasnienia ww. zarzutéw,
zwrdcono sie do Komendy Wojewddzkiej Policji zs. w Radomiu, gdzie potwierdzono fakt
zatrzymania Dominika B. w Sochaczewie, datowany na dziern 21.03.2017 r. Podstawg
zatrzymania byt art. 244 § 1 k.p.k. w zwiazku z prowadzong sprawa nr RSD-176/17 przez
Wydziat Kryminalny KPP w Sochaczewie i nadzorowan3 przez Prokurature Rejonowa
wSochaczewie sygn. akt.Ds.-384/17, dotyczaca usilowania wlamania do  myjni
samochodowej w nocy z 18/19.03.2017 r. Zatrzymanie realizowane bylo w miejscu
zamieszkania Dominika B., przez asp. szt.
Krzysztofa W. oraz asp. szt. Roberta B, funkcjonariuszy Referatu Operacyjno -
Rozpoznawczego Wydzialu Kryminalnego KPP w Sochaczewie. Osoba podijeta probe ucieczki

wyskakujac przez okno, podczas gdy drzwi do mieszkania otwierata policjantom jego matka.
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W wyniku podjetego poscigu meiczyzna zostat zatrzymany. Policjanci uzyli wobec
zatrzymanego Srodka przymusu bezposredniego w postaci kajdanek, zakladanych na rece
trzymane z tylu, a nastepnie doprowadzili osobe do KPP w Sochaczewie, gdzie podejrzany
zostat osadzony w PdOZ. Czynnos$¢ przestuchania i przedstawienia zarzutéw wykonat
asp. Stawomir D., funkcjonariusz Referatu Dochodzeniowo - Sledczego Il Wydzialu
Kryminalnego KPP wSochaczewie. Z analizy dokumentacji z zatrzymania osoby
przeprowadzonej w KWP zs. wRadomiu wynika, ze podczas sporzadzania protokoiu
zatrzymania wskazano jego przyczyne, a zatrzymany ztozyl wiasnoreczny podpis w rubryce
dotyczacej: oSwiadczenia zatrzymanego w zakresie poinformowania o przyczynach
zatrzymania i przystugujacych mu prawach, jak rowniei o stanie zdrowia (rubryki dotyczaca
oswiadczenia zatrzymanego o stanie zdrowia, z uwzglednieniem opisu i przyczyn
ewentualnych obrazen, wedlug oswiadczenia ustnego zdrowy, nie leczy sie na choroby
przewlekte, w poradni AA, ani psychiatryczne, brak widocznych obrazen, braku wystgpienia
okolicznosci uzasadniajgcych wykonanie badania). Z protokotu wynika, ze zgodnie z art. 244
§ 4 k.p.k. w dniu 21.03.2017 r. o godz. 8:30 o zatrzymaniu Dominika B. zawiadomiono
prokuratora Prokuratury Rejonowej w Sochaczewie. W dniu 22.03.2017 r. o godz. 12:30
dyzurny PdOZ KPP w Sochaczewie mt. asp. Jan B. przekazat zatrzymanego Dominika B.
do dyspozycji st. asp. Pawla R. celem doprowadzenia do Policyjnej tzby Dziecka
w Warszawie. Powyisze wynikato z faktu, ze zatrzymany byt jednoczesnie poszukiwany
w celu doprowadzenia do placowki opiekunczo — wychowawczej. W ztozonych wyjasnieniach
mt. asp. Jan B. wskazat, ze osoba nie zgtaszata zastrzezen co do stanu zdrowia oraz pobytu
w PdOZ. Pomieszczenia PdOZ w KPP w Sochaczewie, w ktorych przebywajg osoby
zatrzymane, wyposaione s3 w monitoring wizyjny bez moiliwosci rejestracji zapisu.
Czynnosci doprowadzenia zatrzymanego do PID wykonywali st. asp. Pawet R. oraz st. sierz.
lzabela P. z Zespolu ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji KPP w Sochaczewie.
Na powyisza okolicznos¢ odebranc wyjasnienia od st. asp. Pawla R., kidéry wskazat,
iz Dominik B. o pgodz. 12:30 zostat odebrany z PdOZ KPP w Sochaczewie celem
doprowadzenia do Policyjnej lzby Dziecka w Warszawie, w zwigzku z realizacjg nakazu Sadu
Rejonowego w Sochaczewie doprowadzenia do Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku{sygn.
akt 1)l Nw 35/14). Po odebraniu i sprawdzeniu tozsamosci zatrzymanego dokonano kontroli
osobistej, w wyniku ktorej stwierdzono, iz Dominik B. nie posiadat na ciele widocznych

obrazen. Osoba nie skarzylta sie na dolegliwosci, jak rowniez nie informowata, ze mogta by¢
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pobita przez policjantéw. Funkcjonariusz wskazat, ze ,nie stosowano wobec zatrzymanego
przemocy, uiyto natomiast $rodek przymusu bezposredniego w postaci kajdanek,
doprowadzonego przewoiono pojazdem stuzbowym marki Fiat Bravo na tylnej kanapie,
a nadzor nad ww. prowadzita sierz. szt. lzabela P, zatrzymany podczas doprowadzenia byt
spokojny, nie zgltaszat zadnych dolegliwosci, nie skarzyt sie na stan zdrowia i o godz. 14:45
zostal przekazany do Policyjnej lzby Dziecka w Warszawie, gdzie stwierdzit, Zze jest zdrowy
i nic mu nie dolega”. Powyisze potwierdza udostepniony przez Komende Stoteczna Policji
Kwestionariusz przyjecia nieletniego do Policyjnej lzby Dziecka Wydziatu Konwojowego
Komendy Stotecznej Policji nr KEN-196/17 z dnia 22.03.2017 r. Zgodnie z konstrukcjg
formularza w obszarze Stan higieny i zdrowia zaznaczono, 2e stan ciata, wlosow oraz ubrania
Dominika B. w chwili doprowadzenia do PID oceniono jako brudny. Natomiast w zakresie
opisu obrazen lub dolegliwosci wskazano ,wg. oswiadczenia zdrowy”. Z tresci przekazanej
dokumentacji wynika, Ze Dominik B. zostal zapoznany, z zapisami dotyczacymi swojego stanu
zdrowia i higieny ciata podczas przyjecia do PID oraz prawami i obowigzkami nieletnich,
szczeg6towym porzgdkiem dnia, regulaminem pobytu oraz wyposaieniem PID w urzadzenia
monitorujagce, w tym stuzgce do cbserwowania i rejestrowania obrazu. W rubryce uwagi
i spostrzezenia przyjmujacego policjanta o sposobie zachowania zatrzymanego w czasie
wstepnej rozmowy i przyjecia do Policyjnej Izby Dziecka KSP ocenionc Dominika B. jako
komunikatywnego. Powyisze znajduje odzwierciedlenie w Arkuszu Uwag i Spostrzezen
Wychowawcy o Nieletnim, gdzie réwniez okreslono jego stan, jako ,spokojny
komunikatywny przy przyjeciu”. W toku prowadzonego postepowania przygotowawczego
przeciwko Dominikowi B., przebywajacemu w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku,
skierowano do Sadu Rejonowego w Sochaczewie akt oskarzenia ocbejmujacy 7 zarzutéw m.in.
z art. 279§ 1 k.k. i288 § 1 k.k. Po rozpoznaniu sprawy sygn. akt IIK 310/17 sad skazat
wymienionego na kare 2 lat pozbawienia wolnosci, ktéra odbywa w Areszcie Sledczym
w Bialymstoku. W wyniku wykonanych czynnosci w KWP zs. w Radomiu zarzuty dotyczace
bicia, kopania czy tez duszenia przy uiyciu plastikowej torby zaktadanej na glowe nie
znalazly potwierdzenia w badanej dokumentacji dotyczacej okolicznosci i sposobu
zatrzymania Dominika B. W zakresie informacji zawartej w sporzadzonym raporcie przez
przedstawicieli CPT, dotyczace) faktu ztoienia przez prawnika Dominika B. oficjalnej skargi
na niewlasciwe traktowanie, Wydziat Kontroli KWP zs. w Radomiu w przedmiotowym

zakresie dokonat ustalen, z ktérych wynika, Ze zaréwno do KPP w Sochaczewie,
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jak i do Zespotu Skarg i Wnioskow Wydzialu Kontroli KWP zs. w Radomiu nie wptynely skargi
kierowane przez osobe Dominika B. lub inn3g osobe, ktéra reprezentowataby wymienionego
w zwigzku z przedstawionymi zarzutami. W Prokuraturze Rejonowej w Sochaczewie nie
zaewidencjonowano w powyiszej sprawie Zadnej skargi, czy tez zawiadomienia
o popetnieniu przestepstwa przez funkcjonariuszy KPP w Sochaczewie na szkode Dominika B.

W zakresie punktu Raportu odnoszacego sie do ustalenia liczby skarg
na niewtasciwe traktowanie wniesionych przeciwko funkcjonariuszom i liczby postepowan,
ktére w ich nastepstwie zostaly wszczete, informuje, iz skargi zawierajace zarzuty dotyczace
przedmiotowego zakresu s3 klasyfikowane i gromadzone w Policji wedtug obowigzujgcego
katalogu kategorii skargowych, w ktorym wyodrebniono kategorie |, tj. ,Nieludzkie fub
poniiajgce traktowanie” oraz kategorie l|, tj. ,Naruszenie prawa do wolnosci”.

Z zestawien statystycznych za 2017 rok wynika, iz w Policji zatatwiono we wlasnym
zakresie 1.016 zarzutow, ktore dotyczyly skarg z kategorii | ,Nieludzkie lub ponizajace
traktowanie”. W 13 przypadkach zarzuty 2 tej kategorii zostaly potwierdzone, jednoczesnie
367 zarzutow przekazano do prokuratury. Liczba skarg odnotowana w tej kategorii wyniosta
463. Natomiast w kategorii Il w 2017 r. w Policji zatatwiono we wtasnym zakresie 351
zarzutow, z ktorych potwierdzono 6. Jednoczesnie skargi zawierajgce facznie 120 zarzutdw
przekazano do prokuratury/sadu (pisma majqce charakter zawiadomienia o przestepstwie
lub w sprawach prowadzonych juz przez organy wymiaru sprawiedliwosci lub zazalenia
wiasciwe do rozstrzygniecia w trybie pozaskargowym)}, a takie sprawy, w ktérych
potwierdzono zarzuty w trybie skargowym. Liczba skarg odnotowana w tej kategorii wyniosta
153. Pozostatymi danymi Policja nie dysponuje.

Na podstawie zarzadzenia nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 6 lutego 2017 r.
w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji wprowadza do SESPol,
w pdtrocznych okresach sprawozdawczych, dane statystyczne dotyczace stanu dyscypliny
Policji w zakresie: zestawienia dotyczacego ujawnionych przewiniern dyscyplinarnych,
sposobu  zakoriczenia postepowari dyscyplinarnych, liczby policjantow  objetych
postepowaniem dyscyplinarnym oraz ukaranych dyscyplinarnie. Sg to jedynie dane liczbowe
w zaden sposdb nie powigzane z wplynigeciem skargi na policjanta. Dane, o ktére zwrdcito sie

CPT nie s3 zatem gromadzone.



Sygnaly plynace od cztonkdow delegacji CPT na temat ,szeregu” przypadkow
niewlasciwego  traktowania podejrzanych przez Policje podczas zatrzymania
i przestuchania w postaci przemocy fizycznej i psychicznej, w istocie przesadzity
o przekazaniu informacji na temat stosowania tortur przez polskich funkcjonariuszy. Jest
to wniosek bardzo krytyczny i brzmi on w sposob bliski do rekomendacji przedstawionych
przez CPT po wizytacji, ktora odbyla sie w 2013 roku. Nalezy odeprzec¢ ten zarzut, jako
niewystarczajgco udowodniony. W obliczu tak powainego zarzutu nie sposob odnies¢ sie
do faktu, ze sposdb przekazania uwag przez cztonkow delegacji CPT w sposob znaczacy
utrudnia ustalenie faktycznych okolicznosci, ktore tak znaczaco obcigzyly polskg Policje.
Czlonkowie delegacji dziataja w oparciu o Europejska Konwencje o Zapobieganiu Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu. Zgodnie z przedmiotowa
Konwencjg Komitet organizuje wizytacje w miejscach pozbawiania wolnosci osob przez
wladze publiczna. Strona ma obowigzek zapewni¢ Komitetowi dla spetnienia jego zadania
miedzy innymi dostep do swojego terytorium i prawo przemieszczania sie bez ograniczen,
petng informacje o miejscach, w ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnosci,
nieograniczony dostep do kaidego miejsca pozbawienia wolnosci, wigcznie z prawem
poruszania sie bez ograniczen wewnatrz takich miejsc, wszelkie inne informacje, pozostajace
w dyspozycji Strony, niezbedne dla spefnienia przez Komitet jego zadania. Komitet moze
przeprowadza¢ na osobnosci rozmowy 2z osobami pozbawionymi wolnosci. Komitet
ma prawo swobodnie kontaktowa¢ sie z kaida osoba, ktéra w jego przekonaniu moie
mu dostarczy¢ istotnych informaciji. Wszystkie te warunki polska Policja wypetnita. Dziatania
byly koordynowane na bieigco przez Peinomocnika KGP ds. Ochrony Praw Cztowieka.
Zgodnie z art. 8 Konwencji — ,,W przypadku gdy jest to konieczne, Komitet moze bezzwlocznie
przekazywacé swe spostrzeienia wiasciwym wiadzom zainteresowanej Strony. Dqigc
do uzyskania informacji Komitet bedzie uwzglednial odpowiednie normy prawa krajowego
oraz etyki zawodowej”. Brak tej bezzwlocznosci uniemotliwit natychmiastowe uruchomienie
dziatan kontrolnych ze strony Policji.

Oceniajac przedstawione powyiej informacje, nalezy przyjgé, ze na obecnym etapie
niezasadnym wydaje sie formufowanie tak ciezkich zarzutow dotyczacych de facto
torturowania albo nieludzkiego lub ponizajacego traktowania osdb zatrzymanych lub

umieszczonych w pomieszczeniach dla zatrzymanych.



Zmiany w prawie dotyczgcym policyjnych miejsc prawnej izolacji:

1. Akty prawa powszechnie obowigzujacego:

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczeri
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu wtych pomieszczeniach,
pokojach iizbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
iizb (Dz. U. z 2015 r. poz. 279).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 maja 2017 r.
Zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejSciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych

pomieszczen, pokoi i izb {Dz. U. 2017 poz. 988).

Wewnetrzne regulacje prawne:

Zarzadzenie nr-139 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 grudnia 2012 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka (Dz. Urz.
KGP z 2013 r. poz. 1);

zarzadzenie nr 13 Komendanta Glownego Policji z dnia 10 kwietnia 2014 r. zmieniajace
zarzadzenie w spawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia (Dz. Urz. KGP poz. 33);

Zarzadzenie nr 11 Komendanta Glownego Policji z dnia 8 czerwca 2015 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywania zadar w policyjnej izbie dziecka {Dz. Urz.
KGP poz. 37);

Zarzadzenie nr 28 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 lutego 2018 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka (Dz. Urz.
KGP poz. 36);

Zarzadzenie nr 29 Komendanta Giownego Policji z dnia 20 lutego 2018 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb

zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia (Dz. Urz. KGP poz. 37);



» Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gldéwnego Policji z dnia 20 lutego 2018 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywania zadan zwigzanych z pobytem oséb
zatrzymanych {ub doprowadzonych w tymczasowym pomieszczeniu przejsciowym (Dz. Urz.
KGP poz. 38);

» Zarzadzenie nr 31 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 lutego 2018 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywania zadan zwigzanych z pobytem oséb

zatrzymanych lub doprowadzonych w pokoju przejsciowym (Dz. Urz. KGP poz. 39).

Odnoszac sie do obszaru dotyczacego dostepu do prawnika przez osoby zatrzymane
nalezy zauwaiyé, ize w Polsce jest mechanizm, dzieki ktoremu osoba zatrzymana
ma moiliwosé uzyskania informacji o adwokatach i radcach prawnych w danej
miejscowosci, z ktorych pomocy moze skorzystac (lista adwokatow i radcdw prawnych
w jednostce Policji). Takie rozwigzanie wprowadzita nowela procedury karnej,
a uszczegotawia je rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w
sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroricy w postepowaniu
przyspieszonym (Dz. U. poz. 920). Do tego systemu odnosi sie zapis w Wytycznych nr 3 KGP
w brzmieniu: ,W celu umoiliwienia zatrzymanemu kontaktu z adwokatem lub radca
prawnym stosuje sie odpowiednio tryb okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarionemu korzystania

z pomocy obroncy w postepowaniu przyspieszonym {Dz. U. poz. 920}".

Obszar badan lekarskich osdb zatrzymanych przez Policje zostat uregulowany w
tresci rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
badan lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r. poz. 1102). Zgodnie
z powyiszg regulacja prawng osobe zatrzymanag poddaje sie badaniu lekarskiemu
w przypadku, gdy ,z posiadanych przez Policje informacji lub z okolicznosci zatrzymania
wynika, ze osobg zatrzymang jest kobieta w cigzy, kobieta karmigca piersig, osoba chora
zakainie, osoba z zaburzeniami psychicznymi lub nieletni po spozyciu alkoholu lub innego,
podobnie dziatajacego srodka” (§ 1 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia). Tym samym dano gwarancje
kazdorazowego objecia badaniami lekarskim grupy osob, ktéra powinna podlegac

szczegolnej opiece. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz regulacje rozporzadzenia w zakresie
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badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje dajg gwarancje kazdorazowego poddania
badaniom lekarskim takiej osoby w sytuacji, gdy osoba zatrzymana oswiadczy, ,2e cierpi
na schorzenia wymagajgce statego lub okresowego leczenia, ktdrego przerwanie
powodowatoby zagroienie iycia lub zdrowia” lub gdy ,2ada przeprowadzenia badania

lekarskiego” {(§ 1 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia).

Odnoszac sie natomiast do zalecenia CPT, aby wszystkie badania lekarskie byly
przeprowadzane poza zasiegiem stuchu oraz, jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiegiem
wzroku funkcjonariuszy policji nalezy zauwaiy¢, ze z punktu widzenia Policji standardowym
zachowaniem powinna by¢ obecnos¢ policjantow, ktdérzy dokonali zatrzymania osoby,
policjanta petnigcego stuibe dyiurng w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeiwienia, przy badaniach lekarskich osoby zatrzymanej lub
doprowadzonej. Policjanci w takich sytuacjach odpowiadaja za bezpieczenstwo zardwno
osoby badanej jak i lekarza oraz personelu medycznego prowadzacego badanie. Niemniej
jednak dostrzegajac istote sformulowanego zalecenia, z inicjatywy Policji zalecenie
przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych poza zasiggiem stuchu i wzroku
funkcjonariusza Policji zostalo uregulowane w §4 ust. 2 rozporzadzenia (...), zgodnie
z ktérym ,,Decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej

podejmuje lekarz wykonujacy to badanie”.

Odnoszac sie do postulowanego wniosku, z tresci ktorego wynika, iz wyniki wszystkich
badan, w tym zaswiadczenia oraz wnioski personelu stuzby zdrowia, udostepniane s3 osobie
zatrzymanej oraz jej prawnikowi nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do PdOZ zalecenie moze
by¢ realizowane poprzez wydawanie kopii zaswiadczenia lekarskiego lub skierowania
zatrzymanemu, ktory otrzymuje réwniez kopie protokotu zatrzymania. Zgodnie z § 5 ust. 1
pkt 1 i 2 rozporzadzenia (...), lekarz po przeprowadzeniu badania lekarskiego osoby
zatrzymanej stwierdza brak przeciwwskazan medycznych do przebywania tej oschy w PdOZ,
pokoju przejsciowym, tymczasowym pomieszczeniu przejsciowym, policyjnej izbie dziecka,
areszcie sledczym, zaktadzie karnym, schronisku dla nieletnich lub zakladzie poprawczym
albo wystgpienie takich przeciwwskazan medycznych i koniecznosé¢ skierowania tej osoby
do podmiotu leczniczego. W powyiszych przypadkach wydaje stosowne zaswiadczenie

lekarskie, ktorego wzor okreslony zostat w zataczniku do ww. rozporzadzenia. Nie stoi

]



1)

2)

to na przeszkodzie, aby z trescig tego zaswiadczenia mogta by¢ zapoznana osoba, kidrej

to zaswiadczenie dotyczy.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej informacji o przystugujacych prawach osobie
zatrzymanej nalezy nadmienic, iz w odniesieniu do PdOZ jest ono realizowane na podstawie
obowigzku wynikajacego z § 1 ust. 1, 3 i 4 zalacznika nr 1 stanowigcego Regulamin pobytu
0s6b w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych fub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczern przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzeiwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych
izb dziecka, regulaminy pobytu wtych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb. Zgodnie z § 1 ust. 1
przedmiotowego zatacznika osobg przyjmowang do pomieszczenia, niezwlocznie informuje
sie o0:
przystugujacych jej prawach i cigzacych na niej obowiazkach, poprzez zapoznanie
z niniejszym regulaminem. Osoba przyjmowana do pomieszczenia potwierdza zapoznanie
z regulaminem pobytu ztozeniem podpisu w karcie zapoznania z regulaminem pobytu osob
umieszczonych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzeiwienia;
wyposazeniu pomieszczenia w urzadzenia monitorujgce, w tym stuzgce réwniei
do obserwowania i rejestrowania obrazu — w przypadku ich zainstalowania.

Natomiast § 1 ust. 3 przedmiotowego zatacznika stanowi, ze jeieli kontakt z osoba
przyjmowana do pomieszczenia jest utrudniony z uwagi na zaklocenie swiadomosci,
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy wykonac po ustaniu przyczyny odstapienia
od realizacji tego obowigzku. Z kolei zgodnie z §1 ust. 4 ww, zalacznika (...), jezeli z uwagi
na utrudniony kontakt z osoba zatrzymana, spowodowany zakiéceniem jej swiadomosci, nie
zostala ona zaznajomiona z przystugujacymi jej z tytutu zatrzymania uprawnieniami,
wynikajacymi z kodeksu postepowania karnego lub innych ustaw, czynnos¢ tg nalezy
wykonaé po ustaniu przyczyny odstapienia od realizacji tego obowigzku. Osoba zatrzymana
potwierdza fakt zaznajomienia z przystugujgcymi jej uprawnieniami ztoieniem podpisu
w protokole zatrzymania osoby. Ponadto zgodnie z §1 ust. 2 tego zalacznika {...), osobie

nieznajacej jezyka polskiego, przyjmowanej do pomieszczenia zapewnia sie moiliwosc
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porozumiewania sie w sprawach dotyczacych pobytu w pomieszczeniu za posrednictwem
tiumacza. Dodatkowo, zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen (...), kopie regulaminu oraz wykaz instytucji
stojacych na strazy praw czlowieka umieszcza sie w pokoju dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w sposdb uniemoiliwiajacy jego zniszczenie lub
dokonanie przy jego pomocy zamachu na zdrowie czlowieka. Kopie przedmiotowych
regulaminow znajdujacych sie w PdOZ przetlumaczone sg réwniei na jezyki obce.
W przypadku nieletnich umieszczonych w PID uregulowane jest to analogicznie

w rozporzadzeniu.

Obowigzujgce przepisy gwarantujg nieletnim moiliwosé¢ kontaktu z obroncy (art.
32g § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich; § 8 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczeni przejsciowych i policyjnych izb dziecka,
regulamin pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania
zZ zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb {Dz. U. poz. 638 z pdZn. zm.)). Prowadzone
obecnie oraz planowane prace nad zmiang przepisow postepowania karnego oraz
postepowania w sprawach nieletnich nie obejmujg zagadnienia systemowej obecnosci
funkcjonariuszy Policji w trakcie spotkan nieletnich umieszczonych w policyjnej izbie dziecka

z ich prawnikami.

Odnoszac sie do zalecenia CPT, cyt.: "by osoby zatrzymane zawsze otrzymywaty positki
w zwyczajowych godzinach oraz by miaty nieograniczony dostep do wody pitnej" nalezy
nadmienié, iz obszar ten zostat uregulowany w § 10 wust. 1 pkt 1 i 2 zalacznika
nr 1 stanowigcego Regulamin pobytu oséb w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeiwienia do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeiwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminy pobytu wtych pomieszczeniach,

pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
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iizb. Zgodnie 2 trescig przedmiotowej regulacji osobie umieszczonej w pomieszczeniu

zapewnia sie:

1) positek, w tym co najmniej jeden goracy, wydawany trzy razy dziennie oraz napoje w celu
zaspokojenia pragnienia, przy czym:

a) warto$¢ energetyczna positkow wydawanych w ciggu doby wynosi nie mniej niz 60%

normy szkolnej SZ okreslonej w przepisach w sprawie przypadkoéw otrzymywania przez

policjanta wyiZywienia oraz norm tego wyiywienia, ale nie mniej niz 2600 kcal, a w przypadku

kobiet w cigzy i osob w wieku ponizej 18 lat - 75% tej normy, ale nie mniej niz 3200 kcal,

b) w przypadku gdy positki dla osob zatrzymanych s przygotowywane w zaktadach karnych

i aresztach sledczych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci, stosuje sie normy wartosci

energetyczne] okreslone w przepisach w sprawie ckreslenia wartosci dziennej normy

wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom osadzonym w zaktadach karnych

i aresztach sledczych,

c) z zastrzezeniem lit. d, positki wydaje sie po uplywie minimum 5 godzin od chwili

umieszczenia osoby zatrzymanej w pomieszczeniu, w nastepujgcych godzinach t proporcjach:

- w godzinach 7%-8% éniadanie - w ilosci odpowiadajacej 30% wartosci energetycznej

positkow okreslonej w lit. a,

- w godzinach 12%-14™ obiad - w ilosci odpowiadajacej 40% wartosci energetycznej

positkow okreslonej w lit. a,

- w godzinach 18%-18% kolacja - w ilosci odpowiadajacej 30% wartosci energetycznej

positkdw okreslonej w lit. a,

d) osoba konwojowana z zagranicy, w ciggu 2 godzin od przyjecia do pomieszczenia

otrzymuje positek w ilosci odpowiadajace) 30% wartosci energetycznej positkow okreslonej

w lit. a, jezeli przyjecie do pomieszczenia nastgpito pomiedzy godzing 18% 2 8%, a osoba

ta nie otrzymata positku, o ktorym mowa w lit. c,

e) osoba zatrzymana ma prawo otrzymania pierwszego odpowiedniego positku w sytuacji,

gdy bedzie przekazana lub wydana do konwoju lub doprowadzenia i nie bedzie miata

mozliwosci spozycia positkéw w godzinach okreslonych w lit. c,

f) w sytuacji, gdy wymaga tego stan zdrowia osoby, otrzymuje ona positki z uwzglednieniem

diety wedtug wskazan lekarza;

2) w przypadku osoby doprowadzonej w celu wytrzeiwienia wydaje sie wylacznie napdj

w celu zaspokojenia pragnienia.

12



Odnoszac sie do zalecenia, by wszystkie osoby zatrzymane mialy tatwy dostep
do toalet przez caly czas swojego pobytu w pomieszczeniu nalezy nadmienic, iz obszar ten
zostat uregulowany w §10 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 1 stanowigcego Regulamin pobytu osob
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczenr przejsciowych i policyjnych
izb dziecka, regulaminy pobytu wtych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania zzapisami obrazu ztych pomieszczen, pokoi i izb. Zgodnie z trescig
przedmiotowej regulacji osobie umieszczone] w pomieszczeniu zapewnia sie m.in.
moiliwos¢ korzystania z urzadzen sanitarnych i sSrodkéw czystosci niezbednych do
utrzymania higieny osobistej. Natomiast odnoszac sie do zalecenia, aby kaciki sanitarne
w pokojach wieloosobowych dla osdb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia by byly w pelni ostonigte, najlepiej do wysokosci sufitu, nalezy stwierdzi¢, ze
istniejgce w pokojach niektérych PdOZ tzw. "kaciki sanitarne" wyposaione sg w kran
z biezgcg wodg, umywalke oraz muszle klozetowa. 2 uwagi na konieczno$é zapewnienia
bezpieczeristwa osobom przebywajacym w tych pomieszczeniach nie sy one catkowicie

ostoniete do wysokosci sufitu.

Odnoszgc sie do rekomendacji realizacji wieloletniego jui zalecenia, by wszystkie
osoby zatrzymane przez policje na czas 24 godzin i dluiszy mogly codziennie skorzystaé
z zajec na swiezym powietrzu nalezy uzna¢, ze wniosek ten nie znajduje uzasadnienia
z uwagi na krétki czas przebywania oséb w PdOZ. Osoby umieszczone w PdOZ, jako
doprowadzone w celu wytrzeiwienia moga przebywac do 24 godzin, natomiast osoby
zatrzymane jako sprawcy popetnionych przestepstw lub wykroczen moga przebywaé
do 48 godzin. Ponadto rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzeiwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych
i policyjnych izb dziecka, regulaminy pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb nie przewiduje

w PdOZ istnienia pomieszczern zewnetrznych z przeznaczeniem jako tzw. "spacerniaki".
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Jednoczesnie nalezy podniesé¢ fakt, iz osoby zatrzymane jako podejrzane o popetnienie
przestepstwa lub wykroczenia s w trakcie swojego pobytu w PdOZ uczestnikami czynnosci
procesowych przeprowadzanych zarowno w jednostce Policji jak i w prokuraturze oraz
w sadzie w rdinych porach dziennych. Przy czym nie nalezy utoisamiaé¢ jednostek
penitencjarnych bedacych w dyspozycji Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ktorych odbywana
jest kara m.in. pozbawienia wolnosci, z policyjnymi miejscami prawnej izolacji, stanowigcymi,
co do zasady, funkcie izolacyjng z bardzo krétkim czasookresem pobytu osob w nich

umieszczonych.

Zmiany w prawie, procedurach, taktyce i technice oraz szkoleniach z zakresu uiycia

przedmiotéw przeznaczonych do obezwiadniania oséb za pomoca energii elektrycznej

Na wstepie podkresli¢ nalezy, Ze uiycie lub wykorzystanie przedmiotow
przeznaczonych do obezwtadniania osdb za pomocy energii elektrycznej, zwanych dalej
paralizatorami, moze bezwzglednie nastgpi¢ jedynie w oparciu o regulacje ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1120, z poin. zm.), ktéra weszta w zycie 5 czerwca 2013 r. Uprawnia ona przedstawicieli
23 formacji (w tym Policji), podmiotéw (zwanych dalej uprawnionymi) do uiycia lub
wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego, w tym m.in. paralizatorow. Zawarto
wniej scisle okreélone przypadki, w ktdrych uprawnieni moga uzy¢ lub wykorzystac
paralizator. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze mimo nadania przez ustawodawceg
uprawnienn wszystkim policjantom do uiycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu
bezposredniego, wtym paralizatorow, w Policji wprowadzono wewnetrzne regulacje
ograniczajace ta generalng zasade wzgledem paralizatorow.

Zgodnie z decyzja nr 337 Komendanta Gitéwnego Policji z dnia 12 sierpnia 2013 r.
w sprawie programu kursu specjalistycznego dla instruktoréw w zakresie poslugiwania si¢
przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania oséb za pomocg energii elektrycznej
{Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 66, z poin. zm.}, ktdra zastgpiona zostata decyzjg nr 352 KGP
zdnia 24 paidziernika 2016 r., w polskiej Policji wytgcznie szkoly policyjne uprawnione
zostaly do przeprowadzania ww. kursu. Na kurs kierowani sg policjanci, ktérzy podczas
szkolenia nabywajg dodatkowych umiejetnosci zwigzanych z udzielaniem pierwszej pomocy,

bezpiecznym i zgodnym z prawem postugiwaniem sie urzadzeniem czy tez jego konserwacja
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i przechowywaniem. Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi uregulowaniami, skierowani
na kurs muszg m.in. posiada¢ dwuletni staz w zakresie uiytkowania paralizatoréw oraz
uprawnienia instruktora taktyki itechniki interwencji lub wyszkolenia strzeleckiego. Kurs
koriczy sie egzaminem pisemnym jak rowniez praktycznym, a po pozytywnym jego
ukanczeniu funkcjonariusz otrzymuje uprawnienia instruktora. Na bazie tresci przywotanegj
decyzji opracowano réwniez jednolity dla wszystkich komend wojewddzkich/Stotecznej
Policji program szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie
postugiwania sie przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania oséb za pomoca energii
elektrycznej.

W tym miejscu podkreslic naleiy, ze realizacie programu szkolenia w ramach
doskonalenia zawodowego lokainego w jednostkach organizacyinych Policji moga
przeprowadza¢ wylgcznie  instruktorzy z zakresu postugiwania sie przedmiotami
przeznaczonymi do obezwladniania oséb za pomocy energii elektrycznej, ktorzy nabyli
uprawnienia na kursie specjalistycznym. Wskazane szkolenie, podobnie jak w przypadku
kursu specjalistycznego, kornczy sie egzaminem pisemnym i praktycznym, a w przypadku
pozytywnego jego ukoriczenia policjant otrzymuje uprawnienia uzytkownika.

W kontekscie przytoczonego programu wskaza¢ naleiy, iz do zakresu tresci ksztatcenia
uzytkownikdw nalezg nastepujace zagadnienia:
podstawy prawne uiycia i wykorzystania przedmiotdéw przeznaczonych do obezwtadniania
0s6b za pomocy energii elektrycznej;
budowa i wiasciwosci przedmiotdw przeznaczonych do obezwladniania oséb za pomocy
energii elektrycznej;
taktyka uzycia i wykorzystania przedmiotéw przeznaczonych do obezwiadniania oséb za
pomocy energii elektrycznej oraz zasady udzielania pierwszej pomocy;
egzamin korcowy.

Biorac pod uwage powyisze stwierdzi¢ naleiy, ze paralizator elektryczny jako nieliczny
srodek przymusu bezposredniego bedgcy na wyposazeniu Policji, potraktowany zostat przez
Policje w sposob szczegdlny, gdyi jedynie policjant posiadajacy uprawnienia instruktora lub
uzytkownika jest uprawniony do jego uzycia lub wykorzystania.

Omawiajac zagadnienia zwigzane z uiyciem lub wykorzystaniem paralizatora
elektrycznego wskazac¢ naleiy, ze kaidy policjant, ktory nabyt uprawnienia uzytkownika,

bezwzglednie musi stosowac sie do zapiséw ustawy o srodkach przymusu bezposredniego
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i broni palne), ktéra co nalezy powtdrzy¢, reguluje postepowanie przed i po uiyciu
paralizatora, zakazy stosowania oraz sposéb dokumentowania uzycia lub wykorzystania tego
rodzaju srodka przymusu bezposredniego. W odniesieniu do cyt. ustawy wskazac nalezy,
ze policjant podejmujgc decyzje o zastosowaniu danego srodka przymusu bezposredniego,
zobligowany jest do postepowania m.in. zgodnie z zasadg adekwatnosci uiycia srodkow,
zasadg szkody minimalnej oraz zasadga tgczenia srodkéw, wyrazonych kolejno w tresci art. 5-7
ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Tym samym srodka przymusu
bezposredniego policjant uzywa lub wykorzystuje w sposéb niezbedny do osiggnigcia celow
tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac srodek
o moiliwie jak najmniejsze] dolegliwosci. Dodatkowo srodka przymusu bezposredniego
policjant uzywa lub wykorzystuje w sposéb wyrzadzajacy motliwie najmniejsza szkode.
Od uzycia lub wykorzystania srodka przymusu bezposredniego policjant zobowigzany jest
odstapié, gdy cel jego uzycia lub wykorzystania zostat osiggniety. Niezaleinie od powyiszego
$rodkéw przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je z zachowaniem
szczegolnej ostroznosci, uwzgledniajgc ich wlasciwosci, ktdre mogg stanowic zagroienie
zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby. Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt,
ie zgodnie z postanowieniami art.9ust. 1 cyt. ustawy, ustawodawca okreslit wyjatki
podmiotowe, zgodnie z ktérymi wobec kobiet o widocznej cigizy, osob, ktérych wyglad
wskazuje na wiek do 13 lat oraz oséb o widocznej niepetnosprawnosci, policjant moze uzyc
wylacznie sity fizycznej w postaci technik obezwtadnienia. Niezbedng przestanka
do poprawnego stosowania srodka przymusu bezposredniego jest upewnienie sie, czy nie
wystepuje zakaz przedmiotowy lub podmiotowy do uiycia lub wykorzystania, a takie
postepowanie zgodne z procedurg przyjetg przed oraz po uzyciu srodkow przymusu
bezposredniego, z czego wynika, ze policjant srodkéw tych moie uzy¢ po uprzednim
bezskutecznym wezwaniu osoby do zachowania sie zgodnego z prawem oraz po uprzedzeniu
osoby o zamiarze uzycia tych srodkéw. Moze natomiast odstapi¢ od wskazanego wezwania
i uprzedzenia jedynie w sytuacji, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnoéci policjanta lub innej osoby albo zwloka grozitaby niebezpieczeristwem dla dobra
chronionego prawem. W oparciu o przytoczone wyzej zapisy uprawniajace do zastosowania
¢rodkow przymusu bezposredniego, ustawodawca okreslajac przypadki uzycia paralizatora,
uznat za niedopuszczalne jego uzycie w celu zapewnienia, ze dana osoba zastosuje sie

do polecenia. Niezaleznie jednak od wskazanych podstaw prawnych do uizycia lub
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wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego, Policja jako uzbrojona formacja stuzaca
spofeczenstwu, daigc do peitnego profesjonalizmu, podejmuje dziatania zmierzajgce
do prawidtowe]j realizacji ustawowych zadan, systematycznego doskonalenia zawodowego
oraz polegajace na identyfikowaniu nieprawidtowosci wymagajacych podejmowania dziatan

naprawczych.

W zwigzku z nieprawidiowosciami zidentyfikowanymi w obszarze niezgodnego
z prawem uZycia paralizatora wobec P. fgora S., ktore przywotano w Raporcie, Komendant
Gtowny  Policji nadinsp. dr Jarostaw Szymczyk wdniu 1 sierpnia 2017 r.
pismem |ldz. EP-2842/17 wydal stosowne polecenia wszystkim komendantom
wojewodzkim/Stotecznemu Policji dotyczace bezwzglednego wzmozienia nadzoru nad
procedurg uzycia lub wykorzystania przedmiotdw przeznaczonych do obezwladniania oséb
za pomocy energii elektrycznej. Nadzor ma dotyczy¢ m.in. etapu szkolen, biezacego
odprawiania i rozliczania z codziennej stuzby jak tez weryfikowania zasadnosci, warunkow
i sposobu uzycia lub wykeorzystania paralizatoréw w stuzbie. Nadmieni¢ naleiy, ée w Biurze
Prewencji KGP trwajg koncowe prace zwigzane zopracowaniem projektu Wytycznych
w sprawie wybranych procedur postepowania policjantéw lub innych wyznaczonych oséb
z przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania osdb za pomoca energii elektrycznej,
pozostajacymi na wyposaieniu Policji. Przedmiotowy projekt byt juz przedmiotem konsultacji
z komendami wojewddzkimi/Stoteczng Policji, komorkami organizacyjnymi KGP, Centralnym
Biurem Sledczym Policji oraz szkotami Policji. Wytyczne maja okreéla¢ wybrane procedury
zapewniajace sprawowanie nadzoru nad postepowaniem policjantéw lub wyznaczanych
os6b z przedmiotami przeznaczonymi do obezwiadniania oséb za pomocg energii
elektrycznej. Przedmiotowa regulacja ma takie poprawic¢ bezpieczenstwo fizyczne zaréwno
os6b wobec, ktdrych stosowane s paralizatory jak rowniei bezpieczenstwo fizyczne
i prawne policjantow.

Informuje rowniez, iz prowadzaca $ledztwo PO Il Ds, 5.2016 dot. |. S. Prokuratura
Okregowa w Poznaniu, w dniu 20 marca 2018 roku skierowata do Sadu Rejonowego dla
Wroctawia — Srédmiescie Wydziat V Karny we Wroctawiu akt oskarzenia przeciwko czterem
funkcjonariuszom Policji, to jest . Rz., A. W., P. P. i P. G. o czyn z art. 231 § 1 k.k. i art.
247§ 1kk wazw.zart. 11 § 2 k.k.
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2)

3)

Odnoszgc sie do pkt. 23 Raportu nalezy podkreslic, ze komentarz oznaczony nr 23,
bedacy swoistego rodzaju wstepem do dalszych, oznaczonymi numerami 24 - 29 zalecend
(wskazanie srodkow stuzgcych ochronie przed niewtasciwym traktowaniem), jest za daleko
idacy. Nie uwzglednia on tego, ze w latach 2014 - 2015 trwat proces legislacyjny, w ramach
ktérego w drodze kolejnych nowelizacji ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postegpowania karnego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1904, 2405, z 2018 r. poz. 5, 106, 138 i 201),
miedzy innymi zmienione:
ustawg z dnia z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247),
ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks kamy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 21),
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks kamy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 396)

Ponizej przedstawiono tabele ze zmianami przepisow odnoszacych sie
do procesowego zatrzymania osoby i jej uprawnienia do skorzystania z pomocy adwokata
lub radcy prawnego.

Ponadto problematyka, ktéra pozostawala w zainteresowaniu Komitetu znalazta
swoje odzwierciedlenie w obowijzujacych od dnia 22 wrzesnia 2017 r. Wytycznych
nr 3 Komendanta Gidwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania
niektorych czynnosci dochodzeniowo - Sledczych przez policjantow {Dz. Urz. KGP poz. 59).
Byta ona takie przedmiotem korespondencji Petnomocnika Komendanta Gtownego Policji
ds. Ochrony Praw Cztowieka z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Z uwagi na przeprowadzong
w 2016 r. nowelizacje procedury karnej, dokonano zmian przepiséw wewnetrznych Policji.
W przedmiotowych wytycznych Komendanta Gléwnego Policji w sprawie wykonywania
niektérych czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantow, przepis odnoszacy sig
do procesowego zatrzymania osoby ma nastepujace brzmienie:

.§ 87. 1. Policjant natychmiast po zatrzymaniu osoby informuje ustnie te osobg
o przyczynach zatrzymania i o przysiugujgcych jej prawach, w szczegdlnosci o prawie
do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego oraz prawie do zloienia
oswiadczenia i odmowy zloienia oswiadczenia, a takie innych prawach wskazanych

w art. 244 § 2 k.p.k., a nastepnie wystuchuje ja.

18



2. Zatrzymanemu na jego iadanie nalezy niezwlocznie umoiliwi¢ nawigzanie kontaktu
z adwokatem lub radcg prawnym, a takie bezposrednig z nimi rozmowe. Obecnosé
policjanta podczas tej rozmowy mozie mieé charakter wyjatkowy i musi by¢ uzasadniona
szczegoblnymi okolicznosciami.

3. W celu umoizliwienia zatrzymanemu kontaktu z adwokatem lub radca prawnym stosuje sie
odpowiednio tryb okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca
2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarionemu korzystania z pomocy obroricy
w postepowaniu przyspieszonym (Dz. U. poz. 920).

4. Zatrzymanemu obywatelowi paristwa obcego na jego prosbe umoiliwia sie nawigzanie
kontaktu z wilasciwym urzedem konsularnym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym,
a w razie zatrzymania osoby nieposiadajgcej zadnego obywatelstwa - z przedstawicielem
panstwa, w ktorym ma ona state miejsce zamieszkania.

5. Wystuchanie zatrzymanego i przyjecie od niego o$wiadczenia nie jest przestuchaniem
procesowym. Wystuchujac, nalezy umozliwic¢ zatrzymanemu ztozenie wnioskéw i oswiadczen
w celu wskazania okolicznosci, ktore mogg przemawiac za jego zwolnieniem, w szczegolnosci
takich, ktére wykluczaja popelnienie przez niego przestepstwa lub wynikajg ze stanu
- zdrowia. Wysluchanie nie moie narusza¢ jego niezbywalnych praw w zakresie braku
obowiazku dowodzenia swojej niewinnoéci lub dostarczania dowodow na swoja niekorzys$é
{prawo do milczenia). Podawane okolicznosci winny byc niezwtocznie sprawdzane.

6. W protokole z zatrzymania osoby odnotowuje sie oswiadczenia zloione przez
zatrzymanego po poinformowaniu go o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych
mu prawach, w sposob okreslony w ust. 1. Wreczajac zatrzymanemu pisemne pouczenie
0 przystugujacych zatrzymanemu uprawnieniach w postepowaniu karnym, naleiy
rownoczesnie wyjasnic mu zawarte w nim tresci. Kopie podpisanego przez zatrzymanego
pouczenia zatacza sie do akt giéwnych postepowania.

7. Osobie zatrzymanej, ktora nie wlada jezykiem polskim, policjant wrecza przettumaczone
na jezyk dla niej zrozumialy pouczenie o uprawnieniach. Jezeli tekst obcojezyczny nie jest
dostepny, w protokole zatrzymania odnotowuje sie fakt ustnego przettumaczeniu przez
tlumacza, pouczajac jednoczesnie o mozliwosci zadania doreczenia pisemnego zestawienia
uprawnien w jezyku zrozumiatym dla tej osoby.

8. Osoby, o ktérych mowa w art. 261 k.p.k., zawiadamia sie tylko na zadanie zatrzymanego.
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9. Jezeli przewiduje to umowa konsularna miedzy Rzeczypospolita Polska, a panstwem,
ktérego zatrzymany jest obywatelem, wiasciwy urzad konsularny lub przedstawicielstwo
dyplomatyczne informuje sie z urzedu.

10. Policja o zatrzymaniu osoby niezwlocznie zawiadamia prokuratora w sposéb uzgodniony
przez kierownikow powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury i jednostki Policji.

11. W przypadku, gdy po zastosowaniu zatrzymania, nie ma osoby zobowigzanej
do sprawowania pieczy nad mieszkaniem lub mieniem oscby zatrzymanej, Policja dokonuje
niezbednych czynnosci majacych na celu zabezpieczenie lokalu jub mienia osoby
zatrzymanej, uwzgledniajac w miare mozliwosci uwagi zgloszone przez te osobe.”

Wobec powyiszego twierdzenie Komitetu o cyt. ,braku realnych postepow w tym
zakresie od czasu poprzednich wizyt CPT.”, oparte, jak sie wydaje, na majacych charakter
incydentalny przypadkach, jest krzywdzace dla policjantéw.

W kwestii dotyczacej pkt. 24 naleiy zauwaiyc, ie wzywanie polskich wladz, cyt.
+do podjecia skutecznych krokéw celem zapewnienia, Zze osoby pozbawione wolnosci przez
Policje w sposdb systemowy otrzymujg prawo do poinformowania bliskiego krewnego lub
innej osoby trzeciej o ich sytuacji, od samego poczatku pozbawienia wolnosci” wydaje sie
niezrozumiate.

Delegacja CPT niewatpliwie zostata zapoznana z aktualnym stanem prawa dot.
zawiadamiania o zatrzymaniu. Obowigzujace przepisy zapewniajg zatrzymanemu mozliwosé
zawiadomienia o zatrzymaniu wiecej niz jednej osoby, zamiast lub obok osoby najblizszej
(réwniez pracodawcy, szkoty lub uczelni, dowddcy oraz osoby zarzadzajacej
przedsiebiorstwem zatrzymanego albo przedsigbiorstwem, za ktére jest on odpowiedzialny).
Moie by¢ o zatrzymaniu zawiadomiona takie inna wskazana przez zatrzymanego osoba.
Uprawnienie to jest obowigzkowo realizowane przez policjantow tylko na zgdanie osoby
zatrzymanej, gdyz zgodnie z przepisem art. 245 § 3 k.p.k. przepisy art. 261 stosuje sie

odpowiednio, z tym ze zawiadomienie nastepuje na zadanie zatrzymanego.

1 Art. 261 § 1. O zastosowaniu tymczasowego aresztowania sgd jest obowigzany bezzwilocznie zawiadomic osobe najblizszy dla
oskarzonego; moze to byc osoba wskazana przez oskarionego.

§ 2. Na wniosek oskarzonego mazna rowniez zawiadomic inna osobg zamiast lub obok osoby wskazanej w § 1.
§ 2a. O zastosowaniu tymczasowego aresztowania s3d zawiadamia organ prowadzacy przeciwko oskarionemu postepowanie w innej

sprawie, o ile powzigl informacje o tym postepowaniu. 53d poucza oskarzonego o tredciart. 75§ 1.
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W zwigzku z powyiszym zarzut Komitetu wydaje sie nieuprawniony, a rekomendowane

przez niego praktyki {zdanie 2 i 3) s3 w Policji od dawna stosowane.

Przepisy art. 244 i 245 kpk stanowig wystarczajaca podstawe do niezwlocznego
zapewnienia adwokata osobie zatrzymanej przez Policje. Dzieki zmianie wprowadzonej
do art. 245 polegajacej na moiliwosci stosowania do osob zatrzymanych przepisow
dotyczacych dyiuréw adwokackich, osoba zatrzymana moie w pilnym trybie skorzystac
z pomocy adwokata petnigcego w danym dniu dyzur (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247). W tym
wiec zakresie przepisy kodeksu postepowania karnego nie wymagajq zadnych zmian.

Nieprawdziwe jest stwierdzenie, aby brak bytc w polskiej procedurze karnej przepisu
umoiliwiajgcego ustanowienie obroricy z urzedu przed etapem postepowania przed sadem.
Prawo do korzystania z pomocy obroncy przystuguje juz bowiem podejrzanemu (art. 78
w zw. z art. 71 kpk). Jesli natomiast chodzi o osobe zatrzymang, ktéra nie posiada statusu
podejrzanego, to takiej osobie przystuguje wylgcznie prawo do adwokata, nie zas
do obroricy, w tym obroricy z urzedu. Jesli w trakcie zatrzymania status osoby zatrzymanej
ulegnie zmianie i stanie sie podejrzanym, wowczas bedzie mogta skorzystac z ww. prawa juz
na etapie postepowania przygotowawczego. Jesli natomiast nie ulegnie zmianie, wowczas
koszty adwokata bedzie musiala ponie$¢ samodzielnie. Nie przewiduje sie w tym zakresie
jednak zmian w k.p.k.

Nalezy wskaza¢, Ze znowelizowany art. 245 § 1 kpk stanowi,
ie ,zatrzymanemu na jego #gdanie nalezy niezwlocznie umotiliwi¢ nawigzanie w dostepnej
formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takie bezposrednig z nimi rozmowe;
w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegélnymi okolicznosciami, zatrzymujacy
moie zastrzec, ze bedzie przy niej obecny”. W praktyce realizacja kontaktu nastepuje
w trybie okreslonym w Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r.
w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy
w postepowaniu przyspieszonym {Dz. U. poz. 920).

Warto takze pamietac o postanowieniu SN z dnia 13 paidziernika 2011 r. Il KK 64/11,

zawierajagcym teze: ,Niezwloczne umoiliwienie kontaktu z adwokatem, o ktérym stanowi

§ 3. O zastosowaniu tymczasowego aresztowania s3d jest obowiazany niezwlocznie zawiadomié pracodawce, szkote lub uczelnie, w
stasunku do Zoinierza - jego dowddce, a w przypadku, gdy oskarzonym jest przedsiebiorca lub niebedacy pracowntkiem czlonek organu
zarzgdzajycego przedsigbiorcy, na jego wniosek - zarzadzajqcego przedsigbiorstwem.
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1)

2)

art. 245 § 1 kpk, nie oznacza jednak, ze kontakt ten ma nastgpic ,natychmiast”, poniewaz
termin ten musi by¢ interpretowany z uwzglednieniem realiow konkretnej sprawy,
a przede wszystkim mozliwosci technicznych i uwarunkowan wynikajgcych z obowiazujacych
regulacji prawnych, w tym wigzacych sie z ustanowieniem obroncy z urzedu.”

W zakresie pkt. 26 nalezy zauwaiy¢, ze o ile takie przypadki miaty miejsce, to naleiy
je oceni¢ negatywnie. Przepis policyjny w tym zakresie stanowi, ie zatrzymanemu na jego
#gdanie naleiy niezwlocznie umotliwi¢ nawiazanie kontaktu z adwokatem lub radca
prawnym, a takie bezposrednia z nimi rozmowe. Obecnos$¢ policjanta podczas tej
rozmowy moie mie¢ charakter wyjgtkowy i musi byé uzasadniona szczegolnymi
okolicznosciami.

Odnoszac sie do pkt. 27 nalezy wskazaé, ze badanie lekarskie osoby zatrzymanej przez
funkcjonariuszy Policji okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 wrzesnia
2012 r. w sprawie badan lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje {Dz.U. z 2012 r., poz.
1102). Reguluje ono kwestie dotyczace udzielania pierwszej pomocy lub kwalifikowanej
pierwszej pomocy osobom zatrzymanym, a takie rozwigzuje problemy zwigzane z
poddawaniem ich badaniom lekarskim. Natomiast badania lekarskie osoby
w postepowaniu karnym dla celéw dowodowych, a takie chyba wskazuje Komitet CPT
w swoich zaleceniach, okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego
2005 r. w sprawie poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udzialem
oskarionego oraz osoby podejrzanej (Dz. U. Nr 33, poz. 299). To rozporzadzenie okresla
szczegotowe warunki i sposob:
poddawania oskarzonego oraz osoby podejrzanej ogledzinom zewnetrznym ciala oraz innym
badaniom niepofaczonym z naruszeniem integrainosci ciata, w tym pobraniu krwi, wtosow
lub wydzielin organizmu,
wykonywania z ich udziatem czynnosci pobrania od oséb wymazu ze sluzéwki policzkéw,
pobrania odciskéw, fotografowania, okazania w celach rozpoznawczych innym osobom.
Przepisy tego rozporzadzenia na mocy art. 192 k.p.k. stosuje sie takie w przypadku gdy
zachodzi potrzeba poddania ogledzinom Ilub badaniu pokrzywdzonego (Swiadka),
w szczegdlnosci w przypadkach, jezeli karalnos¢ czynu zalezy od stanu ich zdrowia.

Jak sie wydaje, zalecenia Komitetu w znaczacej czesci 53 stosowane, albowiem czesc
z nich ma swoje umocowanie w przepisach procedury karnej, np. wymogi stawiane

protokofom (tutaj protokot ogledzin osoby), zasady utrwalania obrazu (fotografowanie) itp.
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Natomiast w kwestii, dotyczacej pkt. 28 naleizy wskazac¢, ze Wytyczne nr 3
Komendanta Gidwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania niektorych
czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantow (Dz. Urz. KGP poz. 59) w ust. 1 § 87
odnoszacym sie do sposobu dokonywania przez policjantow zatrzymania osoby stanowig, ze
~policjant natychmiast po zatrzymaniu osoby informuje ustnie te osobg o przyczynach
zatrzymania i o przystugujacych jej prawach, w szczegdlnosdci o prawie do skorzystania
z pomocy adwokata lub radcy prawnego oraz prawie do ztozenia oswiadczenia i odmowy
ztozenia oswiadczenia, a takie innych prawach wskazanych w art. 244 § 2 k.pk., a
nastepnie wystuchuje ja”.

Ponadto ust. 6 stanowi, ie ,w protokole z zatrzymania osoby odnotowuje sie
oswiadczenia ztozone przez zatrzymanego po painformowaniu go o przyczynach zatrzymania
i o przystugujacych mu prawach, w sposob okreslony w ust. 1. Wreczajac zatrzymanemu
pisemne pouczenie o przysiugujacych zatrzymanemu uprawnieniach w postepowaniu
karnym, nalezy rownoczesnie wyjasni¢ mu zawarte w nim tresci. Kopie podpisanego przez
zatrzymanego pouczenia zalacza sie do akt giéwnych postepowania.”.

Nadmieni¢ nalezy, ze § 19 ust. 3 przedmiotowych wytycznych stanowi, ie wreczajgc
pokrzywdzonemu lub podejrzanemu albo swiadkowi pisemne pouczenie, o ktérym mowa
w art. 300 k.p.k., nalezy rownoczesnie wyjasnic zawarte w nim tresci w sposob adekwatny
do wieku, stanu rozwoju intelektualnego i emocjonalnego zapoznawanego. Oczywistym jest,
ze ta reguta obowigzuje takie w przypadku pouczania osoby zatrzymanej.

Nalezy takie wskazaé, ze osobie zatrzymanej, ktdra nie wiada jezykiem polskim,
policjant wrecza przettumaczone na jezyk dla niej zrozumialy pouczenie o uprawnieniach,
w przypadku, jeieli tekst obcojezyczny nie jest dostepny, w protokole zatrzymania
odnotowuje sie fakt ustnego przetlumaczeniu przez tlumacza, pouczajac jednoczesnie
o motiliwosci 2adania doreczenia pisemnego zestawienia uprawnien w jezyku zrozumiatym
dla tej osoby.

Majac nas uwadze zalecany policjantom sposdb postepowania, uprawniony jest
wniosek, Ze zalecenia Komitetu CPT sg w polskiej Policji w pelni realizowane, w sposob

zalecany przez to gremium.

Tabela poréwnawcza ze zmianami w Kpk:
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Brzmienie obowigzujgce

Brzmienie przed zmianami

Art. 24

4 - Czynnosci zatrzymania

§1

Policia ma prawo zatrzymac osobe
podejrzang, jeieli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, e popetnita ona
przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki
lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia
sladow przestepstwa badi tez nie moina
tozsamosci  albo

do

ustali¢  jej istnieja

przestanki przeprowadzenia
przeciwko tej osobie postepowania w

trybie przyspieszonym.

Policia ma prawo zatrzymac osobe
podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ie popetnita ona
przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki
lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia
sladow przestepstwa badz tez nie moina
toisamosci  albo

do

ustali¢  jej istniejg

przestanki przeprowadzenia
przeciwko tej osobie postepowania w

trybie przyspieszonym.

§ la.

Policia ma prawo zatrzyma¢ osobe
podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, e popelnita ona
przestepstwo 2z uiyciem przemocy na
szkode osoby wspélnie zamieszkujacej, a
zachodzi obawa, Ze ponownie popetni
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec
te] oscby, zwlaszcza gdy popetnieniem

takiego przestepstwa grozi.

Policia ma prawo zatrzymaé¢ osobe
podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, e popeilnila ona
przestepstwo z uiyciem przemocy na
szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej, a
zachodzi obawa, ze ponownie popelni
przestepstwo 2z uzyciem przemocy
zwlaszeza  gdy

przestepstwa

wobec tej osoby,

popetnieniem takiego

grozi.

§1b.

Policja zatrzymuje osobe podejrzang,
jesli przestepstwo, o ktdrym mowa w §
1a, zostato popetnione przy uzyciu broni
palnej, noza lub innego niebezpiecznego
przedmiotu, a zachodzi obawa, ie
ponownie popeini ona przestepstwo z
uzyciem przemocy wobec osoby
wspolnie zamieszkujace), zwlaszcza gdy
popetnieniem

takiego  przestepstwa

§ 1b. Policja zatrzymuje osobe
podejrzang, jesli przestepstwo, o ktorym
mowa w § 1a, zostato popetnione przy
uzyciu broni palnej, noza lub innego
niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi
popeilni ona

obawa, e ponownie

przestepstwo z uiyciem przemocy
wobec osoby wspdlnie zamieszkujacej,

zwilaszcza gdy popetnieniem takiego
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§2.

grozi. przestepstwa grozi.

Zatrzymanego nalezy natychmiast| § 2. Zatrzymanego nalezy natychmiast
poinformowac o przyczynach| poinformowacd o przyczynach
zatrzymania i o przystugujgcych mu| zatrzymania i o przystugujacych mu

prawach, w tym o prawie do skorzystania
z pomocy adwokata lub radcy prawnego,
do korzystania z bezptatnej pomocy
wlada w

ttumacza, jezeli nie

wystarczajgcym stopniu jezykiem
polskim, do zlozenia oswiadczenia i
oswiadczenia, do

odmowy ztozenia

otrzymania odpisu protokotu
zatrzymania, do dostepu do pierwszej
pomocy medycznej oraz o prawach
wskazanych w art. 245, art. 246 § 1 art.
612 & 2, jak réwniez o tresciart. 248§ 1 i

2, a takze wystuchaé go.

prawach, w tym o prawie do
skorzystania z pomocy adwokata, oraz

wystuchac go.

§3.

Z zatrzymania sporzadza sie protokét, w
ktorym naleizy podac¢ imig, nazwisko i
funkcje dokonujacego tej czynnosci, imie
i nazwisko osoby zatrzymanej, a w razie
niemoinosci ustalenia toisamosci - jej
rysopis oraz dzied, godzine, miejsce i
przyczyne zatrzymania z podaniem, o
jakie przestepstwo sie jg podejrzewa.
Nalezy takie wciggna¢ do protokoiu
ztozone przez zatrzymanego
oswiadczenia oraz zaznaczyé udzielenie
mu informacji o  przystugujacych
prawach. Odpis protokotu dorecza sie

zatrzymanemu.

§ 3. Z zatrzymania sporzadza sie
protokol, w ktorym naleiy podaé imie,
nazwisko i funkcje dokonujacego tej
czynnosci, nazwisko

imie i osoby

zatrzymanej, a w razie niemozZnosci
ustalenia toisamosci - jej rysopis oraz
dzien, godzine,

miejsce i przyczyne

zatrzymania 2z podaniem, o jakie
przestepstwo sie ja podejrzewa. Naleiy
takie wciggngc do protokotu ztoione
przez zatrzymanego oswiadczenia oraz
zaznaczyé udzielenie mu informacji o
prawach.

przystugujacych Odpis

protokotu dorecza sie zatrzymanemu.
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§4.

Niezwlocznie po zatrzymaniu osoby

podejrzanej nalezy przystapi¢ do
zebrania niezbednych danych, a takie o
zatrzymaniu zawiadomié prokuratora. W
razie istnienia podstaw, o ktorych mowa
w art. 258 § 1-3, nalezy wystapi¢ do
prokuratora w sprawie skierowania do
wniosku 0

sadu tymczasowe

aresztowanie.

§ 4. Niezwtocznie po zatrzymaniu osoby

podejrzanej nalezy przystgpic do
zebrania niezbednych danych, a takie o
zatrzymaniu zawiadomic prokuratora. W
razie istnienia podstaw, o ktdorych mowa

w art. 258 § 1-3, naleizy wystapi¢ do

prokuratora w sprawie skierowania do

sadu wniosku o tymczasowe

aresztowanie.

§5.

Minister Sprawiedliwosci okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzér pouczenia,
o ktdrym mowa w § 2, zawierajacego w
szczegolnosci informacje 0
przysiugujacych zatrzymanemu
uprawnieniach: do  korzystania z
bezptatnej pomocy ttumacza, do ztozenia
ztozenia

oswiadczenia©- i odmowy

oswiadczenia, do otrzymania odpisu
protokotu zatrzymania, do dostepu do
pierwszej pomocy medycznej, jak
réwniez o prawach wskazanych w § 2, w
art. 245, art. 246 § 1 oraz art. 612 § 2
oraz informacje o tresci art. 248 § 1 2,

majac na

wzgledzie  koniecznosc
zrozumienia pouczenia takze przez osoby

niekorzystajace z pomocy petnomocnika.

§ 5. Minister Sprawiedliwosci okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzdr pouczenia,
o ktorym mowa w § 2, zawierajgcego w
szczegolnosci informacje o
przystugujacych zatrzymanemu
uprawnieniach: do  korzystania 2

bezptatnej pomocy tlumacza, do

zlozenia oswiadczenia® i odmowy
ztozenia oswiadczenia w przedmiocie
zatrzymania, do otrzymania odpisu
protokotu zatrzymania, do dostepu do
pierwszej pomocy medycznej, jak
rowniez prawach wskazanych w § 2, w

art. 245, art. 246 § 1, art. 248 § 1i 2 oraz

art. 612 § 2, majac na wazgledzie

koniecznos¢  zrozumienia pouczenia
takie przez osoby niekorzystajace z

pomocy petnomocnika.

Art. 245 - Kontakt z adwokatem

§1.

Zatrzymanemu na jego iadanie nalezy
niezwiocznie umotliwi¢ nawigzanie w

dostepnej formie kontaktu z adwokatem

Zatrzymanemu na jego 23danie nalezy
niezwlocznie  umoiliwi¢ nawigzanie w
kontaktu 2

dostepnej formie
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lub radecq prawnym, a  takie| adwokatem, a takie bezposrednia z nim
bezposrednia z nimi rozmowe; w| rozmowe; zatrzymujacy moze zastrzec,
wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych| ze bedzie przy niej cbecny.

szczegolnymi okolicznosciami,
zatrzymujgcy moze zastrzec, ie bedzie

przy niej obecny.

Przepis art. 517] § 1 oraz przepisy

§2. wydane na podstawie art. 517 § 2

stosuje sie odpowiednio..

Przepisy art. 261  stosuje  sie| Przepisy art. 261 § 1 i 3 stosuje sig
§3. odpowiednio, z tym ie zawiadomienie| odpowiednio, z tym ie zawiadomienie

nastepuje na zgdanie zatrzymanego nastepuje na zadanie zatrzymanego.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe, monitoring oraz inne przyjete rozwigzania

Polska Policja dysponuje unikatowym na skale europejska modelem funkcjonowania
sieci policyjnych petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka umiejscowionych w Komendzie
Gtéwnej Policji, komendach wojewddzkich, Centrainym Biurze Sledczym Policji oraz
w szkotach policyjnych. Pelnomocnicy dziatajg w oparciv o ujednolicony model, ktéry
przewiduje prewencje dziatar w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka, przestrzegania
zasad etyki zawodowej oraz réwnego i niedyskryminujacego traktowania.

W dniu 31 grudnia 2015 r. zakonczyla sie realizacja Kierunkowej strategii rozwoju
systemu ochrony praw czlowieka w Policji na lata 2013-2015. juz w trzecim kwartale 2015 r.
nawigzano dialog z wieloma instytucjami parstwowymi i pozarzadowymi oraz rozpoczeto
analize licznych dokumentéw o charakterze systemowym. Tym samym rozpoczeto prace nad
przygotowaniem kolejnego dokumentu o charakterze planistycznym na lata 2016-2018.
Podstawa prac koncepcyjnych nad planowaniem dalszych dziatarn w obszarze ochrony praw
czfowieka stanowity dwa kluczowe dokumenty: Strategio dzialan nakierowanych
na przeciwdziglanie naruszeniom praw czlowieka przez funkcjonariuszy Policji opracowana
przez Ministerstwc Spraw Wewnetrznych w 2015 roku we wspétpracy z innymi podmiotami,

w tym Policjg oraz Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Glféwnego Policji na lata
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2016-2018. Opracowany dokument planistyczny stanowi zatem jeden z miernikow dla
priorytetu Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2016-2018, okreslonego w pkt. 6,
w brzmieniu: Podniesienie jakosci i efektywnosci pracy Policji poprzez sukcesywne
podwyiszanie kompetencji zawodowych funkcjonariuszy | pracownikéw  Policji,
a w konsekwencji zadania nr 14: Prowadzenie dzialalnosci edukacyjno-informacyjnej
w zokresie ochrony praw i wolnosci czfowieka oraz strategii rownych szans. Dokument
stanowi forme ,oczekiwania” na rozwigzania systemowe, w tym w dziedzinie edukacji
policyjne]. Efektem analiz, uwzgledniajacych réwniez unikanie powtarzania zadan ujetych dla
Policji w dokumentach organow i instytucji panstwowych, rekomendacjach instytucji
miedzynarodowych, a takie organizacji pozarzgdowych, bylo przygotowanie dokumentu
— miernika, ktoremu nadano tytut z priorytetu 6, zadanie 14: , Gtoéwne kierunki dziatalnosci
edukacyjno- informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka oraz strategii
réwnych szans w Policji na lata 2016-2018".

Dokument opracowano na podstawie informacji pochodzacych ze irédet policyjnych
oraz stanowisk instytucji panstwowych i miedzynarodowych oraz innych materiatow
istotnych dla wyeksponowania zasadniczych aktywnosci w obszarze ochrony praw cztowieka,
przewidzianych do realizac)i przez Policje w latach 2016-2018.

Wérdd przyktadowych materiatéw Zrodtowych wymieni¢ nalezy w szczegolnosci:

1. Informacje pochodzace z oficjalnych raportow, strategii oraz wynikow badan instytucji
krajowych i miedzynarodowych zajmujgcych sie ochrong praw cztowieka.

2. Stanowiska bedgce wynikiem zapytan skierowanych miedzy innymi do: Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, Biura Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania.

3. Whyniki zapytan skierowanych do jednostek Policji oraz biur KGP.

4. Wyniki wewnetrznych raportow, analiz Policji opracowywanych miedzy innymi przez:
Biuro Gabinet KGP, Biuro Kontroli KGP, Biuro Spraw Wewnetrznych KGP oraz
owczesne Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP.

5. Informacje pochodzagce z doswiadczern codziennej praktyki policyjnych
petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka.

6. Informacje i doniesienia medialne o podejrzeniu badi stwierdzeniu niewtasciwych
dziatan funkcjonariuszy Policji.

7. Informacje medialne i publikacje osrodkéw badawczych na temat dynamicznie

zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowej zwiazanej z konfliktami zbrojnymi, w tym
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8.

w szczegolnosci spotecznych konsekwencji dla Polski nasilonych ruchdw migracyjnych
bedgcych rezultatem miedzy innymi dziatalnosci tzw. Panistwa Islamskiego.

Analizy roczne wynikow dziatan jednostek Policji i komorek organizacyjnych Komendy
Giownej Policji, odpowiedzialnych za Realizacje Kierunkowej strategii rozwoju systemu

ochrony praw czfowieka w Policji na lata 2013-2015.

KIERUNEK |

Doskonalenie wewngtrznych dziatan edukacyjno-informacyjnych  majacych  wplyw

na profesjonalizacje wykonywanych przez Policje czynnosci w aspekcie przestrzegania praw

i wolnosci cztowieka, etyki zawodowej oraz rownego traktowania.

Zadania:

1.

Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w zakresie upowszechniania zalecen
i rekomendacji miedzynarodowych oraz krajowych instytucji stojacych na straiy
ochrony praw i wolnosci czlowieka, a takie prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej
w oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, glownie pod
katem tzw. wyrokow niewykonanych.

W zakresie posiadanych kompetencji, wdrazanie efektow wypracowanych w ramach
realizacji Strategii dzialan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw
czlowieka przez funkcjonariuszy Policji.

Kontynuowanie realizacji warsztatow dla kadry kierowniczej szczebla miejskiego,
rejonowego oraz powiatowego pn. ,Prawa cztowieka w zarzqdzaniu Policjq”.
Prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w obszarze ochrony praw
i wolnosci cztowieka, w oparciu o autorskie lub dostepne narzedzia edukacyjne
i informacyjne.

Prowadzenie dziatarn edukacyjnych i informacyjnych w obszarze etyki zawodowej
w kontekscie praw i wolnosci czlowieka, w oparciu o autorskie lub dostepne narzedzia
edukacyjne i informacyjne.

Prowadzenie dziatain edukacyjnych i informacyjnych z zakresu réwnego traktowania
oraz tworzenia Srodowiska réwnych szans w Policji, w oparciv o autorskie lub

dostepne narzedzia edukacyjne i informacyjne.
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7.

10.

11
12.

13.

14,

15,

Prowadzenie dziatarn edukacyjnych i informacyjnych z zakresu praktycznych aspektow
ochrony tzw. sygnalistow oraz walki ze srodowiskowg zmowg milczenia w oparciu
o autorskie lub dostepne narzedzia edukacyjne i informacyjne.

Prowadzenie postincydentalnych dzialan edukacyjnych, stanowiacych szybkg
i skuteczng reakcje na ujawnione lub domniemane przypadki tortur oraz innych form
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

Prowadzenie dziatari edukacyjnych i informacyjnych z zakresu niepetnosprawnosci,
w oparciu o autorskie lub dostepne narzedzia edukacyjne i informacyjne oraz
wypracowanie  procedury w  sprawie  kontaktéow Polici z  osobami
z niepelnosprawnoscia.

Prowadzenie dziatari edukacyjnych i informacyjnych z zakresu wielokulturowosci,
w oparciu o autorskie lub dostepne narzedzia edukacyjne i informacyjne.
Wprowadzenie do tematyki szkoleniowo-infarmacyjnej problematyki bezdomnosci.
Kontynuowanie dziatari edukacyjnych i informacyjnych uwrailiwiajgcych policjantow
i pracownikéw Policji na problematyke m.in.: uchodictwa, postaw humanitarnych,
roznorodnosci, tolerancji i dziatar antydyskryminacyjnych, a takie tzw. przestepstw
i incydentdw popetnianych z nienawisci.

Reagowanie na dorainie zidentyfikowane potrzeby szkoleniowe oraz inspirowanie
dziatan edukacyjnych z zakresu ochrony praw i wolnosci cztowieka, etyki zawodowej
i rbwnego traktowania poprzez nawigzywanie kontaktdw roboczych z komorkami
organizacyjnymi jednostek Policji oraz podmiotami zewnetrznymi, a takie
prowadzenie przedsigwzie¢ edukacyjnych na podstawie dostepnych irddet, m.in.:
postepowan skargowych, wynikdw postepowan dyscyplinarnych, prawomocnych
orzeczen sadow i trybunatdéw, raportéw, analiz, wynikow badan, rekomendacji itp.
Wizytowanie Pomieszczern dla Osdb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzeiwienia oraz Policyjnych Izb Dziecka i innych pomieszczen pod katem warunkow
w jakich przebywaja tam osoby, w tym personel oraz prowadzenie szkolen dla
personelu z zakresu ochrony praw i wolnosci cztowieka w aspekcie praw 0s6b czasowo
pozbawionych wolnosci.

Coroczne organizowanie  dziafan edukacyjno-informacyjnych z  okazji

Miedzynarodowego Dnia Praw Cziowieka, przypadajgcego 10 grudnia.
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16. Prowadzenie dorainych konsultacji dla policjantow i pracownikéw cywilnych Policji

w zakresie moiliwego naruszenia praw czlowieka, etyki zawodowej lub zasady

rownego traktowania.

17. Wspotpraca w zakresie prowadzenia i aktualizowania strony poswieconej prawom

cztowieka na portalu internetowym prowadzonym przez jednostke Policji,
ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia edukacyjnej formuty strony z zakresu

praw cztowieka, etyki zawodowej oraz réwnego traktowania.

KIERUNEK Il

Doskonalenie zewnetrznych dziatan edukacyjno-informacyjnych majacych  wplyw

na profesjonalizacje wykonywanych przez Policje czynnosci w aspekcie przestrzegania praw

i wolnosci cziowieka, etyki zawodowej i rownego traktowania

Zadania:

1.

Prowadzenie wspdtpracy edukacyjno-informacyjnej z administracja publiczng,
uczelniami oraz organizacjami pozarzadowymi w celu wypracowywania najlepszych
praktyk dla zapobiegania wszelkim formom naruszed praw cziowieka, etyki
zawodowej przez policjantow i pracownikow Policji.

Wspotpraca w zakresie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej z administracja
publiczng, uczelniami, szkotami oraz organizacjami pozarzgdowymi w celu
wypracowywania najlepszych praktyk dla zapobiegania wszelkim formom agresji
staosowanej wobec policjantow.

Kontynuacja wielostronnej wspotpracy w zakresie zapobiegania przestepstwom
motywowanym nienawiscig i uprzedzeniami spotecznymi.

Biezace gromadzenie oraz opracowywanie do celéw edukacyjnych informag;ji
na temat zdarzen, zjawisk i przestepstw dotyczacych problematyki dyskryminacji oraz
niewlasciwych dziatarn Policji, a takie inicjowanie na tej podstawie dorainych
przedsiewzie¢ edukacyjnych dla $rodowiska policyjnego w zakresie walki
i zapobiegania negatywnym stereotypom oraz przemocy motywowanej
uprzedzeniami i nienawiscig.

Inicjowanie wspdtpracy i utrzymywanie stalego kontaktu z przedstawicielami
mniejszosci spotecznych, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami parstwowymi

dziatajacymi na rzecz mniejszosci spotecznych.
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6. Wypelnianie roli lokalnego koordynatora do spraw prowadzenia wizytacji przez
Krajowy Mechanizm Prewencji przy Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich oraz

Komitet Przeciwko Torturom (CPT}.

Na bazie ww. dokumentéw opracowano i wdroiono dwa centralne programy
na potrzeby lokalnego doskonalenia zawodowego w Policji tj.: ,Prawa cztowieka

w zarzadzaniu Policjy” oraz ,,Przeciwdziatanie stosowaniu tortur”.

W 2017 i 2018 roku opracowano takze raport ogolny i szczegolowy z koordynacji
dziatar na rzecz powotania zespotéw do przegladu obszarow podniesionych przez Europejski
Komitet Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT)} podczas wizytacji policyjnych miejsc prawnej izolacji. W dniu 11 lipca 2017 roku
Komendant Gtowny Policji Pan nadinsp. dr Jarostaw Szymczyk po kontrasygnacie Zastepcy
Komendanta Gtéwnego Policji Pana nadinsp. Jana Lacha, zatwierdzit , Informacje dotyczqcg
propozycji powotania zespolu do przeglgdu obszaréw podniesionych przez Europejski Komitet
Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) podczas wizytacfi policyjnych miejsc prawnej izolacji”, opracowang przez Biuro
Prewencji KGP. Koordynacje w zakresie wdrazania wnioskéw zawartych w Informacji
powierzono Peinomocnikowi KGP ds. Ochrony Praw Czlowieka. W ramach dziatan
koordynacyjnych Pelnomocnik KGP opracowat pismo okélne do jednostek Policji precyzujace

charakter dziatan do realizacji, zawierajqce miedzy innymi nastepujace informacje:

1. Celem i istota dziatan jest wczesna prewencja oraz niezwloczne przeciwdziatanie
ewentualnym nieprawidtiowosciom w zakresie funkcjonowania PdOZ i PID
w wymiarze horyzontalnym (kadry, logistyka, szkolenia, uchybienia
i nieprawidtowosci, nadzdr itp.).

2. Statym punktem kontaktowym i wsparcia jest Pelnomocnik KGP ds. Ochrony Praw
Czlowieka.

3. Ostatni raport CPT dla Polski po wizytacji policyjnych miejsc detencji opracowany
zostat dla Polski 27 listopada 2013 roku, bedacy w posiadaniu

m. in, petnomocnikéw ds. opc.
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10.

11.

12

13.

Raport po wizytacji CPT policyjnych miejsc detencji, ktore mialy miejsce w maju
br. spodziewany jest okolo paidziernika br. (konsultacja Petnomocnika
z Ministerstwem Sprawiedliwosci).

Uniwersalne Standardy CPT w zakresie m.in. zatrzymania oséb mozna odnaleié
na stronie:

http://www.coe.int/en/web/cpt/standards?p p id=56 INSTANCE rmo9MHZGnl

468p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

4&p p col count=1& 56 INSTANCE rmo9MHZGnl46 languageld=pl PL#police.

Doraine zespoly robocze powinny zakoniczy¢ prace do 15 paidziernika br. i czas
do dnia 30 paidziernika powinien by¢ poswiecony na opracowanie sprawozdania
do KGP.

Przewodniczacymi zespoldw powinni byé w miare moiliwosci policyjni
petnomocnicy ds. ochrony praw cztowieka przy realnym wsparciu kierownikéw
jednostek, na ktorych terenie znajduja sie PdOZ i PID.

Warto rozwazy¢ zaangazowanie do prac lokalnych policyjnych lideréw ds. ochrony
praw cztowieka.

Czynnosci w ramach dziatania zespotéw powinny byé zracjonalizowane
i dostosowane do zdiagnozowanych potrzeb.

Nie wyznacza sie proporcji (liczby) bezposrednio wizytowanych jednostek.
Priorytetem dia planowania wizytacji jednostek powinny byé przede wszystkim
wydarzenia nadzwyczajne, skargi na dziatania obstugi PdOZ i PID, postepowania
dyscyplinarne, postepowania karne wobec 0s6b obstugujacych PdOZ i PID oraz
brak wczesniejszych wizytacji/kontroli w roku 2017.

W ramach pracy zespotdw nalezy wykorzystywac wszelkie dostepne materialy
zgromadzone w ramach wewnetrznego systemu nadzoru i kontroli, przez Krajowy
Mechanizm Prewencji, sedziéw wizytatordw itp.

Nalezy unika¢ ,wymuszonego” dublowania wizytowania Ilub gromadzenia
informacji o PdOZ lub PID, ktdre byly przedmiotem kontroli, wizytacji, badania lub
analizowania w 2017 roku, chyba Ze wystapity przestanki, o ktérych mowa w pkt.
10.

Dla punktu N, 4-5 Informacji (..) dane powinny stanowi¢ tabelaryczne

przedstawienie/zestawienie wszystkich aktywnych PdOZ i PID.
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14. Od dnia 1 sierpnia br. uwaga zespotéw powinna by¢ skupiona przede wszystkim
na jednostkach, na temat ktérych jest najmniej zgromadzonych informacji iub
dochodzito na terenie PdOZ lub PiD do wydarzen nadzwyczajnych.

15.0 celu dziatania zespoléw nalezy niezwlocznie powiadomi¢ kierownikow
wilasciwych jednostek Policji, a czynnosci prowadzié w sposob mozliwie
niezaktdcajacy codzienny tryb pracy jednostek.

16. Sprawozdanie powinno mie¢ charakter moiliwie ujednolicony, dajacy

perspektywe pordwnawcza (przyktadowy wzor w zatgczeniu).

Petnomocnik KGP koordynowat powolywanie formalnie wylonionych 17 zespotéw

monitorujacych, stanowit bieigcy punkt konsultacyjny dla jednostek Policji, zgromadzit

wyniki zespotéw monitorujacych (708 stron informacji zwrotnej}, a takze wyprowadzit

wnioski generalne:

1.

Powotlanie zespotdw monitorujacych w jednostkach Policji przyniosto wymierny efekt
w postaci przegigdu obiektow, dokumentacji, form sprawowanego nadzoru itp.,
niemniej jednak dzialania te wydaja sie by¢ nieco przedwczesne, poniewaz do chwili
obecnej Polska nie otrzymata raportu koricowego CPT po wizycie ztozonej w naszym
kraju w maju br., zatem wnioski i rekomendacje nie sa jeszcze znane Policji,
a monitoring miat byc scisle powigzany z wynikami wizytacji CPT.

Opracowane przez Petnomocnika KGP wytyczne oraz wzor sprawozdania znacznie
utatwily przebieg prac oraz usystematyzowaly proces gromadzenia danych otwierajac
mozliwoséci dalszej analizy oraz badan porownawczych, czy tei wnioskowania
na poziomie szczegotowym.

Wszystkie jednostki Policji profesjonalnie podeszty do realizacji zadania, chocia
raporty kofcowe réznig sig od siebie- czesto istotnie, objetoscig i szczegblowosciy.
Formy sprawowanego nadzoru nad PdOZ oraz PID w zakresie formalno-
strukturalnym uznaé nalezy za wlasciwe. Wzmocnic nalezy nadzor faktyczny.
Stwierdzone uchybienia dotyczyly przede wszystkim prowadzonej dokumentaciji
stuzbowej ten obszar wymaga wzmoienia nadzoru.

Niektore jednostki Policji wyprowadzily postulaty o charakterze prawno-
organizacyjnym oraz finansowym, ktore warto poddaé dodatkowej analizie przez

ekspertow z Biura Prewencji XGP.
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7. Whnikliwa analiza postulatéow prawno- organizacyjnych powinna byé przedmiotem
szerszej i uporzadkowanej dyskusji (odprawy) tematyczne;j.

8. llos¢ zgromadzonego materiatu implikuje potrzebe przeprowadzania wnikliwej
analizy oraz wyprowadzenia wnioskdw koricowych przez Biuro Prewencji KGP.

9. Proponuje sie powtarzanie tego typu zorganizowanych dziatad, co najmniej
raz na dwa lata.

10. Warto rozwaiy¢ wigczenie do monitoringu zalecen Krajowego Mechanizmu
Prewencji ustanowionego przy Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz zalecen sedzidw
penitencjarnych.

11. Wnioski szczegdtowe wypracowane nastepczo przez Biuro Prewencji KGP warto
omowic¢ na odprawie kierunkowej pionu prewenciji.

12. Warto rozwaiyé, aby za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci
w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych poinformowaé Europejski
Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) o przeprowadzaniu tego rodzaju monitoringu, jako

dobrej praktyki.

W nastgpstwie tego dokumentu opracowana zostala szczegdlowa ,Informacja
dotyczqca analizy postulatéw prawno- organizacyjnych sformufowanych przez powolane
w KWP/KSP zespoly do przeprowadzenia przeglgdu policyjnych miejsc prawnej izolacji
w odniesieniu do obszaréw podniesionych przez przedstawicieli Europejskiego Komitetu
Przeciwdziafania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT)”.

Opracowana zostala takize ,Informacja dotyczqgca funkcjonowania w 2017 roku
pomieszczen dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzeiwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych oraz policyjnych izby dziecka” i wraz

z wnioskami przestana zostata do jednostek Policji.
W zakresie nowych szkoleri, zmian w programach szkolenia tematycznie zwigzanych

z wizytacja CPT nalezy wskazac, ze Komendant Glowny Policji zaakceptowat Stanowisko

Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP, w ktérym przedstawiona zostata potrzeba
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praktycznego stosowania wiedzy z zakresu przestrzegania zasad etyki zawodowej
i respektowania praw i wolnosci cztowieka, przede wszystkim w procesie dydaktycznym.

W zwigzku z powyiszym decyzja nr 253 Komendanta Gldwnego Policji z dnia
17 paidziernika 2017 r. powotano zespot do opracowania projektu programu doskonalenia
zawodowego centralnego nauczycieli policyjnych z zakresu metodyki nauczania problematyki
przestrzegania praw i wolnosci cztowieka oraz etyki zawodowej podczas przedsigwzigc
szkoleniowych.

Celem projektu jest podkreslenie istoty ww. zagadnien oraz optymalne przygotowanie
kadry jednostek szkoleniowych do realizacji zajec¢ z przedmiotowego zakresu. Wzmocni
on rowniei przekaz dot. przestrzegania zasad etyki zawodowej i respektowania praw
i wolnosci cztowieka, nie tylko podczas zaje¢ bezposrednio tym zagadnieniom poswigeconych,
ale rowniez odpowiednio je wyeksponuje — zgodnie z zasady interdyscyplinarnosci —
na zajeciach przede wszystkim z zakresu taktyki i technik podejmowania interwencji oraz
realizacji czynnosci procesowych. Wdrozenie programu zaplanowane zostato na Ii kwartat br.
Ponadto informuje, ze konieczno$¢ modelowania postaw policjantéw w zakresie zgodnych
z prawem zachowar jest podkreslana w catym procesie szkolenia i doskonalenia
m. in. poprzez zobowigzanie nauczycieli policyjnych, odpowiednimi zapisami w programach
szkolenia i nauczania, do nawigzywania do zasad etyki zawodowej i praw cztowieka oraz
ksztattowania w tym zakresie pozadanych postaw i zachowan.

W sposéb szczegdtowy zagadnienia te uwzglednione sa w:

programie szkolenia zawodowego podstawowego

JMO01 Ustalenie okolicznosci zdarzen i zabezpieczenie ich miejsca

1509 - Prawa cztowieka, etyka zawodowa policjanta i historia Policji,

JMO02 Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu peinienia stuzby oraz
podejmowanie interwencji

JS06 - Zatrzymanie osoby,

JMO04 Petnienie stuiby w konwojach i pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeiwienia

JS02 - Petnienie stuzby ochronnej w PDOZ,

JM10 Taktyka i techniki interwencji

1502 - Stosowanie sity fizycznej jako srodka przymusu bezposredniego.
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Program szkolenia zawodowego podstawowego zostat zmodyfikowany w grudniu
2016 r. Zmiana dotyczyla m.in. jednostki modutowej 10 Taktyka i techniki interwencji, ktorg
rozszerzono o 63 godziny lekcyjne. Zwiekszenie liczby godzin z przedmiotowego zakresu
w sposob oczywisty wptywa na wyksztatcenie umiejetnosci na wysokim poziomie, a tym
samym przyczynia sie do zmniejszenia liczby btedow popetnianych podczas podejmowanych
interwencji.

Na podkresienie zastuguje fakt, iz program szkolenia zawodowego podstawowego jest
szkoleniem obowigzkowym dla wszystkich nowo przyjetych policjantéw i od grudnia
2016 r. do chwili obecnej ukoriczyto je 3 505 stuchaczy.

Program szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkét wyiszych:

W dniu 12 lipca 2017 r. decyzjg nr 160 Komendanta Gléwnego Policji wprowadzono program
szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkdt wyiszych, do ktdrego wlaczono m.in. w bloku
IX Pragmatyka stuzbowa Temat nr 8 Ochrona praw cztowieka w stuzbie funkcjonariusza
Policji.

Program nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie petnienia stuzby
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia oraz
w policyjnych izbach dziecka:

Komendant Gtéwny Policji w dniu 31 grudnia 2015 r. decyzjg nr 415 wprowadzit program
nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie peinienia stuzby w pomieszczeniach dla
osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeiwienia oraz w policyjnych izbach
dziecka. Celem przedmiotowego programu jest m.in. doskonalenie wiedzy i umiejetnosci
policjantdw z zakresu przestrzegania praw czlowieka osob przebywajacych w policyjnych
miejscach prawnej izolacji. W temacie nr 6 umieszczono nastepujgce zagadnienia: prawa
czlowieka - zagadnienia podstawowe, regulacje prawne dotyczace dyskryminacji oraz
ksztaltowanie tolerancji w kontekscie grup mniejszosciowych i wielokulturowosci.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, Ze sposéb opracowywania i modyfikacji programow
wskazany jest w decyzji nr 863 Komendanta Gtownego Policji z dnia 5 grudnia 2007 r.
(Dz. Urz. KGP poz. 176) w sprawie opracowywania, wprowadzania, zmiany i uchylania
programow szkolenia zawodowego iprogramow nauczania. Na podstawie ww. decyzji
kierownicy komérek organizacyjnych Komendy Gléwnej Policji sktadaja wnioski programowe

w zakresie swojej wlasciwosci merytorycznej.
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W zwigzku z powyiszym w przypadku potrzeby dokonania zmian w programach
szkolenia i nauczania w zakresie tematyki pozostajgcej w zainteresowaniu Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu Ilub Ponizajagcemu
Traktowaniu i Karaniu tj. tematyki zwiazanej z miejscami detencji, stuzbami dyzurnymi,
prewencjg zachowan agresywnych, w tym tortur itp., Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej
KGP, po otrzymaniu wniosku, podejmie niezwtocznie stosowne dzialania.

W zakresie inicjatyw w obszarze psychologii wskazac naleiy, ie Wydziat Psychologéw
Policyjnych Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP koordynuje prace zwigzane
z przygotowaniem doskonalenia zawodowego lokalnego dla kadry kierowniczej Policji
pn. ,Warsztat Pro-Aktywnego Przelozonego”, ktdry jest kontynuacjg realizowanych w Policji
do 2015 r. warsztatéw pn. ,System Wczesnej Interwencji”.

Program doskonalenia przewiduje 5-dniowe zajecia warsztatowe, ktorych celem jest
rozwijanie umiejetnosci kadry kierowniczej w zakresie rozpoznawania i pro-aktywnego
reagowania na niepozgdane zachowania w srodowisku stuzby i pracy. W | kwartale 2018 r.
materiat zostanie przekazany do realizacji psychologom policyjnym i pelnomocnikom
ds. Ochrony Praw Cztowieka w komendach wojewddzkich (Stotecznej) Policji. W dalszej
kolejnoéci program doskonalenia zostanie dostosowany do specyfiki dziatania takich
jednostek organizacyjnych Policji jak jednostki szkoleniowe, Centralne Biuro Sledcze Policji,

Biuro Spraw Wewnetrznych Policji czy Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji.

Wymaga podkreslenia, ze jakiekolwiek przejawy nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania przez funkcjonariuszy Policji spotkajg sie ze stanowcza i konsekwentng reakcja,

witacznie z usunieciem z szeregow formaciji.

Jednostki Strazy Granicznej

Wvydaje sie, ze punkt 35 Raportu zostal sporzadzony w oparciu zarowno o obecnie
obowigzujace przepisy (tj. ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), jak i o przepisy
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ktdra co do zasady obowigzywata do dnia
30 kwietnia 2014 r. W szczegolnosci naleiy zwrécic uwage, Ze wprawdzie policja ma prawo
do zatrzymania cudzoziemca, jednakie zgodnie z art. 394 ust. 4 pkt. 1 ww. ustawy Policja

przekazuje cudzoziemca niezwtocznie wiasciwemu ze wzgledu na miejsce jego zatrzymania
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organowi Strazy Granicznej. Oznacza to, Ze Policja nie podejmuje wobec cudzoziemca
innych czynnosci, takich jak np. wnioskowanie do sadu o umieszczenie go w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcéw {co miato miejsce zgodnie z rezimem uprzedniej ustawy).

Komitet ponadto nie wskazal, ze po zatrzymaniu Straz Graniczna ma mozliwosé nie tylko
zawnioskowaé o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku, ale rowniez zgodnie
z art. 398 ust. 1 ww. ustawy samodzielnie zastosowa¢ wobec niego srodek alternatywny
do detencji.

Nadto przypis 34 (wskazujacy, ze obecnie ,areszty deportacyjne” zwane s3 ,aresztami
dla cudzoziemcow”) wydaje sie zbedny — w miejsce tego przypisu nalezaloby zastosowat
w samym tekscie wilasciwg terminologie, tj. uiywaé sformutowania ,areszt dla
cudzoziemcow”.

Natomiast przypis 35, przywotujacy art. 87 - 89 ustawy o cudzoziemcach, wskazuje
po pierwsze biednie irédio przepisow — poprawnie winna byé w tym miejscu przywotana
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP (dalej: ustawa o ochronie). Jednoczesnie art. 87 - 89 tejie ustawy wskazujg
na okolicznosci, gdy wnioskodawca o udzielenie ochrony miedzynarodowej moze zostac
zatrzymany, na okolicznosci, gdy wobec tej kategorii cudzoziemca mogg zostaé zastosowane
$rodki alternatywne do detencji, a takie okolicznosci, gdy moze on zostaé umieszczony
w strzezonym o$rodku. Ponadto naleiy podkreslic, ze zgodnie z art. 89 ust. 6 ustawy
o ochronie okres pobytu wnioskodawcy o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w strzezonym osrodku nie moze przekroczyé 6 miesiecy. Tym samym informacja wskazana
w omawianym tu przypisie 35 jest informacja nieaktualng, wskazujaca na stan prawny sprzed

dnia 1 maja 2014 r.

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Lesznowoli jest stale rozbudowywany, réwniez
przy zaangazowaniu srodkéw zagranicznych. Poczawszy od 2013 roku w ramach projektow
wspotfinansowanych z programu SOLID wyremontowano i wyposazono budynek nr 1
strzezonego osrodka. Pozwolito to na uruchomienie bloku meskiego dla 49 oséb. Ponadto
wymieniono ogrodzenie wewngtrzne, wybudowano boisko sportowe i plac rekreacyjny dla
cudzoziemcow.

Obecnie, tj. w okresie 2016-2018, projekt realizowany jest przy udziale finansowania

z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, ktory zaktada kompleksowy przebudowe budynkdw
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w Strzezonym Oérodku dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli, w tym zwigkszenie jego pojemnosci
do 73 miejsc. Prace polegaja na:
- przebudowie budynku nr 2 (celem dostosowania budynku do zakwaterowania
dodatkowych 24 cudzoziemcow),
- budowie oczyszczalni sciekow,
- modernizacji kottowni,
- rozbiérce budynku po obecnej oczyszczalni sciekow,
- budowie budynku nr 5 (budynek magazynowy),
- zagospodarowaniu terenu,
- doposazeniu budynku nr 1 (kabinowa palarnia wewnetrzna, sprzgt kwaterunkowy,
urzadzenie RTG do kontroli bezpieczeristwa),

- budowie budynku garazowego.

Juz po uzyskaniu w trakcie wizyty CPT pierwszych sygnatow o wskazanych w punkcie
37 nieprawidtowosciach {zwracaniu sie do cudzoziemcow po numerach sprawy i zaktocaniu
ciszy nocnej poprzez sprawdzanie w godzinach nocnych stanu osobowego cudzoziemcow)
pismem z dnia 5 czerwca 2017 r. zwrdcono sie do kierownictwa Strzezonego Osérodka dla
Cudzoziemcéw w Bialymstoku o zaprzestanie tego typu praktyk, tj. dokonywanie kontroli

w porze nocnej wylgcznie w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci.

Naleiy zapewni¢ Komitet, e Strai Graniczna podejmuje na bieigco wszelkie
niezbedne kroki, by zapobiegaé przejawom przemocy wsréd cudzoziemcédw, w tym zwraca
szczegolng uwage na aspekt monitorowania cudzoziemcéw. W tym celu podejmowane s3
dziatania systemowe obejmujace wszystkie strzezone osrodki. Dla przyktadu naleiy
podkresli¢, ze z dniem 3 listopada 2017 r. wprowadzono tzw. arkusze obserwacyjne, ktore s
efektem wspélnie podjetego dialogu z jedng z organizacji pozarzadowych. Arkusze
obserwacyjne s3 wypelniane przez opiekundw socjalnych w ramach prowadzonego
monitoringu/obserwacji oséb nalezacych do kategorii o szczegdinych potrzebach. Istotne
jest, ze zawieraja one obserwacje zaréwno tzw. opiekunéw socjalnych, jak i innych oséb
pracujacych w osrodku i majgcych kontakt z cudzoziemcami. Takie rozwigzanie ma pozwoli¢

na objecie jednym arkuszem niezaleznych spostrzezer réznych osob.
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Odnosnie sposobu otwierana okien w pomieszczeniach mieszkalnych w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow w Lesznowoli nalely w pierwszej kolejnosci wskazaé,
2e w zwigzku z postulatami organizacji pozarzadowych i Rzecznika Praw Obywatelskich
zwigzanymi z usunieciem krat zewnetrznych, tak by okna te nie przypominaly reiimu
wieziennego, konieczne bylo zastosowanie tzw. okien bezpiecznych. Tego typu okna,
zastosowane w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Lesznowoli oraz w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow w Ketrzynie, nie posiadajg klamek, tym samym nie
ma moiliwosci ich samodzielnego otwarcia. Okna otwierane sg kluczem, ktéry jest
w posiadaniu stuzby dyzurnej. Oznacza to, ze cudzoziemcy zglaszajg potrzebe otwarcia lub
zamknigcia okna stuzbie dyzurnej. Poza samym sposobem otwierania tego typu okien, nie
ma zadnych innych ograniczen, ktore mialyby niekorzystnie wplywac na dostep do swiezego

powietrza.

Natomiast w kontekscie braku zaston w oknach uznano uwage Komitetu za zasadna.
W dniu 5 marca 2018 r. Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Gidwnej Straiy
Granicznej polecit we wszystkich strzeionych osrodkach dokonanie weryfikacji, ktére
pomieszczenia mieszkalne cudzoziemcow s3 najbardziej naraione na niekorzystne warunki
atmosferyczne (zbyt duze naslonecznienie) i podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych

do zapewnienia w nich odpowiedniego wyposazenia okien (w rolety lub zastony).

W ramach realizacji zadania pod nazwg "Modernizacja Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcow w Bialymstoku” do dnia 20 grudnia 2018 roku przewiduje sie wykonanie
nastepujacych prac:

- przesuniecie wejscia do aresztu dla cudzoziemcow ({areszt w dalszym ciggu
pozostaje zamkniety z uwagi na brak potrzeby jego otwierania) do kolejnego przesta
budynku,

- wykonanie drzwi awaryjnych pomiedzy strzezonym osrodkiem a aresztem dia
cudzoziemcow,

- zmiana przeznaczenia dwoch pomieszczen aresztu {na pomieszczenie
do przyjmowania cudzoziemcdw oraz na pomieszczenie do wykonywania czynnosci
administracyjnych wobec cudzoziemcow),

- kompieksowa przebudowa toalet i umywani, w tym w izolatkach,
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- budowa systemu ogtaszania komunikatow glosowych (radiowezet),

- wykananie 4 wnek na korytarzach pierwszego i drugiego pietra, z przeznaczeniem
na umieszczenie w nich warnikow (pojemniki typu zaparzacz do wody, napojow);

- montaz zapalarek elektrycznych do papierosow w palarniach wewnetrznych,
montaz wentylacji mechanicznej,

- wykonanie instalacji dostepu do systemow teleinformatycznych w salach
komputerawych,

- rozbudowa i przebudowa instalacji telewizji dozorowej CCTV IP (systemu
monitoringu),

- rozbudowa instalacji zasilania awaryjnego gwarantowanego dla strzezonego
osrodka i wymiana zasilacza awaryjnego UPS,

- przebudowa i rozbudowa systemu sygnalizacji wlamania i napadu

w pomieszczeniach strzezonego osrodka (sygnalizacji alarmowej).

W dniu 8 marca 2018 r. zakonczona zostala procedura przetargowa. Wyloniony

wykonawca w ciggu 14 dni powinien rozpoczac powyisze prace modernizacyjne.

Drugi etap inwestycji zostanie ujety w nowej perspektywie finansowej 2019-2021
i obejmie w szczegdinosci: wykonanie boiska wielofunkcyjnego z oswietleniem zewnetrznym,
usuniecie krat wewnetrznych w ciagach komunikacyjnych i zastgpienie ich sciankami
z bezpiecznym wypetnieniem szklanym, przebudowe systemu telewizji dozorowej CCTV (P

strzezonego osrodka i terenu osrodka (systemu monitoringu).

Juz po uzyskaniu w trakcie wizyty CPT pierwszych sygnatow o moiliwych
nieprawidtowosciach dotyczacych skarg na wyzywienie w kontekscie zaréwno jakosciowym,
jak i ilosciowym, pismem z dnia 5 czerwca 2017 r. polecono kierownictwu Strzeionego
Osrodka dla Cudzoziemcow w Bialymstoku zweryfikowanie jakosci ustug oferowanych

w zakresie wyzywienia.

Odnosnie obowiazujagcych norm iywieniowych nalezy wskazac, ie kwestia ta jest
regulowana przez rozporzadzenie z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych

osrodkow i aresztéw dla cudzoziemcow, ktore w § 23 stanowi, ze cudzoziemcy umieszczeni
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w strzezonym osrodku otrzymuja trzy positki dziennie, w tym jeden positek goracy, oraz
napoje. Natomiast dzienna wartos¢ energetyczna positkéw i napojéw wynosi:

1) dla dzieci:

- od 300 do 900 kcal — do ukoriczenia 6. miesigca zycia;

- od 700 do 1000 kcal — od 7. miesigca do ukoriczenia 1. roku zycia;

- od 1000 do 1700 kcal — powyzej 1. roku do ukoriczenia 4. roku Zycia;

- od 1700 do 2600 kcal — powyzej 4. roku do ukoriczenia 12. roku zycia;

- od 2600 do 3400 kcal - powyzej 12. roku do ukoriczenia 18. roku zycia;

2) dla chorych, kobiet w cigzy i kobiet karmigcych — od 2600 do 3400 kcal;

3) dla pozostatych cudzoziemcdw — co najmniej 2600 kcal.

Odnosnie wysokosci stawki iywieniowej (9 zt. 60 gr.) naleiy wskazaé, ze wysokos¢
stawki miesci sie w ogdlnie przyjetych ramach wysokosci stawek zywieniowych
stosowanych przy zbiorowym zywieniu (dla poréwnania w zakfadach karnych minimalna
wysokos¢ podstawowej stawki Zzywieniowej dla osadzonego zostata okreslona na 4 zt.).
Niewtasciwe wydaje si¢ w tym miejscu réwniez przeliczanie wskazanej kwoty z PLN na
EURO z uwagi na dosy¢ znaczne zréinicowanie cenowe pomiedzy Polskg a panstwami

strefy EURO.

Natomiast odnosnie zabezpieczenia w Strzeionym Osérodku dla Cudzoziemcow
w Bialymstoku pomieszczenia do samodzielnego przygotowania positkow nalezy wskazaé,
ze juz po wizycie Komitetu do dyspozycji cudzoziemcéw udostepniono kuchenke
mikrofalowg. Ponadto w ramach prac remontowych przewidzianych na rok 2018
przewidziano wykonanie w ciggach komunikacyjnych czterech specjalnych wnek, gdzie
zostang zamontowane tzw. warniki, tj. naczynia z goraca wodg lub napojem {patrz pkt. 40).
W kontekscie Strzeionego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Bialymstoku nalezy réwnie:
podkresli¢, Ze jest to osrodek posiadajacy wiasng kuchnie zamiast zywienia w formie

cateringu, co z pewnoscia jest rozwigzaniem bardziej optymalnym.

Nalezy podkresli¢, e Straz Graniczna doklada wszelkich staran, by na bieigco
zwigkszac¢ ukompletowanie jednostek organizacyjnych, w tym strzezonych osrodkéw dla

cudzoziemcow, tak by zapewnié sprawne ich funkcjonowanie.

43



Obecnie stan ukompletowania w Strzezonym QOsrodku dla Cudzoziemcow w Lesznowoli
przedstawia sie nastepujgco:
- 76 etatow — faktycznie obsadzonych 60 osobami, w tym w grupie konwojowo-
ochronnej 53 etaty z obsadg 46 oséb.
Stan ukompletowania w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Bialymstoku przedstawia
sie nastepujaco:
- 156 etatéw — faktycznie obsadzonych 132 osobami, w tym w sekcji ochronnej 83
etaty z obsada 73 osdb.
Stany faktyczne ukompletowania grupy konwojowo-ochronnej w Lesznowoli oraz
sekcji ochronnej w Biatymstoku zostaty wyszczegdlnione z uwagi na fakt, ze do zadan
wlasnie tych komdrek wewnetrznych nalezy zabezpieczenie pobytu cudzoziemcow

na zewnatrz.

Jednoczeénie nalezy odnies¢ sie do samej $wiadomosci cudzoziemcow przebywajacych
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemeow o mozliwoéci swobodnego dostepu do stref
rekreacyjno-sportowych na zewnatrz. Kazdy cudzoziemiec przyjmowany do strzeZonego
oérodka otrzymuje ,Pouczenie o przystugujacych mu prawach i natozonych obowigzkach
oraz zasadach pobytu os6b umieszczonym w strzezonym osrodku” oraz ,Porzadek dnia”.
W Pouczeniu, w czesci ,Uprawnienia” pkt. 13 stanowi o prawie do poruszania sig po terenie
oérodka w godzinach 7.00-22.00, a w dni $wigteczne w godzinach 8.00-22.00, za wyjatkiem
miejsc, do ktorych administracja osrodka wydata zakaz wstepu. Ponadto w ,Porzadku dnia”
w czesci ,Sposdb organizacji zaje¢ wlasnych” pkt. 1 stanowi, ze zajecia wilasne oséb
umieszczonych moga odbywaé sie z motiliwoscig korzystania ze sSwietlicy, pracowni
komputerowej, biblioteki oraz placu rekreacyjno-sportowego i boiska. Zaréwno ,Pouczenie
o przystugujacych mu prawach i nafozonych obowiazkach oraz zasadach pobytu oséb
umieszczonym w strzezonym osrodku”, jak i ,Porzadek dnia”, dostepne sa w 17 wersjach
jezykowych. Jednakie w celu podkreslenia swobody w poruszaniu sig po terenie strzezonego
osrodka w ,Pouczenie o przystugujgcych mu prawach i natozonych obowiazkach oraz
zasadach pobytu oséb umieszczonym w strzezonym osrodku” wspomniany pkt. 13 zostanie
doprecyzowany, ze dotyczy to zaréwno miejsc wewnatrz budynku, jak i na zewnatrz budynku

strzezonego osrodka.
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Odnosnie proponowanej przez strzeione osrodki oferty zaje¢ naleiy zapewnic
Komitet, ie kwestia ta jest na biezaco monitorowana z poziomu Komendy Giéwnej Strazy
Granicznej. Wyznaczony koordynator ds. strzezonych osrodkéw doktada wszelkich staran,
aby oferta tych zajeé organizowanych przez sekcje edukacyjne strzezonych osrodkdw byta
urozmaicona oraz dostosowana do profilu osrodka. Sekcje edukacyjne zobowigzane s3
przesyta¢ do wgladu i oceny harmonogram planowanych na kazde nadchodzace pétrocze
zajgc i przedsigwzigc. Plany te powinny uwzglednia¢ ewentualne sugestie i propozycje

cudzoziemcow.

Zweryfikowano stan faktyczny w zakresie obowigzku zapewnienia obecnosci
pielegniarek we wszystkich strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw, ktory wynikat
2 polecenia Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 4 listopada 2013 r. (polecenie
wydluienia od dnia 2 stycznia 2014 r. dyiuru pielegniarek, by obejmowat on wszystkie dni
tygodnia, rowniei niedziele i Swieta, w godz. 7.30 - 21.30). Ustalono, ze powyisze polecenie
jest realizowane we wszystkich strzezonych osrodkach (tj. obecnoéé pielegniarek jest
zapewniona we wszystkie dni tygodnia w godz. 7.30 - 21.30). Tym samym nie potwierdzono

wystepowania jakichkolwiek nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ponadto w kontekscie zalecenia planowania stuib w taki sposéb, by na kazdej zmianie
nocnej znajdowat sie funkcjonariusz posiadajacy przeszkolenie z pierwszej pomocy
przedmedycznej, nalezy zgodzic sie z zaleceniami Komitetu. Tym samym Dyrektor Zarzgdu
ds. Cudzoziemcow Komendy Gléwnej Strazy Granicznej pismem z dnia 6 marca 2018 r.
polecit komendantom oddzialéw Strazy Granicznej nadzorujgcym strzeione osrodki dla

cudzoziemcow planowanie stuib z uwzglednieniem zalecern Komitetu.

Po zweryfikowaniu stanu faktycznego w zakresie czasu przeprowadzania badan
medycznych cudzoziemca po przyjeciu do strzeionego osrodka dla cudzoziemcow
we wszystkich takich osrodkach poleceniem Komendanta Giéwnego Straiy Granicznej z
dnia 5 marca 2018 r. zobligowano wszystkich komendantow oddzialéw Straiy Granicznej
nadzorujacych strzezone osrodki dla cudzoziemcow do podjecia natychmiastowych dziatan

w celu zabezpieczenia obecnosci lekarza w kazdym dniu tygodnia.
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Odnosnie zakresu przeprowadzanych badarn nie moina sie zgodzi¢ z przekonaniem
Komitetu, e taki zakres nie uwzglednia identyfikacji oséb zagrozonych ryzykiem
samookaleczenia, rejestracji obraien ciata, czy tei nie gwarantuje badarn pod katem
choréb zakaznych. Nalezy podkreslié¢, ze od dnia 12 grudnia 2016 r. obowigzuje ujednolicona
lista badan obowiazkowych, ktérym poddawany jest cudzoziemiec, a sg to: zdjecie klatki
piersiowej (RTG) lub szybki test na obecnosé gruilicy typu IGRA (T-Spot TB lub Quantiferon)
dla kobiet w okresie ciazy, badanie elektrokardiograficzne (EKG), morfologie krwi 2z
rozmazem, poziom glukozy, markery: HCV, HBS, HIV, klasyczny odczyn kitowy (WR lub USR
lub VDRL), wywiad epidemiologiczny, a w przypadku kobiet w wieku 18-45 lat -test cigzowy.
Ponadto kaidemu cudzoziemcowi zakltadana jest karta zdrowia, zgodnie z zasadami
prowadzenia dokumentacji medycznej okreslonymi ustawg z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, gdzie w przypadku wystepowania obrazen
dokonywane sa stosowne adnotacje. Ponadto od dnia 9 maja 2016 r. wprowadzono
pogtebiony kwestionariusz "Wywiad chorobowy w ramach badania wstepnego cudzoziemca
przyjmowanego do Strzezonego Qsérodka dla Cudzoziemcow". Przedmiotowa ankieta, po jej
wypetnieniu przez cudzoziemca i analizie przez personel medyczny, jest umieszczana

w dokumentacji medycznej cudzoziemca.

Nalezy zapewnié Komitet, ie kaidorazowo obecno$¢ funkcjonariusza Strazy Granicznej
podczas badania lekarskiego jest rezultatem zgloszonej w tym zakresie prosby lekarza. Nie
jest reguty, aby funkcjonariusz byt obecny podczas badania lekarskiego. Ponadto
dokumentacja medyczna jest tworzona, przechowywana i udostepniana zgodnie
z zasadami ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Tak wiec nie jest ona dostepna dla personelu pozamedycznego. Ponadto w przypadku
zwalniania ze strzezonego osrodka cudzoziemca, wobec ktorego toczy sie postepowanie
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej i kierowania go do osrodka recepcyjnego,
dokumentacja medyczna cudzoziemca przekazywana jest bezposrednio przez personel
medyczny cudzoziemcowi, lub tez podmiotowi udzielajgcemu s$wiadczen zdrowotnych
w oérodku recepcyjnym, jezeli cudzoziemiec odmowi przyjecia takiej dokumentacji, a jest

to niezbedne z uwagi na zapewnienia cigglosci swiadczer zdrowotnych.
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Zasadgy jest, Ze w przypadku, gdy psycholog lub lekarz nie postuguja sie jezykiem
znanym cudzoziemcowi, zapewniania jest obecno$¢ tlumacza podczas konsultacji
(psychologicznej lub lekarskiej). Nalezy podkreslic, ze problem w komunikacji jezykowej
pomiedzy psychologiem/lekarzem a cudzoziemcem w zasadzie uniemozliwitby
przeprowadzenie konsultacji, a tym samym uczynitby j3 bezcelowg. Faktem jest, ie
w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Biatymstoku od kilku miesiecy istnieje problem
wakatu psychologa. Kierownictwo osrodka doklada wszelkich staran, by pozyskac
odpowiednio wyksztalcong osobe na to miejsce (obecnie taka osoba jest na
kilkumiesigcznym przeszkoleniu zawodowym w osrodku szkoleniowym Strazy Granicznej).
Nalezy jednakie podkreslic, ze w celu wyeliminowania tego typu sytuacji na szczeblu
centralnym podjeto systemowe rozwigzania zarzadcze. Nakazano zmieni¢ zakres
obowigzkow psychologom zatrudnionym w oddziatach Straiy Granicznej, przy ktdrych
funkcjonuje strzezony osrodek, tak by mogli oni realizowac swoje zadania nie tylko na
potrzeby oddziatu Strazy Granicznej, ale réwniez na potrzeby cudzoziemcow umieszczonych
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcdw. Tym samym Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow
w Bialymstoku moie korzystac niezaleinie z ustug psychologéw zatrudnionych w Podlaskim

Oddziale Strazy Granicznej w Biatymstoku.

Skargi zgtaszane Komitetowi w zakresie rzekomego braku informacji o stanie
procedury wydaja sie by¢ bezpodstawne, gdyZ Strai Graniczna przykiada duzg wage
do transparentnosci procedur prowadzonych w sprawach cudzoziemcéw przebywajacych
w strzeionych osrodkach, w zwigzku 2z tym, ie takie podejscie pozwala unikngc eskalacji
negatywnych emocji. Juz 17 wrzesnia 2015 r. zatwierdzono i wprowadzono w 2ycie , Zasady
postepowania Strazy Granicznej z osobami wymagajacymi szczegdlnego traktowania”.
Algorytm ten m.in. definiuje kategorie oséb wymagajgcych szczegdlnego traktowania,
a takie ustanawia mechanizmy monitorujagce nastroje i zachowania cudzoziemcow
przebywajacych w strzezonych os$rodkach. Zgodnie z przyjetymi zasadami kazdemu
cudzoziemcowi przyjmowanemu do strzezonego osrodka przydzielany jest ,opiekun
powrotowy” oraz ,opiekun socjalny”. To wlasnie opiekun powrotowy obowigzany jest
przekazywac wszelkie informacje zwigzane z prowadzonymi procedurami administracyjnymi,
w tym wskazywac¢ mozliwosci zlozenia odwotania. Opiekun socjalny jest natomiast

odpowiedzialny za zapoznanie cudzoziemca z infrastrukturg strzezonego osrodka i zasadami
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pobytu w nim, a takie za prowadzenie z cudzoziemcem rozmow w charakterze opiekuna

i monitorowanie jego zachowan.

Odnosnie bezplatnej pomocy prawnej przystugujacej cudzoziemcom nalezy wskazaé,
ze taka pomoc jest udzielana systemowo osobom znajdujacym sie w procedurze
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Natomiast cudzoziemcy, wobec ktorych toczy sie
postepowanie w sprawie zobowigzania do powrotu moga na dzieri dzisiejszy korzysta
z oferty organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie udzielaniem pomocy cudzoziemcom,
ktérych przedstawiciele mogg wizytowac cudzoziemcéw przebywajgcych w strzezonych
osrodkach w celu udzielania im pomocy prawnej. Jesli chodzi o rozwigzanie systemowe,
to nalezy podkreslic, ze wlasciwe rozwigzania znajdujg sie w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Projekt ten jest na etapie prac

w Radzie Ministrow.

Odnosnie tlumaczenia decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu naleiy
wskazaé, ie decyzja taka jest tlumaczona w czesci rozstrzygniecia oraz w czesci pouczenia
o przystugujagcych mu prawach. Ponadto kaida decyzja administracyjna jest omawiana

z cudzoziemcem przez opiekuna powrotowego.

Projektowana zmiana ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
podyktowana jest potrzebami wynikajagcymi z dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji
migracyjnej w Europie, a takie potrzeba dostosowania prawa polskiego do wszystkich
moiliwosci, jakie daje art. 43 dyrektywy 2013/32/UE. Projektowane zmiany wprowadzg
przede wszystkim moiliwos¢ rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w tzw. procedurze granicznej, co oznacza, ze cudzoziemcy skiadajacy na
granicy przedmiotowy wniosek, a nieposiadajacy prawa wjazdu na terytorium RP,
po ztoieniu takiego wniosku bedg mogli zosta¢ umieszczeni w strzeionym osrodku dla
cudzoziemcéw na okres 28 dni, w ktorym to czasie wilasciwy w tym zakresie organ bedzie
zobowigzany rozpatrzeé taki wniosek. Jezeli jednakie zebrany material dowodowy bedzie
wskazywac, e postepowanie nie bedzie moglo zostaé przeprowadzone w trybie granicznym,

cudzoziemiec zostanie zwolniony i skierowany do osrodka recepcyjnego. Ww. trybowi nie
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bedg podlega¢c osoby maloletnie bez opieki oraz osoby, ktore doznaty przeiyé

traumatycznych.

Straz Graniczna zwraca szczegblng uwage na koniecznosé podnoszenia kwalifikacji
w zakresie umiejetnosci jezykowych. W tym celu juz od kilku lat w sposéb efektywny
wykorzystywane sg fundusze zagraniczne. W okresie od wrzesnia 2011 do czerwca 2015 r.
w ramach s$rodkéw z Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow prowadzono kursy
jezykowe z jezyka angielskiego, rosyjskiego, ukrairiskiego oraz chiriskiego (na poziomach Al-
C1). Przeszkolono tacznie 550 osob. Dodatkowo 40 osdéb ukonczylo kursy jezykow
orientalnych: gruziriskiego, wietnamskiego oraz urdu na poziomie A2. Z tej grupy 20 osdb
dalej konstytuowato nauke, uzyskujac poziom biegtosci jezykowej B1. Na zakoriczenie tych
kurséw odbyly sie wizyty studyjne odpowiednic w Wietnamie, Indiach oraz w Gruzji,
w ktérych uczestniczyly po trzy osoby z kazdego kursu jezykowego, ktore osiggnely najlepsze
wyniki w nauce. Z kolei w okresie od wrzednia 2015 r. do listopada 2016 r. w ramach
$rodkéw 2z Norweskiego Mechanizmu Finansowego (projekt 26/NMF PL 15/14)
przeprowadzono kursy jezykowe z jezyka angielskiego, rosyjskiego oraz niemieckiego.
Realizacja tych szkolen byla odpowiedzia na potrzeby szkoleniowe Strazy Granicznej
zidentyfikowane podczas przeprowadzonej w 2013 r. misji ewaluacyjnej Schengen, a takze
innych kontroli i monitoringdw wewnetrznych i zewnetrznych. W ramach projektu
przeszkolonych zostato 399 funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej. Kursy byly
prowadzone na poziomach A1-C2. Obecnie w ramach Funduszu Azylu Migracji i Integracji
(projekt nr 19/2-2017/BK-FAMI) przeprowadzane s3 kursy jezykowe dla personelu Strazy
Granicznej. Kursy jezykowe majq za zadanie podniesienie kwalifikacji jezykowych
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych, ktérzy w ramach wykonywanych obowigzkow
stuzbowych, majg bezposredni kontakt z cudzoziemcami w procedurze powrotowej, w tym
podczas ich pobytu w strzezonych osrodkach. Wybrane jezyki to: rosyjski, angielski i chinski.
Kursy sg prowadzone na poziomach A1-C1 i obejmg fgcznie 515 osdb (w tym: angielski — 312
0s0b, rosyjski — 200 osodb i chinski — 3 osoby) ze wszystkich jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej, w tym z Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KGSG. Kursy te beda trwaly od

wrzesnia 2017 do listopada 2018 roku.
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Nalezy zgodzi¢ sig z opinia Komitetu, Ze noszenie w codziennej stuibie przez
funkcjonariuszy sekcji ochrony paralizatordw i patek stuzbowych w sposdb demonstracyjny,
nie powinno byc¢ zasadg w pelnieniu stuzby w strzeionych osirodkach. W zwigzku z tym
Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcdw Komendy Gldéwnej Straity Granicznej zweryfikowat
we wszystkich strzezonych osrodkach praktyke stosowang w tym zakresie i pismem 2 dnia
6 marca 2018 r. zalecit pobieranie pobieranie paralizatoréw i patek stuzbowych wylacznie
w sytuacjach koniecznego uzycia takiego sprzetu.

Nalezy rownoczesnie zaznaczyé, e zasady stosowania srodkdow przymusu
bezposredniege okresla ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego

i broni palnej, i tylko zgodnie z jej przepisami srodki przymusu bezposredniego sg stosowane.

Odnosnie stosowania w strzezonych odrodkach paséw obezwladniajgeych i kaftandw
bezpieczeristwa nalezy wskazac, ie strzeione osrodki co do zasady sq wyposaione w tego
typu Srodki przymusu bezposredniego. Obecnie Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow
w Lesznowoli dysponuje 3 pasami i 2 kaftanami bezpieczenstwa, natomiast Strzeiony
Osrodek dla Cudzoziemcow w Bialymstoku dysponuje 7 pasami i 10 kaftanami
bezpieczenstwa. W tym miejscu nalezy podkreslié, e srodki te stosowane s3 sporadycznie
i zawsze zgodnie z ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej. W 2017 r. kaftany bezpieczenstwa i pasy obezwtadniajace nie zostaly uiyte

ani razu w zadnym strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.

Nie potwierdzono skarg w zakresie nieprzestrzegania w strzetonych osrodkach przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej dwuetapowego sposobu szczegétowego sprawdzenia
cudzoziemcow. Jednakie z uwagi na wysoki stopien wrazliwosci tej kwestii Dyrektor Zarzadu
ds. Cudzoziemcow Komendy Gidwnej Strazy Granicznej przypomniat pismem z dnia 6 marca
2018 r. kierownictwu wszystkich strzezonych osrodkow dla cudzoziemcéw o obowigzku
przeprowadzania czynnosci szczegdlowego sprawdzenia w  sposob  dwuetapowy,
z poszanowaniem godnoséci cudzoziemca, zgodnie z zaleceniami zawartymi w pismie z dnia

1 czerwca 2016 .

Odnoszac sie do poruszonej przez Komitet moiliwosci korzystania przez cudzoziemcow

z technologii typu VolP (Voice over Internet Protocol) umoiliwiajgcej bezkosztowe
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migdzynarodowe potlaczenia telefoniczne nalezy wskazaé, ze ze wzgleddw bezpieczenstwa
takich moiliwosci nie zapewnia zaden ze strzeionych osrodkéw. Cudzoziemcy moga
jednakie komunikowac sie ze sSwiatem zewnetrznym poprzez uiywanie stron poczt

elektronicznych.

Odnoszac sie natomiast do poruszonej przez Komitet zasady limitu 500 zi, jako
maksymalnej kwoty przeznaczonej do wydania przez cudzoziemcéw w trakcie pobytu
w strzezonym osrodku, na wstepie naleiy wskazaé, ze jest to mylnie zinterpretowany przepis
prawa. Przedmiotowa kwestia wigie sie z okreslong w przepisach ustawy o cudzoziemcach
zasadg, zgodnie z ktéra koszty wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu s3 ponoszone przez cudzoziemca, ktérego decyzja dotyczy, lub inne
osoby/podmioty wskazane w tej ustawie.

Zgodnie z art. 343 ust. 1 ww. ustawy naleznosci z tytulu kosztow wydania i wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu moga by¢ potrgcane ze S$rodkow
pienieznych cudzoziemca znajdujacych sie w depozycie strzezonego osrodka lub aresztu dla
cudzoziemcow (jezeli cudzoziemiec ten jest obowigzany do ich pokrycia). Tym samym
komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej, ktéremu
podlega strzezony osrodek lub areszt dla cudzoziemcéw, ustala, w terminie 14 dni od dnia
przyjecia cudzoziemca do strzeionego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow, ryczait na

pokrycie naleznosci z tytutu ww. kosztow.

Ryczalt stanowi przyblizong wysokosc¢ kosztow okreslanych w drodze decyzji o ustaleniu
wysokosci  kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Ustala sie go z uwzglednieniem wysokosci zryczattowanych
dziennych kosztow pobytu cudzoziemca w strzeionym osrodku oraz okresu pobytu
w strzezonym osrodku wskazanego w postanowieniu o umieszczeniu cudzoziemca w takim
osrodku. Wysokos¢ ryczattu moie ulec zmianie, w szczegélnosci jezeli pobyt cudzoziemca
w strzezonym osrodku zostanie przedtuzony. Srodki pieniezne cudzoziemca, znajdujace sie
depozycie strzeionego osrodka, w kwocie do wysokosci ustalonego ryczattu,
sq przechowywane i nie podlegaja zwrotowi do czasu wydania decyzji o ustaleniu wysokosci
kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca

do powrotu lub dokonania stosowanego potracenia przez organ Strazy Graniczne;j.
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Jezeli cudzoziemiec nie posiada $rodkdéw w odpowiedniej wysokosci, pozostawia sie
mu do dyspozycji srodki pieniezne w kwocie nie nizszej niz 600 zt (do 12 lutego 2018 r. bylo
to 500 zt} dla kaidego czlonka rodziny umieszczonego w strzezonym osrodku,
na zaspokojenie biezgcych potrzeb podczas pobytu w tym osrodku. W przypadku
przedtuzenia pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku kwote te mozna powiekszyé
o 100 zt na kazdy dodatkowy miesigc pobytu cudzoziemca i cztonkdw jego rodziny, jeieli jest
to uzasadnione ich biezgcymi potrzebami.

Tym samym twierdzenie dotyczace istnienia zasady naktadajacej limit 500 zt (600 zi),
jakg zatrzymani mogq wydac podczas pobytu w strzezonym osrodku nie jest prawdziwe.
Cudzoziemiec moie swobodnie dysponowaé wiasnymi $rodkami znajdujgcymi sie
w depozycie strzezonego osrodka, z wyjatkiem tych srodkow, ktdre zostaly zabezpieczone
na poczet naleznosci wynikajacych z wydanej decyzji o ustaleniu wysokosci kosztow

zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu go do powrotu.

Jeszcze w 2013 r. w celu usprawnienia komunikacji pomiedzy cudzoziemcami
umieszczonymi w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcow a jego personelem ustalono kilka
mozliwosci zgtaszania przez cudzoziemcow skarg, prosb lub zadan. Wszelkie zastrzezenia
cudzoziemiec moie przekaza¢ bezposrednio kierownikowi strzezonege osrodka, do ktérego
cudzoziemiec moze umowic sie na rozmowe. Moze tei je zglosi¢ w rozmowie z opiekunem
socjalnym, lub w ramach kontaktu z psychologiem. Najbardziej anonimowym sposobem jest
uzycie tzw. "skrzynek pocztowych", znajdujacych sie w ciggach komunikacyjnych, do ktdrych
kazdy ma swobodny dostep. Skrzynki raz dziennie sq oprézniane przez stuzbe dyzurng. Taki
system komunikacji pozwala na wieksza swobode wypowiedzi, w szczegdlnosci, gdy
przedmiotem skargi s3 kwestie zasad ogolnospotecznego wspotzycia.

Ponadto planowane jest zobligowanie petnomocnikéw ds. ochrony praw czlowieka
i rownego traktowania, ktérzy funkcjonuja w kaidym oddziale Straity Granicznej,
do pelnienia 2-3 razy w tygodniu dyiuréw w strzezonych osrodkach. Celem dyizurow
bedzie w szczegdlnosci podniesienie $wiadomosci cudzoziemcow w zakresie

przystugujacych im praw i natozonych na nich ohowigzkéw.
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Jednostki penitencjarne

Kierownictwo wszystkich szczebli organizacyjnych Stuiby Wieziennej prowadzi
nieustanne dzialania zmierzajace do statej poprawy warunkow wykonywania kar
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania panujgcych w podleglych zaktadach
karnych i aresztach sledczych. Na dziatania te sklada sie szereg przedsiewziec,
podejmowanych zaréwno w obszarze dziatalnosci szkoleniowej, jakiej podiegajg
funkcjonariusze i pracownicy cywilni Stuzby Wieziennej, jak rdwniez w przedmiocie
prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej obejmujgcej prace koncepcyjne zmierzajace do
budowy nowych jednostek penitencjarnych, spetniajgcych wszystkie miedzynarodowe
standardy panujagce w dziedzinie penitencjarnej, jak rowniez prace modernizacyjne
istniejgcej infrastruktury wieziennej, koncentrujace sie na poprawie warunkow socjalno-
bytowych panujacych w polskich jednostkach penitencjarnych.

Sposéb traktowania oséb przebywajgcych w zakiadach karnych i aresztach sledczych
jest przedmiotem szkolen prowadzonych dla kadry, zaréwno w poszczegolnych
jednostkach organizacyjnych, jak i w szczegdlnosci w osrodkach szkolenia Stuiby
Wieziennej w ramach szkolenia wstepnego, zawodowego oraz specjalistycznego. Poczesne
miejsce zajmujy w programach tych szkolen tresci traktujgce o zasadach humanitaryzmu,
praworzadnosci, tolerancji, jak réwniez tematyka zwigzana z miedzynarodowymi
standardami postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci. Szczegdlny nacisk potoiony
jest na wyposazenie funkcjonariuszy i pracownikow w wiedze o najwazniejszych zasadach
dotyczacych postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci zawartych w Europejskiej
konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu, Kodeksie etyki zawodowej funkcjonariuszy, Rezolucji VIII Kongresu ONZ dotyczacych
tymczasowego aresztowania oraz Europejskich Regutach Wieziennych. Funkcjonariusze
posiadajg wiedze na temat regulacji zwigzanych z cchrong miedzynarodowga praw cziowieka,

zapoznawani sg rowniez z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Warunki detencji

a. Warunki materialne
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Wedtug stanu na dzien 2 marca 2018 r. — w aresztach sledczych i zaktadach karnych
przebywato ogétem 75 277 osadzonych, co stanowilo 90,3% ogdlne) pojemnosci jednostek
penitencjarnych wynoszacej 83 374 miejsca. Zaludnienie oddzialow mieszkalnych
wystepowatc na poziomie 91,2% tzn. w oddziatach mieszkalnych przebywalo 73 588
osadzonych przy pojemnosci 80 694 miejsc zakwaterowania. Natomiast 1 689 osadzonych
jest zakwaterowanych w celach mieszkalnych znajdujacych sie w oddziatach szpitalnych,
oddziatach i celach wymienionych w art. 88a § 3 i art. 212a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks karny wykonawczy, zwanej dalej Kkw, celach izolacyjnych, izbach chorych,
pomieszczeniach usytuowanych w domach dla matki i dziecka oraz oddziatach
tymczasowego zakwaterowania skazanych — wylaczonych z ogélne] pojemnosci jednostek
penitencjarnych na podstawie § 2 ust. 2 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania wtasciwych organdw w wypadku,
gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych przekroczy w skali kraju
0goIna pojemnosc tych zaktadow (Dz. U. z 2009 r., nr 202, poz. 1564 z pdin. zm.), Zwanego
dalej rozporzadzeniem.

Wedtug danych na dzien 28 lutego 2018 r. liczba orzeczeri oczekujacych na wykonanie
ksztattuje sie na poziomie 54 089 i dotyczy 43 268 osdb. W przypadku 38 411 osdb termin
stawienia sie w areszcie Sledczym w celu odbycia kary juz uptynat, a osoby te nadal nie
zgtosity sie w jednostce penitencjarne;j.

Wymogi dotyczace minimalnej powierzchni w celi mieszkalnej zostaly okreslone
w prawie krajowym w art. 110 § 2 Kkw, zgodnie z ktorym norma powierzchni w celi
mieszkalnej, przypadajacej na osadzonego, wynosi nie mniej niz 3 m2,

Nalezy rowniez podkreslic, ze przy tak wysokiej liczbie populacji osadzonych w stosunku
do motiliwosci infrastrukturalnych Stuzby Wieziennej na dzien dzisiejszy nie jest mozliwe
zapewnienie kazdemu osadzonemu 4 m? minimalnej powierzchni celi mieszkalnej. Niemniej
jednak Stuiba Wiezienna w dalszym ciggu czyni starania zwigzane z budowg nowych
zaktadow karnych, ktére spetnialyby standardy, jednakie zaleiy to w znacznej mierze
zarowno od polityki karnej panstwa, jak i jego mozliwosci finansowych.

Stuzba Wiezienna nadal kontynuuje podijete dziatania w zakresie rozwigzania problemu
wysokiego zaludnienia jednostek penitencjarnych tj.:

1 raz w tygodniu monitoruje zaludnienie aresztow sledczych i zaktadow karnych,
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2. realizuje remonty w moiliwie jak najkrétszych okresach i w sposob
umotiliwiajgcy wylaczenie jak najmniejszej liczby miejsc (rotacyjnie), aby tylko
nieznacznie zmniejszac liczbe miejsc przeznaczonych dla osadzonych,
3. utrzymuje rownomierne zaludnienie jednostek penitencjarnych, poprzez
transportowanie osadzonych z jednostek penitencjarnych bardziej zaludnionych do
jednostek o mniejszym stopniu zaludnienia,
4. racjonalnie wykorzystuje miejsca zakwaterowania w oddziatach i celach
mieszkalnych, poprzez dostosowanie liczby cel przeznaczonych dla poszczegélnych
kategorii osadzonych do faktycznych potrzeb wystepujacych w danym czasie w
jednostce,
5. dokonuje zmian w przeznaczeniu jednostek penitencjarnych w taki sposob,
aby poprzez transporty odpowiedniej kategorii osadzonych, jednakowo obcigzyc
jednostki w zakresie zaludnienia,
6. przeprowadza zmiany w rejonizacji osadzania tymczasowo aresztowanych w
celu dostosowania liczby miejsc przeznaczonych w aresztach $ledczych dla
tymczasowo aresztowanych do rzeczywistych potrzeb sadow i prokuratur,
7. sktada wnioski do sgadow penitencjarnych w przedmiocie udzielenia
warunkowego przedterminowego zwolnienia, badZ zezwolenia na odbycie kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
Na dzied 31.12.2017 r. ztozono 31 769 wnioskow o warunkowe przedterminowe
zwolnienie i 1 785 wnioskéw o odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego.

Ponadto informuje, Ze wedtug stanu na dzien 2 marca 2018 r. zaludnienie

wizytowanych jednostek przedstawiato sie nastepujaco:

1. w Areszcie Sledczym w Warszawie-Stuzewcu przebywalo ogétem 1 032
osadzonych przy ogdinej pojemnosci 1 080 (wylaczone 72 miejsca) miejsc
zakwaterowania, zaludnienie oddziaiéw mieszkalnych ksztattowato sie na poziomie
96,0%, tzn. w oddziatach mieszkalnych przebywato 1 027 osadzonych przy
pojemnosci 1 070 miejsc zakwaterowania;
2. w Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatolece, przebywato ogotem 1 463
osadzonych przy ogolnej pojemnosci 1 548 miejsc zakwaterowania, zaludnienie

oddzialow mieszkalnych ksztattowato sie na poziomie 94,8%, tzn. w oddziatach
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mieszkalnych przebywato 1 460 osadzonych przy pojemnosci 1 540 miejsc
zakwaterowania;

3. w Areszcie Sledczym w Biatymstoku, przebywalo ogétem 621 osadzonych przy
ogolnej pojemnosci 713 miejsc zakwaterowania, zaludnienie oddziatéw mieszkalnych
ksztattowato sie na poziomie 89,5%, tzn. w oddziatach mieszkalnych przebywato 603
osadzonych przy pojemnosci 674 miejsc zakwaterowania;

4, w Areszcie Sledczym w Gliwicach, przebywato ogétem 393 osadzonych przy
ogolnej pojemnosci 412 miejsc zakwaterowania, zaludnienie oddzialow mieszkalnych
ksztattowalo sie na poziomie 95,3%, tzn. w oddziatach mieszkalnych przebywato 387
osadzonych przy pojemnosci 406 miejsc zakwaterowania;

5. w Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich przebywato ogétem 526
osadzonych przy ogdlnej pojemnosci 570 (wylaczone 44 miejsca) miejsc
zakwaterowania, zaludnienie oddzialow mieszkalnych ksztattowalo sie na poziomie
93,2%, tzn. w oddziatach mieszkalnych przebywato 519 osadzonych przy pojemnosci

557 miejsc zakwaterowania.

Stuzba Wiegzienna podejmuje szereg dziatan w zakresie zadan inwestycyjnych

i remontowych w celu poprawy warunkow sanitarno-bytowych oséb osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. W ich wyniku zapewniono m.in. dwie kapiele
w tygodniu dla osadzonych we wszystkich jednostkach penitencjarnych.

Wsrod zadan realizowanych obecnie nalezy wymienic:

1. Zabudowe kgcikow sanitarnych w celach mieszkalnych wieloosobowych

na petng wysokos¢ pomieszczenia.

2. Doprowadzenie cieptej wody uiytkowej do cel mieszkalnych.

3. Realizacje zadan remontowych i inwestycyjnych obejmujgcych miedzy innymi

przebudowe lub budowe pawilonow mieszkalnych oraz innych obiektow

przeznaczonych na potrzeby osob asadzonych.

Od 2011 roku Stuzba Wiezienna, w celu intensyfikacji dziatarn zmierzajgcych
do podniesienia standardow warunkow sanitarno-bytowych, w corocznych planach
finansowych wydziela $rodki na realizacje zadan zwigzanych z zabudowg kacikéw sanitarnych

w celach mieszkalnych wieloosobowych. Oddzielenie pomieszczen sanitarnych w celach
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w znaczacy sposob podnosi poziom warunkow sanitarno-bytowych odbywania kary
pozbawienia wolnosci.
W poszczegolnych latach tacznie zabudowano nastepujacq ilosc kacikow:

- 2011 rok — 373 szt.,

- 2012 rok — 879 szt.,

- 2013 rok — 1106 szt.,

- 2014 rok — 1278 szt.

- 2015 rok — 918 szt.

- 2016 rok — 794 szt.

- 2017 rok — 429 szt.

W 2018 roku Stuzba Wiezienna planuje wydzielenie celowych srodkdéw finansowych
na realizacje zabudowy kacikéw sanitarnych w 276 celach mieszkalnych. Ponadto uprzejmie
informuje, iz w zwigzku z wejsciem w 2Zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 roku
o ustancowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (Dz.uU.
z 2016 r. poz. 2176), wieziennictwo nie wyklucza realizacji w 2018 roku zabudowy kacikow
sanitarnych w wiekszej ilosci (w ramach planowanych zadan remontowych i inwestycyjnych).
‘W zwigzku z faktem, ze do zabudowy pozostaty kaciki sanitarne w jednostkach
wymagajacych zwiekszonych naktadow srodkow finansowych, wigziennictwo, przy zatozeniu
dotychczasowego poziomu finansowania, planuje zakonczenie realizacji powyiszego
zamierzenia w perspektywie do 3 lat.

Jednostki penitencjarne od 2012 roku podejmujg dzialania zmierzajgce
do umoiliwienia korzystania przez osadzonych z cieplej wody uiytkowej w celach
mieszkalnych. Efektem tych zamierzen jest state zwigkszanie ilosci cel wyposazonych w
takg instalacje. W poszczegolnych latach doprowadzono C.W.U. do nastepujgcej ilosci cel
mieszkalnych:

- 2012 rok — 269 szt.
- 2013 rok — 696 szt.,
- 2014 rok — 1 897 szt.
- 2015 rok — 1 565 szt.
- 2016 rok — 1 479 szt.
- 2017 rok — 1 482 szt.
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W 2018 roku Sluzba Wiezienna planuje wydzielenie celowych srodkéw finansowych
na doprowadzenie ciepte]j wody uiytkowej do 135 cel mieszkalnych. Ponadto uprzejmie
informuje, iz w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 roku
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (Dz.U.
z 2016 r. poz. 2176), wieziennictwo nie wyklucza realizacji w 2018 roku zadan zwigzanych
2 doprowadzeniem C.W.U. do cel mieszkalnych w wiekszej ilosci (w ramach planowanych
zadan remontowych i inwestycyjnych).

lednoczesnie nalezy zauwaiyé, 2e w zakresie zapewnienia osadzonym C.W.U.
w jednostkach penitencjarnych, pozostaly jeszcze do wykonania zadania wymagajace
zwiekszonych naktadow srodkéw finansowych. Wieziennictwo, przy zatozeniu
dotychczasowego poziomu finansowania, planuje zakornczenie realizacji powyiszego
zamierzenia w perspektywie 4 lat.

W 2017 roku rozpoczeto realizacje przedsiewzie¢ okreslonych w ustawie z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu “Programu modernizacji Stuiby Wieziennej
w latach 2017-2020"” (Dz. U. z 2016 r. poz. 2176). Realizacja zadan inwestycyjnych
i remontowych ujetych w ww. ustawie w znaczacy sposob przyczynia sie do poprawy stanu
technicznego  obiektow  Stuiby  Wieziennej, co w  konsekwencji  wplynie
na podniesienie standardéw odbywania kary pozbawienia wolnosci.

W ramach wydatkow inwestycyjnych realizowano nastepujace przedsiewziecia:

1. Przedsiewziecie Nr 4 ,Termomodernizacja obiektow budowlanych”;

2. Przedsiewziecie Nr 5 ,Zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego
jednostek penitencjarnych”;

3. Przedsiewziecie Nr 6 ,Poprawa stanu technicznego infrastruktury
budowlanej”;

4. Przedsiewziecie Nr 9 ,Modernizacja podmiotéw leczniczych dla oséb
pozbawionych wolnosci”,

W ramach przedsiewziecia nr 6 w 2017 r. realizowanych bylo 38 inwestycji
budowlanych, z ktérych 11 zakoriczono w roku ubieglym. Przedsiewziecie ,poprawa stanu
technicznego infrastruktury budowlanej” obejmowato w 2017 roku rdwniez zadania
remontowe istniejgcych obiektow. W ubieglym roku realizowano 19 zadan remontowych,

z ktdérych 18 zadan to zadania jednoroczne i 1 zadanie dwuletnie (2017-2018).
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W ramach przedsiewziecia nr 9 w 2017 r. realizowanych bylo 11 inwestycji
budowlanych, z ktérych 5 zakoriczono w roku ubiegtym.

Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze Stuiba Wiezienna podejmuje szereg dzialan, ktére
majg na celu poprawe warunkdéw odbywania kary pozbawienia wolnosci. Pozytywny
przyktad stanowi skuteczna realizacja przedsiewzieé zabudowy kacikéw sanitarnych w
celach mieszkalnych oraz doprowadzenia cieptej wody uiytkowej do cel mieszkalnych.
Ponadto, dzieki ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu “Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2016 r. poz. 2176) zwiekszono naktady

finansowe na realizacje takich przedsiewzieé.

Areszt Sledczy w Warszawie — Biatotece
W uzgodnieniu z Dyrektorem Okregowym Stuzby Wieziennej w Warszawie zostang podjete
dziatania w celu doposaienia Swietlic w Areszcie Sledczym w  Warszawie

- Biatolece.

Areszt Sledczy w Biatymstoku

Punkt przyjeé w Areszcie Sledczym w Biatymstoku zostat wyremontowany w IV kwartale
2017 roku. Wszystkie cele przejSciowe, znajdujace sie w pawilonie A poddane byly
remontowi. W zakres przeprowadzonego remontu wchodzita réwniez naprawa sprzetu
kwatermistrzowskiego. W paidzierniku 2017 roku przeprowadzono réwniez coroczna
kontrole przewoddw kominowych w pawilonie A, podczas ktdrej stwierdzono prawidtowe

dziatanie wentylaciji.

Stosowanie przeston ma na celu zapobiezenie niedozwolonemu kontaktowi pomiedzy
osadzonymi (w tym gtownie tymczasowo aresztowanymi) oraz przekazywania przedmiotéw
pomiedzy celami. Przestony, zgodnie z wytycznymi Nr 2 Dyrektora Generalnego Stuiby
Wigziennej z dnia 4 czerwca 2013 w sprawie wymagan dla zabezpieczer techniczno-
ochronnych, moga by¢ stosowane jedynie w budynkach zakwaterowania osadzonych
w zakladach karnych typu zamknietego oraz aresztach sledczych. Przesfony stosowane
w jednostkach organizacyjnych Stuiby Wieziennej powinny byé wykonane z piyty
poliwgglanowej o grubosci, co najmniej 2 mm, trudnopalnej i nieprzeiroczystej,

o wspétczynniku przenikania swiatta w przedziale 70 — 80 %.
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Prezentowany przez CPT poglad, ze jak najczestsze przebywanie poza celg mieszkalna,
uczestnictwo w zajeciach i zorganizowanych formach spedzania czasu wolnego stanowi
czynnik przeciwdziatajacy skutkom izolacji wieziennej, jest stuszny. Niemniej jednak
stosowanie srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania niesie ze soba
rygorystyczne skutki izolacji, ktérych dolegliwosci nie mozna catkowicie wyeliminowad.
Nalezy réwniez stwierdzié¢, ze projektowane i realizowane przez jednostki penitencjarne
formy zaje¢ kulturalno — oéwiatowych oraz sportowych stanowia propozycje, z ktérej moga,
a nie musz3 skorzystaé osadzeni. Podkreslenia wymaga fakt, ze w roku 2017 w jednostkach
penitencjarnych w ramach zajeé¢ kulturalno — oswiatowych, do ktorych dostep posiadajj
takie osoby tymczasowo aresztowane, tgcznie prowadzono 533 réinego rodzaju tzw. kot
zainteresowan, w ktorych aktywnosé wykazywato od 3565 do 9007 osadzonych. Réwnolegle
dane statystyczne wskazujg, ie tacznie w 2017 r. zrealizowano 2197 réinego rodzaju
celowych zaje¢ (w tym 389 sportowych}, obejmujacych m.in. spotkania, prelekcje, konkursy
oraz turnieje. Kazdego roku organizowane sj konkursy o zasiegu ogolnopolskim
i miedzynarodowym, dostepne dla wszystkich oséb pozbawionych wolnosci, w tym réwniei
tymczasowo aresztowanych. W roku 2017 ogloszono i przeprowadzono 35 konkurséw.

Jak stusznie zauwazyli przedstawiciele CPT niektére jednostki posiadajg infrastrukture,
ktéra pomimo staran Sluiby Wieziennej nie bedzie na tyle nowoczesna, by spetnic
artykutowane w rekomendacjach oczekiwania. Nalezy réwniei zaznaczyc, ze tam, gdzie jest
to mozliwe, administracja wiezienna podnosi standardy w tym wzgledzie, np. w roku 2016
jednostki penitencjarne dysponowaty 317 placami spacerowymi, na ktérych zainstalowano
urzadzenia do wykonywania ¢wiczen fizycznych na wolnym powietrzu, w roku 2017 liczba
ta wzrosta do 576. Poza tym podjeto wysitek zwigkszenia liczby pomieszczen wyposazonych
w urzadzenia i sprzet do zaje¢ sportowych/rekreacyjnych z 465 w roku 2016 do 597 w roku
2017. Aktualnie jednostki penitencjarne dysponuja 173 boiskami, tj. o 3 wiecej niz w roku
2016.

Nalezy podzieli¢ stanowisko CPT w zakresie koniecznosci podejmowania dziatan
aktywizujacych osoby, wobec ktéorych stosowany jest srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania poprzez zajgcia kulturalno — oswiatowe i sportowe. O ile
stlusznym pozostaje poglad, 2e jak najczestsze przebywanie poza celg mieszkalna,

uczestnictwo w zajeciach i zorganizowanych formach spedzania czasu wolnego stanowi
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czynnik przeciwdziatajacy skutkom izolacji wieziennej, to jednak stosowanie $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania niesie ze sobg rygorystyczne skutki
izolacji, ktorych dolegliwosci nie moina wyeliminowac, a koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego toku postepowania karnego powoduje ograniczenie mozliwosci organizacji
zajec grupowych.

Majac powyisze na uwadze uprzejmie informuje, Ze zostato skierowane do dyrektoréw
okregowych Sluzby Wieziennej pismo o zwrdcenie szczegélnej uwagi na organizacje zajec

kulturalno - oswiatowych i sportowych wobec oséb tymczasowo aresztowanych.

Opieka zdrowotna

a. Personel i traktowanie

Zalecenie z punktu 76 jest realizowane przez przeprowadzanie szkoledn w zakresie
udzielania pomocy przedmedycznej dla personelu dzialu ochrony, ktéry peini stuibe
w oddziatach mieszkalnych. W przypadku zaistnienia koniecznosci udzielenia osadzonym
pomocy medycznej poza godzinami pracy ambulatorium, korzystajg oni na rowni z innymi
obywatelami RP ze swiadczen Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

W Areszcie Sledczym w Warszawie-Bialolece zatrudniono lekarzy POZ w ramach umoéw
kontraktowych w ilosci odpowiadajgcej 1,5 etatu, co w sumie z lekarzami zatrudnionymi
na umowe o prace daje 4,5 etatu. Swiadczenia pielegniarskie udzielane sg codziennie
w godzinach 7.00-19.00.

W Areszcie Sledczym w Warszawie-Stuzewcu lekarze POZ zatrudnieni sa facznie na 1,5
etatu. Od czerwca do grudnia 2017 r. zatrudniony byt lekarz na kontrakt, jednak nie byt
zainteresowany przedtuzeniem umowy. Obecnie jednostka podejmuje dziatania majace
na celu pozyskanie lekarza POZ. Swiadczenia pielegniarskie udzielane sg codziennie
w godzinach 6.30-18.30. Od dnia 01.02.2018r. z innej jednostki zostata przeniesiona
pielegniarka na etacie funkcjonariusza. Druga jest w trakcie zatrudniania.

W obydwu jednostkach s$wiadczenia, zgodnie ze statutem, udzielane s w trybie
ambulatoryjnym, w zwigzku z tym pielegniarki nie dyzurujg w godzinach nocnych. W razie

nagtego zachorowania swiadczen udziela Pogotowie Ratunkowe.
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Obecnie w Areszcie Sledczym w Bialymstoku do dyspozycji sg lekarze ogdlni pracujacy
w wymiarze réwnowainym 2,5 etatu. Aktualny stan etatowy lekarzy, pielegniarek
i ratownikow, w pelni zabezpiecza potrzeby jednostki. W Areszcie Sledczym w Biatymstoku
zapewnia sie $wiadczenia w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, co nie wigie sie
z zapewnieniem catodobowej opieki. W celu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,
w jednostkach penitencjarnych przeszkolono duig liczbe funkcjonariuszy dziatu ochrony,
ktdrzy petnig stuzbe catodobowo oraz zakupiono defibrylatory. Wobec powyzszego obecnosc
wykwalifikowanego personelu pielegniarskiego catodobowo, wydaje sie byc niecelowa.

W Zakladzie Karnym Nr 2 w Strzelcach Opolskich osoby pozbawione wolnosci majg
zapewniong opieke lekarska i pielgegniarska. Podejmowane s3 rowniei dziatania majace

na celu zatrudnienie dodatkowego personelu medycznego.

b. Badania lekarskie i poufnosé

Komitet ponownie przywoluje swoje stale zalecenie, by polskie wiadze przypomnialy
wszystkim przedstawicielom personelu opieki zdrowotnej, ze nalezy z kaidym nowo
przybylym osadzonym przeprowadzi¢ wywiad oraz zbadac¢ go niezwlocznie, nie péiniej niz
w terminie 24 godzin od przybycia; badanie powinien wykonywac lekarz lub w petni
wykwalifikowana pielegniarka pod nadzorem lekarza.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r.
w sprawie udzielania $wiadczedl zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla oséb
pozbawionych wolnosci {Dz.U.2012.738 z pdin. zm.) badaniom wstepnym: podmiotowym
{wywiad chorobowy) i przedmiotowym (fizykalnym) poddaje sie osobe pozbawiona wolnosci
niezwlocznie po przyjeciu do jednostki penitencjarnej, nie péiniej jednak niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia przyjecia.

Badanie lekarskie i pielegniarskie nowo przybylych oséb do jednostki penitencjarnej
jest wykonywane niezwlocznie. Zasadq jest, ze w dniu przyjecia do jednostki osadzony jest
poddawany ocenie sanitarno-epidemiologicznej oraz wywiadowi miedzy innymi w kierunku
przebytych choréb, zwlaszcza gruilicy, padaczki, wirusowego zapalenia watroby, HIV.
Procedura badania lekarskiego obejmuje rowniez badanie radiologiczne klatki piersiowej
w celu wykrycia gruzlicy, natomiast badania w kierunku wirusowego zapalenia watroby s3

wykonywane w przypadku zaistnienia wskazan medycznych. Ponadto pacjenci przy przyjeciu
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zapoznawani sg z problematyka zakazenia HIV i w przypadku wyraienia przez nich zgody
majg mozliwosé¢ bezptatnego wykonania badania. Ewentualny inny system wymagatby
zapewnienia w niemal 150 jednostkach penitencjarnych obsady lekarskiej w dni ustawowo
wolne od pracy, np. w formie dyzuréw, co wymagaloby pozyskania znacznej ilodci kadry
medycznej i znacznych $rodkdw na wynagrodzenia - model taki nie ma uzasadnienia,
poniewaz dublowatby funkcje petnione przez Panstwowe Ratownictwo Medyczne.
Dodatkowo naleizy podkresli¢, ze osoby zatrzymane przez policje przed osadzeniem
w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym s3 badane w spolecznych placéwkach stuzby

zdrowia w celu okreslenia mozliwosci pobytu w jednostce penitencjarne;j.

Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym art. 115 § 7a skazanemu stwarzajgcemu
powaine zagroienie spoteczne albo powaine zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu
(o statusie ,,N”), skazanemu odbywajacemu kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym
typu zamknietego poza terenem tego zakladu $wiadczenia zdrowotne s3 udzielane
w obecnoéci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego. Na wniosek
funkcjonariusza lub pracownika wigziennego podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych
wolnosci, s$wiadczenia zdrowotne mogg by¢ udzielane skazanemu bez obecnosci
funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego.

Stosowanie srodkow prewencyjnych wobec tej grupy skazanych podczas udzielania
porad medycznych jest okreslone przepisami prawa. Przewidujg one, ze w celu zapoblezenia
ucieczce osoby pozbawionej wolnosci badZ objawom jej czynnej agresji lub autoagresji
moina zastosowac, jako $rodki prewencyjne: site fizyczng, kask ochronny, kajdanki lub pas
obezwladniajgcy. Analiza wykazala, e w praktyce srodki prewencyjne (kajdanki) stosowane
s3 jedynie w celu doprowadzenia skazanych ,N” na badanie lekarskie oraz po jego
zakoniczeniu. W trakcie badan osadzeni ,N” sa rozkuwani i traktowani jak inni pacjenci,
za wyjatkiem sytuacji, gdy np. zachowuja sie w sposéb agresywny, stwarzajac zagrozenie dla
lekarza przeprowadzajgcego badanie.

W wiekszosci przypadkdow, w sytuacji braku zagrozenia ze strony osadzonego odstepuje
sie od stosowania prewencyjnych srodkdw ochronnych na czas badania lekarskiego lub
innych zabiegow medycznych. Lekarz wiezienny udzielajacy sSwiadczen zdrowotnych
w zakfadzie karnym typu zamknietego, czyli w zakltadzie karnym, w ktérym przebywaja

osadzeni z najpowazniejszymi wyrokami, nie jest zobowiazany do posiadania petnej wiedzy
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na temat zagrozen wynikajacych z charakteru przestepstwa popelnionego przez
poszczegdlnych osadzonych i nie jest w stanie okresli¢ w stosunku do ktérego z pacjentow
miatby wystapic z wnioskiem, by swiadczenia te byly udzielane w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujgcego zawodu medycznego. Natomiast posiada odpowiednia wiedze
merytoryczng, aby z tego prawa nie skorzysta¢ w sytuacji, gdy udzielane Swiadczenia
zdrowotne w obiektywny sposob wymagaja poszanowania intymnosci i godnosci osobistej
pacjenta z jednoczesnym zachowaniem zasad bezpieczeristwa.

Zawsze jednak nierozstrzygniety zostanie spor dotyczacy potencjalnego narazenia dla
personelu wieziennictwa i trudno w tym kontekscie hierarchizowac¢ poczucie godnosci
osadzonego wzgledem poczucia bezpieczeristwa np. pielegniarki. Jakiekolwiek przyjete

rozwigzanie zawsze doprowadzi do dysproporcji pomiedzy tak rozumianymi dobrami.

Dokumentacja medyczna prowadzona jest zgodnie 2z rozporzgdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji
medycznej prowadzonej w podmiotach leczniczych dla osob pozbawionych wolnosci oraz
sposobu jej przetwarzania {Dz..U. 2016 poz. 258), ktore nie uwzglednia koniecznosci
prowadzenia ,rejestru obrazen”. W przypadku stwierdzenia ewentualnych obrazen s one
odnotowywane w ksiazce zdrowia. Jedynie dokumentacja medyczna moze byé miejscem
odnotowywania wszelkich schorzen, w tym urazéow (obrazen). Wprowadzanie innych
dokumentow, np. ,rejestru obrazen” zmuszatoby personel medyczny do nieuzasadnionego
dublowania zapisow.

W przypadku stwierdzenia u osadzonego obrazen ciala, lekarz odnotowuje w ksigice
zdrowia ten fakt wraz z opisem miejsca i zakresem stwierdzonego obrazenia. Ponadto
sporzadza i przekazuje dyrektorowi jednostki penitencjarnej notatke stuzbowg w powyiszej
sprawie. Zawarte w dokumentacji medycznej petne informacje o stanie zdrowia, w tym
ewentualnych obrazeniach, s3 udostepniane osadzonemu i uprawnionym podmiotom
i instytucjom zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2017 r. poz. 1318 t.j) oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentac)i
medycznej prowadzonej w podmiotach leczniczych dia o0séb pozbawionych wolnosci oraz

sposobu jej przetwarzania (Dz.U. z 2016 poz. 258).
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Kazdorazowo po wystapieniu zdarzenia, w wyniku ktérego osadzony odnosi obrazenia,
wszczynane $3 czynnosci wyjasniajagce majace na celu ustalenie przyczyn powstania tego
zdarzenia, okolicznosci jego przebiegu oraz jego skutki. Kierownik jednostki organizacyjnej
jest obowiazany zabezpieczy¢ materiat dowodowy w szczegdlnosci m.in. zapis monitoringu.
O zdarzeniu, ktdérego uczestnikiem jest osadzony niezwlocznie powiadamia sie sedziego
penitencjarnego. Z czynnosci wyjasniajacych sporzadza sie sprawozdanie zawierajgce m.in.
okolicznosci i przebieg zdarzenia, dziatania podjete po zdarzeniu, przyczyny zdarzenia oraz
wnioski dotyczace danego zdarzenia. W przypadku ujawnienia w czasie prowadzenia
czynnosci, okolicznosci wskazujacych na popetnienie przestepstwa lub wykroczenia, a takze
czynu, za ktory ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnos¢ karna lub zawodowa,
kierownik jednostki organizacyjnej sklada zawiadomienie do wilasciwego organu.
Sprawozdanie z czynnosci wyjasniajgcych oceniane jest przez przetozonych w szczegdinosci
poprzez oceng rzetelnosci oraz obiektywizmu jego przeprowadzenia, trafnosci
sformutowanych wnioskéw oraz kompletnosci dokumentacji.

Funkcjonariusze i pracownicy cywilni wieziennej stuzby zdrowia odbywajg regularne
szkolenia, w zakresie uwrazliwiania kadry medycznej na aspekty dotyczace praw cziowieka
oraz tresci zawarte w ,Protokole Stambulskim”. W dniu 27 lipca 2017 r. wystosowano pismo
do wszystkich dyrektoréw okregowych Stuiby Wigziennej oraz komendantéw osrodkéw
szkolenia Sluzby Wieziennej przypominajagce o koniecznosci ciggtego uwzgledniania
w harmonogramie szkolen wigziennej stuzby zdrowia tematéw zawartych w przedmiotowym
protokole. W dniach 9 - 11 paidziernika 2017 r. odbylo sie szkolenie kierownictwa
wieziennej stuiby zdrowia, podczas ktérego poruszano réwniez tresci zawarte
w ,Podreczniku skutecznego dochodzenia i dokumentowania w sprawach dotyczacych
stosowania tortur oraz innego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania”.
Nadrzednie, postgpowanie lekarza takie wieziennej stuzby zdrowia, reguluje ustawa
o zawodzie lekarza i lekarza dentysty z dnia 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 125), oraz
Kodeks Etyki Lekarskiej.

c. Problemy zwigzane z narkotykami.

Pacjenci uzaleinieni od narkotykdow maja zapewniong opieke medyczng: lekarska,

pielegniarska oraz psychologiczng. W celu kontynuowania terapii kierowani
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sa do wieziennych oddziatéw terapeutycznych dla osob uzaleznionych od S$rodkow
odurzajacych lub psychotropowych.

Osadzeni w aresztach $ledczych i zaktadach karnych przy przyjeciu do jednostki
sg zaznajamiani z problematykg zakazenia wirusem HIV, biorg udziat w szkoleniach
dotyczacych szkodliwosci przyjmowania narkotykdow oraz redukcji szkéd. W 2017 roku
w ramach projektu Join Action pt. ,Zapobieganie HIV i infekcjom powigzanym oraz redukcji
szkdd (HA-REACT)” realizowanym w ramach Trzeciego Programu w Obszarze Zdrowia Unii
Europejskiej (2014-2020) pakiet roboczy 6: zwiekszenie dostepu do ustug redukcji szkéd oraz
ciggtos¢ opieki nad uzytkownikami narkotykéw w wiezieniach zorganizowano przy
wspotpracy Stuzby Wieziennej | Krajowego Centrum ds. AIDS dwa seminaria
miedzynarodowe, ktorych celem bylo poszerzenie wiedzy personelu pracujacego
w zaktadach penitencjarnych z zakresu wdrazania skutecznych programow leczenia
substytucyjnego, a takie przyjrzenie sie, z perspektywy innych krajow EU, programom
redukeji szkod oraz cigglosci opieki nad osadzonymi HIV+ z koinfekcja HCV, HBVY, TB
jednoczeénie stosujgcymi srodki odurzajace. W spotkaniach brali udziat przedstawiciele
z Polski, Niemiec, Czech, Luksemburga, Wegier, Litwy, totwy i Grecji, Wioch, Finlandii, ktorzy
s3 odpowiedzialni m.in. za planowanie i wdrazanie programoéw leczenia oraz redukcjg szkod

w zaktadach penitencjarnych w swoich krajach.

inne kwestie

a. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym, skazany ma prawo do utrzymywania wigzi
z rodzing i innymi osobami bliskimi przez widzenia, korespondencje, paczki i przekazy
pienieine, a w uzasadnionych wypadkach, za zgodg dyrektora zaktadu karnego, réwniez
przez inne $rodki tgcznosci. Zakres i sposdb kontaktow, w szczegolnosci nadzér nad
widzeniami, cenzura korespondencji, kontrolowanie rozmow telefonicznych oraz w trakcie
widzen, 53 uzaleznione od rodzaju i typu zakladu karnego, w ktdrym skazany odbywa kare
pozbawienia wolnosci.

Skazani odbywajgcy kare pozbawienia wolnosci w warunkach zaktadu karnego typu

zamknietego mogg korzysta¢ z dwoch widzen w miesigcu, w warunkach zakladu karnego
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typu pdtotwartego z trzech widzen w miesigcu, natomiast otwartego - z nieograniczonej
liczby widzen. Ponadto skazani sprawujacy piecze nad dzieckiem do lat 15 majg prawo
do dodatkowego widzenia.

Niezaleznie od uregulowann precyzujacych  zakres uprawniern  skazanych
w poszczegolnych typach zaktaddw karnych, obowigzujace przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego zawierajg szeroki katalog nagrdd, ktére moga byé przyznawane skazanym.
Znaczna czes$¢ nagrod jest bezposrednio lub posrednio zwigzana z szeroko rozumianym
pojeciem ,kontaktdw ze Swiatem zewnetrznym”. Dotyczy to nagréd takich jak: zezwolenie
na dodatkowe lub dluisze widzenie, zezwolenie na widzenie bez osoby dozorujgcej,
zezwolenie na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej, zezwolenie na
odbywanie widzedn we wiasne] odzieiy, zezwolenie na otrzymanie dodatkowe] paczki
zywnosciowej, zezwolenie na telefoniczne porozumienie sie skazanego ze wskazang przez
niego osobg na koszt zaktadu karnego.

Uzupetnieniem dotychczasowych form kontaktow skazanego z rodzing jest mozliwosc
korzystania z komunikatorow internetowych, umoiliwiajacych prowadzenie przez skazanych
wideorozmoéw. Dyrektor Generalny Stuiby Wieziennej pismem BP-073-325/14/1816 z dnia
1S9 sierpnia 2014 r. zobowigzat dyrektorow zaktadéw karnych i aresztow sledczych
do wyodrebnienia w kaidej jednostce odpowiednio wyposaionego stanowiska
do prowadzenia rozméw za posrednictwem programu SKYPE w warunkach gwarantujacych
swobodne nawigzanie kontaktu w oddzieleniu od innych skazanych. Jako priorytet wskazano
mozliwos¢ udostepnienia kontaktu skazanym bedacym rodzicami lub opiekunami prawnymi
dzieci do lat 15, cudzoziemcom, ktorych rodziny lub osoby najblizsze zamieszkujg w znacznej
odlegtosci od miejsca ich przebywania lub ich sytuacja rodzinna, zdrowotna lub finansowa
uniemozliwia przyjazd na widzenie. Utrzymywaniu jak najlepszych wiezi rodzinnych
i spotecznych sprzyjajacych zmniejszeniu napigcia w wiezieniu sprzyja stosowany od lat w
bardzo szerokim zakresie system przepustek i zezwolen. W 2017 roku skazanym udzielono
tacznie 146 261 zezwolen na czasowe opuszczenie zakladu karnego bez dozoru.
Czestotliwos¢ korzystania z tych zezwolen na statystycznego skazanego wyniosta 2,4.
W pordownaniu do 2016 roku, w roku 2017 odnotowano globalnie ok. 2,3% wzrost liczby
zezwolen i przepustek udzielonych skazanym.

Odnosnie do zalecen dot. pkt. 82-85 Raportu w sprawie ograniczen moiliwosci kontaktu

ze Swiatem zewnetrznym dla tymczasowo aresztowanych informuje, iz Stuzba Wiezienna
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realizuje widzenia tymczasowo aresztowanym oraz umozliwia korzystanie z aparatow
telefonicznych na podstawie zarzadzen wydanych przez organy dysponujace, zgodnie

2 trescig uregulowan zawartych w art. 2171 217¢ Kkw.

b. Dyscyplina i $rodki przymusu bezposredniego

Umieszczenie skazanego w celi izolacyjnej, zgodnie z art. 143§1 pkt 8 Kodeksu karnego
wykonawczego, jest najwyisza formg kary dyscyplinarnej ckreslonej przez ustawodawce.
Kare w petnym wymiarze, tj. do 28 dni stosuje sie sporadycznie i tylko w wyjatkowych
sytuacjach. Wymierzenie kary powyiszej 14 dni ustawodawca uwarunkowat od zgody
sedziego penitencjarnego. W przypadku osob tymczasowo aresztowanych kara umieszczenia
w celi izolacyjnej na okres 28 dni w ogdle nie jest ujeta w katalogu kar dyscyplinarnych, jej
maksymalny wymiar to 14 dni.

Przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej uwzglednia sie stopien zawinienia i zasady
indywidualizacji, majac w szczegdlnosci na wzgledzie rodzaj i okolicznosci czynu, stosunek
do popetnionego przekroczenia, dotychczasowg postawe, cechy osobowosci i stan zdrowia
skazanego oraz cele wychowawcze. Najwyiszg forme kary dyscyplinarnej stosuje sie
w przypadku popetnienia przez skazanego przekroczenia naruszajgcego w powaznym stopniu
obowigzujace w zakladzie karnym dyscypline i porzadek. Przed jej wymierzeniem konieczna
jest opinia lekarza lub psychologa okreslajaca zdolnosé psychofizyczng do odbycia tego
rodzaj kary. Zdolnosc skazanego do odbywania tej kary podlega rowniez kontroli w trakcie jej
wykonywania.

Kary umieszczenia w celi izolacyjnej nie stosuje sie wobec kobiet ciezarnych, karmiacych
lub sprawujacych opieke nad wiasnymi dzie¢mi w domach matki i dziecka.

Za jedno przekroczenie wymierza sie tylko jedna kare dyscyplinarna, natomiast, gdy
skazany popetnit wiecej przekroczen, zanim zostat ukarany za ktorekolwiek z nich, wymierza
sig jedng kare, odpowiednio surowsza (art. 14681 kkw). Natomiast w §2 tego artykutu
ustawodawca wprost wskazuje na zakaz ponownego wymierzania kary dyscyplinarnej w taki
sposob, aby byta ona bezposdrednio przediuzeniem odbywania tej samej kary. Zapis taki
stanowi wyraz gwarancji przeciw nieludzkiemu lub penizajacemu traktowaniu.

W 2017 roku wykonano tgcznie 3 909 kar dyscyplinarnych umieszczenia w celi
izolacyjnej. W pordwnaniu do roku 2016 liczba ta zmniejszyla sie o 238 zdarzenia, tj. o okolo

6%. Skazanym kare wymierzono 3 526 razy (90,2%), a tymczasowo aresztowanym 386 razy
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(9,8%). Najczesciej przedmiotowq kare wymierzano skazanym recydywistom 2 037 (52,1%),
odbywajacym kare po raz pierwszy 1 209 razy (30,9%). Wabec skazanych miodocianych kara
zostata wymierzona 277 razy (7%).

Podobnie jak w roku 2013, delegacje poinformowano, iz badanie lekarskie osadzonego
przewidziano jedynie na prosbe personelu wieziennego, w przypadku, gdy istniaty ku temu
wyrazne wskazania {(widoczne obrazenia lub inne symptomy zagroienia zycia lub zdrowia).

Kara dyscyplinarna w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej jest karg ucigzliwg, niosaca
ze soba okreslone obcigzenia wynikajace z pobytu ukaranego w celi jednoosobowej. Dlatego
tez przed jej wymierzeniem skazany jest poddawany konsultacji lekarskiej lub
psychologicznej, ktéra ma oceni¢ jego zdolnos¢ do odbycia tej kary pod katem aktualnego
stanu psychicznego, fizycznego, oraz wykluczyé ewentualne sklonnosci autoagresywne.
Opinia lekarza co do skutkéw dla stanu zdrowia skazanego w razie wymierzenia tej kary,
w zaleznosci od jej wnioskéw, moie by¢ podstawg do odstapienia od jej wymierzenia,
wymierzenia innej kary badz wymierzenia kary z jednoczesnym odroczeniem wykonania.
Pozytywne relacje miedzy lekarzem lub psychologiem a skazanym nie s3 zaburzone,
poniewat dziatania tych podmiotow wynikaja z dbatosci o bezpieczenstwo osadzonego.

Lekarz nie ma dostepu do informacji na temat uzycia Srodkow przymusu
bezposredniego, jezeli ich zastosowanie wynika ze wzgledow bezpieczeristwa. Przepisy
polskiego prawa nie naktadajg obowigzku informowania lekarza o kazdym uzyciu srodkow
przymusu bezposredniego. Koniecznos¢ taka pojawia sie jednak zawsze w przypadku, gdy
w wyniku uzycia $rodka przymusu bezposredniego nastgpilo zranienie lub inne widoczne
objawy zagrazajace iyciu lub zdrowiu osoby, wzgledem ktorej uzyto srodkdw. Regulacje
te dotycza wszystkich podmiotéow uprawnionych do uiycia Srodkéw przymusu
bezposredniego i dotycza wszystkich oséb, wzgledem, ktérych s3 one uiywane. Takie

rozwigzanie zapewniaja wystarczajacg ochrone praw osadzonych.

W zakresie zagadnienia realizacji rekomendacji zwiekszenia standardu minimalnej
powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego Komitet prezentuje poglad,
iz pomimo kolejnych wizyt i uprzednich rekomendacji nie zostaty wdrozone wszystkie
zalecenia, glownie odnoszgce sie do koniecznosci jak najszybszego wprowadzenia zmian

w polskim prawodawstwie odnosnie zapewnienia minimainej przestrzeni Ziyciowej
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przypadajacej na jednego osadzonego na poziomie 4 m® w celach wieloosobowych
i co najmniej 6 m® w celach jednoosobowych, nie wliczajac w to powierzchni zajmowanej

przez kaciki sanitarne znajdujace sie w celach.

Nie ulega watpliwosci, iz od kilku lat problematyka stanu zaludnienia zaktadow karnych
i aresztow sledczych pozostaje w scistym zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Stuzby Wieziennej. Wymogi dotyczagce minimalnej powierzchni mieszkalnej w celi
przypadajacej na jednego wieinia, okreslone w Kodeksie karnym wykonawczym, a ustalone
na poziomie 3 m? (art. 110 § 2 k.k.w.), wydajg sie w chwili obecnej — przy uwzglednieniu
aktualnego poziomu zaludnienia jednostek penitencjarnych oraz niezbednych zmian
restrukturyzacyjnych — stanowi¢ maksymalng powierzchnie, jakg panstwo polskie moze

zapewnic osadzonym.

Powyisze stanowisko nie wyklucza oczywiscie podejmowania przez strone polsky
wszelkich mozliwych dziatan o charakterze organizacyjno-inwestycyjnym zmierzajgcych

do zwiekszenia normy powierzchniowej przypadajacej na jednego skazanego.

Podkreslic nalezy, iz wedtug stanu na dzien 16 marca 2018 r. ogdlna liczba miejsc
zakwaterowania dla osadzonych w oddziatach mieszkalnych wynosifa 79.588, gdzie
przebywato 73.675 osadzonych, co stanowito 92,6 % zaludnienia oddziatow. Zapewnienie
zatem kaidemu osadzonemu co najmniej 4 m® powierzchni w celi mieszkalnej
wieloosobowej i 6 m* powierzchni w celi mieszkalnej jednoosobowej, nie wydaje sie obecnie
mozliwe do realizacji z powodu zbyt duzego zaludnienia funkcjonujacych aresztéw sledczych

i zaktadow karnych.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga tei fakt, iz nie ulega watpliwosci,
iZ wainym elementem zmniejszania populacji wieziennej pozostaje mozliwosc
wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego. Nalezy zauwaiyé, ze wedtug stanu na dzien 19 marca 2018 roku kare w
systemem dozoru elektronicznego objeto 4.962 skazanych. Kare oraz srodki zakonczylo
odbywaé 65.945 skazanych. System igcznie objal 70.907 osdb. Aktualna tei pojemnosé

systemu dozoru elektronicznego wynosi 15.000 oséb.
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W zakresie sytuacji oséb stwarzajgcych powaine zagrozenie spoteczne albo powaine
zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu podnies¢ trzeba, iz jest ona przedmiotem statej
analizy. Sytuacja osdéb stwarzajgcych powaine zagrozenie spoteczne albo powaine
zagroienie dla bezpieczeristwa zakladu jest omawiana w trakcie narad Ministra
Sprawiedliwosci z sedziami penitencjarnymi oraz kadry kierowniczej Stuzby Wieziennej. Jest
takie przedmiotem odpraw kierownictwa Stuiby Wieziennej. Wyroki wydawane
w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka s3 poddawane wnikliwej analizie, a wnioski z nich
plynace wdrazane do realizacji. Zwrocié tei trzeba uwage na fakt, iz znowelizowany Kodeks
karny wykonawczy wprowadzit mozliwosc odstapienia od niektorych zasad odbywania kary
przez sprawcow szczegdlnie niebezpiecznych. Umoiliwia m.in. zmiane przeprowadzania
kontroli. Dotychczasowe obligatoryjne kontrole osobiste, przeprowadzane przy
kazdorazowym wyjsciu i powrocie do cel, mogq decyzjq komisji penitencjarnej zostaé
zmienione np. na kontrole wykonywane w okreslonych sytuacjach. Mozliwos¢ ta jest szeroko
stosowana przez komisje penitencjarne, ktére podejmuja decyzje o kwalifikowaniu badi
weryfikacji zakwalifikowania osadzonych do kategorii osadzonych niebezpiecznych.
Poprzednie przepisy funkcjonowaly w Kodeksie karnym wykonawczym nie dawaly
mozliwosci zmiany sposobu odbywania kary, a obostrzenia z tym zwigzane wynikaly jedynie
z prawidiowo realizowanych norm kodeksowych. Wprowadzone zmiany, przeprowadzone
szkolenia i wydane wytyczne w tej sprawie s3 konsekwentnie wdrazane i wynikaja

z wyrokéw wydawanych przez ETPC.

Systematycznie spada tez ilos¢ osadzonych majgcych status osadzonego stwarzajacego
powazne zagrozenie spoteczne albo powaine zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu, ktora
wynosita w latach 2010 - 2015 odpowiednio: 320, 315, 201, 189, 162, 156, zas na dzien
31 grudnia 2016 roku w tej kategorii pozostawato juz tylko 123 osadzonych, a na dzien
31 grudnia 2017 roku — 113. Aktualnie liczba ta na dzien 31 stycznia 2018 roku ksztattuje sie
na poziomie 112. Swiadczy to o wlasciwej pracy komisji penitencjarnych, ktdre szczegétowo
analizujg kaidy przypadek kwalifikacji do tej kategorii i weryfikujg konieczno$é¢ dalszego

odbywania kary w tym systemie.

Zauwaiyc takze naleiy, iz istotnym elementem oddzialywan na osoby przebywajace

w  warunkach izolacji pozostaje praca. W zwigzku z tym opracowano
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i wdrozono program: , Praca dla wieZniow”. Program obejmuje trzy podstawowe filary, ktore

determinujg realizowane w jego ramach dziatania:

1. budowe w zaktadach karnych hal produkcyjnych;
2. rozszerzenie zakresu mozliwosci nieodplatne] pracy wiezniow na rzecz
samorzadow;

3. ulgi dla przedsigbiorcéw zatrudniajgcych wiezniow.

W pierwszym filarze zakfadane jest wybudowanie, w latach 2016 - 2023,
40 hal przemystowych zlokalizowanych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, w ktorych

pracowac beda wigZniowie.
W ramach programu wybudowano oraz cddano do uzytkowania hale produkecyjne w:

Zaktadzie Karnym w Krzywancu (data oddania obiektu do uzytkowania -30.09.2016r.);
. Areszcie Sledczym w Poznaniu - Oddziat Zewnetrzny w Poznar (30.11.2016r.);
. Zaktadzie Karnym w Potulicach (09.12.2016r.);
. Zaktadzie Karnym w Sierakowie Slaskim (13.07.2017r.);

1.
2
3
4
5. Areszcie Sledczym w Koszalinie Oddziat Zewnetrzny Dobrowo (30.09.2017 r.);
6. Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie (31.08.2017r.);

7. Zakladzie Karnym Nr 1 w Grudzigdzu (31.08.2017r.);

8. Zakladzie Karnym w Krakowie - Nowej Hucie (11.12.2017r.);

9

. Zaktadzie Karnym w Nowym Wiéniczu (15.12.2017r.).

W 2017 r. zostaly takie uruchomione srodki finansowe na realizacje inwestycji
obejmujacych swym zakresem budowe 14 obiektéw produkcyjnych, ktore zostang oddane
do uzytkowania w roku 2018. Planowane zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci w tych
obiektach to ponad 1.400 oséb. Stuzba Wiezienna posiada jeszcze 23 potencjalne lokalizacje
(na terenie jednostek organizacyjnych), w ktorych moga zostaé wybudowane obiekty

produkcyjne.

Drugi filar polega na ustawowym rozszerzeniu kregu podmiotéw, ktore
s3 uprawnione do nieodptatnego zatrudniania osob pozbawionych wolnosci. Od 1 kwietnia

2017 r., w zwiazku z zainicjowang przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiana ustawy Kodeks
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karny wykonawczy, skazani mogg by¢ zatrudniani nieodpfatnie przy wykonywaniu prac
porzadkowych oraz pomocniczych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, a

takze przy pracach na cele spoteczne na rzecz:

1. samorzadu terytorialnego;

2. podmiotow, dla ktorych organ gminy, powiatu lub wojewddztwa jest organem
zatozycielskim;

3. panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych;

4. spotek prawa handlowego z wylacznym udziatem Skarbu Paristwa lub gminy,
powiatu lub wojewodztwa;

- w wymiarze nieprzekraczajagcym 90 godzin miesiecznie.

W odniesieniu do trzeciego filaru aktem prawnym, ktory zawiera katalog ulg
przystugujacych przedsiebiorcom z tytutu zatrudniania osob pozbawionych wolnosdci, jest

ustawa o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci, ktéra przewiduje:

» wyplacanie przedsiebiorcom ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia
os6b pozbawionych wolnodci; jest to $wiadczenie przystugujgce tym podmiotom
obligatoryjnie i aktualnie korzysta z niego okoto 300 przedsiebiorcow; w wyniku
zainicjowanych w ramach programu dziatarn legislacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Stuzby Wieziennej — wysokos¢ ryczattu zostala podniesiona
z 20% do 35% wartosci przystugujgcych skazanym wynagrodzen,

» udzielanie podmiotom zatrudniajgcym osoby pozbawione wolnosci dotacji badi
pozyczek na realizacje zadan w zakresie resocjalizacji skazanych poprzez prace.
Swiadczenia powyisze wyptacane sa z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zakiadow Pracy, ktorego dysponentem jest Dyrektor

Generalny Stuzby Wieziennej.
W 2016 roku na realizacje programu Stuzba Wiezienna przeznaczyta nastepujace $rodki:

126 min 2zt na wyplate ryczattéw (ulga-zacheta dla przedsiebiorcow

do zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci),
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16,3 min zt na budowe w ZK/AS hal produkcyjnych oraz stworzenie zabezpieczen
technicznoochronnych umozliwiajgcych zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci.
*189,9 tys. zt na szkolenia zawodowe skazanych,

*20,4 min zt na sfinansowanie przedsiewzie¢ przedsiebiorcéw stuzgcych tworzeniu

miejsc pracy dla skazanych {dotacje dla przedsiebiorcow).

Stopniowy przyrost zatrudnienia osadzonych (tab. nr 1) oraz skale wzrostu zatrudnienia

w okresie dziatania programu (tab. nr 2) odzwierciedlajg ponizsze tabele.

Tabelanrl

2017

2017 Stan na|

2015 2016 sredni 30.09.2017r

Zatrudnienie

ogotem

5redniomiesieczn

e zatrudnienie 24.76 26.85 35.292
. 31.979 ’

odptatne i 2 0

nieodptatne

Powszechnos¢
zatrudnienia
(procent liczby
_ 36% 40% 47% 53%
zatrudnionych do
ogdlnej liczby

skazanych)

Zatrudnieni poza
terenem
jednostek 25% 27% 27% 29%
organizacyjnych
SW — % udziat w
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ogolnej liczbie
zatrudnionych

Tabelanr 2

31.12.2015 . - 30.09.2017 .

Liczba zatrudnionych skazanych i Liczba zatrudnionych skazanych i
ukaranych ukaranych

24.048 35,292

Wzrost 0 11 244
47%

Na dzien 31.01.2018 roku zatrudnionych facznie byto 35.394 skazanych,

z czego 15.648 osob pracowalo odptatnie, a 19.746 osob swiadczyto prace nieodptatne.

Zaktady dla nieletnich

W Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku atmosfera wychowawcza w placéwee jest na
biezaco monitorowana przez pracownikow zakladu poprawczego, analizowana
i omawiana: raz w tygodniu odbywaja sie spotkania kadry kierowniczej wszystkich dziatow-
szkot, internatu, warsztatow szkolnych, zespotu diagnostyczno - konsultacyjnego, co dwa
tygodnie odbywaja sie spotkania wychowawcze zespofu internatu oraz rady pedagogiczne
szkét, raz w miesigcu personel pedagogiczny analizuje atmosfere pracy i skutecznosé
oddziatywan wychowawczych podczas superwizji.

Ponadto przeprowadzane sy badania ankietowe atmosfery wychowawczej w szkole
wsrod wychowankow — wnioski s przedstawiane podczas spotkan wszystkich pracownikow
pedagogicznych, tzw. Rady Pedagogicznej Zaktadu - nie cdnotowano zadnych niepokojacych
wskainikow przemocy w ostatnim czasie. W najblizszym czasie planowane jest takie badanie
atmosfery wychowawczej w internacie — wnioski zostang przedstawione podczas Rady
Zaktadu. Kadra placowki skutecznie zapobiega przejawom agresji, jednakie sytuacje
zwigzane z agresjg wsréd wychowankdw zdarzajg sie niezaleinie od staran pracownikow.
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Sa to zdarzenia sporadyczne, impulsywne, bywa, ie sprowokowane sytuacjg i deficytami
osobowosdci nieletnich. Incydenty te s3 odnotowywane jako wydarzenia nadzwyczajne,
prowadzone jest wtedy postepowanie wyjasniajace, wdrazane s3 indywidualne
oddziatywania majace zapobiegaé agresji w przysziodci. Zdarzenia te, zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich jako
wydarzenia nadzwyczajne zglaszane s3 do organu prowadzgcego, tj. do Ministra
Sprawiedliwosci (§ 77 rozporzadzenia w sprawie zakladdw poprawczych i schronisk dla
nieletnich}.

Minister Sprawiedliwosci w pismie nadzorczym skierowanym do wszystkich zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich, polecit badanie atmosfery wychowawczej
w placéwce przynajmniej raz w semestrze (pismo nadzorcze z dnia 29.06.2016 r.
nr DSRiN.1I1.5340-23/16), zapoznawanie z wynikami wszystkich pracownikéw placowki
i podejmowanie dzialarn zapobiegawczych. Pracownicy w Zakladzie Poprawczym
w Biatymstoku stosuja sie do tego polecenia.

Dyrektorzy zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, stosownie do polecenia
MS-u zapewniajg w swoich placéowkach superwizje dla pracownikow pracujgcych
bezposrednio z wychowankami (pismo nadzorcze z dnia 28.02.17 nr DSRiN-111-134-2/17/2).
Caly personel zakladu w Bialymstoku objety jest stalg superwizjg, co jest standardem
$wiatowym w pracy o charakterze terapeutyczno — wychowawczym, pomocowym.

Wszystkie zaklady i schroniska otrzymaly tez polecenie z MS-u systematycznego
szkolenia pracownikow w zakresie Treningu Zastepowania Agresji Amity ART. dla
miodziezy metoda A. Goldsteina i B. Glicka. Pracownicy ZP w Bialymstoku przystapia
w niedtugim czasie do tego szkolenia (dlugi termin oczekiwania na udziat).

W ZP w Biatymstoku zatrudnieni sg specjalisci (psycholodzy, pedagodzy, terapeuci,
psychoterapeuci) - w zakladzie prowadzi sie zajecia i programy psychoprofilaktyczne
i terapeutyczne. Kadra placowki systematycznie i na biezaco sie bierze udziat w szkoleniach -
takie metodami warsztatowymi — zgodnie z potrzebami wynikajgcymi ze specyfiki
osobowosci nieletnich kierowanych do ZP w Bialymstoku. Pracownicy na bieigco i w miare
mozliwosci organizacyjnych placowki szkolg sie w Studium Terapii Uzaleznien, Studium
Metod Psychokorekcyjnych, Studium Reintegracji Spolecznej oraz biorg czynny udziat

w konferencjach i szkoleniach tematycznych.
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M.in. w roku 2017 DSRiN MS przeszkolit wszystkich psychologéw i pedagogéw zaktaddw
i schronisk w obszarze przemocy, diagnozy i pracy z osobami doznajacymi przemocy. Odbyty
sie szkolenia w OSSW w Popowie przy wspotudziale doswiadczonych specjalistéw
i praktykdw w zakresie pracy z przemocy. Zespot diagnostyczno korekcyjny
z ZP w Biatymstoku rowniez uczestniczyt we wszystkich czesciach tego szkolenia.

Realizacja zaleceri jest kontrolowana m. in. przy kaidej obecnosci wizytatorow DSRiN

w placéwkach oraz w trakcie biezgcego nadzoru.

W kazdym zakladzie poprawczym i schronisku dla nieletnich wychowanka po przyjeciu
do placowki bada pielegniarka i lekarz, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich:

»§ 44. 1. Po przyjeciu do zaktadu nieletniego umieszcza sie w izbie przejsciowej lub w grupie
wychowawczej.
2. Umieszczenie nieletniego w izbie przejéciowej moze nastapic, na okres nie dluzszy niz 14
dni, w celu:

{...)
2) poddania go wstepnym badaniom lekarskim i zabiegom higieniczno-sanitarnym”.

W Zakladzie Poprawczym w Biatymstoku badanie wstgpne nowoprzybylych
wychowankow przeprowadza niezwlocznie po przyjeciu nowego wychowanka
wykwalifikowana pielegniarka, zgodnie ze swoimi kwalifikacjami i uprawnieniami.
Pielegniarka przeprowadza badanie pielegniarskie. Sprawdza wzrost, wage, dokonuje
ogolnego ogladu powlok skérnych, wlosdw, sprawdza cisnienie, temperature, przeprowadza
wywiad dotyczacy samopoczucia i stanu zdrowia. Zaktada dokumentacje medyczng i
dokonuje w niej pierwszych wpisow. Natomiast petne badanie przeprowadzane jest przez
lekarza. Lekarz jest wzywany kazdorazowo do nowoprzybylego nieletniego.

Dodatkowo przeprowadzana jest analiza dokumentacji medycznej nowoprzybylego
wychowanka.

Wszyscy wychowankowie sg badani niezwlocznie — natomiast opinia wychowankdéw
pozostaje subiektywna.

W przypadku potrzeby leczenia czy diagnostyki nieletniemu zapewnia sie specjalistyczna
opieke lekarska i rehabilitacyjng w gabinetach, przychodniach, szpitalach i laboratoriach poza

placdwka z czestotliwosciag wymagang stanem zdrowia. Pomoc lekarska i rehabilitacyjna jest
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udzielana wychowankom na zasadach ogolnych obowigzujacych wszystkie osoby
ubezpieczone w Narodowym Funduszu Zdrowia. Podstawowa opieka zdrowotna
sprawowana jest przez lekarza rodzinnego w NZOZ FIDOS w Biatymstoku, ktéry miedzy
innymi kieruje wychowankow na wszelkie badania specjalistyczne. Opieka medyczna
w nagtych wypadkach prowadzona jest za zasadach ogdlnych, to znaczy - wyjazd
z wychowankiem do Szpitalnego Oddziatlu Ratunkowego Ilub wezwanie pogotowia
ratunkowego, w zaleznosci od zaistniatej sytuacji, zgodnie z instrukcjg okreslajgcy zasady
i sposob doprowadzenia nieletnich na zabiegi medyczne i do lekarzy {Regulamin Zaktadu
Poprawczego w Biatymstoku). Instrukcje takq opracowuje dyrektor zaktadu zgodnie z § 1057
rozporzadzenia o zakiadach i schroniskach.

W zakiadach dla nieletnich zatrudniani sg lekarze roinych specjalnosci. S3 to m. in.
lekarze ogdini, lekarze chirurdzy, ortopedzi, lekarze psychiatrzy.

Ze wzgledu na specyfike pracy z nieletnimi uzaleznionymi od srodkéw psychoaktywnych

zaktad w Bialymstoku zatrudnia lekarza psychiatre.

W Zaktadzie Poprawczym w Bialymstoku izolacja nieletniego jest mozliwa tylko w izbie
izolacyjnej w sytuacjach wyjatkowych. - Od 1 lipca 2016 wszelkie umieszczenia nieletnich
w izbie przejsciowej ze wzgledow wychowawczych zostato zabronione rozporzadzeniem MS
w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Izba izolacyjna, jako jeden ze srodkéw przymusu bezposredniego moze by¢ stosowana
tylko ,w razie bezskutecznosci $rodkow oddzialywania psychologiczno-pedagogicznego”-
art.95a §1 upn. Zastosowanie srodka przymusu bezposredniego w postaci izby izolacyjnej
(lub kaftana bezpieczeristwa lub pasa obezwtadniajacego) jest moiliwe (zgodnie z ustawg o
postepowaniu w sprawach nieletnich art. 95a §2) dopiero, gdy uiycie sity fizycznej jest
niewystarczajace, w przypadku usitowania targniecia sie¢ tego nieletniego na izycie lub
zdrowie wiasne albo innej osoby.

W Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku pobyty nieletnich w izbie izolacyjnej
odnotowywane sg w rejestrze centralnym tj. w wykazie zastosowanych srodkéw przymusu
bezpoéredniego, prowadzona jest tez ksigzka pobytu w izbie izolacyjnej. Ponadto cata
dokumentacja zastosowania S$rodkéw przymusu przechowywana jest jako oddzielny
dokument - dla porzadku administracyjnego. Zaraz po zastosowaniu Srodka przymusu

bezposredniego wychowanek konsultowany jest przez lekarza.
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W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami zalecono dyrektorowi placéwki, aby
zapis zastosowania srodka przymusu bezposredniego utrwalony na zewnetrznym nosniku
elektronicznym, zgodnie z § 1055 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich byt przechowywany w aktach wychowanka
do ukoriczenia przez niego 23 roku zycia.

W roku 2016 w zakladzie w Bialymstoku zastosowano 36 srodkéw przymusu
bezposredniego w postaci izby izolacyjnej, w tym 3 razy uzyto paséw obezwtadniajgcych.

Od wrzeénia 2018 roku w ZP w Biatymstoku w izbie izolacyjnej umieszczono jednego
wychowanka. Swiadczy to najlepiej, ze obecnie $rodek izolacyjny stosowany jest

w ostatecznosci.

Wychowankowie przebywajacy w Zaktadzie Poprawczym w Bialymstoku majg obecnie
mozliwos¢ korzystania z rozmoéw telefonicznych na koszt zaktadu réwniez bez zastosowania
srodka nagrodowego w postaci ,rozmowa telefoniczna na koszt zaktadu”. Dzieje sie tak
np. w przypadku koniecznosci przeprowadzenia wainej rozmowy telefonicznej z rodzing
(zwtaszcza dotyczy to wychowankdw nowoprzybyltych, przebywajacych w izbie przejéciowej),
rozmow w sprawie pracy czy w procesie usamodzielniania, rozméw w sprawie cbcigzen
finansowych, toczacych sie postepowan sadowych itp.

Nie zmienia to faktu, ze rozmowa na koszt zakladu nadal pozostaje w katalogu $rodkéw
nagrodowych, co wynika z zapisow upn - art. 95cc, § 1 pkt. 4: ,zezwolenie
na razmowe telefoniczng na koszt schroniska lub zaktadu”.

W odpowiedzi na zapotrzebowanie wychowankéw i promowanie kontaktéw
ze Swiatem zewnetrznym wprowadzono kontakty za pomoca komunikatora Skype.
W zakiadzie zaloiono tez oddzielng, niezaleing linie telefoniczng w izbach chorych i izbach
przejsciowych.

Dyrektorzy wszystkich zakltadow i schronisk zostali zobowijzani przez MS
do zapewnienia wychowankom dostepu do bezptatnej linii telefonicznej Rzecznika Praw
Dziecka oraz do zamieszczania na tablicach informacyjnych powiadomienia, ze kontrola
z instytucjami odwolawczymi nie podlega kontroli (pismo z 29.06.2016 .

nr DWQOIP.111.5340-23/186).
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W przeszioéci zdarzyly sie w Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku incydenty
ograniczenia nieletnim bezptatnego kontaktu telefonicznego z Rzecznikiem Praw Dziecka.

Obecnie problem ten zostat catkowicie wyeliminowany.

W Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku przeprowadzono gruntowny remont boiska
do koszykowki. Wymieniono caly nawierzchnie na profesjonalng mate, zawieszono nowe
tablice z koszami — planowany jest takie zakup bramek do pitki noznej. Poza tym ogrodzono
boisko do pitki noznej, zainstalowano oswietlenie do w/w obiektow sportowych,
co umozliwito korzystanie z nich w dowolnej porze dnia, aby nie zaktdcac organizacji pracy
grup. Ze wzgledow finansowych i mozliwosci technicznych wykonanie zadaszenia boiska
do koszykowki na razie musi zosta¢ odroczone.

Ze wzgleddw organizacyjnych pracy internatu grafik korzystania z obiektéw sportowych
na $wiezym powietrzu zaklada pobyt jednej grupy wychowawczej na boisku przez godzine.
Ma to na celu umozliwienie korzystania z boiska wszystkim wychowankom przebywajacym
w zaktadzie. Czesto dochodzi do taczenia grup podczas korzystania z obiektéw na swieiym
powietrzu, co automatycznie przedtuza ich pobyt do dwdch godzin. Ponadto regulaminowy
plan dnia przewiduje zajecia w grupach internatu i spacer na swiezym powietrzu codziennie
w godzinach od 16.00 - 19.00 w dni robocze i od 15.00 — 19.00 w dni $wigteczne. Oznacza
to, ze wychowankowie w praktyce poza zajeciami na boisku mogq przebywac na terenach

zielonych zaktadu przy sprzyjajacej pogodzie do godziny 19.00.

Centralny rejestr stosowanych srodkow przymusu bezposredniego, czyli okreslona
przepisami rozporzadzenia w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich -
Ksiega ewidencji wydarzern nadzwyczajnych, zgodnie z zapisem § 9 ,(...) zawiera imie
i nazwisko wychowanka (nieletniego), date i godzine wydarzenia, rodzaj wydarzenia oraz
miejsce jego wystgpienia, opis wydarzenia, pod czyjg opieka przebywal wychowanek
(nieletni). W przypadku ucieczki nalezy podac¢ tez date i godzine doprowadzenia (lub
przybycia) nieletniego, informacje, przez kogo zostat doprowadzony, oraz imie i nazwisko
osoby przyjmujacej”.

Nie ma obowigzku zamieszczania w Ksiedze... godziny zakoriczenia stosowania srodka
przymusu bezposredniego. Godzona zakonczenia stosowania $rodka przymusu bezposrednio

jest natomiast zamieszczana w notatce z uzycia Srodka przymusu, wymaganej ustawa z dnia
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24 maja 2013r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (art. 51 ust. 3 i art.. 54
ust.1)

Notatka ta wraz z informacjq szczegétowa o przebiegu i przyczynach zastosowania
srodka, notatek stuzbowych, godzinie rozpoczecia i zakonczenia, wnioskéw znajduje sie
w oddzielnej dokumentacji. Wraz z zapisem monitoringu z wydarzenia utrwalonym
na nosniku elektronicznym, jest przesylana do Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sadu

Rodzinnego nieletniego, sedziego nadzorujgcego Zaktad Poprawczy w Biatymstoku.

W Zaktadzie Poprawczym W Bialymstoku obecnie nie stosuje sie krgpowania nieletnich
na 6zku w izbie izolacyjnej. Takie praktyki nie byly stosowane od dwdch lat.

W Zakfadzie Poprawczym w Bialymstoku nie stosuje sie mechanicznych $rodkow
przymusu bezposredniego jako kar lub groiby kary. Nie stosuje sie zadnych $rodkow
przymusu jako kar.

W zaktadzie wykorzystuje sie katalog srodkow dyscyplinarnych zamieszczony w ustawie

z dnia 26 paidziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich — art. 95 cf.

W Zakiadzie Poprawczym w Biatymstoku — powodem umieszczania wychowankéw
w izbie chorych oprdcz typowych schorzen i probleméw zdrowotnych, moze by¢ koniecznoéé
prowadzenia obserwacji ze wzgledu na ich nietypowe zachowania, podejrzenie zaiycia
srodkéw zmieniajacych swiadomos¢, tendencji sucidalnych, obnizonego nastroju lub zlej
kondycji psychofizycznej. Kazdorazowo o koniecznosci umieszczenia nieletniego w izbie
chorych decyduje lekarz. Lekarz rowniez decyduje o moiliwosci opuszczenia izby chorych
przez nieletniego. W czasie pobytu nieletniego w izbie chorych ma on zapewnione zajecia

szkolne, swietlicowe, terapeutyczne.

Osrodki psychiatryczne

Odnoszac sie do kwestii przepiséw prawa wskazanych przez Komitet do zmiany badz
uregulowania nalezy zaznaczy¢, iz w dniu 24 listopada 2017 r. dokonano nowelizacji ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego. Wsréd znowelizowanych przepisow nalezy wskazaé
zmiang art. 45 ust. 1, zgodnie z ktérym w sprawach o przyjecie do szpitala psychiatrycznego

czy do domu pomocy spotecznej, wypisanie z tego szpitala czy z domu pomocy spotecznej,
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okreslonych w art. 25, art. 29, art. 36 ust. 3, art. 38 ust. 2 i art. 39, sad opiekuriczy orzeka
niezwlocznie po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna sie odbyc nie péiniej niZ
w terminie 14 dni od dnia wplywu wniosku albo otrzymania zawiadomienia kierownika
szpitala, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4.

Kolejna zmiana dotyczy art. 46 ust. 3. stanowigcego o stosowaniu wskazanych przepisow
dotyczacych przyjecia do szpitala psychiatrycznego rowniei do postgpowania o przyjeciu
do domu pomocy spotecznej. Uwzglednia ponadto okolicznosci, o ktorych mowa w art. 38
ust. 2, stanowigce o wymogu uzyskania orzeczenia sadu, i koniecznosci zapewnienia w tym
czasie niezbednej pomocy przez organ do spraw pomocy spofecznej.

Z powyiszymi propozycjami nowych rozwigzan, zwigzanych z zapewnieniem
odpowiedniej ochrony prawnej oséb kierowanych bez ich zgodny do domu opieki spotecznej,
wiaze sie zmiana art. 48 nowelizowanej ustawy (rozdziat 5 postepowanie przed sadem
opiekuiczym). Zmianie ulega dotychczasowa tres¢ art. 48. Zgodnie z nig sad ustanawia
(dotychczas moze ustanowi¢) dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy bezposrednio,
adwokata lub radce prawnego z urzedu, nawet bez zlozenia wniosku, jezeli osoba
ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do zlozenia wniosku, a sad uzna
udziat adwokata w sprawie za potrzebny. Ponadto dodano nowy przepis, zgodnie z ktérym
dla osoby przyjmowanej do szpitala psychiatrycznego albo domu opieki spotecznej bez jej
zgody sad ustanawia adwokata lub radce prawnego z urzedu. Przedstawiona propozycja
nowelizacji art. 48 ma na celu zapewnienie dodatkowej i peinej ochrony prawnej oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

Doprecyzowane zostaly rowniez przepisy okreslajace obowiazek wyznaczenia lekarzy
psychiatrow uprawnionych do dokonywania oceny zasadnosci zastosowania przymusu
bezposredniego przez marszatka wojewddztwa, co nie bedzie ukonstytuowaniem nowego
obowiazku dla samorzadéw wojewddztw, lecz wytacznie literalnym doprecyzowaniem
istniejacego obowigzku w tym zakresie. Natomiast novum normatywnym jest wskazanie
sposobu udostepniania informacji 0 upowaznionym przez marszatka wojewddztwa lekarzu
lub lekarzach. W ustawie wskazano, aby marszatek wojewddztwa podawat te informacje
do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie ich na stronie internetowej urzedu
marszatkowskiego. Propozycje zmiany w tym zakresie zostaly okreslone w dodawanych

wart, 6ust. 4i5,
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Dodatkowo w przepisach okreslono, ze zapis z monitoringu zastosowania przymusu
bezposredniego w formie izolacji przechowuje sie co najmniej 12 miesiecy, nie diuzej jednak
niz 13 miesiecy od dnia jego zarejestrowania. Rozwigzanie takie we wihasciwym stopniu
rownowaiy¢ bedzie ochrong danych osobowych oséb z zaburzeniami psychicznymi
z koniecznosicia zabezpieczenia ewentualnego materialu dowodowego w ramach kontroli
sprawowanej przez sedzidow. Zgodnie z art. 43 ust. 4 pkt 1 sedzia przeprowadza kontrole
zaktadu psychiatrycznego co najmniej raz w roku. Takie rozwigzanie gwarantuje zatem
moiliwosé wgladu do zapiséw monitoringu przez sedziego kontrolujacego dokumentacje
medyczng dotyczacq zastosowania tej formy przymusu bezposredniego.

Projekt okreslit rowniez zmiany przepisow ustawy w zakresie:

1} koordynacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, zwanego
dalej ,NPOZP”, i obowigzku informowaniz o jego realizacji;

2) wzmocnienia roli ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie realizacji
NPOZP oraz rozszerzeniu i doprecyzowaniu regulacji dotyczacych centréw zdrowia
psychicznego regulowanych obecnie w art. 5a ustawy;

3} modyfikacji upowainiers ustawowych do wydawania aktow wykonawczych — jak
juz wspomniano wyzej ich celem jest zmiana tych upowainien, uchylenie albo
przeniesienie tresci objetej aktem wykonawczym bezposrednio do ustawy z uwagi
na regulowang w nich materig;

4) terminologicznym.

Odnoszac sig natomiast do kwestii dotyczacych Regionalnego Osrodka Psychiatrii
Sadowej w Gostyninie oraz Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym,
nalely wskazaé, Ze uwagi i sugestie Komitetu zostaly przekazane Dyrekeji
ww. podmiotéw,

Nalezy zaznaczyc, iz mimo faktu narazenia personelu na wyzwiska grozby i wulgaryzmy
ze strony pacjentow, personel w petni szanuje i przestrzega praw pacjentdw. Pracownicy
Osrodkdéw, majacy bezposredni kontakt z pacjentami staraja sie zapobiega¢ przemocy wérod
pacjentdw, a takie rozwigzywacl sytuacje konfliktowe. Odbywaja sie szkolenia poswiecone
m.in.. zapobieganiu zachowaniom agresywnym, w ktérych biorg udziat réine grupy
zawodowe. Podczas szkolen giéwny nacisk potozony jest na zasady komunikacji i deeskalacji

agresji poprzez metody werbalne.
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W chwili cbecnej Osrodek dysponuje pozwoleniem na budowe. W nowym obiekcie sale
pacjentéw oraz pomieszczenia, w ktorych bedzie realizowana terapia odpowiadac¢ beda
przepisom prawa zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Planowana
wielkos¢ sali dla pacjenta to 14,02 m, sali dla osoby niepetnosprawnej 20,23 m2. Natomiast
catkowita wielkos¢ oddziatu przewidzianego dla 10 pacjentow wahac sie bedzie od 515 m2
do 526 m2.

Wobec pacjentow przebywajgcych w Krajowym Osrodku realizowane sg Indywidualne
Plany Terapii. Odbywajg sie spotkania z psychologiem, psychologiem seksuologiem,
lekarzem, pracownikiem resocjalizacji, terapeuta, asystentem socjalnym. Pacjenci majg
mozliwosc¢ uczestniczenia w zajeciach sportowo-rekreacyjnych, ktére przy odpowiednich
warunkach pogodowych odbywajg sie rowniei na swiezym powietrzu.

Z uwagi na fakt, iz w chwili obecnej Krajowy Osrodek znajduje sie w budynku i na terenie
Regionalnego Osrodka Psychiatrii Sadowej to naleiy mie¢ na wzgledzie, ze istnieja réine
ograniczenia lokalowo-przestrzenne, ktére utrudniajg wprowadzenie pewnych rozwigzan,
w tym zainstalowania odpowiednich oston przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi.

Lekarz dyzurny obecny jest w Osrodku kazdego dnia w godzinach 15:35 - 8:00. Nie
nalezy on do zespolu terapeutycznego, ktéry odbywa codzienne spotkania z pacjentami,
a co za tym idzie nie moie on realizowaé programu terapeutycznego. Aktywnosc lekarza
dyzurnego zwigzana jest z wykonywaniem zadan wynikajacych z petnienia dyzuru
lekarskiego.

Odnoszac sie do kwestii szkolern pracownikow ochrony to przede wszystkim naleiy
zwrdcic uwage na to, iz osoby umieszczone w Osrodku majq za soba wieloletnie pobyty
w Zakfadach Karnych. Sg to osoby agresywne, roszczeniowe, konfiiktowe, aroganckie oraz
wulgarne i nie wszystkie sytuacje udaje sie rozwigzywaé bez siggania do srodkow
szczegolnych, choé pierwszym dziataniem jest préba slownegoe rozwigzania konfliktu.
Natomiast srodki szczegdlne sy ostatecznosécia. Przy czym nalezy zaznaczyc, ze w trakcie
4 - letniej dziatalnosci Osrodka ani razu nie uzyto srodkdw przymusu w postaci patki, czy te2
recznego miotacza substancji obezwladniajacych, do czego prawo majg zatrudnieni

pracownicy ochrony.



Personel Osrodka jest odpowiednio przeszkolony jesli chodzi o stosowanie $rodkdw
przymusu bezposdredniego, procedure jego zainicjowania, przebiegu, w tym réwniez
informowania pacjenta o jego zakoriczeniu.

Ponadto nie nalezy rozpatrywac rozwigzan stosowanych
w Osrodku jako ,nieformalnych sankcji”, gdyz wszelkie dzialania, ktore s3 podejmowane,
powigzane sg z konkretnymi sytuacjami. Uniemoiliwienie korzystania z telefonu
komdrkowego wynika z niewlasciwych, negatywnych zachowan poszczegélnych pacjentow.
Jesli zachowanie pacjenta nie budzi zastrzezen i nie dochodzi do sytuacji niewtasciwych,
konfliktowych, to zabranie mozliwosci korzystania z osobistego telefonu komérkowego nie
ma miejsca. Jesli zas chodzi o kwestie zakupow dla pacjentow, to maja oni stworzong nowa
mozliwos¢ dokonywania zakupow. Odbywa sie to poprzez skladanie zamowien na artykuty
spozywcze u podmiotu zewnetrznego, ktory dostarcza zamdéwione produkty bezposrednio
do pacjentow w Osrodku.

Jednoczednie nalezy podkreslic zlozonos¢ i problematyke dotyczgcg osdb
przebywajgcych w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Z jednej
strony s3 to osoby majgce za sobg wieloletnie pobyty w zaktadach karnych, majace odczucie,
iz zasadzone wyroki zostaly w calosci przez nich odbyte, a z drugiej strony, uznane zostaly
przez wymiar sprawiedliwosci, za osoby stwarzajgce zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych osoéb. Ich pobyt w podmiocie leczniczym, jakim jest Krajowy Osrodek musi
podlegac szczegéinym zasadom, gdyz ryzyko popetnienia przez nich czynéw zabronionych

jest co najmniej wysckie.

SPZOZ Szpital Psychiatryczny w Toszku w roku 2017 zakonczyt budowe i wyposazenie
sali gimnastycznej dla Oddziatu XVII 0 wzmocnionym zabezpieczeniu dla nieletnich. W tym
okresie m. in. wymieniono aparat RTG, instalacje cieptej wody oraz system oddymiania
na klatce schodowej we wszystkich pawilonach chorych. Natomiast do korica 2018 roku
planowana jest budowa zhiornika przeciwpozarowego (rezerwuar wody do gaszenia
ewentualnych pozarow na Oddziale sadowym o wzmocnionym zabezpieczeniu dla
nieletnich), budowa windy dla Oddziatéw sadowych V, VI i VIl o wzmocnionym

zabezpieczeniu, a takze modernizacja terenu rekreacyjnego Szpitala.



W Oddziale psychiatrycznym sadowym o wzmocnionym zabezpieczeniu dla nieletnich
sale mieszkalne dla pacjentdow s3 jedno i dwuosobowe i spelniaja swoja role terapeutyczng.
Szpital nie ma w planach przebudowy w/w obiektu, ktory oddany zostat do uzytku ok. 8 lat

temu spetniajgc wymagane przepisami prawa normy i dopuszczenia.

Dostep do aktywnosci terapeutyczne] i rekreacyjnej wynika bezposrednio
z opracowanego pod katem danego pacjenta Indywidualnego Planu Opieki oraz z mozliwosci
kadrowych i organizacyjnych Szpitala. Aktualnie nie przewiduje sie zmian w tej kwestii.
Pacjenci, w tym pacjenci dlugoterminowi, majq dostep do terapii zajeciowej, psychoedukacji,
treningdw i warsztatéw, gdzie nabywaja umiejetnosci spoteczne. Caloscia wymienionych
zadan zajmuje sie wiasciwy zespdt terapeutyczny, przy czym uczestnictwo
w tych zajeciach jest dobrowolne, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie prawami
pacjenta. Praktykowane jest podpisywanie przez pacjenta Indywidualnego Planu Opieki
w celu zwiekszenia ich motywacji i zaangazowania sie w prowadzone dziatania

terapeutyczne.

Wprowadzenie nieograniczonego dostepu do ¢éwiczern poza obrebem Oddziatéw
szpitalnych nie jest mozliwe przede wszystkim ze wzgledow organizacyjnych. Powyisze
wigzatoby sie z koniecznoscia znacznego zwiekszenia liczby personelu medycznego. Z kolei
pozyskanie nowych pracownikow, ze wzgledu na obecny poziom ptac w Szpitalu oraz
generalne braki wykwalifikowanej kadry uniemozliwia jakiekolwiek dziatanie w tym zakresie.
Zwiekszenie obecnosci personelu (w tym po godzinie 14.00) wigze sie z dodatkowymi
wydatkami finansowymi, ktére juz w chwili obecnej pochtaniaja 81% przychodow uzyskanych

przez Szpital z tytutu kontraktu z NFZ.

Caly personel szpitala, w tym pracownicy ochrony, sa regularnie szkoleni z zasad
stosowania przymusu bezposredniego, zakresu praw pacjenta, jak i z konstruktywnego
rozwiazywania sytuacji trudnych. Prowadzone sy szkolenia majgce na celu poprawe
komunikacji z pacjentem, a ponadto Szpital jako pierwszy w Polsce przeszkolit
pracownikéw w zakresie najnowszych narzedzi profesjonalnej oceny ryzyka zachowan

agresywnych i czynnikow chronigcych — HCR-20v3 ISAPROF.

W Szpitalu, celem unikniecia wystawiania unieruchomionych pacjentow na widok

pozostatych pacjentdw, stosuje sie parawany, ktdre spetniajg swojg role. Ze wzgledu na brak
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wystarczajgcych warunkow lokalowych, ktdre pozwolityby na wydzielenie odrebnych,
jednoosobowych sal do stosowania przymusu bezposredniege nie ma mozliwosci rezygnacii
z dotychczasowe] metody izolowania pacjentéw poddawanych  przymusowi

bezposredniemu.

W Oddziale Sadowym dla Nieletnich stosowane sa srodki przymusu bezposredniego
zgodnie z art. 18 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r.
W przypadku zaistnienia przestanek do ich stosowania w pierwszej kolejnosci stosuje sie
$rodki farmakologiczne, nastepnie izolacje a ostatecznie unieruchomienie pasami. Przed
zastosowaniem $rodka przymusu pacjent jest kazdorazowo uprzedzany o tym fakcie, co jest
odnotowane w Karcie zastosowania przymusu badi izolacji oraz w dokumentacji

indywidualnej pacjenta.
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