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Informativni dokumenti se objavljuju prema ovlastenju IzvrSnog sekretara CPT-a.
Njihov cilj je predstaviti standarde CPT-a o nekim kljucnim pitanjima. Medutim, ovi standardi nisu iscrpni, posebno u
pogledu referenci na izvestaje o posetama CPT-a pojedinim zemljama.

Zene u zatvoru

Uvod

= U vrSenju svog mandata, CPT nastoji ispitati tretman i uslove boravka svih kategorija
zatvorenih lica, ukljuujuéi Zene. Zene obi¢no ¢&ine veoma mali dio ukupne zatvorske
populacije, iako je njihov broj u porastu u nekim zemljama.! Vaino je da ih karakterisu
posebne potrebe i ranjivost u nekim aspektima koje muskarci nemaju. U kombinaciji sa
ovim razlikama, ¢injenica da je Zena puno maniji broj u zatvorima predstavlja celi spektar
izazova za zatvorske uprave, Sto Cesto rezultira nepovoljnijim tretmanom u poredenju sa
zatvorenim muskarcima. Ovo proistice iz Cinjenice da su zatvorska pravila i objekti
napravljeni za zatvorsku populaciju u kojoj se muski zatvorenici smatraju normom.

= Bez obzira jesu li ili nisu na izvrSenju zatvorske kazne, Zene moraju uZivati osnovno pravo
da ne budu predmet diskriminacije — direktno ili indirektno— na osnovu svog bioloskog pola
ili roda. Sustinska jednakost moze zahtevati usvajanje posebnih mera kako bi se odgovorilo
na postojece nejednakosti. Kao i u zajednici, moZda ée zatvorske uprave trebati poduzeti
posebne mere kako bi se osiguralo da Zene uZivaju jednaka prava kao i muskarci. Sve vise
preovladava uverenje da prednosti koje sa sobom nosi potpuna sustinska jednakost polova
u svim oblastima kreiranja politike treba prosiriti na sprecavanje zlostavljanja u zatvoru.
Stoga je potrebno ulozZiti vece napore kako bi se osigurao nadzor nad radom zatvora koji
postuje razliku izmedu polova, nadzor koji je uskladen sa moguc¢im dodatnim problemima
na koje nailaze Zene u zatvoru.

» Zene u zatvoru ¢ine grupu sa odredenim potrebama, biolodkim kao i polno specifi¢nim.
Neke Zene zatvorenice takode su posebno ranjive zbog svoje socijalne situacije i
kulturoloskih uloga. Postoji rizik od zanemarivanja specificnih potreba Zena, posebno zato
$to su one manjinska kategorija zatvorenika. Vaino je da se uzme u obzir odredeni broj
faktora kad se radi o Zenama zatvorenicama, posebno svih oblika fizickog, seksualnog ili
psiholoskog nasilja, uklju¢ujuéi nasilje u porodici, od kojeg su mozda patile pre dolaska u
zatvor, visok nivo potreba za zastitom mentalnog zdravlja, visok nivo zavisnosti od alkohola
ili droga, specificne potrebe za zdravstvenom zastitom (na primjer, reproduktivno zdravlje),
odgovornost za brigu o njihovoj deci i/ili njihovim porodicama, te visoka verovatnoca
viktimizacije nakon otpusta iz zatvora i napustanje od strane njihovih familija.?

1 SPACE |1 2015 zabiljeZio je srednji procenat od 5.2% Zena zatvorenica u odnosu na ukupnu zatvorsku populaciju, $to je
porast sa 4.7% u 2013., bez obzira na ukupno smanjenje zatvorske populacije u istom periodu. Tokom 2015. veoma
mali broj zemalja Saveta Evrope je imao ukupnu Zensku zatvorsku populaciju veéu od 7%.

2 Jreland: 2014 visit, paragraph 86. Irska, poseta 2014., odlomak 86. Videti takode, npr., Pravila 41, 42 i 44 UN Pravila
za tretman zatvorenica i vanzatvorske mere za Zene koje su pocinile krivicna dela (“Bankoska pravila”).
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Zene bi trebale da borave u okruZenju koje odgovara njihovim potrebama. Medutim,
izazovi koji prate saCinjavanje posebnih odredbi koje bi pratile boravak Zena u zatvoru,
obzirom da je broj Zena u zatvoru mali, Cesto rezultuje time da se Zene drie na
ogranicenom broju lokacija (ponekad je to daleko od njihovih domova i porodica,
ukljuéujuéi decu o kojoj Zene brinu3), u prostorijama koje su prvobitno projektovane za (a
mozda ih moraju i deliti sa njima*) muske zatvorenike.’

Ovaj informativni dokument predstavlja osnovne standarde koje je CPT izradio do sada,
vezano za punoletne Zene u zatvoru. Namera mu nije obuhvatiti potpuni spektar standarda
koji se primenjuju uopsSte na sve zatvorene osobe, ukljucujuéi Zene. Mnoga od pitanja
kojima se dokument bavi mogu se takode, zahvaljuéi analogiji, primeniti na druge
kategorije zatvorenih lica, kao $to su transrodna lica ili maloletne zatvorenice.

Standardi CPT-a u ovoj oblasti se stalno razvijaju. Oni ne bi trebali da se posmatraju
odvojeno od medunarodnih instrumenata kao Sto su Evropska konvencija o ljudskim
pravima i relevantna sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava, Evropska zatvorska
pravila® Saveta Evrope, Pravila Ujedinjenih nacija za tretman Zena zatvorenica i
vanzatvorske mjere za Zene koje su pocinile krivicna dela (“Bangkoska pravila ili Pravila iz
Bangkoka”)” i Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za tretman zatvorenika
(“Mandelina pravila” ili “Pravila Nelsona Mandele”).2

Odgovarajuci smestaj

CPT je preporucio da se zatvorske uprave udalje od velikih smestajnih objekata ili
spavaonica sa velikim brojem kreveta, u korist manjih jedinica podobnih za organizaciju
svakodnevnog Zivota. Zene nisu izuzetak: manje Zivotne jedinice omogucavaju pristup koji
se lakse prilagodava njihovim specifi¢nim potrebama.?

Prema iskustvima CPT-a, iako se nasilje medu Zenama u zatvoru zaista i moze desiti, nasilje
nad Zenama koje vrSe muskarci (i, konkretnije, seksualno nasilje, ukljucujuci verbalno
nasilje sa seksualnim konotacijama) je mnogo ucestaliji fenomen. Stoga, Zene u zatvoru
trebaju, u principu, boraviti u fizicki odvojenom prostoru od prostora koji zauzimaju bilo
koji muskarci unutar iste ustanove.!°

CPT je naiSao na neke specifi¢ne situacije u kojima zatvori dozvoljavaju muskarcima i
Zenama da dele smestaj kako bi se ostvarila “normalnost”, odn. kako bi se promovisali
uslovi Zivota koji su priblizni koliko je to god moguée uslovima Zivota u zajednici, da
zatvorenici preuzmu odgovornost za sopstvene Zivote. Bez obzira na ovo, treba posvetiti
viSe pazinje uspostavljanju i pracenju kriterijuma za upudivanje i Zena i muskaraca u ovakva
odeljenja, te obezbedenju rigoroznog nadzora odnosa izmedu doti¢nih zatvorenika i
zatvorenica. Jasno je da lica za koja je verovatno da ée zloupotrebljavati druge ili koja su
posebno ranjiva prema zlostavljanju, ne treba smestati u takva odeljenja. Kakav god da je
dogovor vezano za smestaj u ova odeljenja, od sustinske je vazinosti da se poduzmu

3 Ireland: 2014 visit, paragraph 110. Irska, poseta 2014., odlomak 110

4 Vidjeti npr., Ukraine: 2000 visit, paragraph 77. Ukrajina, poseta 2000., odlomak 77

5> Extract from the 10" General Report on the CPT’s activities, paragraph 21. lzvadak iz 10. Opsteg izvjetaja o
aktivnostima CPT-a, odlomak 21

6 Preporuka (2006) 2 Komiteta ministara Saveta Evrope, usvojena 11. januara 2006.

7 Rezolucija Generalne skupstine UN 65/229, usvojena 21. decembra 2010.

8 Rezolucija Generalne skupstine UN 70/175, dodatak, usvojena 17. decembra 2015.

9 Georgia: 2003-2004 visits, paragraph 86; Slovenia: 2006 visit, paragraphs 52 and 55; United Kingdom (Scotland):

2012 visit, paragraph 44. Gruzija, poseta 2003/2004, odlomak 86; Slovenija, poseta 2006, odlomci 52 i 55; Ujedinjeno

Kraljevstvo (Skotska), poseta 2012, odlomak 44
10 10t General Report on the CPT’s activities, paragraph 24. 10. Opéti izvedtaj o aktivnostima CPT-a, odlomak 24
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proaktivne mjere kako bi se sprecilo seksualno iskoris¢avanje u slu¢ajevima u kojima muski
zatvorenici i Zene zatvorenice dolaze u kontakt u zatvorskom okruzenju.!?

= CPT je naiSao na slucajeve brojnih Zena u zatvorima kojima, iz raznih razloga, nije
obezbeden odgovarajuéi smestaj. Mali broj objekata namenjenih Zenama ponekad su i
prenatrpani. Ipak, mehanizmi ranijeg otpusta predvideni u sluc¢aju prenatrpanosti ne nude
se zenama koje nemaju gde nakon izlaska iz zatvora, na primer, ako nije na raspolaganju
skloniste za beskuénike.'> Nedostatak kapaciteta'® ili odgovarajuéih specijalizovanih
objekata za Zene,'* zahtevi za odvojenim smestajem razli¢itih kategorija (pritvor/osudeni;
kratke/duge kazne; preventivni pritvor), ili ¢injenica da u ustanovi boravi samo jedna Zena,
mogu rezultovati time da je neka Zena smeStena na duZi period vremena u pritvorskoj
jedinici i da je podvrgnuta nepotrebno restriktivnom rezimu,! ili je ona mozda de facto
podvrgnuta reZimu slicnom samici (eng. solitary confinement).'® U takvim sluéajevima,
organi vlasti trebaju pokusati premestiti tu zatvorenicu u odgovarajuéi smestaj; ako takav
premestaj nije mogué, organi vlasti bi trebali uloziti potrebne napore kako bi obezbedili toj
zatvorenici svrsishodne vancelijske aktivnosti i odgovaraju¢e kontakte sa drugim
ljudima.'’

2. Jednak pristup aktivnostima

» Zene u zatvoru bi trebale uZivati pristup sveobuhvatnom programu svrsishodnih aktivnosti
(rad, obuka, obrazovanje i sport) na jednakoj osnovi kao i muskarci. Delegacije CPT-a koje
vrSe posete precesto nailaze na situacije u kojima se Zenama zatvorenicama nude
aktivnosti koje se smatraju “odgovaraju¢im” za njih (kao Sto je Sivenje ili rucni rad), a
iskljuuju se iz stru¢nog osposobljavanja koje je rezervisano za muskarce. Mali broj Zena
moze znaciti da se formiranje radionice iskljuéivo za njih ne smatra odrzivim. Medutim,
takav diskriminirajuéi pristup mozZe jedino posluziti tome da se pojadaju veé prevazisli
stereotipi o drustvenoj ulozi Zena.!®

= Takode ée mozda Zeleti da se razmotri ponuda aktivnosti u zatvoru — ukljucujuci pristup
vanjskim SetalisStima ili prostorima za vezbanje — u kojima i muskarci i Zene mogu
uéestvovati zajedno,* pod uslovom da ovi koji uéestvuju u takvim aktivnostima pristaju na
takav dogovor i da se lica paZljivo biraju i nadziru na odgovarajuéi naéin.°

11 Denmark: 2014 visit, paragraph 31. Danska, poseta 2014, odlomak 31

2 |reland: 2014 visit, paragraphs 89 and 91. Irska, poseta 2014, odlomci 89 91

13 |bid., paragraph 97; United Kingdom (Scotland): 2012 visit, paragraph 44.Isto, odlomak 97, UK (Skotska), poseta
2012, odlomak 44

14 Spain: 2007 visit, paragraph 100; United Kingdom (Scotland): 2012 visit, paragraph 64. Spanija, poseta 2007,
odlomak 100; UK (Skotska), poseta 2012, odlomak 64

15 Luxembourg: 2015 visit, paragraph 43. Luksemburg, poseta 2015, odlomak 43

16 L atvia: 2007 visit, paragraphs 70 and 72; Germany: 2013 visit, paragraphs 26 and 28. Latvija, poseta 2007, odlomci
70 72; Nemacka, poseta 2013, odlomci 26 i 28

17 Liechtenstein: 2016 visit, paragraph 36; on alleviating the effects of de facto solitary confinement through regime
activities, see also part 2 below. Lihtenstajn, poseta 2016, odlomak 36 o ublazavanju efekata de facto samice u rezimu
aktivnosti, videti takode dio 2 dole

18 Montenegro: 2013 visit, paragraph 53; the Netherlands (Caribbean Part): 2014 visit, paragraph 158; Switzerland:
2011 visit, paragraph 62. Crna Gora, poseta 2013, odlomak 53, Holandija (Karipski dio), poseta 2014, odlomak 158,
Svajcarska, poseta 20122, odlomak 62

19 United Kingdom (Gibraltar): 2014 visit, paragraph 32. UK (Gibraltar), poseta 2014, odlomak 32

20 10* General Report on the CPT’s activities, paragraph 24; Czech Republic: 2006 visit, paragraph 68; Liechtenstein:
2016 visit, paragraph 36. 10. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, odlomak 24, Ce$ka Republika, poseta 2006, odlomak
68, Lihtenstajn, poseta 2016, odlomak 36
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3. Adekvatna higijena i zdravstvena zastita
Higijena

= Specificne higijenske potrebe Zena trebale bi biti zadovoljene na odgovarajuéi nacin.
Uredan pristup sanitarnom c¢voru i prostorijama za odrZavanje higijene, odgovarajuéa
koli¢ina osnovnih higijenskih potrepstina, kao Sto su higijenski uloSci i tamponi, te
bezbedan nacin odlaganja krvlju umrljanih proizvoda, od posebnog su znacaja. Propust da

se Zene u zatvoru opskrbe takvim proizvodima moZe dovesti, samo po sebi, do
poniZavajucéeg tretmana.?!

= Svi zatvorenici bi trebali imati pristup toaletima u svakom momentu. Nije prihvatljivo, u
nedostatku sanitarnog ¢vora unutar same celije, ne obezbediti uredan pristup toaletu zbog
nedovoljnog broja osoblja. Uredan pristup sanitarnom ¢voru je jos i vazniji kada se radi o
Zenama, imajuéi na umu njihove specificne potrebe tokom menstrualnih perioda.??
Pozitivna diferencijacija u smislu dodatnog pristupa tus kabinama ili kupatilima takode
moZe da bude potrebna.?3

Zdravstvena zastita

= Zdravstvena zastita koja se pruza licima liSenim slobode trebala bi biti po standardima
jednaka onoj koja se pruZa populaciji u zajednici.?* Garancije da se poStuje ovaj
princip jednake nege u pogledu Zena u zatvoru zahteva da zdravstvenu zaStitu pruzaju
doktori i medicinski tehnicari koji su prosli specificnu obuku u pogledu pitanja Zenskog
zdravlja, ukljuujuéi ginekologiju. 2°

= U meri u kojoj je preventivna zdravstvena zastita posebno vaina za Zene, kao Sto je
skrining na rak dojke i jajnika, dostupna u zajednici, ona bi takode trebala biti ponudena
Zenama u zatvoru. 26

= (QOdgovarajuca kolicine lekova specificno potrebnih Zenama takode bi trebala da bude
dostupna u zatvoru, ¢ime se omoguéava Zenama koje su zapocele leCenje prije stupanja na
izvrSenje kazne da nastave takav tretman lekovima u zatvoru.?’

= Pilule za kontracepciju, bez obzira na razloge zbog kojih su prepisane, ne bi trebale biti
uskra¢ene Zenama koje Zele da ih koriste.28 Zenino pravo na telesni integritet ne umanjuje
¢injenica da ona izdrZzava kaznu u zatvoru. Ako su pilule za prekid trudnoce i/ili drugi nacini
prekida trudnoce u kasnijim fazama trudnoée dostupni Zenama u zajednici, oni bi trebali
biti dostupni pod istim uslovima i Zenama u zatvoru.?®

21 10* General Report on the CPT’s activities, paragraph 31; Estonia: 2012 visit, paragraph 60. 10. Opsti izvestaj o
aktivnostima CPT-a, odlomak 31, Estonija, izvestaj 2012, odlomak 60

22 Bulgaria: 2006 visit, paragraph 85. Bugarska, poseta 2006, odlomak 85

23 |bid., paragraph 55. Isto, odlomak 55

2410 General Report on the CPT’s activities, paragraph 32. 10. Opéti izve$taj o aktivnostima CPT-a, odlomak 32
25 |bid., paragraph 32. Isto, odlomak 32

26 |bid., paragraph 32. Isto, odlomak 32

27 |bid., paragraph 33. Isto, odlomak 33

28 |bid., paragraph 33. Isto, odlomak 33

2 |bid., paragraph 32. Isto, odlomak 32
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CPT je naiSao na mnogo Zena zatvorenica koje pate od ozbiljnih poremecaja licnosti i
poremecaja ponasanja, i/ili imaju istoriju nanoSenja samopovreda, zlostavljanja i
napustanja. Ako takve zatvorenice ne ispunjavaju kriterijume za premestaj u psihijatrijsku
bolnicu, treba usvojiti pristup koji se zasniva na vise elemenata, a koji obuhvaca pomo¢
klinickih psihologa u osmisljavanju individualnih programa, ukljuujuéi psiho-socijalnu
podrsku, savetovanje i tretman. Nedostatak takvih programa moZe doneti sa sobom porast
broja incidenata vezanih za nanoSenje samopovreda i prekomernu upotrebu produZzenog
trajanja usamljenja (eng. use of prolonged segregation).3°

4. Pre-natalna, post-natalna i briga za dete

Detaljnu prirodu ovog dela dokumenta ne treba shvatiti kao podrsku CPT-a zatvaranju trudnica ili
majki, sa ili bez njihove male dece. Upravo suprotno, Komitet je na primer, posebno preporucio
izricanje alternativnih mera pritvoru u pogledu trudnih djevojaka i mladih majki.3! Ovaj dio
dokumenta navodi minimalne standarde kojih se treba pridrzavati u slu¢ajevima u kojima se ne
primenjuju takve vanzatvorske alternativne mere, a trudne Zene ili majke — sa ili bez svoje djece—
ostaju u zatvoru.

Treba uloziti sve napore da se odgovori na specificne prehrambene potrebe trudnih Zzena u
zatvoru kojima treba ponuditi ishranu bogatu proteinima, bogatu sveZim vocem i
povréem.3?

Ocito je da se bebe ne bi trebale radati u zatvoru, a uobitajena praksa drzava clanica
Saveta Evrope izgleda da je premestiti trudne Zene u bolnice u zajednici.?® Bez obzira na to,
s vremena na vreme, CPT se susrece sa primerima trudnih Zena koje su vezane lisicama ili
na neki drugi nacin uz krevet ili za neki drugi komad namestaja tokom ginekoloskih
pregleda i/ili samog poroda. Takav pristup je potpuno neprihvatljiv, i moZe se okvalifikovati
kao neljudsko ili ponizavaju¢e postupanje. Mogu se i trebaju se iznaéi drugi nacini
postovanja mera bezbednosti.3*

Majkama dojiljama treba obezbediti dodatnu ishranu u skladu sa postojeéim smernicama
za ovu kategoriju Zena.3?

Mnoge Zene u zatvoru su primarni skrbnici za decu i ostale ¢lanove porodice, na Cije
dobrostanje negativho moZe da utie izdrZavanje zatvorske kazne. Jedno posebno
problemati¢no pitanje u ovom kontekstu je da li — i, ako da, koliko dugo — bebe i mala
deca trebaju biti u mogucénosti ostati sa svojim majkama u zatvoru. Ovo je tesko pitanje
za odgovoriti imajuci na umu, s jedne strane, zatvori ocito nisu odgovarajuée okruzenje za
bebe i malu decu dok, s druge strane, nasilno razdvajanje majki i dece do tri godine starosti
(eng. infants) jeste jako nepoZeljno.3®

30 Ynited Kingdom (Scotland): 2012 visit, paragraph 74. UK (Skotska), poseta 2012, odlomak 74

31 24 General Report on the CPT’s activities, paragraph 117. See also Rule 64 of the “Bangkok Rules”. 24. Opti

izvestaj o aktivnostima CPT-a, odlomak 117. Videti takode Pravilo 64 “Bankoskih pravila”.
3210 General Report on the CPT’s activities, paragraph 26. 10. Opéti izve$taj o aktivnostima CPT-a, odlomak 26

33 |bid., paragraph 27. Isto, odlomak 27

34 France: 1991 visit, paragraph 90; 10"" General Report on the CPT’s activities, paragraph 27. Francuska, izvitaj 1991,

odlomak 90, 10. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, odlomak 27
35 Romania: 2014 visit, paragraph 99. Rumunija, poseta 2014, odlomak 99

36 10t General Report on the CPT’s activities, paragraph 28. 10. Opéti izve$taj o aktivnostima CPT-a, odlomak 28
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Vodedi principi u svim slucajevima trebaju biti dobrobit i najbolji interesi deteta. To
podrazumeva posebno da svaka pre- i post-natalna nega koja se pruza u zatvoru treba biti
jednaka onoj koja je dostupna u zajednici.3’

U zatvoru, pravo na majcinstvo ne treba ugrozavati vise nego je potrebno iz bezbednosnih
razloga i licne bezbednosti deteta. Dobar kontakt izmedu majke i deteta je u interesu
oboje. On moZze pomodi rehabilitaciji zatvorenice i unapredenju njenih sposobnosti da
preuzme odgovornost za sebe i za svoje dete. Majke u zatvoru bi zato trebale biti smestene
zajedno sa svojim bebama nakon poroda i trebalo bi ih potaéi da doje svoje bebe (osim ako
ne postoje neki valjani medicinski razlozi).3® MozZe se smatrati neljudskim ili poniZavajuéim
za dete ako se ono odmah nakon rodenja udalji od majke. Majci i detetu treba dozvoliti da
budu zajedno barem neki izvestan period vremena.?®

Sve dok dete boravi u zatvoru, majka bi trebala modéi provesti odgovarajuéi vremenski
period svaki dan sa svojim detetom;*® oni bi trebali biti smesteni u odgovarajuéem
okruZenju koje nema odlike zatvora,** u smislu prostora, namestaja i pristupa pomagalima
za kuvanje i pranje.*? Odgovarajuée grijanje/hladenje i dobar pristup sveZzem vazduhu i
prirodnoj svetlosti su takode veoma bitni.** Na specifi¢ne sanitarne i higijenske potrebe
majki treba adekvatno odgovoriti, ukljucujuci pristup dobrim sanitarnim prostorijama, te
obezbedenje sanitarnih i higijenskih proizvoda (pelene, sapun, Sampon, prasak za pranje
vesa, i odeca, na primer) prema potrebi, kao i odgovarajuéom hranom za dojenc¢ad.**
Ekvivalent jaslica ili vrtiéa takode treba obezbediti, zajedno sa podrSskom osoblja
specijalizovanog za post-natalnu i pedijatrijsku negu.*

Takode treba postojati adekvatan odnos i saradnja izmedu osoblja zaposlenog u zatvoru u
odeljenjima za majke i decu i zdravstvene sluzbe i drugog zatvorskog osoblja koje je u
kontaktu sa majkama u zatvoru.*®

Omogucdavanje €uvanja djece od strane ¢lanova porodice izvan zatvorske ustanove takode
moze pomodi da se obezbedi da se podeli teret odgajanja deteta (na primer, moZe da se
ukljuci otac deteta). Ako ovo nije moguce, pristup jaslicama ili vrticu moZze da omogudi
Zenama zatvorenicama da ucestvuju u radnim i drugim aktivnostima unutar zatvora u vecoj
meri nego $to bi to inace bilo mogucée.*’

CPT je naiSao na situacije u kojima bebi koja je u pratnji svoje majke nije dozvoljen ulazak u
zatvor. Maijci u zatvoru uvijek treba omoguditi da prisustvuje posetama ¢lanova porodice
zajedno sa svojom bebom. Zabrana takvih poseta je i neprihvatljiva i neopravdana. Ovo bi
narusilo odnos deteta sa njegovim ili drugim ¢lanovima porodice, i ne bi olaksalo proces
detetovog kasnijeg napustanja zatvora.*®

37 |bid., paragraph 29; United Kingdom: 1990 visit, paragraph 124; Spain: 1994 (April) visit: paragraph 136. Isto,
odlomak 29, UK, poseta 1990, odlomak 124, Spanija, poseta 1994 (april), odlomak 136
38 Russian Federation: 2001 visit, paragraph 89. Ruska federacija, poseta 2001, odlomak 89

39 Luxembourg: 1993 visit, paragraph 44; see also Czech Republic: 2014 visit, paragraph 82. Luksemburg, poseta 1993,

odlomak 44, videti takode Ceska Republika, poseta 2014, odlomak 82

40 Russian Federation: 2001 visit, paragraph 89. Ruska federacija, poseta 2001, odlomak 89

41 Italy: 2016 visit, paragraph 73. Italija, poseta 2016, odlomak 73

42 Ireland: 2014 visit, paragraph 102. Irska, poseta 2014, odlomak 102

43 |bid., paragraph 102. Isto, odlomak 102

4 |bid., paragraph 102. Isto, odlomak 102

45 3 General Report on the CPT’s activities, paragraph 66. 3, Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, odlomak 66
46 Russian Federation: 2001 visit, paragraph 89. Ruska federacija, poseta 2001, odlomak 89

47 10* General Report of the CPT’s activities, paragraph 29. 10. Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, odlomak 29
48 Romania: 2014 visit, paragraph 100. Rumunija, poseta 2014, odlomak 100
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Dugoro¢ne mehanizme, posebno u vezi sa premestajem deteta u zajednicu, sto obuhvaca
odvajanje od majke, treba utvrditi u svakom pojedinacnom slucaju u svetlu pedijatrijsko-
psihijatrijskog i medicinsko-socijalnog misljenja;*® nakon $to je dete smesteno na brigu
ustanove izvan zatvora, trebao bi postojati stalni angazman majke u zatvoru u
prevaspitanju djeteta.>°

Rukovodenje zatvorom koje uzima u obzir rodnu osjetljivost,
osoblje i obuka

Od sustinske je vaznosti da sva odeljenja unutar zatvora u kojima su smestene Zene u
svakom momentu imaju dovoljan broj Zenskog zatvorskog osoblja.”! U Zenskim zatvorima
ili zatvorskim odeljenjima, vecina osoblja koje je u kontaktu sa zatvorenicima trebaju da
budu Zene.>?

Osoblje oba pola je takode vazna garancija protiv zlostavljanja u privorima i zatvorima.
Prisustvo muskog i Zenskog osoblja moZe doneti koristi i u smislu zatvorskog etosa i
povecanja stepena normalnosti u bilo kojem mestu gde su lica pritvorena ili zatvorena,
uklju€ujudi ali ne i isklju¢ivo, ustanove za Zene. Osoblje oba pola takode omogucava
odgovarajuci raspored osoblja kada se radi o obavljanju zadataka u kojima je nuzna rodna
osvestenost, kao $to su pretresi.”3

CPT je Cesto morao preporucivati da rukovodstva zatvora— ukljucujuci zatvore u kojima su
smesStene Zene— daju zatvorskom osoblju jasnu poruku da fizicko zlostavljanje,
prekomerna upotreba sile i verbalno zlostavljanje, kao i drugi oblici nepostovanja ili
provokativnog ponasanja vis-a-vis zatvorenika, nisu prihvatljivi i da ¢e se sa takvim
slu¢ajevima ostro postupati. Konkretno, zatvorski rukovodioci trebaju pokazati duznu
paznju i iskoristiti sve mere koje su im na raspolaganju da smanje tenzije.”* Pored istrage
bilo kakvih prituzbi koje se zaprime od Zena zatvorenica, rukovodioci takode trebaju biti
redovno prisutni u mestima pritvora i zatvora u kojima se nalaze Zene, te da stupaju u
direktan kontakt sa njima.>®

Najveci stepen duzine paznje je potreban u pogledu neprili€nog ponasanja i seksualnih
odnosa izmedu osoblja i Zena u zatvoru. Bilo kakve navode u ovom smislu treba shvatiti
veoma ozbiljno.>®

Po misljenju CPT-a, izrada specializovanijih programa obuke za osoblje koje radi sa
Zenama u zatvoru moze biti od sustinskog znacaja u odgovaranju na njihove specifi¢ne
potrebe.>’

Pretresi lica posStujuci rodnu pripadnost

Osobe liSene slobode treba pretresati samo osoblje ispog spola. Svi pretresi tokom kojih se
od zatvorenika traZzi da skine odecu treba obavljati izvan vidokruga zatvorskog osoblja
suprotnog pola.>®

49 31 General Report on the CPT’s activities, paragraph 66. Treéi Opsti izvestaj o aktivnostima CPT-a, odlomak 66
50 Russian Federation: 2001 visit, paragraph 89. Ruska federacija, izve$taj 2001, odlomak 89

51 Georgia: 2012 visit, paragraph 52. Gruzija, izve$taj 2012, odlomak 52

52 Hungary: 2005 visit, paragraph 109. Madarska, izves$taj 2005, odlomak 109

53 Slovak Republic: 2013 visit, paragraph 99. Slovac¢ka Republika, izvestaj 2013, odlomak 99

54 Belgium: 2013 visit, paragraph 58; Georgia: 2007 visit, paragraph 35. Belgija, izve$taj 2013, odlomak 58, Gruzija,
izvestaj 2007, odlomak 35

55 Hungary: 2005 visit, paragraph 59. Madarska, izvestaj 2005, odlomak 59

56 [reland: 2014 visit, paragraph 93. Irska, izves$taj 2014, odlomak 93

57 Hungary: 2013 visit, paragraph 56. Madarska, izve$taj 2013, odlomak 56

%8 10* General Report on the CPT’s activities, paragraph 23; the Netherlands: 2016 visit, paragraph 110.10. Opsti
izvestaj o aktivnostima CPT-a, odlomak 23; Holandija; poseta 2016, odlomak 110
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Detaljni pretresi (eng. strip search -pretresi uz skidanje odjeée) su veoma invazivna i
potencijalno ponizavaju¢a mera. Kada se detaljan pretres smatra neophodnim u nekom
konkretnom slucaju, treba uloZiti sve razumne napore da se smanji nivo stida. Od
pritvorenih i zatvorenih lica koja se pretresaju ne bi pod uobicajenim okolnostima trebalo
traziti da skinu svu odje¢u odjednom ili u istom momentu; na primer, licu treba omoguditi
da skine odecu iznad struka i da obuce skinute odevne predmete prije nego skine donje
delove odece.”®

Neugodni pretresi u predelu genitalija i telesnih otvora nose sa sobom rizik od zlostavljanja
i zastraSivanja. Treba osmisliti alternativne metode skrininga (eng. screening- detaljan
pregled), na primer, uz upotrebu ultrazvucnih pregleda. Vaginalne pretrese, posebno, treba
obavljati u izuzetnim okolnostima, samo kada je to apsolutno neophodno na osnovu
individualne procene rizika,?° i treba biti propraéeno odgovaraju¢éim mehanizmima zastite
ljudskih prava.®! Intimne preglede unutrasnjosti tela treba obavljati samo medicinski
profesionalac, s tim da se podrazumeva da taj medicinski profesionalac ne treba biti lekar
koji bi leCio pacijenta u pogledu zdravstvenih problema. Pregledi ovakve intimne prirode
trebali bi se obavljati na nacin koji postuje, u najvecoj mogucoj meri, licnu bezbednost i
dignitet Zene.%? Svaki pregled takode treba biti ispravno evidentiran u posebnoj evidenciji.®

7. Kontakt sa vanjskim svetom

Zbog ograni¢enog broja ustanova u kojima Zene mogu izdrzavati svoje kazne, one se Cesto
nalaze daleko od svojih domova, Sto negativno uti¢e na kontakte sa njihovim porodicama i
prijateljima.t*

U principu, svi zatvorenici trebaju imati moguénost da odrzavaju odnose sa porodicom i
prijateljima, a posebno sa svojim bra¢nim ili vanbra¢nim partnerima i decom. Nastavak
takvih odnosa moze biti od kriticne vaZznosti za sve koji su dio tih odnosa, posebno u
kontekstu drustvene rehabilitacije zatvorenika. Vodedéi princip bi trebao biti promocija
kontakta sa vanjskim svetom $to je ¢e$ée moguée.®>

Na primer, otvorene posete (eng. open visits), koje omogucavaju fizicki kontakt sa
prijateljima i posebno decom i partnerima, treba biti norma. Odluka o reZimu zatvorenih
poseta uvek treba biti dobro promisljena i obrazlozena, te utemeljena na individualnoj
proceni moguceg rizika.®® Zenama u zatvoru treba ponuditi moguénost slobodnih ili braénih
poseta u jednakoj meri kao i muskarcima.b’” Takode je vaino da se posete sa branim ili
izvanbracnim partnerima ili drugim bliskim srodnicima, vrse ¢ak i kada su takva lica i sama
zatvorena, bilo u istoj ustanovi ili u nekoj drugoj.6®

%9 Italy: 2016 visit, paragraph 44. Italija, poseta 2016, odlomak 44
60 Greece: 2009 visit, paragraphs 91 and 92. Gréka, poseta 2009, odlomci 91 i 92

51 The CPT has noted, e.g., that in both France and Greece such searches are subject to prior approval by a prosecutor
(see France: 2010 visit, paragraph 110; Greece: 2011 visit, paragraph 50). CPT je primetio, npr., da i u Francuskoj i u
Grckoj takvi pretresi jesu predmet prethodnog odobrenja tuZioca (vidjeti Francuska, poseta 2010, odlomak 110, Grcka,

poseta 2011, odlomak 50)
62 Greece: 2009 visit, paragraphs 91 and 92. Gréka, poseta 2009, odlomci 91 i 92
63 |bid., paragraph 92. Isto, odlomak 92

64 Sweden: 1991 visit, paragraphs 109 and 110; Ireland: 2014 visit, paragraph 109. Svedska, poseta 1991, odlomci 109 i

110, Irska, poseta 2014, odlomak 109
55 Georgia: 2012 visit, paragraph 56. Gruzija, poseta 2012, odlomak 56
66 Bosnia and Herzegovina: 2012 visit, paragraph 53; Portugal: 2008 visit, paragraph 99; Romania: 2014 visit,

paragraph 103. Bosna i Hercegovina, poseta 2012, odlomak 53, Portugal, poseta 2008, odlomak 99, Rumunija, poseta

2014, odlomak 103
57 Slovenia: 2006 visit, paragraph 87. Slovenija, poseta 2006, odlomak 87

%8 France (Reunion): 2004 visit, paragraph 53; Romania: 2014 visit, paragraph 105. Francuska (Reunion), poseta 2004,

odlomak 53, Rumunija, poseta 2014, odlomak 105
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= Visok procenat Zena u zatvoru su majke i primarni skrbnici u porodici. Odvajanje od
porodica i dece moZe imati posebno Stetne efekte i na zatvorenike i na njihove porodice,
posebno njihovu decu.®® U pogledu kritiéne vaZnosti odrzavanja porodi¢nih veza sa Zenama
u zatvoru, kontakt sa njihovim porodicama, ukljucujuéi njihovu decu, te skrbnike dece i
zakonske zastupnike, treba ohrabriti i olak3ati na sve razumne nacine.”’ Vreme posete
treba, posebno, omoguditi kontakt sa decom koja se Skoluju ili sa srodnicima koji su u
radnom odnosu koji bi mozda mogli biti u pratnji dece.”* Zenama zatvorenicama bi se
moglo dozvoliti da primaju duze ali moZzda rede posjete, tako Sto ¢e se akumulisati vreme
dozvoljenih poseta.’? Finansijska pomoé mogla bi se, na primer, obezbediti onim Zenama u
zatvoru koje nemaju potrebna sredstva da odrze redovne kontakte sa svojom decom o
kojima brinu ili su zavisna od njih.”3

%9 reland: 2014 visit, paragraph 109. Irska, poseta 2014, odlomak 109

70 |bid., paragraph 110. See also Rule 26 of the “Bangkok Rules”. Isto, odlomak 110. Videti takode Pravilo 26
“Bankoskih pravila”.

71 United Kingdom (Gibraltar): 2014 visit, paragraph 56. Ujedinjeno Kraljevstvo (Gibraltar), poseta 2004, odlomak 56
72 Armenia: 2015 visit, paragraph 107. Armenija, poseta 2015, odlomak 107

73 reland: 2014 visit, paragraph 110. Irska, poseta 2014, odlomak 110
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