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Az egy fogvatartottra juto élettér biintetés-végrehajtasi
intézetekben: A CPT eldirasai

A CPT minimalis eléirasa a élettérre vonatkozoan biintetés-végrehajtasi intézetekben a
kovetkezo:

> 6m2 élettér az egyszemélyes zarkakban
+ szaniter helyiség

> 4m2 elettér egy fogvatartottra a tobbszemelyes zarkakban
+ teljesen elvalasztott szaniter blokk

» legalabb 2m tavolsag legyen a zarka falai kozott
> legaldbb 2,5 m legyen a tAvolséag a zarka padldzata és mennyezete kzott




Bevezetés

1. Az 1990-es évek Ota a CPT Kkidolgozott és alkalmazéasba vett bizonyos minimalis
kovetelményeket arra vonatkozdan, hogy egy fogvatartott szdmara mekkora élettérnek kell
rendelkezésre allnia egy zarkaban. Bar ezeket a kdvetelményeket gyakran hasznaltak szamos CPT
latogatési jelentésben, mindeddig nem foglaltak 6ssze 6ket egyetlen dokumentumban.

2. Ugyanakkor egyre nagyobb érdeklédés mutatkozik ezek irant a kovetelmények irant,
nemzeti szinten (a tagallamok bintetés-végrehajtasi intézményekeért felelés hatosagai, a fogva
tartast figyelemmel kisér6 nemzeti testlletek, mint példaul az OPCAT alapjan létrehozott nemzeti
megelézé mechanizmusok!, a belfoldi birdsagok, az NGO-k, stb. kdrében), illetve nemzetkozi
szinten is, nem utolsosorban a bortonok tulzsafoltsaga és annak kovetkezményei miatt. Jelenleg az
Eurépa Tanacs Bortonigyi Egylittmikodési Tandcsa (PC-CP) egy Fehér Konyv elkészitésén
dolgozik a bortonok tulzsufoltsagardl. Az Emberi Jogok Europai Birosagat hivjak fel arra, hogy
hozzon itéletet olyan perekben, amelyeket az eurdpai emberi jogi konvencié (EJEE) 3. Cikkének a
velelmezett megsértése miatt inditottak, mivel nincs elegendé élettér egy fogvatartott szamara.

3. Ezek alapjan a CPT azt a dontést hozta 2015 novemberében, hogy vilagosan megfogalmazza
allaspontjat és kdvetelményeit az egy fogvatartottra jutd minimalis élettérre vonatkozoan; ez a célja
ennek a dokumentumnak.

4. Az ebben a dokumentumban hivatkozott cellak szokasos, fogvatartottak elhelyezésére
szolgalo zérkdk, illetve kilonleges, példaul fegyelmezésre hasznalt, biztonsagi, elkiilonité vagy
maganzéarkak. A vardhelyiségekkel és a hasonld rendeltetésti, nagyon rovid ideig hasznalt
helyiségekkel itt nem foglalkozunk.2

A élettérre vonatkozé minimalis kdvetelmények blntetés-végrehajtasi
intézetekben: altalanos szempontok

5. Monitoring tevékenységei soran a CPT gyakran talalkozott tulzsufoltsdggal a bortonokben.
A CPT ismételten kiemelte a talzsufoltsag kdvetkezményeit latogatasi beszamoldiban: agyonzsufolt
és nem higienikus szallaskorletek; a maganelet folyamatos hianya; a zarkan kivili tevékenységek
kore korlatozott, mivel nincs elegendé személyzet és létesitmények az igények Kielégitésére;
tulterhelt egészségugyi ellatas; megndvekedett fesziiltség, ami tobb erészakos cselekményhez vezet
a fogvatartottak, illetve a fogvatartottak eés a személyzet kozott. A CPT ugy itéli meg, hogy az egy
fogvatartottra jutdé minimalis elettér kérdése alapvetéen kapcsolodik az Eurdopa Tanacs
tagallamainak azon véllalasahoz, hogy tiszteletben tartjak a bortonbe kildott személyek méltosagat.

6. A minimalis élettér kérdése elsé megkdzelitésben talan egyértelmiinek tinhet, de valojaban
egyaltalan nem az. A probléma mindjart ott kezd6dik, hogy a CPT altal hasznalt ,,minimalis élettér”
eldirasok kilonbodznek az intézmény tipusa szerint. Egy olyan zarkéra a rendérkapitanysagon, ahol
altalaban csak egy par oéraig, de legfeljebb néhany napig tartanak fogva valakit, nyilvanvaléan mas
kdvetelmények vonatkoznak, mint egy paciens szobajara a pszichiatrian; a bortoncella pedig megint
csak teljesen mas elbiralas ala esik, akar elozetes letartoztatott, akar jogerdsen elitélt fogvatartottak
lakjak.

1 Az Egyesult Nemzetek Kinzas elleni egyezmenyének a Fakultativ Jegyz6konyve
2 Ez a dokumentum nem foglalkozik a mozgastér kérdésével mas olyan helyeken, ahol embereket fogva tartanak
(renddrkapitanysagok, pszichitriai létesitmények, idegenrendészeti fogva tartasi Iétesitmények, stb.).
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7. Maésodszor, kiilonbséget kell a szerint, hogy a kérdéses szallaskorletet hdny ember szdmara
tervezték (vagyis egy- vagy tobbszemélyes zarkardl van-e szd). A ,tobbszemélyes” kifejezést is
definialni kell. A kétszemélyes zarka valosziniileg killénbozik egy olyantél, ahol mondjuk hat vagy
tobb fogvatartott lakik. Ami a sokszemélyes halétermeket illeti, ahol t6bb tucat, de néha akar szaz
fogvatartott is lakik, %a CPT-nek alapvetd ellenvetései vannak, amelyek nem csak az egy
fogvatartottra jutd élettérre vonatkoznak, hanem magara a koncepciora is.

11t Altalanos Jelentésében* a CPT magat az elképzelést biralta, hogy a fogvatartottakat
sokszemélyes halétermekben helyezzék el; ahol gyakran rendkivil szik és egészségtelen
koralmények uralkodnak. A maganélet hianya mellett a Bizottsag azt is tapasztalta, hogy ezekben a
halétermekben gyakori a megfélemlités és az erészak is, és a személyzet csak rendkivill nehezen
tud rendet tartani. Emellett az egyes fogvatartottak megfelel6, egyéni alapu és az igényeik szerinti
besorolasa szinte lehetetlenné valik. > A CPT ezért régota azt javasolja, hogy a sokszemélyes
halokorletekrdl alljanak at a kisebb lakéegységekre.®

8. Harmadszor, a CPT a bortonrezsimet is figyelembe vette, amikor értékelte a cellaméreteket
az altala felallitott kovetelmenyrendszer fényében (lasd alabb a 21. pontot).

A CPT minimalis eldirasa az élettérre vonatkozdan

9. Az 1990-es évek Ota a CPT kidolgozott és alkalmazasba vett bizonyos “bevett gyakorlatot”
arra vonatkozdan, hogy egy fogvatartott szamara mekkora élettérnek kell rendelkezésre allnia egy
zarkaban.

o 6m2 élettér az egyszemélyes zarkakban
o 4m2 élettér egy fogvatartottra a tobbszemélyes zarkakban

10.  Ahogyan a CPT vilagossa tette az elmult évek soran, a minimalis élettérbe nem szamitanddk
bele a za&rkakon belili szaniter blokkok. Ennek megfeleléen, egy egyszemélyes zarkaban 6m?2
helynek kell lennie, plusz a szaniter blokkhoz sziikséges hely (altalaban 1-2 m? kozotti terilet).
Ehhez hasonldan, a szaniter blokk &ltal elfoglalt helyet nem lehet beszamitani a tébbszemélyes
zarkaknal el6irt személyenkénti 4m2-be. Emellett azokban a zarkakban, ahol egynél tdbb
fogvatartottat helyeztek el, a szaniter blokkot teljesen meg kell osztani.

11.  Mindezeken felil, a CPT allaspontja szerint a fogvatartottak lakokorleteként hasznalt
zarkaiban legalabb 2 m tavolsagnak kell lenni a falak kozott, illetve 2,5 m tavolsagnak a padlo és a
mennyezet kozott.

8 Amikor példaul 1995-ben a CPT ellatogatott egy romaéniai bortdnbe, azt latta, hogy egy kb. 80mz2-es
haléteremben 88 fogvatartott lakik, 2009-ben pedig a CPT egy ukrajnai fegyenctelepre latogatott el, ahol a
200m2 -es haléteremben 114 4gy volt.

4 CPT/Inf (2001) 16, 29. bekezdés.

5 Lasd példaul a 2013-as gorogorszagi beszamol6t, ahol ilyen allapotokat tapasztaltak két bortonben (CPT/Inf
(2014) 26, 105 és 106 bekezdések).

6 Léasd példaul a 2009. évi ukrajnai latogatasral irt beszamolo6t (CPT/Inf. (2011) 29, 113. bekezdés).
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Magasabb szintii kovetelmények szorgalmazasa

12. Ez Eurdpai Bortonszabalyok (2006) 18.5 Szabalya szerint ,,A fogvatartottakat éjszakara
altalaban egyszemélyes zarkakban kell elhelyezni, kivéve ha valamiért célszert, hogy tobbszemélyes
zarkdban aludjanak.” Az EurOpa Tanacs szamos tagallamdban a fogvatartottakat valdban
egyszemélyes zarkakban helyezik el, melyeknek a mérete gyakran 7.5m2? és 9.5m? kdzott van. A
CPT kovetkezetesen azt szorgalmazza, hogy az egyszemélyes, 6m? alatti zarkakat (a szaniter
blokkot nem szamitva) vagy vonjak ki a hasznalatbdl, vagy noveljék meg a méretiiket, hogy
elegendd életteret biztositsanak egy fogvatartott szamara.

13. A 4m2-es élettér kdvetelményének a meghatarozasakor a CPT egyrészt azt a trendet vette
figyelembe, hogy t6bb nyugat-eur6pai orszagban 8-9 m2-es, eredetileg egyszemélyesre tervezett
zarkakban két személyt helyeznek el, masrészr6l pedig azt, hogy kiilonb6z6 kozép- es kelet-eurdpai
orszagokban vannak olyan biintetés-végrehajtasi létesitmények (fegyenctelepek), ahol nagyszamu
fogvatartott lakik egy-egy haléteremben.

14, Habar a CPT soha nem adott kiilén meghatarozast arrdl, hogy mit ért ,,tobbszemélyes” alatt,
a latogatasi jelentések elemzése alapjan azt mondhatjuk, hogy a kett6-négy fogvatartottra méretezett
cellak felelnek meg implicit mdédon ennek a fogalomnak.” Ennek megfeleléen, a CPT
kdvetkezetesen azt hangoztatja, hogy a 8mz2-es zarkak két fogvatartott szdmara, a 12mz2-esek harom,
a 16m2-esek pedig négy fogvatartott szamara elfogadhatok. Ugyanakkor nem egy esetben a CPT azt
is megallapitotta, hogy a 8mz2-es (vagy 8-9 m?2-es) zarkadkban ,lehetSleg” (Szlovénia 2006,
Magyarorszag 2013) vagy ,ideélisan” (“idéalement”) (Belgium, 2009) csak egy fogvatartottat
helyezzenek el, vagy ezeket ,legfeljebb egy fogvatartott elhelyezésére hasznaljak, Kkivéve
kilénleges esetekben, amikor nem célszeri egyedil hagyni egy fogvatartottat” (Egyesult Kiralysag,
2003.). A 2011-es hollandiai latogatasarol sz6l6 jelentésében a Bizottsag azt irta, hogy a 8 és 10 m?
kozotti nagysagu, kétszemélyes zérkadkban torténd elhelyezés ,kényelmetlensegekkel jarhat” a
fogvatartottak szdmara, a 2011-es irorszagi latogatasrél készilt jelentésében pedig azt ajanlotta,
hogy ,.er6feszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy amennyire lehetséges, ne helyezzenek el két
fogvatartottat a 8 m2-es zarkakban.”

15. A fent emlitett peldak egyértelmiien azt mutatjak, hogy még az egy fogvatartottra jutd 4ma2-
es el6iras alkalmazésa is eredményezhet sziik helyet, ha kisszamd fogvatartott zarkair6l van szo.
Val6jaban ha figyelembe vessziik, hogy a 6m2-es élettér a minimalis mértéket jelenti, amit egy
egyszemeélyes zarkaban elhelyezett fogvatartott szdmaéra biztositani kell, nem magatol értet6do,
hogy egy 8mz2-es zarka elegendé életteret biztosit két fogvatartott szamara. A CPT véleménye
szerint érdemes legaldbb torekedni ennél nagyobb élettér biztositdsara. Végul is, a 4mz2-es
kdvetelmény egy minimalis kovetelmény.

16. Ezen okok miatt a CPT ugy dontott, hogy egy kivanatos kovetelményt fog szorgalmazni a
tobb- de legfeljebb 4 személyes zarkak esetében azzal, hogy minden tovabbi fogvatartottnal 4m?2
tobblet életteret ir el6 az egyszemélyes zarkakra vonatkozé 6mz2-en fellil:

o 2 fogvatartott: legaldbb 10m2 (6m?2 + 4m?2) élettér + szaniter blokk
o 3 fogvatartott: legalabb 14m?2 (6m2 + 8m?) élettér + szaniter blokk
o 4 fogvatartott: legalabb 18m?2 (6m2 + 12m2) élettér + szaniter blokk

17. Mas szoval, az lenne a kivanatos, ha egy 8-9 m2-es zarkaban csak egy fogvatartott kapna
helyet, egy 12 m?-eshen pedig legfeljebb kettd.

18. A CPT az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallamat arra biztatja, hogy ezeket a magasabb szintii
kdvetelményeket alkalmazza, killéndsen 0j borténok épitésenel.

7 Léasd példaul a 2013-as lengyelorszégi latogatasrol kiadott jelentést (CPT/Inf. (2014) 21, 49. pont).
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A minimélis kovetelmény dsszehasonlitva az embertelen és megalazo
banasmaoddal: a kettét meg kell egymastol kilénbdztetni

19. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz egyre tobb fogvatartott fordul olyan keresettel,
amelyben azt allitjak, hogy embertelen és megalazé koriilmények kozott tartjak 6ket fogva, szamos
maés fogvatartottal kell a zarkajukat megosztani, és igy csak nagyon kevés élettér marad a szamukra.
A Birosagnak itéletalkotasa soran el kell déntenie, hogy az EJEE 3. Cikkének a megsérteset jelenti-
e az, ha a fogvatartottak zarkaiban nagyon kevés az élettér (altalaban kevesebb, mint 4m2).

20. A CPT-nek mint megel6z6 monitoring testiiletnek azonban mas a feladata. A feleldsségi
korébe nem tartozik bele annak a kimondasa, hogy egy bizonyos helyzetben megvalosul-e az EJEE
3. Cikke szerinti embertelen vagy megalazé banasmaéd vagy bintetés.® Ugyanakkor a latogatasok
soran a Bizottsag minden képzeletet alulmulo borténviszonyokkal szembesilt, amelyek az egyik
beszamolo leirésa szerint ,,sértik a civilizalt tarsadalom normait.” Ezért tobb latogatési jelentésben
azt irta, hogy az erésen tulzsufolt bortonokben tapasztalt viszonyok megvalositjak az ,.embertelen
és megalazo6 banasmaddot.”

21. A CPT soha nem vélekedett Ggy, hogy a zarkaméretre vonatkozo kdvetelményei abszolut
jellegiick. Mas szoval, nem helyezkedik automatikusan arra az allaspontra, hogy egy kisebb eltérés
a minimalis kovetelményekt6l mar az érintett fogvatartott(ak) embertelen és megaldzé banasmaodjat
val@sitja meg, amennyiben mas, konnyité tényezok is vannak, kulondsen peldaul az, ha a
fogvatartottaknak modjuk van arra, hogy minden nap idejik egy részét a zarkajukon kivil toltsék
(pl. mtihelyekben, képzésen vagy mas tevekenységekkel). Ugyanakkor a CPT ezekben az esetekben
is azt javasolja, hogy tartsak be a minimalis kdvetelményt.

22.  Masrészr6l ahhoz, hogy a Bizottsdg kimondhassa, hogy a fogva tartds kortlményei
megvalositjak az embertelen és megaldzé banasmodot, a zarkaknak vagy rendkivil mértékben
thlzsafoltaknak kell lennilik, vagy pedig, mint a legtobb esetben, tobb negativ elemnek kell
egyuttesen jelen lennie, igy példaul ha nincs elegendé agy minden fogvatartott szamara, rosszak a
higiénés viszonyok, féregfertézottség all fenn, elégtelen a szell6zés, a fiités vagy a vilagitas,
nincsenek a zarkakban szaniter blokkok, ezeért a zarka lakoi kenytelenek vodorbe vagy palackokba
uriteni. Valojaban igen csekély a valoszintisége annak, hogy egy fogva tartasi hely rendkivil sziik
legyen, mikozben jol szell6zik, tiszta, és elegend6 szamu agy van benne. Ezért nem meglepd, hogy
a CPT gyakran felsorolja inkdbb azokat a tényezOket, amelyek szornyi fogva tartasi
koralményeknek tekintend6k ahelyett, hogy egyszertien csak az elegtelen élettérre hivatkozna.
Emellett - de semmiképpen nem minden esetben - mas, a kortlményekhez kozvetlenil nem
kapcsolodo viszonyokat is szamba vesz a CPT amikor egy-egy konkrét helyzetet értékel. Az ilyen
tényezOk k0zé tartozik az, ha keves idot lehet csak a zarkan kivil tolteni, es altalanossagban rossz a
bortdnrezsim; kevés lehet6ség a szabad levegdn torténd testmozgasra; éveken keresztiil megfosztjak
a fogvatartottakat a rokoni kapcsolattartastol, stb.

23. A jelen dokumentumhoz csatolt Melléklet tartalmazza azoknak a tényezoket (nem szdmitva
az egy fogvatartottra jutd életteret) a nem teljes kort listajat, amelyeket szamitasba kell venni a
borténben uralkodo fogva tartasi viszonyok értékelése soran.

8 Lasd ebben a tekintetben az embertelen vagy megaldz6 biintetések vagy bandsmdd megelézésérél sz6l6
eurdpai egyezmény (ECPT) 17. Cikkének (2) pontjat.



Kovetkeztetés

24, Ennek a dokumentumnak az a célja, hogy irdnymutatast adjon a gyakorl6 szakembereknek
és mas érintett feleknek annak a kinyilvanitasaval, hogy a CPT minimumkdvetelményei alapjan
mekkora élettérnek kell jutnia a fogvatartott(ak)ra egy adott zarkaban. Végs6 soron a birdsagoknak
kell elddnteniik, hogy egy adott személy szenvedett-e annyira, ami elérte az embertelen vagy
megalazo banasmadd mértékét az EJEE 3. Cikkének alkalmazasaban, figyelembe véve mindenfajta
tényezot, beleértve az érintett személy testalkatat is. Az egy személyre jutd negyzetméterek szama
csak egy, bar gyakran nagyon jelent6s, akar donté tényezo.

25. A CPT kovetkezetesen biralja azokat a koriilményeket, ahol a fogvatartottaknak
személyenkeént kevesebb, mint 4m?2 élettér all a rendelkezésére tobbszemélyes, illetve kevesebb,
mint 6m?2 egyszemélyes zarkakban (mindkét esetben ide nem értve a szaniter blokkot), és
rendszeresen felhivja a hatosadgokat, hogy nagyobbitsak meg (vagy vonjék ki a hasznélatbol) az
ilyen egyszemélyes zarkadkat, vagy kevesebb fogvatartottat helyezzenek el a tobbszemélyes
zarkadkban. A CPT elvarja, hogy ezeket a miniméalis élettér kovetelményeket szisztematikusan
alkalmazzak az Eurdpa Tanacs tagorszagainak valamennyi borténében, és reméli, hogy egyre tébb
orszag fog arra torekedni, hogy betartsa a CPT ,,kivanatos” eldirasait a tobbszemelyes zarkakban.
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MELLEKLET

Példak mas, szintén mérlegelendd szempontokra
a borténdkben jellemzé fogva tartasi korilmeények értékelésekor

Karbantartottsag és tisztasag

A zarkaknak, beleértve azok butorzatat is, megfeleléen karbantartott allapotban kell lennilk, és
minden eréfeszitést meg kell tenni annak érdekében, hogy a lakokorletek tisztak és higiénikusak
legyenek.

Mindenféle féregfertézést hatasos intézkedésekkel kell kezelni.
A fogvatartottakat el kell latni a szlikséges személyi higiéniai termékekkel és tisztitoszerekkel.

Természetes megvilagitas, szellozés és fiités

A fogvatartottak valamennyi lakdkorletének (az egy- és a tobbszemélyes zéarkaknak is)
természetes megvilagitast kell kapniuk, illetve annyi mesterséges megvilagitast, ami lehet6vé
teszi az olvasast.

Ugyanigy elégséges szellézésnek kell lennie ahhoz, hogy a levegé folyamatosan cserélédjon a
zarkakon bell.

A zérkékat megfelel6en fiiteni kell.

Szaniter blokk

Minden zarkéaban kell lennie legaldbb egy toalettnek és egy mosdokagylonak. A tébbszemélyes
zarkakban a szaniter blokkot teljesen fel kell osztani (vagyis a mennyezetig).

Abban a kevés bortdnben, ahol nincsenek zarkan beluli szaniter blokkok, a hatésagoknak
gondoskodniuk kell arrél, hogy a fogvatartottak azonnal elmehessenek az illemhelyre, amikor
csak szilkséglk van ra. Ma mér Eurdpaban sehol nem kell ,kivinni a kiblit”, megsziint ez a
gyakorlat, ami megalazo volt mind a raboknak, mind pedig az 6roknek, akik felligyelték ezt a
munkat.

Mozgas szabad levegdn

A CPT ugy veli, hogy minden fogvatartott szamara lehetévé kell tenni naponta legalabb egy 6ra
mozgast szabad levegdén. A testmozgasra hasznalt udvar legyen tagas, és elég jol felszerelt
ahhoz, hogy a fogvatartottaknak valodi lehetéségiik legyen a mozgasra (pl. sportolasra); €és
legyen pihenési lehetdség is (pl. pad), illetve olyan rész, amely védelmet nydjt a kedvezétlen
id6jaras ellen.

Ertelmes elfoglaltsag

A CPT maér régéta ajanlja, hogy a fogvatartott szdméara tegyenek lehet6vé tobbféle célzott
tevékenységet (munka, szakmatanulés, oktatas, sport és rekreacid). Eppen ezért a CPT az 1990-
es évek Gta hangoztatja, hogy az lenne a kivanatos, ha a fogvatartottak - mind jogerés elitéltek,
mind az elézetes letartoztatottak - naponta nyolc orat toltenének a zarkajukon Kivdl ilyen
tevékenységekkel, a jogerésen elitélt fogvatartottaknal pedig a rezsimnek még ennél is
kedvez6bbnek kellene lennie.
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