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Evropski komitet za sprecavanje mucenja i necovecnog ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja
(CPT)

Zivotni prostor po zatvoreniku u zatvorskim ustanovama:
CPT standardi

Minimalni CPT standard li¢nog Zivotnog prostora u zatvorskim ustanovama jeste:

» 6 m2 Zivotnog prostora u pojedinaénoj ¢eliji
+ sanitarni ¢vor

» 4 m2 Zivotnog prostora u ¢eliji za viSe zatvorenika
+ potpuno odvojeni sanitarni ¢vor

» barem 2 m izmedu zidova ¢elije
» barem 2,5 m izmedu poda i tavanice celije




Uvod

1. Jo§ 90-tih godina, CPT je razvio i poceo da primenjuje minimum standarda Zivotnog
prostora koji mora biti omogucen zatvoreniku u c¢eliji. Dok su ovi standardi Cesto koriS¢eni u
velikom broju izveStaja o CPT posetama, do sada nisu sabrani u jedinstven dokument.

2. Istovremeno, postoji rastuci interes za ove standarde, kako na nacionalnom nivou (medu
organima drzava ¢lanica zaduZenim za zatvorsku upravu, nacionalnim telima za nadgledanje
zatvora kao $to su nacionalni preventivni mehanizmi osnovani u okviru OPCAT?, domac¢i sudovi,
NVO itd.), tako i na medunarodnom nivou, u velikoj meri zbog problema prenaseljenosti zatvora i
njegovih posledica. Trenutno, Odbor Saveta Evrope za saradnju u oblasti izvrSenja sankcija (PC-
CP) priprema Beli dokument o prenaseljenosti zatvora. Evropski sud za ljudska prava se ¢esto
poziva da presudi u slu¢ajevima krienja Clana 3 Evropske povelje o ljudskim pravima (ECHR) po
osnovu nedovoljnog Zivotnog prostora dostupnog zatvorenicima.

3. Imajuéi ovo u vidu, CPT je u novembru 2015. odlucio da jasno navede svoj stav i standarde
vezane za minimum Zivotnog prostora po zatvoreniku, §to je i cilj ovog dokumenta.

4. Celije navedene u ovom dokumentu jesu obiéne éelije namenjene za smestaj zatvorenika,
kao i posebne ¢elije, kao Sto su disciplinske, bezbednosne, samice i ¢elije za odvajanje zatvorenika.
Medutim, ¢ekaonice ili slicna mesta koja se koriste u veoma kratkom vremenskom periodu ovde
nisu obuhvadéene.?

Minimum standarda li¢nog Zivotnog prostora u zatvorskim ustanovama: opsti aspekti

5. Tokom svojih aktivnosti nadgledanja, CPT je cesto nailazio na situacije prenaseljenosti
zatvora. CPT je viSe puta naglaSavao negativne posledice prenaseljenosti zatvora u izvestajima o
posetama, a to su: skucen i nehigijenski smestaj, stalni nedostatak privatnosti, smanjene aktivnosti
van celija jer potraznja prevazilazi kapacitete osoblja i dostupnih objekata, pretrpana zdravstvena
sluzba, povecana tenzija a time i viSe nasilja izmedu zatvorenika i osoblja. CPT smatra da je pitanje
minimuma zivotnog prostora po zatvoreniku neposredno povezano sa posvecenoséu svake drzave
¢lanice Saveta Evrope poStovanju dostojanstva lica na izdrzavanju zatvorske kazne.

6. Minimalni standardi liénog Zivotnog prostora nisu tako jednostavna stvar kako se moze
uciniti na prvi pogled. Najpre treba napomenuti da se standardi ,,minimuma zivotnog prostora“ koje
koristi CPT razlikuju u odnosu na tip ustanove u kojoj se primenjuju. Policijska ¢elija za
kratkoro¢no zadrzavanje od nekoliko sati do nekoliko dana ne mora da ispunjava iste standarde
kada je u pitanju veli¢ina kao i bolesnicka soba u psihijatrijskoj ustanovi, dok je zatvorska celija
nesto sasvim drugacije, bez obzira da li se koristi za zadrzavanje u pritvoru tokom sudskog procesa
ili za smestaj pravosnazno osudenih zatvorenika.

! Opcioni protokol Konvencije protiv torture Ujedinjenih nacija
2 Pitanje Zivotnog prostora na drugim mestima gde se lica liSavaju slobode (policijske stanice, psihijatrijske
ustanove, objekti za zadrzavanje prilikom neregularnih migracija itd.) nije obuhvaéeno ovim dokumentom.
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7. Kao drugo,, potrebno je napraviti razliku u odnosu na planirani nivo iskori§éenja
predmetnog smeStaja (tj. da li je u pitanju pojedinacna c¢elija ili je u pitanju celija za vise
zatvorenika). Takode treba definisati i termin ,,éelija za viSe zatvorenika®. Celija za dva zatvorenika
razlikuje se znacajno od celije namenjene za Sest ili viSe zatvorenika. Kada su u pitanju velike
spavaonice u kojima se smestaju desetine a ponekad i stotinu zatvorenika3, CPT ima fundamentalne
primedbe koje se ne odnose samo na pitanje veli¢ine Zivotnog prostora po osudeniku u njima ve¢ i
na sam koncept velikih spavaonica kao takav.

U svom 11. OpStem izvestaju, CPT kritikuje sam princip smeStaja u velikim spavaonicama;
veoma Cesto Se U takvim spavaonicama zatvorenici drze u izuzetno sku¢enim i nezdravim uslovima.
Uz manjak privatnosti, Komitet je otkrio da je rizik od zastraSivanja i nasilja u takvim
spavaonicama Vvisok, a adekvatna kontrola od strane osoblja izuzetno teSka. Osim toga,
odgovarajuca raspodela zatvorenika zasnovana na proceni rizika i potreba za svaki pojedinacni
slu¢aj postaje skoro nemogu¢ zadatak.>® Stoga CPT ve¢ dugo zastupa prelazak sa velikih
spavaonica na manje smestajne jedinice®.

8. Kao tre¢e, CPT je u obzir uzeo rezim koji se nudi zatvorenicima prilikom procene veli¢ine
¢elije u svetlu svojih standarda (vidi pasus 21 u daljem tekstu).

CPT minimalni standard li¢nog Zivotnog prostora

9. CPT je 1990. stvorio osnovni standard za minimum Zivotnog prostora koji zatvorenik treba
da ima u ¢eliji.

o 6 m?2 Zivotnog prostora u pojedinacnoj ¢eliji
o 4 mz2 Zivotnog prostora po zatvoreniku u ¢eliji za viSe zatvorenika

10. Kao Sto je CPT razjasnio prethodnih godina, minimum zivotnog prostora ne treba da
ukljucuje sanitarni ¢vor u ¢eliji. Posledi¢no, ¢elija za jednog zatvorenika treba da ima 6 m2 plus
prostor potreban za sanitarni ¢vor (obi¢no 1 m? do 2 m?). Isto tako, prostor koji zauzima sanitarni
¢vor treba da bude iskljuéen iz proracuna od 4 m2 po osobi u ¢elijama za viSe zatvorenika. Dalje, u
svakoj c¢eliji u kojoj je smesteno vise od jednog zatvorenika, sanitarni ¢vor treba da bude potpuno
odvojen.

11. Uz to, CPT smatra da svaka celija koja se koristi za smeStaj zatvorenika mora imati barem 2
m izmedu zidova c¢elije 1 2,5 m izmedu poda i tavanice.

8 Na primer, prilikom posete zatvoru u Rumuniji 1995., CPT je otkrio da je 88 zatvorenika drzano u spavaonici
od nekih 80 m2; 2009., CPT je posetio koloniju u Ukrajini gde je spavaonica od 200 m? bila opremljena sa 114
kreveta

4 CPT/Inf (2001) 16, pasus 29

5 Vidite na primer, izveStaj o poseti Grékoj 2013., gde je takvo stanje primeceno u dva zatvora (CPT/Inf (2014.)

26., pasusi 105 i106)
6 Vidite, na primer, izveStaj o poseti Ukrajini 2009. (CPT/Inf. (2011) 29, pasus 113)



Promovisanje visih standarda

12. Pravilo 18.5 Evropskih zatvorskih pravila (2006) navodi da Zatvorenici u principu treba da
budu smeSteni tokom noci U pojedinacnim celijama, sem u slucajevima kada je za njih pozeljnije da
dele smeStaj za spavanje. Zaista, u mnogim drZzavama Saveta Evrope, zatvorenicima je obezbedena
pojedinacna celija, ¢esto veli¢ine izmedu 7,5 m?2 i 9,5 m2. CPT je stalno navodio da pojedinaéne
¢elije manje od 6 m2 (bez sanitarnog ¢vora) treba ili da budu povucene iz upotrebe ili proSirene kako
bi obezbedile adekvatan Zivotni prostor za jednog zatvorenika.

13. Prilikom sastavljanja standarda od 4 m? Zivotnog prostora, CPT je, s jedne strane imao na
umu trend primecen u viSe zapadnoevropskih drzava gde se ¢elije namenjene za smestaj jednog
zatvorenika proSiruju na 8 do 9 m2, a sa druge strane, postojanje spavaonica velikih kapaciteta u
zatvorskim objektima (kolonijama) u razli¢itim drzavama centralne i isto¢ne Evrope.

14, lako CPT nikada nije eksplicitno definisao ,.Celije za smeStaj viSe zatvorenika®, analiza
izveStaja 0 posetama navodi da ¢elije za smestaj dva do cCetiri zatvorenika implicitno potpadaju pod
ovaj pojam.” Kao posledica toga, CPT je redovno navodio da su ¢elije od 8 m2 prihvatljive za dva
zatvorenika, celije od 12 m? za tri, a celije od 16 m? za cCetiri zatvorenika. Medutim, u
nezanemarljivom broju slucajeva, CPT je takode naveo da u ¢elijama od 8 m?2 (ili 8 do 9 m?) treba
da ,,pozZeljno* (Slovenija, 2006; Madarska, 2013.) ili ,,idealno* (idéalement, Belgija, 2009.) bude
smeSten samo jedan zatvorenik; ili da se one ,,koriste za smestaj ne vise od jednog zatvorenika osim
u izuzetnim slucajevima kada nije preporucljivo da zatvorenik ostane sam® (Velika Britanija,
2003.). U izvestaju o poseti Holandiji 2011., Komitet navodi da smesStaj u celijama za dva
zatvorenika veli¢ine izmedu 8 i 10 m? ,nije bio udoban® zatvorenicima, a u izvestaju o poseti Irskoj
2011. preporucio je da ,,se uloZe napori da se $to je vise moguce izbegne smeStanje dva zatvorenika
u ¢elije od 8 m2,

15.  Gore navedeni primeri jasno ukazuju na to da 4 m2 po zatvoreniku i dalje predstavlja
skucene uslove u ¢elijama za mali broj zatvorenika. | zaista, uzimajuéi u obzir da 6 m? predstavlja
minimalnu koli¢inu Zivotnog prostora za zatvorenika u pojedinac¢noj c¢eliji, samo po sebi nije
evidentno da ¢e celija od 8 m? obezbediti adekvatan zivotni prostor za dva zatvorenika. Prema
miSljenju CPT, adekvatno je bar nastojati da se obezbedi viSe Zivotnog prostora. Standard od 4 m?
je na kraju krajeva minimum standarda.

16. Iz ovih razloga, CPT je odlucio da unapredi pozeljan standard kada su u pitanju celije za
smeStaj od dva do cetiri zatvorenika, dodaju¢i 4 m? po dodatnom zatvoreniku na minimalni Zivotni
prostor od 6 m2 u pojedina¢noj ¢eliji:

o 2 zatvorenika: barem 10 m2 (6 m2 + 4 m?) Zivotnog prostora + sanitarni ¢vor
o 3 zatvorenika: barem 14 m2 (6 m2 + 8 m?) Zivotnog prostora + sanitarni ¢vor
o 4 zatvorenika: barem 18 m? (6 m? + 12 m?) zivotnog prostora + sanitarni ¢vor

17. Drugim rec¢ima, bilo bi pozeljno da se u ¢eliji od 8 do 9 m2 ne smesta viSe od jednog
zatvorenika, a u ¢eliji od 12 m? ne viSe od dva zatvorenika.

18. CPT podsti¢e sve drzave ¢lanice Saveta Evrope da primenjuju ove vise standarde, posebno
prilikom izgradnje novih zatvora.

7 Vidite, na primer, izvestaj iz posete Poljskoj 2013 (CPT/Inf. (2014) 21, pasus 49)



-5-

Minimum standarda u poredenju sa necoveénim i poniZavaju¢im postupanjem: potreba da se
napravi razlika

19. Evropski sud za ljudska prava dobija rastuci broj prituzbi od zatvorenika koji tvrde da su
drZani u poniZavajuc¢im ili ne¢ove¢nim uslovima, delili ¢elije sa velikim brojem drugih zatvorenika
Sto im je ostavljalo vrlo malo Zivotnog prostora. Sud je u svojim presudama obavezan da odluci da
li drZanje zatvorenika u ¢elijama koje nude veoma ograni¢en Zivotni prostor po 0sobi (obi¢no manje
od 4 m?) predstavlja krienje Clana 3 ECHR ili ne.

20. Uloga CPT, kao preventivnog tela za nadgledanje, je razlic¢ita. Njegova odgovornost ne
ukljucuje odlucivanje 0 tome da li odredena situacija predstavlja necovecan ili ponizavajuci
postupak ili kaznu u zna¢enju Clana 3 ECHR.8 Medutim, tokom svojih poseta, Komitet je nailazio
na zatvorske uslove koji su izazivali nevericu i bili, kao $to je opisano u jednom izvestaju o poseti
»uvreda za civilizovano drustvo®. Stoga je u nekoliko izveStaja o posetama navedeno da se uslovi
prime¢eni U veoma prenaseljenim zatvorima mogu smatrati ,,neCoveénim | ponizavajuc¢im
postupanjem®.

21.  CPT nikada nije tvrdio da se njegovi standardi za veli¢ine ¢elija moraju smatrati apsolutnim.
Drugim rec¢ima, ne misli automatski da se manje odstupanje od minimuma standarda samo po sebi
moZe smatrati neCovecnim i ponizavaju¢im postupanjem prema zatvoreniku(cima), sve dok postoje
druge, olaksavajuc¢e okolnosti kao Sto je pre svega cinjenica da zatvorenici mogu da provode
znacajan vremenski period van svojih ¢elija svakoga dana (u radionicama, na ¢asovima i u drugim
aktivnostima). Medutim, ¢ak i u takvim slucajevima, CPT i dalje preporucuje primenu minimuma
standarda.

22. S druge strane, da bi Komitet rekao da se pritvorski uslovi smatraju ne¢ove¢nim ili
ponizavaju¢im postupanjem, ¢elije moraju biti izuzetno pretrpane ili, kao u veéini slucajeva, imati
kombinaciju nekoliko negativnih elemenata, kao Sto su nedovoljan broj kreveta za sve zatvorenike,
loSu higijenu, prisustvo insekata i glodara, nedovoljnu ventilaciju, grejanje ili osvetljenost,
nepostojanje sanitarnog ¢vora u c¢eliji i kao posledicu toga, koriséenje kofa ili boca za prirodne
potrebe. U stvari, verovatnoca da zatvor bude pretrpan, a u isto vreme i sa dobrom ventilacijom, ¢ist
i opremljen dovoljnim brojem kreveta, jeste veoma mala. Stoga nije iznenadujuc¢e da CPT cesto
navodi faktore koji ¢ine veoma loSe uslove u zatvorima, umesto da samo ukazuje na neadekvatan
zivotni prostor. Uz to — ali nikako u svakom sluc¢aju — CPT uzima u obzir druge faktore koji nisu
direktno povezani sa uslovima prilikom procene odredene situacije. Ovi faktori uklju¢uju malo
vremena provedenog van celije i generalno loS rezim, smanjeno vezbanje napolju, liSavanje
kontakta sa rodacima tokom nekoliko godina itd.

23. Prilog ovom dokumentu sadrzi spisak faktora koji nije konacan (a koji nisu veli¢ina
zZivotnog prostora po zatvoreniku) koje treba uzeti u obzir prilikom procene zatvorskih uslova.

8 Vezano za ovo vidite Clan 17 (2) Evropske konvencije za prevenciju muéenja i neoveénog i ponizavajuéeg
postupanja ili kaznjavanja (ECPT)



Zakljucak

24, Ovaj dokument nastoji da obezbedi smernice za prakti¢are i druge zainteresovane strane,
jasno navodec¢i minimum standarda CPT koji se odnose na Zivotni prostor zatvorenika u datoj ¢eliji.
Na kraju, na sudovima je da odluce da li je odredena osoba doZivela patnju na granici neCovecnog
ili ponizavajuéeg postupanja u znaéenju Clana 3 ECHR, uzimajuéi u obzir sve vrste faktora,
ukljucujuéi i licnu konstituciju odredene osobe. Broj kvadratnih metara dostupnih po osobi jeste
jedan od faktora, ¢esto veoma znacajan, ¢ak i odlucujuci faktor.

25.  CPT je stalno kritikovao uslove u kojima zatvorenici imaju manje od 4 m2 po o0sobi u
¢elijama za viSe zatvorenika, ili manje od 6 m? u pojedinaénim celijama (u oba slucaja bez
sanitarnog ¢vora) i redovno pozivao vlasti da prosire (ili povuku iz upotrebe) pojedinacne ¢elije ili
smanje broj zatvorenika u ¢elijama za viSe zatvorenika. CPT ocekuje da se ovi minimalni standardi
zZivotnog prostora sistematicno primenjuju u svim zatvorskim ustanovama u drzavama c¢lanicama
Saveta Evrope i nada se da ¢e sve viSe zemalja nastojati da ispuni ,,Zeljene* standarde CPT koji se
odnose na ¢elije za viSe zatvorenika.
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PRILOG

Primeri drugih faktora koje treba uzeti u razmatranje prilikom procene zatvorskih uslova

Odrzavanje i ¢isto¢a

Celije, ukljucujuéi i namestaj, treba da budu adekvatno odrzavane i treba uciniti maksimalni
napor da Zivotni prostor bude ¢ist i higijenski.

Sve najezde steto¢ina treba odmah istrebljivati.

Zatvorenici treba da dobiju odgovarajuce proizvode za li¢nu higijenu i ¢iséenje.

Dostupnost prirodnog svetla, ventilacije i grejanja

Sav Zivotni prostor zatvorenika (i pojedinacne i ¢elije za viSe zatvorenika) treba da imaju
prirodno svetlo kao i vestacko osvetljenje koje je dovoljno za citanje.

Isto tako, treba da bude dovoljno ventilacije kako bi se omoguéilo konstantno obnavljanje
vazduha u ¢elijama.

Celije se moraju adekvatno grejati.

Sanitarni ¢vor

Svaka celija treba da ima najmanje ve-ce Solju i lavabo. U ¢elijama za viSe zatvorenika,
sanitarni ¢vorovi treba da budu potpuno odvojeni (tj. do tavanice).

U ono nekoliko zatvora gde sanitarni ¢vorovi nisu dostupni u ¢eliji, vlasti moraju obezbediti da
zatvorenici imaju pristup toaletu kad god je potrebno. Danas, nijedan zatvorenik u Evropi ne
sme biti primoran da sam izbacuje fekalije iz celije, praksa koja degradira i zatvorenike i
¢lanove osoblja koji moraju da nadziru takvu proceduru.

Vezbanje napolju

CPT smatra da svaki zatvorenik mora imati bar jedan sat vezbanja napolju dnevno. Dvoriste za
vezbanje napolju treba da bude prostrano i adekvatno opremljeno kako bi zatvorenicima
omogucilo da zaista fizicki vezbaju (npr. da ucestvuju u sportovima); treba da bude opremljeno
i delom za odmor (npr. klupom) i zaklonom od loSeg vremena.

Svrsishodne aktivnosti

CPT je odavno preporucivao da zatvorenicima treba ponuditi mnoStvo razli¢itih svrsishodnih
aktivnosti (rad, usmeravanje, obrazovanje, sport i rekreaciju). U ovu svrhu, CPT od 1990.
navodi da cilj treba da bude da zatvorenici — i osudeni i oni ¢iji je proces u toku — treba da
provedu osam sati ili viSe van svojih celija ukljuceni u takve aktivnosti i da za osudene
zatvorenike rezim treba da bude ¢ak i povoljniji.
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