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Beantwortung des Fragebogens
der Europakonferenz der Gemeinden und Regionen
vom 12.3.1979 - CPL/Loc / Reg (13) 3 -
fir Schleswig~Holstein

Die Antworten beziehen sich auf die Amter und Landkreise des Landes
Schleswig-Holstein sowie auf das Land Schleswig-Holstein

I. Allgemeines

1. Definition und allgemeine Merkmale

1.1.a. Nur Verwaltungseinheiten mit eigener Rechtspersén-.
lichkeit.

b. Entfdllt.
1.2. Entf&llt

1.3. Landesgesetze zur kommunalen Gebletsreform.
Landesgrenzen sind historisch begriindet.

1.4, Emter, Kreise, Land
1.5 121 Amter, 11 Kreise, 1 Land.

1.6. Durchschnittliche Einwohnerzahl (31.12.77)
Amter rd. 6,000, Kreise rd. 175.000,
kleinstes Amt 1.485, groftes Amt 12.792
kleinster Kreis 114.918, grdAter Kreis 240.091
Landesbevdlkerung 2.587.183




-2 - CPL/ILoc/Reg (13%) 17

1.7. Durchschnittliche Amtsfliche rd. 106 km®

kleinstes Amt 20,4 kmz,gréﬁtes Amt 236,8 km®

Durchschnittliche Kreisfliche 1.380 km®
kleinster Kreis 661,8 km2, gréfter Kreis 2.185,4 km

Landesfliche 15.695,6 km°.

2

1.8. Nein. Es gibt amtsfreie Gemeinden und kreisfreie Stédte.

1.9. Kleinste Einheiten sind die 1.154 Gemeinden.
Durchschnittlich 8,6 amtsangehdrige Gemeinden je Amt.
Durchschnittlich 11 Amter je Kreis.
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II. Regionale Verwaltungseinheiten mit eigener Rechtspersdnlichkeit

2. Innerhalb jeden Punktes getrennte Antworten fiir Amter,

Kreise und Land.

5. Aufgaben

3.1 Amter haben nur solche Aufgaben, die ihnen durch Gesetz

oder aufgrund eines Gesetzes durch Verordnung besonders
zugewliesen oder die ihnen von den amtsangehdrigen Gemeinden
libertragen worden sind. ‘

Die Kreise sind berechtigt und im Rahmen ihrer Leistungs-
fadhigkeit verpflichtet, alle &ffentlichen Aufgaben in ihrem
Gebiet zu erfilillen, die von den kreisangehdrigen Gemeinden .
und Amtern wegén geringer Leistungsfiéhigkeit nicht erfilllt
werden. Dies gilt nicht fir Aufgaben, die ausdriicklich
anderen Trigern zugewiesén sind.

Das Land hat die allgemeine Kompetenz fiir regionale

Angelegenheiten.

Amter haben im Rahmen ihrer Aufgaben die Kompetenz
Satzungen und Verordnungen zu erlassen, also Recht zu
setzen. Sie haben Ausfiihrungskompetenzen.

Kreise haben im Rahmen ihrer Aufgaben die Kompetenz,
Satzungen und Verordnungen zu erlassen, also Recht zu
setzen. Sie haben Ausfihrungskompetenz.

Fiir das Land bestehen nach Art. 70 Abs. 1 GG Gesetzgebungs-
kompetenzen. Ferner hat das Land die Ausfiihrungskompetenz
fiir alle Bundesgesetze, soweit der Bund sie nicht durch

bundeseigene Verwaltungen ausfihrt.
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3.3 BAmter haben eine untergeordnete Rechtsetzungskompetenz.
Sie bediirfen dafilr einer besonderen gesetzlichen Grundlage.

Kreise haben eine untergeordnete Rechtsetzungskompetenz.
Sie bediirfen dafir einer besonderen gesetzlichen Grundlage.

Flir das Land bestehen volle und ausschlieBliche Gesetz-
gebungskompetenzen auf allenGebieten mit Ausnahme der in
Art. 73 und 74 des Grundgesetzes (GG) genannten Gebiete.

Das Land hat die Gesetzgebungskompetenz im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung nach Art. 74 und 74 a GG,
solange und soweit der Bund von seinem Gesetzgebungsrecht
keinen Gebrauch macht (siehe Art. 72 GG).

~Das Land verfiigt lber die Gesetzgebungskompetenz im Rahmen
der vom Bund erlassenen Vorschriften in den in Art. 75 GG

genannten Bereichen.,

3.4 Emter haben

a) die volle und ausschliefliche Zust#indigkeit zur Aus-
fiihrung ihrer eigenen Satzungen und Verordnungen

c) die Kompetenz zur Ausfihrung von Normen h&herer Ebenen,
wenn sie ausdricklich fiir zustindig erklért werden.

Kreise haben

a) die volle und ausschliefliche Kompetenz zur Ausfﬁhrung
ihrer eigenen Satzungen und Verordnungen

c) die Kompetenz zur Ausfiihrung von Normen hdherer Ebenen,
wenn sie ausdriicklich fiir zustindig erkl&rt werden.

Das Land hat die volle und ausschlieBliche Zust&dndigkeit
zur Ausfiihrung seiner eigenen Gesetzgebungsbeschliisse,
soweit nicht Aufgaben auf untere Verwaltungsebenen
(Gemeinden, Kreise, Amter) delegiert worden sind.

Das Land hat die allgemeine Kompetenz zur Ausfiihrung des
Bundesrechts, sofern es nicht. Aufgaben auf untere Verwal-

tungsebenen (Gemeinden, Kreise, Amter) delegiert hat.

_5_
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3.5 a) Amter filihren die Beschlilsse der Gemeinden auf dem
Gebiet der Selbstverwaltung aus. '

b) Amter sind Triger der Gefahrenabwehr und weiterer
" ehemals staatlicher Aufgaben (Aufgaben zur Erfiillung).

¢) Amter sind in einigen Fillen Triger von Grund- und
Hauptschulen, der Wasserversorgung und der Abwasser-
beseitigung (ehemals Selbstverwaltungsaufgaben der
amt sangehSrigen Gemeinden).

Die Aufgaben zu a) und b) sind den AEmtern durch Gesetz
zur Pflicht gemacht worden.

Die Kreise erfiillen im wesentlichen folgende Aufgaben:
a) freiwillig {ibernommene Selbstverwaltungsaufgaben

- Bau und Unterhaltung zentraler Sozialeinrichtungen,

- Bau und Unterhaltung zentraler Sportstédtten, Ein-
richfungen der Freizeitgestaltung und Naherholung

- Wirtschaftsfdrderung durch Werbung und Beratung,
insbesondere im Fremdenverkehr

- Personennahverkehr

- Kulturelle Aufgaben, insbesondere . Heimatpflege und
Denkmalspflege, Archive, Heimatmuseen, Musikpflege,
Sport f6rderung

b) Selbstverwaltungsaufgaben, zu deren Erfiilllung die
Kreise gesetzlich verpflichtet sind:

- Sozialhilfe

- Jugendhilfe

- Bau und Unterhaltung von berufsbildenden Schulen
und (subsididr) von Gymnasien und Sonderschulen

- Bau und Unterhaltung von Kreisstralen

- Krankenhausversorgung

- Rettungsdienst

- Abfallbeseitigung
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¢) Aufgaben zur Erfillung nach Weisung

~ Gefahrenabwehr

- Staatsangehtrigkeitsrecht, PaBwesen, Auslénderrecht

- Strakenverkehr, gewerblicher Personen- und Giliter-
nahverkehr,
Kraftfahrzeugzulassung

- Wasserrecht

- Natur- und Landschaftsschutz

- Jagd- und Fischereirecht

- Veterindrwesen

- Gewerberecht

-~ Vollzug staatlicher Leistungsgesetze (z.B. Wohngeld,
Ausbildungsférderung, Unterhaltssicherung)

- Zivilverteidigung, Brandschutz und Katastrophenschutz.

Das Land nimmt alle staatlichen THdtigkeiten wahr; soweit

'nicht eine ausdriickliche Bundeszustindigkeit gegeben ist.

Die Amter haben die amtsangehdrigen Gemeinden zu beraten
und zu koordinieren. Sie fithren keine Aufsicht.

Die Kreise haben die kreisangehdrigen Gemeinden zu unter-
stiitzen und zu beraten. Sie flihren keine Aufsicht. Die Auf-
sicht wird vom Land gefiihrt. Das Land bedient sich dabei
des Hauptverwaltungsbeamten des Kreises (des Landrats).

Das Land hat die Dienst- und Fachaufsicht lber die Landes-
oberbehdrden und die unteren Landesbehdrden nach § 14
Landesverwaltungsgesetzes (LVwG) sowie die Fachaufsicht
liber die Gemeinden, Kreise und Emter, soweit Weisungs-
aufgaben wahrgenommen werden (§ 17 LVwG).




A

)

. |
CPL/Loc/Reg (13) 47 -7 -

/

; .
3.7 Die Amter kdnnen ihre Kompetenzen nicht auf die Gemeinden

Ubertragen.

Die Kreise konnen in gesetzlich besonders geregelten Aus-
nahmefidllen Aufgaben auf kreisangehdrige Gemeinden und
Amter ilbertragen (Sozialhilfe, Abfallbeseitigung). Von
dieser Mdglichkeit wird in der Praxis Gebrauch gemacht.

Das Land kann nach den Vorschriften des Abschnitts III des
LVwG Aufgaben auf den kommunalen Bereich delegieren.

Bei der Ubertragung von Aufgaben der 6ffentlichen Ver-
waltung soll der Triger nach dem Grundsatz einer zweck-
mdBigen, wirtschaftlichen und ortsnahen Verwaltung bestimmt
werden (§ 22 Abs. 1 LVwG).
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Finanzen (Einnahmen)
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4.1 Alle regionalen Verwaltungseinheiten haben eigene Haus-

4.

2

halte.

Einnahmen in % der Haushaltssummen 1976
Emter Kreisver- Land
waltungen.
a) Steuern - by 52
b) andere eigene Einnahmen 5 18 7
¢) siehe unten
d)
e) Zuweisungen und Umlagen 13 3 15
£) :
g) andere Einnahmen
restlicher Verwaltungshaush.48 46 1
+
Vermbgenshaushalt 34 29 25 )
Gesamthaushalt 100 100 100
'.+) enthilt auch besondere Finanzierungsvorginge und
haushaltstechnische Verrechnungen.
c) 1. Anteile an Gemeindesteuern in % *)
Kreis- kreisan- kreis-
verwal- gehdrige freie Summe
tungen Gemeinden Stiddte
Grundsteuer A - 98,4 1,5 100
" B - 61,6 38,3 100
Gewerbesteuern nach Ertrag
u. Kapital (brutto) - 64,3 35,6 100
Lohnsummens teuer - 12,0 87,9 100
Grunderwerbssteuer 79,3 - 20,6 100
Schankerlaubnissteuer 75,5 ~ 24,4 100
Jagd- u. Fischereisteuer 100,0 ~ - 100
Gemeindegetrinkesteuer - 28,1 71,8 100
Vergnligungssteuer - 70,5 29,4 100
Hundesteuer - 71,0 28,9 100
Sonstige Gemeindesteuern - 100 - - 100
2. Cemeindeanteil an der Einkommensteuer +)
- 68,9 31,0 100

*) Differenzen rundungsbedingt
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4.3 Darlehensaufnahme ist fir alle K8rperschaften auf dem

deutschen Kapitalmarkt mdéglich. Amter und Kreise bedirfen

dabei der Genehmigung im Rahmen der Kommunalaufsicht,

das Land aber nicht der Genehmigung des Bundes.

k.4 Verhdltnis der Einnahmen 1976 in TDM

Kreisver-
Gemeinden Emter waltungen Land

a) Steuern 790.424 - - 45.300 3.343.188
b) andere eigene _ )

Einnahmen 306.691 11.189 202.109 hhy 766
d)| Zuweisungen
e)lLund
f))Umlagen 28.521 36.766 943,703
g) andere Einnahm,

restl.Verwaltungs- A

haushalt 381.801 107.416 515.048 31.868

Vermbgenshaush, 925.917 74.697 327.368 1.620.662
Gesamthaushalte 2.431.136 221.823 1.,126.591 6.38L4.187

4,5 Der Finanzausgleich zwischen dem Land und den regionalen Ver-
waltungseinheiten ist nach § 5 ff des Finanzausgleichsgesetzes
/ des Landes geregelt. Einzelheiten enthdlt der beigefiigte

Cesetzestext.

_10_
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5.1 Die Reihenfolge der Ausgaben filr bestimmte Verwaltungs-
aufgaben 13Rt sich ohne Vorgabe einheitlicher Ausgaben-
arten nicht vergleichbar beantworten.

Beispielhaft seien filr 1976 in TDM genannt: '

Amter: Personalausgaben 64.650

Erstattungen von Ausgaben des
Verwaltungshaushalts (rechnerischer
Aufwand fiir Leistungen der Bauhdfe) 20.853

Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt 15.632
Bewirtschaftung von Grundsticken 9.147
Kreise: Personalausgaben .  269.357
Zufttihrung zum Vermdgenshaushalt 134,149

Leistungen der Sozial- und Jugend- :
hilfe auBerhalb von Einrichtungen 115.360

Erstattungen von Ausgaben des Ver- ,
waltungshaushalts 30.816
(rechnerischer Aufwand fiir

Leistungen der Bauhtfe)

Land:  Personalausgaben 2.690.127
laufende Zuweisungen und
Zuschiisse 1.267.465
laufender Séchaufwand 449,489
Zinsausgaben 342.258

5,2 Die Summe aller Ausgaben ist mit der Summe aller Einnahmen
(vgl. 4.4, letzte Zeile) nahezu identisch.

- 11 -
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5.3 Bautdtigkeit richtet sich nach den unter 3.5 beschriebenen

5.4

5.5

Aufgaben.

Bautdtigkeit von Gemeinden und von Amtern im Auftrage
der amtsangehdrigen Gemeinden:

Schulen, StraBen, Soziale Einrichtungen, Ver- und Ent-
sorgung, ErschlieBung von Bau- und Gewerbegebieten.

Bautdtigkeit der Kreise:
Schulen, Sportstédtten, Stralken; Museen

Bautdtigkeit des Landes:
Hochschulen, h8here Schulen, Krankenhiuser, Verwaltungs-

gebdude, Kiustenschutz, Strafen.

Sachinvestitionen 1976 in TDM

Gemeinden und )

Gemeindeverbinde Land
BaumaBnahmen 848.904 265.676
sonstige Sachinvestitionen 170.791 50.726

+)Konsolidier't:e Haushalte von Gemeinden, Amtern, Kreis-
verwaltungen und kreisfreien St&dten.

Allgemeine Subventionen geregelt im Finanzausgleichs—
gesetz (vergl. 4.5). _

Spezielle Subventionen des Landeshaushaltes an kommu-
nale Triger bei Mafnahmen der wirtschaftsbezogenen Infra-
struktur, des StraRBenbaus, des Schulbaus, der Energie-
und Wasserversorgung, der Entsorgung und beim Bau von

Verwaltungsgeb&uden.
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6. Innere Verfassung

6.1 Amter haben keine vom Volk unmittelbar gewidhlte Vertretung.

Die Kreise haben eine vom Volk unmittelbar gewihlte Ver-
tretung (Kreistag).

a) Der Kreistag besteht in Kreisen bis zu 200.000 Ein-
wohnern aus 45, iiber 200,000 Einwohnern aus 49 Kreis-
tagsabgeordneten.,

b) Die Wahlperiode betrigt 4 Jahre.

c) Die Kreistagsabgeordneten werden in einem Mehrheits-
wahlverfahren mit Verh#dltnisausgleich gewihlt.

d) Vorsitzender des Kreistags ist der Kreisprésident.
Er wird vom Kreistag aus seiner Mitte gewdhlt.

Die von den Einwohnern des Landes unmittelbar gewé&hlte
Vertretung ist der Landtag. 73 Abgeordnete werden nach
dem D'Hondtschen System filr 4 Jahre gewihlt.

Der Vorsitzende der Vertretungskérperschaft ist der
Prisident des Schleswig-Holsteinischen Landtages.

6.2 Das oberste willensbildende Organ der Amter ist der Amts-

ausschuB. Er wird aus Vertretern der amtsangehdrigen
Gemeinden gebildet. Die Blirgermeister der amtsangehdrigen
Gemeinden gehdren ihm kraft Amtes an. Weitere Vertreter
(je nach Groke der Gemeinde) werden flir die Dauer der
Kommunalwahlperiode (4 Jahre) von den Gemeindevertretungen
gewdhlt . Der Amtsausschuf wihlt seinen Vorsitzenden
(Amtsvorsteher).

-13_
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6.3 Der Amtsausschuf trifft alle filir das Amt wichtigen Entschei-

6.4

6.5

dungen. Ausnahme: fiir die ehemals staatlichen Aufgaben (Auf-
gaben zur Erfiillung nach Weisung) ist der Amtsvorsteher zu-
stédndig. ‘

Der Kreistag trifft alle filir den Kreis wichtigén Entscheidun-
gen. Ausnahme: fiir die Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung

ist der Landrat zustédndig.

Der Landtag ist das gesetzgebende Organ des Landes.

Die Amter haben keinen zentralen AusschuB.

Der Kreisausschu® ist das. verwaltungsleitende Organ des

Kreises. Der Kreistag kann ihm Entscheidungskompetenzen
iibertragen. Der KreisausschuB bereitet die Beschliisse des
Kreistags vor und fihrt sie aus. Er ist der gesetzliche
Vertreter des Kreises.

Der Kreisausschuf besteht aus dem hauptamtlichen Landrat
als Vorsitzendem und 8 ehrenamtlichen Kreisriten. Der
Kreistag widhlt den Landrat auf 6 bis 12 Jahre. Der Land-
rat ist Beamter des Kreises. Der Kreistag wdhlt ferner
die Kreisrdte auf 4 Jahre. Die Kreisrédte sind Ehrenbeamte

des Kreises.

Fliir den Landtag entfdllt die Antwort.

Der AmtsausschuB kann Ausschiisse bilden. Der Amtsausschuf
wihlt durch Mehrheitsbeschlu® die Mitglieder der Ausschiisse.
Sie miissen mehrheitlich dem AmtsausschuB angehdren. Die Aus-

schilsse wihlen ihre Vorsitzenden aus ihrer Mitte.

- 14 -
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Der Kreistag kann Ausschilsse bilden. Der Kreistag wihlt

die AusschuBmitglieder durch Mehrheitswahl, auf Verlangen
durch Verh&dltniswahl. Sie missen mehrheitlich dem Kreistag
angehdren. Die Ausschilsse wdhlen aus ihrer Mitte ihre Vor-
sitzenden. Auf Verlangen wihlt der Kreistag die Vorsitzen-
den. In diesem Fall hat jeweils eine Fraktion das alleinige
Vorschlagsrecht .

Es bestehen die folgenden 7 Ausschiisse des Landtages,
die seine Entscheidungen vorbereiten:

Ausschuf flr Innere Verwaltung, Justiz, Verfassung,
Geschdftsordnung und Wahlprifung

- Ausschuf fir Finanzen
- Ausschuf flr Kultur, Jugend und Sport

- Ausschuf fir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten
und Umweltschutz

- Ausschuf fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr, Wohnungs-
bau, Landesplanung und Raumordnung

- Ausschuf fur Soziales, Vertriebene, Gesundheit und
Familie

- Ausschuf flir Blrgerinitiativen und andere Eingaben

Die Ausschufmitglieder sind alle Abgeordnete des Landtages,
die von dem Landtag im Verhdltnis der Parteien im Landtag
bestellt werden.

_15-
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6.6

6.7

6.8

Exekut ivorgan des Amtes ist der auf 4 Jahre gewihlte Amts-
vorsteher,

Exekutivorgan des Kreises ist der KreisausschuB® (s. unter 6.4).

Exekutivorgan des Landes ist die Landesregierung.

Sie besteht aus dem Ministerpridsidenten und den Ministern.
Der Ministerpridsident wird vom Landtag gew8hlt, er beruft
die Minister, die keine zeitlich festgelegte Amtszeit haben.
Vorsitzender der Landesregierung ist der Ministerprésident.
Die Landesregierung ist das oberste Organ der vollziehenden

Gewalt, der Landtag ist das gesetzgebende Organ des Landes.

Bei den Amtern waren am 30. Juni 1976 insgesamt 1.568 Beamte,
Angestellte und Arbeiter beschdftigt.

Bei den Kreisen waren am 30. Juni 1976 insgesamt 10.616 Beamte,
Angestellte und Arbeiter beschdftigt.

Im Haushaltsplan 1979 des Landes Schleswig~Holstein bestehen

Stellen filr insgesamt 61.595 Beamte, Angestellte und Arbeiter

im Landesdienst.

Der Amtsvorsteher ist Vorgesetzter der Beamten, Angestellten
und Arbeiter des Amtes. Er ist Ehrenbeamter des Amtes. Bei

seiner Wahl und Ernennung wirkt keine andere Stelle mit.

Der Landrat ist Vorgesdzter der Beamten, Angestellten und

Arbeiter des Kreises.
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Der Ministerprisident ist der oberste Vorgesetzte aller

Beamten, Angestellten und Arbeiter des Landes. Der
Ministerprisident wird vom Landtag gewdhlt. Die Amts-
zeit ist nicht zeitlich befristet. Der Ministerpridsident
wird aus dem Landeshaushalt besoldet (auf BeschluB des
Landtages).

III. Entfdllt. In Schleswig-Holstein bestehen keine staatlichen
Mittelbehorden.

IV. Besondere Regionale Verwaltungsbehdrden

VerwaltungsbehSrden, die der Zentralregierung (Bundesregierung)
unterstehen:

10.1 a) Bundeswehr
b) Bundesgrenzschutz _
c) Wasser- und Schiffahrtsdirektion Nord
d) Bundespost
e) Bundesbahn

10.2 zu a) Verwaltungsbezirke entsprechen teilweise
den Kreisgrenzen
Zu b) Nein
Zu c) Nein, zustindig auch fir Hamburg und Teile

von Nordniedersachsen, Verwaltungsbezirke -
nach sachlichen Erfordernissen

zZu d) Nein

zZu e) Nein

10.3 Nur Mitwirkung

- 17 -
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Verwaltungsbehdrden, die der Landesregierung unterstehen:

10.1 und 10.2 Unterhal der Ministeralebene bestehen folgende

Landesoberbeh&rden, deren Zustdndigkeitsbereich
sich auf das ganze Land erstreckt und die der
Aufsicht der jeweiligen obersten Landesbehdrde 5
(Ministerium) unterstehen:

Landesbesoldungéamt

Landesvermessungsamt

Statistisches Landesamt

Prisident des Schl.-H. Oberlandesgerichtes (OLG)
Vorsitzender des JustizpriUfungsamtes beim OLG
Generalstaatsanwalt beim OLG

Président des Schl.-H. Landessozialgerichtes
Pridsident des Schl.-H. Finanzgerichtes
Oberfinanzdirektion

Landesamt filr Strafenbau und StraBenverkehr
Geologisches Landesamt

Pflanzenschutzamt ,
Landesamt filr Wasserhaushalt und Kisten
Veterindruntersuchungsamt

Landesamt fUr Naturschutz und Landschaftspflege
Landesamt flr Tierzucht

Aufsichtsamt fiir Sozialversicherung
Landesversorgungsamt

Pridsident des Landesarbeitsgefichtes
Landesamt fiir Denkmalpflege

Landesamt fiir Vor- und Frilhgeschichte

Landesjugendamt

10.3 Nur Mitwirkung

‘Vo Aussichten fur die Zukunft

Es bestehen zur Zeit keine Pldne zur Anderung der
dargestellten Verwaltungsorganisation.




