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S t r a s s b u r g , den 9 . J u l i 1958 C P L (2) 3 

E U R O P Ä I S C H E G E M E I N D E - K O N F E R E N Z 

Z w e i t e T a g u n g ( 2 9 . , 30. und 31. O k t o b e r 1958) 

O r g a n i s a t i o n von K o m m u n a l k r e d i t e n 
auf e u r o p ä i s c h e r E b e n e 

a n die G e m e i n d e n und G e m e i n d e v e r b ä n d e 

B E R I C H T UND E R S U C H E N UM S T E L L U N G N A H M E 

i m N a m e n de s 
A u s s c h u s s e s f ü r K o m m u n a l f r a g e n 

von H e r r n P INTON 
Be r i c h t e r s t a t t e r 

A 4 1 . 3 7 5 



Die A r b e i t e n de r e r s t e n Tagung d e r E u r o p ä i s c h e n 
G e m e i n d e - K o n f e r e n z h a b e n b e s t ä t i g t , s o f e r n d i e s noch notwendig 
w a r , d a s s in den m e i s t e n Mi tg l i eds t aa t en des E u r o p a r a t e s den 
Städten und G e m e i n d e n i m m e r m e h r d a s R e c h t e n t z o g e n w i r d , 
s e l b s t ä n d i g d ie S t e u e r m i t t e l , die s ie zu r F i n a n z i e r u n g i h r e r ö f f e n t -
l i chen A r b e i t e n und i h r e r geme innü t z igen V o r h a b e n benö t igen , f e s t -
zu l egen und zu e r h e b e n . 

D a r a u s e r g i b t s ich u n w e i g e r l i c h e ine Stockung d e r w i r t -
s c h a f t l i c h e n , k u l t u r e l l e n und s o z i a l e n Entwick lung d e r G e m e i n d e n , 
ohne d e r e n M i t w i r k u n g e in Aufbau d e r e u r o p ä i s c h e n E i n h e i t , m i t 
d e m s i e eng v e r b u n d e n w e r d e n m ü s s e n , a u s s i c h t s l o s i s t . 

P a r a l l e l h i e r z u s t o s s e n die G e m e i n d e n und Geme inde -
v e r b ä n d e b e i d e r A u f n a h m e d e r no twendigen An le ihen f ü r die u n e r -
l ä s s l i c h e n I n v e s t i t i o n e n auf ganz e r h e b l i c h e S c h w i e r i g k e i t e n . 

D e s h a l b s chenk t d e r A u s s c h u s s d e s E u r o p a r a t e s f ü r 
K o m m u n a l f r a g e n den v e r s c h i e d e n e n A s p e k t e n e i n e s P r o b l e m s , das 
den R a h m e n und die G r e n z e n d e r Geme inden und G e m e i n d e v e r b ä n d e 
w e i t g e h e n d ü b e r s c h r e i t e t , se ine b e s o n d e r e A u f m e r k s a m k e i t . 

So h a t d e r A u s s c h u s s die P r ü f u n g d e r gee igne t en Mit te l 
und Wege e i n g e l e i t e t , u m eine w i r k s a m e O r g a n i s a t i o n e i n e s K r e d i t -
s y s t e m s z u g u n s t e n d e r Geme inden und auf e u r o p ä i s c h e r E b e n e zu 
g e w ä h r l e i s t e n ; e in e u r o p ä i s c h e r Kred i t fonds f ü r die G e m e i n d e n 
w ü r d e d i e s e n z w e i f e l l o s b e t r ä c h t l i c h e V o r t e i l e b r i n g e n und e s ihnen 
e r m ö g l i c h e n , in w e i t g e h e n d e m M a s s e den s i e b e d r ä n g e n d e n Schwie -
r i g k e i t e n zu b e g e g n e n . 

I. Die G r u n d s ä t z e f ü r die Bildung e i n e s e u r o p ä i s c h e n F o n d s 

E i n e En twick lung de r Gemeinden i s t ohne K r e d i t n ich t 
m ö g l i c h . Die e r s t e Aufgabe b e s t e h t d a r i n , A n l e i h e m ö g l i c h k e i t e n 
a u s f i n d i g zu m a c h e n . 

A . D a s P r o b l e m d e r Anle ihen e r s c h e i n t u n t e r v e r s c h i e d e n e n 
A s p e k t e n , j e n a c h d e m sie in s c h w a c h e r ode r s t a r k e r Währung a u f -
g e n o m m e n w e r d e n : 

l . In s c h w a c h e r Wahrung : wenn d ie An le ihen in s c h w a -
c h e r W ä h r u n g a u f g e n o m m e n w e r d e n , m ü s s e n zwe i T a t s a c h e n b e r ü c k -
s i c h t i g t w e r d e n : die zu e r s t a t t e n d e Schuld kann u n t e r U m s t ä n d e n . 
e n t w e r t e t w e r d e n ; d a r a u s e r g i b t s ich auf Z e i t e ine g e w i s s e K o s t e n -
e n t l a s t u n g d e r S c h u l d n e r g e m e i n d e ; dagegen i s t d e r Z i n s s a t z des 
g e w ä h r t e n D a r l e h e n s s e h r hoch und in de r e r s t e n Ze i t s c h w e r t r a g -
b a r . 



2 . In s t a r k e r Währung : wenn die A n l e i h e n in s t a r k e r 
Währung a u f g e n o m m e n w e r d e n , so w i r d d e r S c h u l d n e r g e m e inde 
e i n n i e d r i g e r Z i n s s a t z g e w ä h r t , d e r wegen d e r h o h e n R e n t a b i l i t ä t 
d e r a u s g e f ü h r t e n A r b e i t e n we i tgehend die S t a b i l i t ä t d e r a u f e r l e g t e n 
Kos t en a u s g l e i c h t . Man da r f d a b e i n i c h t v e r g e s s e n , und d i e s i s t 
von g r o s s e r Bedeu tung , d a s s m a n in d i e s e n L ä n d e r n , die Geld m i t 
n i e d r i g e n Z i n s e n zu v e r g e b e n h a b e n , a m l e i c h t e s t e n b e d e u t e n d e 
v e r f ü g b a r e Mi t t e l f inden kann . 

B . D e r Gedanke a n die Schaf fung e i n e s e u r o p ä i s c h e n F o n d s , 
d e r den G e m e i n d e n die ihnen zur Z e i t f eh l ende f i n a n z i e l l e H i l f e 
b r i n g e n w ü r d e , i s t d a h e r l e i c h t v e r s t ä n d l i c h . E s h a n d e l t s i c h d a -
r u m , d a s Geld d o r t zu f i n d e n , wo e s i m Ü b e r f l u s s und b i l l i g v o r -
handen i s t , u m e s den G e m e i n d e n , die Geld b r a u c h e n , z u z u t e i l e n . 
E i n s o l c h e s S y s t e m w i r d e s e r m ö g l i c h e n , Geld zu e i n e m n i e d r i g e n 
Z i n s s a t z (unge fäh r zu 3 % in d e r Schwe iz ) a u f z u n e h m e n . Die B e i -
beha l t ung d i e s e s n i e d r i g e n Z i n s s a t z e s w i r d mOgl ich s e i n , wenn d e r 
e u r o p ä i s c h e F o n d s die U b e r w e i s u n g d e r j ä h r l i c h e n R ü c k z a h l u n g s -
r a t e n und d ie E r s t a t t u n g in e i n e r W ä h r u n g zu f e s t e m K u r s g a r a n t i e r t . 

Ohne den e u r o p ä i s c h e n F o n d s g ib t e s k e i n e T r a n s f e r g a -
r a n t i e . Auch wenn a u s l ä n d i s c h e A n l e i h e n m ö g l i c h w ä r e n , w ü r d e n 
s i e den N a c h t e i l e i n e s hohen Z i n s s a t z e s und d e r R ü c k z a h l u n g d e s 
a u f g e n o m m e n e n G e s a m t b e t r a g e s h a b e n . 

II. S tand d e r A r b e i t e n h i n s i c h t l i c h d e r K o m m u n a l k r e d i t e 

Wenn auch d e r E u r o p a r a t s e i t j e h e r e i n g r o s s e s I n t e r e s -
se an d i e s e r F r a g e g e z e i g t h a t , so i s t e s j e d o c h u n e r l ä s s l i c h , 
die b e d e u t e n d e Rolle zu e r l ä u t e r n , d ie d a b e i v o m R a t d e r 
G e m e i n d e n E u r o p a s g e s p i e l t w u r d e . E i n e s d e r w e s e n t l i c h e n Z i e l e 
d i e s e s R a t e s b e s t e h t d a r i n , e in S y s t e m d e s K o m m u n a l k r e d i t s auf 
e u r o p ä i s c h e r E b e n e a u f z u b a u e n . 

D e r i n t e r n a t i o n a l e S t ä d t e v e r b a n d b e m ü h t s i c h g a n z b e s o n -
d e r s , die Scha f fung e i n e s w i r k s a m e n S y s t e m s d e s K o m m u n a l k r e d i t e 
auf n a t i o n a l e r Ebene zu f o r d e r n , u n t e r a n d e r e m d u r c h d ie G e g e n -
ü b e r s t e l l u n g d e r in a l l e n L ä n d e r n g e l t e n d e n S y s t e m e . 

D e r A u s s c h u s s f ü r K o m m u n a l f r a g e n h a t s i c h d ie w e i t e r e 
V e r f o l g u n g d i e s e r b e i d e n Z ie le zu e i g e n g e m a c h t . So h a t e r 1953 
den P l a n e i n e s e u r o p ä i s c h e n G e m e i n d e b e i s t a n d s f o n d s a u s g e a r b e i -
t e t , wonach j e d e r G e m e i n d e , die auf G r u n d von N a t u r k a t a s t r o p h e n 
ode r auf G r u n d b e s o n d e r e r U m s t ä n d e v o r f i n a n z i e l l e n S c h w i e r i g k e i -
ten s t e h t , e i ne s o f o r t i g e Hi l fe g e w ä h r t w e r d e n s o l l t e . D i e s e s P r o -
j e k t w a r n a c h d e m V o r b i l d d e s g l e i c h z e i t i g g e n o s s e n s c h a f t l i c h e n 
und a n o n y m e n S y s t e m s d e s " C r é d i t C o m m u t a i de B e l g i q u e " e n t s t a n -
den ; d i e s e r F o n d s w a r a l s Bund d e r n a t i o n a l e n F o n d s g e d a c h t , d e r 



A n l e i h e n auf den K a p i t a l m ä r k t e n a u f n e h m e n konnte und den E r t r a g 
auf die v e r s c h i e d e n e n n a t i o n a l e n F o n d s in F o r m von D a r l e h e n v e r -
t e i l t e . D a s . P r o b l e m d e r K u r s g a r a n t i e i s t d o r t d u r c h die Wahl e i n e r 
s t a b i l e n R e c h n u n g s e i n h e i t , d e r E Z U - E i n h e i t , g e r e g e l t . 

I n z w i s c h e n w a r e n die A r b e i t e n d e s R a t s d e r G e m e i n d e n 
E u r o p a s (R . G. E . ) we i t f o r t g e s c h r i t t e n . Um die A n s i c h t e n d e r e u -
r o p ä i s c h e n K o m m u n a l v e r w a l t u n g e n b e r ü c k s i c h t i g e n zu können , k a m 
d e r A u s s c h u s s U b e r e i n , s e i n e n En twur f so lange z u r ü c k z u s t e l l e n , 
b i s d e r R . G. E . s e i n e G r u n d s ä t z e endgül t ig f e s t g e l e g t h a t . G l e i c h -
z e i t i g u n t e r n a h m d e r A u s s c h u s s S c h r i t t e , um die Anfänge d e s v o r -
g e s c h l a g e n e n K r e d i t i n s t i t u t s zu d e m Ze i tpunk t , an d e m e s u n t e r d e r 
e i n e n o d e r a n d e r e n F o r m g e s c h a f f e n w ü r d e , so w e i t wie m ö g l i c h zu 
e r l e i c h t e r n . U n t e r d i e s e n V o r a u s s e t z u n g e n u n t e r b r e i t e t e d e r A u s -
s c h u s s f ü r K o m m u n a l f r a g e n d e r B e r a t e n d e n V e r s a m m l u n g die 
E m p f e h l u n g 142, d ie s ie a m 4 . Mai 1957 e i n s t i m m i g a n n a h m . 

E m p f e h l u n g 142 

"Die V e r s a m m l u n g , 

In d e r E r w ä g u n g , d a s s dié soz i a l en P r o b l e m e sowie die 
V e r b e s s e r u n g d e r L e b e n s b e d i n g u n g e n f ü r die M e n s c h e n in den 
S t äd t en und L a n d g e m e i n d e n n ich t von der- s e h r b e d e u t e n d e n Mögl ich-
k e i t g e t r e n n t w e r d e n können , die h i n s i c h t l i c h d e r w i r t s c h a f t l i c h e n 
E x p a n s i o n d e r e u r o p ä i s c h e n G e m e i n d e n und a l l g e m e i n e r , d e r E n t -
w ick lung d e s g a n z e n Kon t inen t s , f ü r die Gerne inde Verwal tungen und 
f ü r d ie von d i e s e n g e s c h a f f e n e n n a t i o n a l e n K r e d i t i n s t i t u t e d a r i n l i e g t , 
d a s s s i e w e i t g e h e n d und f r e i auf p r i v a t e , na t iona le ode r a u s l ä n -
d i s c h e Mi t t e l z u r ü c k g r e i f e n können , die s ie z u r V e r g r ö s s e r u n g und 
M o d e r n i s i e r u n g i h r e r ö f f en t l i chen , s o z i a l e n und k u l t u r e l l e n E i n r i c h -
tungen sowie z u r En twick lung und Anspo rnung d e r ö r t l i c h e n W i r t -
s c h a f t s v o r h a b e n b r a u c h e n könnten ; 

In d e r E r w ä g u n g d e r m i t den An le ihen d e r G e m e i n d e v e r -
w a l t u n g e n v e r b u n d e n e n S o n d e r g a r a n t i e n e i n e r s e i t s und d e r m i t t e l s 
d i e s e r A n l e i h e n zu v e r w i r k l i c h e n d e n Zie le a n d e r e r s e i t s ; 

E m p f i e h l t d e m M i n i s t e r a u s s c h u s s , die R e g i e r u n g e n d e r 
M i t g l i e d s t a a t e n a u f z u f o r d e r n : 

- e i ne g e m e i n s a m e Grund lage zu r F i n a n z i e r u n g und E n t -
wick lung d e s K o m m u n a l k r e d i t s f e s t z u l e g e n ; 

- d ie no twend igen M a s s n a h m e n zu t r e f f e n , u m die A u f n a h -
m e von A n l e i h e n d u r c h die G e m e i n d e v e r w a l t u n g e n und d u r c h die n a -
t i ona l en In s t i t u t e f ü r K o m m u n a l k r e d i t auf den a u s l ä n d i s c h e n und i n -
t e r n a t i o n a l e n K a p i t a l m ä r k t e n zu e r l e i c h t e r n . 



I n s b e s o n d e r e w e r d e n a u f g e f o r d e r t : 

(a) d i e R e g i e r u n g e n d e r a n l e i h e g e b e n d e n L a n d e r : d i e n o t -
wend igen B e f r e i u n g s m a s s n a h m e n z u r U n t e r b r i n g u n g d i e s e r A n l e i -
h e n auf i h r e n Geb ie ten und z u r A u s f u h r d e r in d i e s e n A n l e i h e n i n -
v e s t i e r t e n Kap i t a l i en zu t r e f f e n ; 

(b) d i e R e g i e r u n g e n d e r a n l e i h e n e h m e n d e n L ä n d e r : 

- d ie Ausgabe d i e s e r A n l e i h e n zu g e n e h m i g e n ; 

- d i e s e n An le ihen d ie e r w ü n s c h t e n S i c h e r h e i t e n h i n s i c h t -
l i c h d e r T r a n s f e r d e r T i l g u n g s - und Z i n s r a t e n zu g e w ä h r e n ; 

(c) a l l e R e g i e r u n g e n : die S c h a f f u n g von n a t i o n a l e n I n s t i t u t e n 
f ü r K o m m u n a l k r e d i t , f a l l s auf i h r e n G e b i e t e n s o l c h e I n s t i t u t e n o c h 
n i c h t b e s t e h e n , zu f o r d e r n , die von den S e l b s t v e r w a l t u n g s o r g a n e n 
v e r w a l t e t w e r d e n - wie z . B . d e r " C r é d i t C o m m u n a l de B e l g i q u e " 
in B e l g i e n , d i e " B a n k v o o r N e d e r l a n d s c h e G e m e e n t e n " in H o l l a n d 
o d e r d e r " K o m m u n a l L a a n e f o n d " in D ä n e m a r k ; d i e s e I n s t i t u t e 
h a b e n den V o r t e i l , d ie Z u s a m m e n f a s s u n g d e r A n l e i h e n d e r k l e i n e n 
G e m e i n d e n z u e r m ö g l i c h e n und die no twend ige M i t t l e r t ä t i g k e i t 
z w i s c h e n d i e s e n und den a u s l ä n d i s c h e n D a r l e h e n s g e b e r n w a h r z u -
n e h m e n , " 

Ohne se ine E n t s c h e i d u n g z u b e g r ü n d e n , h a t d e r M i n i s t e r -
a u s s c h u s s i m Oktober 1957 die E m p f e h l u n g 142 a b g e w i e s e n . 

B e m e r k u n g e n z u r E m p f e h l u n g 142 

W i r e r i n n e r n d a r a n , d a s s d e r 1953 a u s g e a r b e i t e t e P l a n 
e i n e s e u r o p ä i s c h e n G e m e i n d e b e i s t a n d s f o n d s e ine a u s den D i r e k t o -
r e n d e r n a t i o n a l e n F o n d s z u s a m m e n g e s e t z t e I n s t i t u t i o n v o r s a h , 
a b e r d ie T a t s a c h e n ich t b e r ü c k s i c h t i g t e , d a s s m e h r e r e M i t g l i e d -
s t a a t e n n i c h t ü b e r so lche F o n d s v e r f ü g e n . In d i e s e m P r o j e k t w a r e n 
ke ine M a s s n a h m e n z u r Schaf fung d i e s e r n a t i o n a l e n F o n d s v o r g e s e -
h e n . Mi t d e r E m p f e h l u n g 142 f o r d e r t e die V e r s a m m l u n g d a g e g e n 
die R e g i e r u n g e n a u f , sowohl d ie Scha f fung e i n e s e u r o p ä i s c h e n K r e -
d i t s y s t e m s f ü r die G e m e i n d e n zu f o r d e r n a l s a u c h - n a t i o n a l e K r e d i t -
i n s t i t u t e f ü r d ie G e m e i n d e n in den L ä n d e r n z u b i l d e n , in d e n e n s o l -
che Ins t i t u t e n i c h t b e s t e h e n . 

Die Hal tung d e s M i n i s t e r a u s s c h u s s e s s c h e i n t u n s u n e r -
k l ä r l i c h , u m s o m e h r , a l s die E m p f e h l u n g 142 s e h r g e m ä s s i g t w a r . 
Wir g l a u b e n d ie Ablehnung d e r M i n i s t e r auf z w e i G r ü n d e z u r ü c k -
f ü h r e n zu kOnnen : 



a) d ie ungenaue F o r m u l i e r u n g de r E m p f e h l u n g . Welche 
p r ä z i s e V o r s t e l l u n g kann m a n b e i den R e g i e r u n g e n h e r v o r r u f e n , 
wenn m a n s i e a u f f o r d e r t , " e i n e g e m e i n s a m e Grundlage zu r F i n a n -
z i e r u n g und E n t w i c k l u n g d e s K o m m u n a l k r e d i t s f e s t z u l e g e n " ? Uns 
e r s c h e i n t d i e s e r Sa tz v e r s t ä n d l i c h ; e r i s t d ie E r k l ä r u n g e i n e s po l i -
t i s c h e n G r u n d s a t z e s , d e r s i c h m i t den A r b e i t e n auf d e m Gebie t des 
e u r o p ä i s c h e n K o m m u n a l k r e d i t s b e f a s s t . Den M i n i s t e r n e r s c h e i n t 
d i e s w a h r s c h e i n l i c h u n z u r e i c h e n d . 

b ) e s b e s t e h t k e i n f e s t e r Z u s a m m e n h a n g zwi schen d i e s e r 
" g e m e i n s a m e n G r u n d l a g e " und d e m zu b i ldenden Na t iona l fonds . 

D i e s e g e m ä s s i g t e und ganz u n v e r b i n d l i c h e Empfeh lung 
w u r d e j e d o c h a b g e w i e s e n . Die nega t ive Hal tung d e s M i n i s t e r a u s -
s c h u s s e s b e d e u t e t f ü r uns e ine N i e d e r l a g e , Auf Grund des b i s h e r 
G e s a g t e n können w i r u n s den V o r w u r f n i ch t e r s p a r e n , d a s s wi r 
s e i t 1953 v i e l Z e i t m i t d e r A u s a r b e i t u n g e i n e s unzu läng l i chen P r o -
j e k t e s v e r l o r e n h a b e n . 

Die u n s b e v o r s t e h e n d e Aufgabe i s t doppe l t : w i r m ü s s e n 
u n s e r e A r b e i t e n m i t d e m Z i e l e i n e r we i tgehenden P r ä z i s i e r u n g d e r 
zu t r e f f e n d e n M a s s n a h m e n w e i t e r f ü h r e n und u n s e r e Hal tung den 
R e g i e r u n g e n g e g e n ü b e r v e r s t e i f e n . 

III. B e g r ü n d u n g d e r A r g u m e n t e d e s A u s s c h u s s e s 

Die V o r a u s s e t z u n g e n , u n t e r denen w i r gegenwär t ig die 
A r b e i t e n auf d e m G e b i e t d e s K o m m u n a l k r e d i t s e r n e u t in Angr i f f 
n e h m e n , b e d i n g e n a l s e r s t e s , d a s s w i r die B e g r ü n d u n g d e r s ich 
auf d ie b e i d e n n a c h f o l g e n d e n w e s e n t l i c h e n Zie le b e z i e h e n d e n A r g u -
m e n t e d e s A u s s c h u s s e s b e k r ä f t i g e n : 

A , K o m m u n a l p o l i t i k zuguns t en d e r G e m e i n d e n s e l b s t , um 
s i e b e i d e r E r f ü l l u n g d e r i h n e n ob l iegenden A u f g a b e n zu u n t e r s t ü t -
z e n . H i e r t r i t t d ie No twend igke i t in E r s c h e i n u n g , die F r a g e des 
K r e d i t s a n d ie G e m e i n d e n auf n a t i o n a l e r E b e n e u n t e r B e r ü c k s i c h t i -
gung d e r in j e d e m M i t g l i e d s t a a t g e l t e n d e n g e s e t z l i c h e n B e s t i m m u n -
gen b e t r e f f e n d d ie S e l b s t v e r w a l t u n g s o r g a n e zu b e h a n d e l n . 

In e i n i g e n L ä n d e r n b e s t e h e n b e r e i t s K r e d i t i n s t i t u t e f ü r 
die G e m e i n d e n . W e i t e r e Ins t i t u t e m ü s s e n z u g e s c h a f f e n w e r d e n , 
a b e r u n t e r H i n z u z i e h u n g d e s b e r e i t s B e s t e h e n d e n , auch wenn d i e s e s 
e r s t in den A n f ä n g e n s t e h t . Wi r n e h m e n a l s B e i s p i e l nur den F a l l 
F r a n k r e i c h s , d a s - wie i m m e r w i e d e r b e t o n t w i r d - Uber keine 
K r e d i t i n s t i t u t e f ü r d ie G e m e i n d e n v e r f ü g t . I s t d e m w i r k l i c h so ? 
B e s t e h t i n F r a n k r e i c h n i c h t d e r G r u n d s t o c k zu e i n e m Na t iona l fonds , 
von d e m die G e m e i n d e n n i c h t s w i s s e n ? E s g ib t e i n e n E r l a s s vom 
9 . A u g u s t 1953 b e t r e f f e n d d ie Z u s a m m e n f a s s u n g d e r Geme inden zur 
V e r e i n h e i t l i c h u n g d e r A n l e i h e n . Diese V e r e i n h e i t l i c h u n g würde e ine 



g e m e i n s a m e Verwa l tung und N o t i e r u n g d e r A n l e i h e n e r m ö g l i c h e n . 
Die G e m e i n d e v e r b ä n d e w ü r d e n den A n l e i h e d i e n s t d u r c h e i n e n V e r -
wa l tungs fonds f ü r die von den G e m e i n d e n a u f g e n o m m e n e n An le ihen 
w a h r n e h m e n . Was i s t a u s d i e s e m E r l a s s g e w o r d e n ? Wurde e r j e -
m a l s angewand t ? S i c h e r l i c h v e r r ä t e r d ie A b s i c h t e i n e r n e u e n B e -
v o r m u n d u n g d e r G e m e i n d e n d u r c h die Z e n t r a l b e h ö r d e . Könnte d i e s e r 
V e r w a l t u n g s f o n d s n ich t auch d ie G r u n d l a g e e i n e s N a t i o n a l f o n d s b i l -
den und se ine Tä t igke i t auf A u s l a n d s a n l e i h e n r i c h t e n ? 

B . E u r o p ä i s c h e P o l i t i k m i t d e m Z i e l , e ine I n t e g r a t i o n auf 
de r u n t e r e n S tufe , d . h . auf d e r Stufe d e r G e m e i n d e n , zu f ö r d e r n . 
E ine so lche Po l i t i k könnte dank de r E i n r i c h t u n g e i n e s e u r o p ä i s c h e n 
S y s t e m s d e s K o m m u n a l k r e d i t s v e r f o l g t w e r d e n , wie e s z u m B e i -
sp ie l in d e m v o m Rat de r G e m e i n d e n E u r o p a s a u s g e a r b e i t e t e n P r o -
j e k t e i n e s e u r o p ä i s c h e n Ins t i t u t s v o r g e s e h e n i s t . D e r R . G . E . h a t 
a l l e in zu d i e s e m Zweck die E u r o p ä i s c h e G e m e i n s c h a f t f ü r K o m m u -
n a l k r e d i t ins L e b e n g e r u f e n . 

D i e s e s P r o j e k t e i n e s e u r o p ä i s c h e n I n s t i t u t s w u r d e i m 
R . G . E . von P r o f . M o s s 6 a u s g e a r b e i t e t . Die g r u n d l e g e n d e B e d e u -
tung d e s z u m e r s t e n Mal 1956 v o r g e l e g t e n B e r i c h t e s M o s s £ v e r d i e n t 
b e s o n d e r s h e r v o r g e h o b e n zu w e r d e n . 

D a s v o r g e s e h e n e e u r o p ä i s c h e I n s t i t u t h ä t t e d r e i A u f g a b e n 
w a h r z u n e h m e n : 

1) e s w ä r e e ine S tud ien- und D o k u m e n t a t i o n s a b t e i l u n g ; 

2) e s w ü r d e S i c h e r h e i t e n h i n s i c h t l i c h d e r T r a n s f e r d e r r ü c k s t ä n -
digen Z i n s e n l e i s t e n ; 

3) e s w ü r d e a l s F i n a n z i n s t i t u t t ä t ig w e r d e n , i n d e m e s D a r l e h e n 
aus e igenen Mi t te ln g e w ä h r t . 

Der A u s s c h u s s m ö c h t e fo lgende B e m e r k u n g e n z u m B e -
r i c h t M o s s 6 v o r b r i n g e n : 

1 . d i e .An le ihen m ü s s e n auf r e n t a b l e G e s c h ä f t e b e s c h r ä n k t w e r d e n ; 

2 . e s m ü s s t e e ine po l i t i s che G r u n d l a g e f ü r den e u r o p ä i s c h e n 
Fonds ge funden w e r d e n . Das P r o j e k t M o s s £ i s t n i c h t s a n d e r e s a l s 
e in nach d e m g e n o s s e n s c h a f t l i c h e n S y s t e m a u f g e b a u t e s P r i v a t u n t e r -
n e h m e n . Die A s s o z i a t i o n d e r G e m e i n d e n , S t a a t e n , K r e d i t a n s t a l t e n 
t r ä g t d e r Notwendigkei t e i n e r g e m e i n s a m e n K o n t r o l l e s e i t e n s d e r 
R e g i e r u n g e n n ich t Rechnung ; d i e s i s t e i n N a c h t e i l , d e r von P r o f . 
M o s s 6 d a d u r c h a n e r k a n n t w i r d , d a s s e r d i e s e r A s s o z i a t i o n den 
N a m e n " I n s t i t u t " g ibt ; 

3. e s b e s t e h t ke in Z u s a m m e n h a n g m i t den N a t i o n a l f o n d s , die i m 
P r o j e k t M o s s 6 n icht e r w ä h n t w e r d e n ; i h r B e s t e h e n i s t j e d o c h in 



d e r e inen o d e r a n d e r e n F o r m f ü r d a s r e i b u n g s l o s e F u n k t i o n i e r e n 
e i n e s S y s t e m s auf e u r o p ä i s c h e r Grund lage n o t w e n d i g ; 

4 . n a t u r g e m ä s s g ib t d a s P r o j e k t M o s s 6 ke ine E r l ä u t e r u n g e n Uber 
die B e z i e h u n g e n z w i s c h e n d e m Na t iona l fonds und d e m e u r o p ä i s c h e n 
F o n d s . T a t s ä c h l i c h kann m a n s i ch n i c h t v o r s t e l l e n , d a s s na t iona le 
F o n d s u n m i t t e l b a r und h i e r a r c h i s c h d e m e u r o p ä i s c h e n Ins t i tu t u n -
t e r s t e h e n s o l l e n . Noch w e n i g e r v o r s t e l l b a r i s t e in e u r o p ä i s c h e s 
I n s t i t u t , d a s a u s n a t i o n a l e n F o n d s h e r v o r g e h e n w ü r d e , die ü b r i g e n s 
z u m g r ö s s t e n T e i l e r s t e i n m a l ins L e b e n g e r u f e n w e r d e n m ü s s e n . 

IV. Aufgabe d e s E u r o p a r a t s 

U m den Aufbau e i n e s e u r o p ä i s c h e n K r e d i t s y s t e m s f ü r die 
G e m e i n d e n zu f ö r d e r n , kann d e r E u r o p a r a t d i e s e m Vorhaben t e c h -
n i s c h e Hi l fe und p o l i t i s c h e U n t e r s t ü t z u n g g e w ä h r e n . 

D e r E u r o p a r a t k a n n zwe i f e l sohne t e c h n i s c h e Hi l fe g e w ä h -
r e n . A b e r m a n s o l l d i e s e Aufgabe n i c h t ü b e r s c h ä t z e n . Die E u r o p ä i -
s c h e G e m e i n d e - K o n f e r e n z und vor a l l e m die E u r o p ä i s c h e G e m e i n -
s c h a f t f ü r K o m m u n a l k r e d i t e v e r f ü g e n ü b e r a u s r e i c h e n d e Mi t te l , u m 
i h r P r o j e k t z u e i n e m A b s c h l u s s zu b r i n g e n . E s m u s s ihnen s i c h e r -
l i c h g e h o l f e n w e r d e n , a b e r m a n so l l s i c h n ich t u n n ö t i g e r w e i s e in 
i h r e T ä t i g k e i t e i n m i s c h e n . 

D e s h a l b i s t d e r A u s s c h u s s d e r A n s i c h t , d a s s die v o m 
E u r o p a r a t auf d i e s e m G e b i e t zu l e i s t e n d e po l i t i s che Un te r s tü t zung 
w e i t a u s w i c h t i g e r i s t . An d i e e u r o p ä i s c h e n G r e m i e n , an die P a r l a -
m e n t e und R e g i e r u n g e n sowie an die ö f fen t l i che Meinung m ü s s e n 
w i r , n a c h d e m w i r s i e von d e r V e r s a m m l u n g d e s E u r o p a r a t s h a b e n 
b e s t ä t i g e n l a s s e n , die g e m ä s s i g t e n und v e r n ü n f t i g e n V o r s c h l ä g e 
r i c h t e n , die w i r v o r h e r s e l b s t g e p r ü f t und , f a l l s n ö t i g , g e ä n d e r t 
h a b e n . In d i e s e r R ich tung m ü s s e n w i r , nach A n s i c h t d e s A u s s c h u s -
s e s , u n s e r e T ä t i g k e i t l e n k e n . 

Wenn a u c h die n a t i o n a l e n G e s i c h t s p u n k t e n ich t v e r n a c h -
l ä s s i g t w e r d e n d ü r f e n , so m u s s doch v o r a l l e m d e r e u r o p ä i s c h e A s -
p e k t d e r b e a b s i c h t i g t e n L ö s u n g e n b e s o n d e r s h e r v o r g e h o b e n w e r d e n . 
D i e s e s w ü r d e in e t w a i m G e g e n s a t z zu d e r in d e r E m p f e h l u n g 142 
v o r g e s c h l a g e n e n Methode s t e h e n . 

V. V o r s c h l ä g e 

D e r A u s s c h u s s i s t d e r A n s i c h t , d a s s die Wiederbe leb img 
d e r A r b e i t e n auf d e m G e b i e t d e s K o m m u n a l k r e d i t s a l s e r s t e r S c h r i t t 
d ie Anwendung d e r f o l g e n d e n Methode v o r a u s s e t z t : 



Die E u r o p ä i s c h e G e m e i n d e - K o n f e r e n z m t l s s t e e ine in s 
E i n z e l n e gehende S te l lungnahme Uber d i e V o r s c h l ä g e u n t e r b r e i t e n , 
die s i e h i n s i c h t l i c h d e r O r g a n i s a t i o n d e s K o m m u n a l - und R e g i o n a l -
k r e d i t s auf e u r o p ä i s c h e r E b e n e v o r z u l e g e n w ü n s c h t . 

D i e s e S t e l lungnahme m ü s s t e d i e b e i d e n f o l g e n d e n Punk te 
b e h a n d e l n : 

a) e ine E m p f e h l u n g , m i t w e l c h e r d ie B e r a t e n d e V e r s a m m -
lung die R e g i e r u n g e n a u f f o r d e r n w ü r d e , d a s n a t i o n a l e S y s t e m f ü r 
K o m m u n a l k r e d i t e nach d e m B e i s p i e l d e r in B e l g i e n , D ä n e m a r k und 
in den Miede r l anden v o r h a n d e n e n K r e d i t s y s t e m e zu v e r v o l l s t ä n d i -
gen ode r a u f z u b a u e n ; 

b) e ine E r s c h l i e s s u n g , m i t w e l c h e r die V e r s a m m l u n g 
die A r b e i t e n de r E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t f ü r K o m m u n a l k r e d i t 
zur Kenn tn i s n e h m e n und b e f ü r w o r t e n und s i c h z u g u n s t e n d e r S c h a f -
fung e i n e s E u r o p ä i s c h e n I n s t i t u t s f ü r K o m m u n a l k r e d i t ä u s s e r n w ü r -
de . Das v o m Ra t d e r G e m e i n d e n E u r o p a s a u s g e a r b e i t e t e P r o j e k t 
e i n e s E u r o p ä i s c h e n Ins t i t u t s w ü r d e v o m A u s s c h u s s f ü r K o m m u n a l -
f r a g e n g e p r ü f t und von d i e s e m d e r B e r a t e n d e n V e r s a m m l u n g v o r g e -
l eg t w e r d e n . 

VI. Sch luss f o lge r ungen 

Wenn auch das i m v o r h e r i g e n K a p i t e l e m p f o h l e n e V e r f a h -
r e n g e g e n w ä r t i g d a s e inz ig m ö g l i c h e i s t , s o s c h e i n t e s j e d o c h d e m 
A u s s c h u s s r e i n t h e o r e t i s c h e r A r t zu s e i n und v e r m u t l i c h z u m 
S c h e i t e r n b e s t i m m t . 

Die i m E u r o p a r a t a n g e w a n d t e n V e r f a h r e n - d a s s o e b e n 
v o r g e s c h l a g e n e i s t w i e d e r e in B e i s p i e l d a f ü r - g e h e n von e i n e r f a l -
s chen A u f f a s s u n g d e r Aufgabe d e s E u r o p a r a t e s und i n s b e s o n d e r e 
de r Aufgabe de r B e r a t e n d e n V e r s a m m l u n g a u s . 

U n s e r e Aufgabe in d e r V e r s a m m l u n g b e s t e h t n i c h t n u r 
d a r i n , G e s e t z e s e n t w ü r f e v o r z u b e r e i t e n , d i e in den m e i s t e n F ä l l e n 
t o t e r B u c h s t a b e b l e i b e n . U n s e r e A u f g a b e m ü s s t e d a r i n l i e g e n , 
" R e c h t zu s p r e c h e n " , d a s R e c h t zu v e r k ü n d e n und s o l a n g e d a r a u f 
zu p o c h e n , b i s m a n uns Gehör s c h e n k t und v o r a l l e m s i c h z u m H a n -
deln e n t s c h l i e s s t . Nur in d i e s e m Sinne w i r d d ie V e r s a m m l u n g w i r k -
l i ch b e r a t e n d w i r k e n können . E r l a u b t d ie T a t s a c h e , d a s s u n s e r e 
V e r s a m m l u n g b e r a t e n d i s t , n i c h t w e i t a u s k ü h n e r e S t e l l u n g n a h m e n 
a l s b e i e i n e r g e s e t z g e b e n d e n V e r s a m m l u n g ? 

Man so l l n i ch t "d ie S a c h v e r s t ä n d i g e n ü b e r g e h e n " , s o n -
d e r n die R e g i e r u n g e n zwingen , die S a c h v e r s t ä n d i g e n zu e i n e r g e -
m e i n s a m e n A r b e i t m i t uns z u s a m m e n z u f ü h r e n . Ihr B e r i c h t e r s t a t t e r 
g laubt m i t Re c h t auf d i e s e T a t s a c h e h i n w e i s e n zu k ö n n e n , wenn m a n 



die k o n k r e t e n E r g e b n i s s e b e r ü c k s i c h t i g t , die i m A u s s c h u s s fü r 
G r e n z f r a g e n - d e s s e n V o r s i t z e r f ü h r t - e r z i e l t w u r d e n , die von 
d e r ö f f e n t l i c h e n Meinung u n s e r e r L ä n d e r m i t Genugtuung zur Kenn t -
n i s g e n o m m e n w u r d e n und d ie n i e m a l s e r r e i c h t w o r d e n w ä r e n , wenn 
m a n n u r den Weg d e r E m p f e h l u n g e n d e r V e r s a m m l u n g gegangen 
w ä r e . 

U n s e r e Aufgabe b e s t e h t d a r i n , e ine p o l i t i s c h e Aktion 
eng m i t den A r b e i t e n d e r S a c h v e r s t ä n d i g e n zu v e r b i n d e n . E u r o p a 
w i r d n u r dann e n t s t e h e n , wenn m a n den E u r o p ä e r n g r e i f b a r e T a t s a -
c h e n und n i c h t l e e r e F o r m e l n v o r l e g t . 

In d i e s e m Z u s a m m e n h a n g e r i n n e r t d e r A u s s c h u s s a n die 
v o m V o r s i t z e n d e n d e s A u s s c h u s s e s , H e r r n C h a b a n - D e l m a s , v o r 
d e r V e r s a m m l u n g a m 4 . M a i 1957 abgegebenen E r k l ä r u n g : 

"Wenn w i r ü n s an d i e s e G e m e i n d e b e h ö r d e n wenden - i m 
a l l g e m e i n e n d u r c h V e r m i t t l u n g d e r i n t e r n a t i o n a l e n G e m e i n d e v e r -
b ä n d e , wie den I n t e r n a t i o n a l e n Städ tebund oder den R a t d e r G e m e i n -
den E u r o p a s o d e r auch n o c h , wie e s m o r g e n d e r F a l l s e i n kann , 
den I n t e r n a t i o n a l e n Bund d e r B ü r g e r m e i s t e r - j a , wenn wi r uns 
u n m i t t e l b a r e r ü b e r i h r e n a t i o n a l e n V e r b ä n d e an s ie wenden , u m 
s i e a u f z u f o r d e r n , i h r e n B e m ü h u n g e n a l s G e m e i n d e v e r w a l t e r auch 
n o c h B e m ü h u n g e n f ü r d ie e u r o p ä i s c h e P r o p a g a n d a h i n z u z u f ü g e n , 
d a n n m ü s s e n w i r ihnen a u s s e r d e m Glauben d e r uns b e s e e l t und 
den w i r an s i e w e i t e r g e b e n m ö c h t e n , auch noch Hi l f e und U n t e r s t ü t -
zung in d e r D u r c h f ü h r u n g i h r e r V e r w a l t u n g s a u f g a b e n b r i n g e n . 1 1 

Die S c h a f f u n g e i n e s E u r o p ä i s c h e n I n s t i t u t s f ü r K o m m u n a l -
k r e d i t w ü r d e e s e r m ö g l i c h e n , den G e m e i n d e n n i c h t n u r zu h e l f e n , 
s o n d e r n ihnen a u c h b e w e i s e n , d a s s E u r o p a b e r e i t s e x i s t i e r t und 
n u t z b r i n g e n d i s t . D a m i t w ü r d e n wi r uns auch e n t s c h l o s s e n e M i t -
k ä m p f e r s c h a f f e n . 

Die A r b e i t , d ie u n s e r e r h a r r t , i s t s e h r g r o s s und v o r 
a l l e m s e h r s c h w e r . An .uns w i r d e s l i e g e n , wenn d a s e r h o f f t e E r -
g e b n i s den von u n s g e f o r d e r t e n B e m ü h u n g e n n i c h t e n t s p r i c h t . 


