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Die Arbeiten der ersten Tagung der Europidischen
Gemeinde-Konferenz haben bestitigt, sofern dies noch notwendig
war, dass in den meisten Mitgliedstaaten des Europarates den
Stidten und Gemeinden immer mehr das Recht entzogen wird,
selbstindig die Steuermittel, die sie zur Finanzierung ihrer dffent-
lichen Arbeiten und jhrer gemeinniitzigen Vorhaben benttigen, fest-
zulegen und zu erheben.

Daraus ergibt sich unweigerlich eine Stockung der wirt-
‘schaftlichen, kulturellen und sozialen Entwicklung der Gemeinden,
ohne deren Mitwirkung ein Aufbau der europdischen Einheit, mit
dem sie eng verbunden werden miissen, aussichtslos ist,

Parallel hierzu stossen die Gemeinden und Gemeinde-
verbiinde bei der Aufnahme der notwendigen Anleihen fur die uner-
lasslichen Investitionen auf ganz erhebliche Schwierigkeiten.

Deshalb schenkt der Ausschuss des Europarates flir
Kommunalfragen den verschiedenen Aspekten eines Problems, das
den Rahmen und die Grenzen der Gemeinden und Gemeindeverbinde
weitgehend tiberschreitet, seine besondere Aufmerksamkeit,

So hat der Ausschuss die Prifung der geeigneten Mittel
und Wege eingeleitet, um eine wirksame Organisation eines Kredit-
systems zugunsten der Gemeinden und auf europiischer Ebene zu
gewdhrleisten ; ein europdischer Kreditfonds fir die Gemeinden
wlrde diesen zweifellos betridchtliche Vorteile bringen und es ihnen
ermbdglichen, in weitgehendem Mause den sie bedringenden Schwie-
rlgkelten zu begegnen,

1, Die Grundsitze fur die Bildung eines europiischen Fonds

Eine Entwicklung der Gemeinden ist ohne Kredit nicht
mbglich. Die erste Aufgabe besteht darin, Anleﬂlembghchkelten
ausfindig zu machen.

-A, Das Problem der Anleihen erscheint unter verschiedenen
Aspekten, je nachdem sie in schwacher oder starker Wihrung auf-
genommen werden !

1. In schwacher Wihrung : wenn die Anleihen in schwa-
cher Wiahrung aufgenommen werden, mtssen zwei Tatsachen berftick-
sichtigt werden : die zu erstattende Schuld kann unter Umstdnden .
entwertet werden ; daraus ergibt sich auf Zeit eine gewisse Kosten-
entlastung der Schuldnergemeinde ; dagegen ist der Zinssatz .des
gewdhrten Darlehens sehr hoch und in der ersten Zeit schwer trag-
bar.




2. In starker WHdhrung : wenn die Anleihen-in starker
Wihrung aufgenommen werden, so wird der Schuldnergemeinde
ein niedriger Zinssatz gewihrt, der wegen der hohen Rentabilitit
der ausgeftthrten Arbeiten weitgehend die Stabilitit der auferlegten
Kosten ausgleicht, Man darf dabei nicht vergessen, und dies ist
von grosser Bedeutung, dass man in diesen Li4ndern, die Geld mit
niedrigen Zinsen zu vergeben haben, am leichtesten bedeutende
verfigbare Mittel finden kann,

B. Der Gedanke an-die Schaffung eines europfischen Fonds,
der den Gemeinden die ihnen zur Zeit fehlende finanzielle Hilfe
bringen wlirde, ist daher leicht verstindlich, Es handelt sich da-
rum, das Geld dort zu finden, wo es im Uberfluss und billig vor-
handen ist, um es den Gemeinden, die Geld brauchen, zuzuteilen,
Ein solches System wird es ermbglichen, Geld zu einem niedrigen
Zinssatz (ungefihr zu 3 % in der Schweiz) aufzunehmen, Die Bei-
behaltung dieses niedrigen Zinssatzes wird mbglich sein, wenn der
europdische Fonds die Uberweisung der jdhrlichen Riickzahlungs~
raten und die Ersgtattung in einer Wahrung zu festem Kurs garantiert.

Ohne den europiischen Fonds gibt es keine Transferga-
rantie. Auch wenn ausldndische Anleihen mbglich wiren, wlirden
sie den Nachteil eines hohen Zinssatzes und der Ruckzahlung des
aufgenommenen Gesamtbetrages haben,

11, Sfand der Arbeiten hinsichtlich der Kommunalkredite

Wenn auch der Europarat seit jeher ein grosses Interes-
se an dieser Frage gezeigt hat, so ist es jedoch unerliisslich,
die bedeutende Rolle zu erliutern, die dabei vom Rat der
Gemeinden Europas gespielt wurde, Eines der wesentlichen Ziele
dieses Rates besteht darin, ein System des Kommunalkredits auf
europdischer Ebene aufzubauen,

. Der internationale Stidteverband bemtiht sich ganz beson-
ders, die Schaffung eines wirksamen Systems des Kommunalkredits
auf nationaler Ebene zu f8rdern, unter anderem durch die Gegen-
iberstellung der in allen Lindern geltenden Systeme,

Der Ausschuss fir Kommunalfragen hat sich die weitere
Verfolgung dieser beiden Ziele zu eigen gemacht. So hat er 1953
den Plan eines europidischen Gemeindebeistandsfonds ausgearbei-
tet, wonach jeder Gemeinde, die auf Grund von Naturkatastrophen
oder auf Grund besonderer Umstinde vor finanziellen Schwierigkei~
ten steht, eine sofortige Hilfe gew#thrt werden sollte, Dieses Pro-
jekt war nach dem Vorbild des gleichzeitig genossenschaftlichen
und anonymen Systems des '"Crédit Communal de Belgique" entstan=-
den ; dieser Fonds war als Bund der nationalen Fonds gedacht, der




Anleihen auf den Kapitalmirkten aufnehmen konnte und den Ertrag
auf die verschiedenen nationalen Fonds in Form von Darlehen ver-
teilte, Das . Problem der Kursgarantie ist dort durch die Wahl einer
stabilen Rechnungseinheit, der EZU-Einheit, geregelt,

Inzwischen waren die Arbeiten des Rats der Gemeinden
Europas (R, G,E,) weit fortgeschritten. Um die Ansichten der eu-
ropischen Kommunalverwaltungen berficksichtigen zu knnen, kam
der Ausschuss llberein, seinen Entwurf solange zurlickzustellen,
bis der R, G.E. seine Grundsitze endglltig festgelegt hat, Gleich-
zeitig unternahm der Ausschuss Schritte, um die Anfinge des vor=-
geschlagenen Kreditinstituts zu dem Zeitpunkt, an dem es unter der
einen oder anderen Form geschaffen wiirde, so weit wie mdglich zu
erleichtern, Unter diesen Voraussetzungen unterbreitete der Aus-
schuss fair Kommunalfragen der Beratenden Versammlung die
Empfehlung 142, die sie am 4. Mai 1957 einstimmig annahm,

Empfehlung 142

""Die Versammlung,

In der Erwlgung, dass dié sozialen Probleme sowie die
Verbesserung der Lebensbedingungen fUr die Menschen in den
Stidten und Landgemeinden nicht von der-sehr bedeutenden Mbglich-
keit getrennt werden ktnnen, die hinsichtlich der wirtschaftlichen
Expansion der europidischen Gemeinden und allgemeiner, der Ent-
wicklung des ganzen Kontinents, ftir die Gemeindeverwaltungen und
fur die von diesen geschaffenen nationalen Kreditinstitute darin liegt,
dass sie weitgehend und frei auf private, nationale oder auslén-
dische Mittel zurtickgreifen kbnnen, die sie zur Vergrtsserung und
Modernisierung ihrer Bffentlichen, sozialen und kulturellen Einrich-
tungen sowie zur Entwicklung und Anspornung der Brtlichen Wirt-
schaftsvorhaben brauchen kbnnten ;

In der Erwigung der mit den Anleihen der Gemeindever-
waltungen verbundenen Sondergarantien einerseits und der mittels
dieser Anleihen zu verwirklichenden Ziele andererseits ;

Empfiehlt dem Ministerausschuss, die Regierungen der
Mitgliedstaaten aufzufordern :

- eine gemeinsame Grundlage zur Finanzierung und Ent-
wicklung des Kommunalkredits festzulegen ;

- die notwendigen Massnahmen zu treffen, um die Aufnah-
me von Anleihen durch die Gemeindeverwaltungen und durch die na~
tionalen Institute fir Kommunalkredit auf den ausldndischen und in-~
ternationalen Kapitalmirkten zu erleichtern,



Insbesondere werden aufgefordert :

(a) die Regierungen der anleihegebenden Lander : die not-
wendigen Befreiungsmassnahmen zur Unterbringung dieser Anlei-
hen auf ihren Gebieten und zur Ausfuhr der in diesen Anleihen in-
vestierten Kapitalien zu treffen ;

(b) die Regierungen der anleihenehmenden Lénder :
= ‘die Ausgabe dieser Anleihen zu genehmigen ;

- diesen Anleihen die erwlinschten Sicherheiteﬁ hinsicht-
lich der Transfer der Tilgungs- und Zinsraten zu gewihren ;

(c) alle Regierungen : die Schaffung von nationalen Instituten
fur Kommunalkredit, falls auf ihren Gebieten solche Institute noch
nicht bestehen, zu fdrdern, die von den Selbstverwaltungsorganen
verwaltet werden -~ wie z,B, der "Crédit Communal de Belgique'"
in Belgien, die "Bank voor Nederlandsche Gemeenten' in Holland
oder der "Kommunal Laanefond" in Dinemark ; diese Institute
haben den Vorteil, die Zusammenfassung der Anleihen der kleinen
Gemeinden zu ermbdglichen und die notwendige Mittlert4tigkeit
zwischen diesen und den ausléndischen Darlehensgebern wahrzu-
nehmen," i :

Ohne seine Entscheidung zu begriinden, hat der Minister-
ausschuss im Oktober 1957 die Empfehlung 142 abgewiesen.

Bemerkungen zur Empfehlung 142

Wir erinnern daran, dass der 1953 ausgearbeitete Plan
eines europlischen Gemeindebeistandsfonds eine aus den Direkto-
ren der nationalen Fonds zusammengesetzte Institution vorsah,
aber die Tatsache nicht berticksichtigte, dass mehrere Mitglied~
staaten nicht iber solche Fonds verftgen, In diesem Projekt waren
keine Massnahmen zur Schaffung dieser nationalen Fonds vorgese=-
hen, Mit der Empfehlung 142 forderte die Versammlung dagegen
die Regierungen auf, sowohl die Schaffung eines europflischen Kre-
ditsystems fiir die Gemeinden zu f8rdern als auch.-nationale Kredit-
institute fir die Gemeinden in den L&ndern zu bilden, in denen sol-
che Institute nicht bestehen,

Die Haltung des Ministerausschusses scheint uns uner-
kldrlich, um so rnehr, als die Empfehlung 142 sehr gemissigt war,
Wir glauben die Ablehnung der Minister auf zwei Griinde zurtick-
futhren zu kdnnen :



) a) die ungenaue Formulierung der Empfehlung. Welche
prizise Vorstellung kann man bei den Regierungen hervorrufen,
wenn man sie auffordert, '"eine gemeinsame Grundlage zur Finan-
zierung und Entwicklung des Kommunalkredits festzulegen' ? Uns
erscheint dieser Satz verstindlich ; er ist die Erklirung eines poli~
tischen Grundsatzes, der sich mit den Arbeiten auf dem Gebiet des
europdischen Kommunalkredits befagst, Den Ministern erscheint
dies wahrscheinlich unzureichend, ’

b) es besteht kein fester Zusammenhang zwischen dieser
" "gemeinsamen Grundlage' und dem zu bildenden Nationalfonds,

Diese gem#ssigte und ganz unverbindliche Empfehlung
wurde jedoch abgewiesen, Die negative Haltung des Ministeraus-
.schusses bedeutet fiir uns eine Niederlage, Auf Grund des bisher
‘Gesagten kbnnen wir uns den Vorwurf nicht ersparen, dass wir
seit 1953 viel Zeit mit der Ausarbeitung eines unzuldnglichen Pro-
jektes verloren haben,

Die uns bevorstehende Aufgabe ist doppelt : wir milssen
unsere Arbeiten mit dem Ziel einer weitgehenden Prizisierung der
zu treffenden Massnahmen weiterfithren und unsere Haltung den
Regierungen gegentiber versteifen,

III. Begrtindung der Argumente des Ausschusses

Die Voraussetzungen, unter denen wir gegenwirtig die
Arbeiten auf dem Gebiet des Kommunalkredits erneut in Angriff
nehmen, bedingen als erstes, dass wir die Begrtindung der sich
auf die beiden nachfolgenden wesentlichen Ziele beziehenden Argu-
mente des Ausschusses bekriftigen :

A, Kommunalpolitik zugunsten der Gemeinden selbst, um
sie bei der Erftillung der ihnen obliegenden Aufgaben zu unterstiit~
zen, Hier tritt die Notwendigkeit in Erscheinung, die Frage des
Kredits an die Gemeinden auf nationaler Ebene unter Bertcksichti-
gung der in jedem Mitgliedstaat geltenden gesetzlichen Bestimmun-
gen betreffend die Selbstverwaltungsorgane zu behandeln,

In einigen L#ndern bestehen bereits Kreditinstitute fur
die Gemeinden., Weitere Institute mtissen zugeschaffen werden,
aber unter Hinzuziehung des bereits Bestehenden, auch wenn dieses
erst in den Anfingen steht, Wir nehmen als Beispiel nur den Fall
Frankreichs, das - wie immer wieder betont wird - tiber keine
Kreditinstitute {0r die Gemeinden verfugt, Ist dem wirklich so ?
Besteht in Frankreich nicht der Grundstock zu einem Nationalfonds,
von dem die Gemeinden nichts wissen ? Es gibt einen Erlass vom
9. August 1953 betreffend die Zusammenfassung der Gemeinden zur
Vereinheitlichung der Anleihen, Diese Vereinheitlichung wirde eine
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gemeinsame Verwaltung und Notierung der Anleihen ermbglichen.
Die Gemeindeverbidnde wiirden den Anleihedienst durch einen Ver-
waltungsfonds fur die von den Gemeinden aufgenommenen Anleihen
wahrnehmen. Was ist aus diesem Erlass geworden ? Wurdeé er je-
mals angewandt ? Sicherlich verrit er die Absicht einer neuen Be-~
vormundung der Gemeinden durch die Zentralbehttrde. Kdnnte dieser
Verwaltungsfonds nicht auch die Grundlage eines Nationalfonds bil-
den und seine Titigkeit auf Auslandsanleihen richten ?

B. Europiische Politik mit dem Zijel, eine Integration auf
der unteren Stufe, d.h, auf der Stufe der Gemeinden, zu ftrdern.
Eine solche Politik knnte dank der Einrichtung eines europiischen
Systems des Kommunalkredits verfolgt werden, wie es zum Bei-
spiel in dem vom Rat der Gemeinden Europas ausgearbeiteten Pro=
jekt eines europiischen Instituts vorgesehen ist, Der R.G.E,. hat
allein zu diesem Zweck die Europdische Gemeinschaft fir Kommu-~
nalkredit ins Leben gerufen.

Dieses Projekt eines europdischen Instituts wurde im
R.G.E. von Prof. Mossé ausgearbeitet. Die grundlegende Bedeu-
tung des zum ersten Mal 1956 vorgelegten Berichtes Mossé verdient
besonders hervorgehoben zu werden,

Das vorgesehene europfiische Institut hdtte drei Aufgaben
wahrzunehmen:

1) es wire eine Studien~ und Dokumentationsabteilung ;

2) es wlirde Sicherheiten hinsichtlich der Transfer der rlickstin-
digen Zinsen leisten ;

3) es wiirde als Finanzinstitut titig werden, indem es Darlehen
aus eigenen Mitteln gewsdhrt,

X Der Ausschuss mdchte folgende Bemerkungen zum Be-
richt Mossé vorbringen :

1. die Anleihen milssen auf rentable Geschifte beschréinkt werdén;

2. es miisste eine politische Grundlage fir den europfischen
Fonds gefunden werden, Das Projekt Mossé ist ni chts anderes als
ein nach dem genossenschaftlichen System aufgebautes Privatunter=-
nehmen, Die Assoziation der Gemeinden,Staaten, Kreditanstalten
trigt der Notwendigkeit einer gemeinsamen Kontrolle seitens der
Regierungen nicht Rechnung ; dies ist ein Nachteil, der von Prof,
Mossé dadurch anerkannt wird, dass er dieser Assoziation den
Namen '"Institut" gibt ;

3. es besteht kein Zusammenhang mit den Nationalfonds, die im
Projekt Mossé nicht erwdhnt werden ; ihr Bestehen ist jedoch in
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der einen oder anderen Form fir das reibungslose Funktionieren
eines Systems auf europiischer Grundlage notwendig ; :

4. naturgemiss gibt das Projekt Mossé keine Erlduterungen tiber
die Beziehungen zwischen dem Nationalfonds und dem europ#ischen
Fonds, Tatsichlich kann man sich nicht vorstellen, dass nationale '
Fonds unmittelbar und hierarchisch dem europiischen Institut un-
terstehen sollen. Noch weniger vorstellbar ist ein europidisches
Institut, das aus nationalen Fonds hervorgehen wtrde, die tibrigens
zum grdssten Teil erst einmal ins Leben gerufen werden miissen,

IV, Aufgabe des Europarats

Um den Aufbau eines europdischen Kreditsystems fiir die
Gemeinden zu ftrdern, kann der Europarat diesem Vorhaben tech-
nische Hilfe und politische Unterstitzung gew#hren.

Der Europarat kann zweifelsohne technische Hilfe gewdh-
ren. Aber man soll diese Aufgabe nicht ttherschiitzen, Die Europii-
sche Gemeinde~Konferenz und vor allem die Europdische Gemein-
schaft fur Kommunalkredite verfligen lber ausreichende Mittel, um
ihr Projekt zu einem Abschluss zu bringen., Es muss ihnen sicher-
lich geholfen werden, aber man soll sich nicht unndtigerweise in
ihre T4tigkeit einmischen,

. Deshalb ist der Ausschuss der Ansicht, dass die vom
Europarat auf diesem Gebiet zu leistende politische Unterstitzung
weitaus wichtiger ist. An die europdischen Gremien, an die Parla-
mente und Regierungen sowie an die dffentliche Meinung miissen
wir, nachdem wir sie von der Versammlung des Europarats haben
bestitigen lassen, die gemissigten und verntinftigen Vorschlige
richten, die wir vorher selbst gepriift und, falls ndtig, getindert
haben, In dieser Richtung miissen wir, nach Ansicht des Ausschus~
ses, unsere Titigkeit lenken,.

Wenn auch die nationalen Gesichtspunkte nicht vernach-
l4assigt werden diirfen, so muss doch vor allem der europiische As~
pekt der beabsichtigten Ltsungen besonders hervorgehoben werden.
Dieses wlrde in etwa im Gegensatz zu der in der Empfehlung 142
vorgeschlagenen Methode stehen,

V. Vorschlige

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Wiederbelebung
der Arbeiten auf dem Gebiet des Kommunalkredits als erster Schritt
die Anwendung der folgenden Methode voraussetzt :



Die Europiische Gemeinde-Konferenz milsste eine ins
Einzelne gehende Stellungnahme tiber die Vorschlige unterbreiten,
die sie hinsichtlich der Organisation des Kommunal- und Regional-
kredits auf europiischer Ebene vorzulegen wiinscht,

Diese Stellungnahme miisste die beiden folgenden Punkte
behandeln :

a) eine Empfehlung, mit welcher die Beratende Versamm-
lung die Regierungen auffordern wirde, das nationale System flur
Kommunalkredite nach dem Beispiel der in Belgien, Didnemark und
in den Niederlanden vorhandenen Kreditsysteme zu vervollstdndi-
gen oder aufzubauen ;

'b) eine Entschliessung, mit welcher die Versammlung
die Arbeiten der Europflischen Gemeinschaft fir Kommunalkredit
zur Kenntnis nehmen und beftirworten und sich zugunsten der Schaf-
fung eines Europ#dischen Instituts fuir Kommunalkredit 4ussern wiir-
de. Das vom Rat der Gemeinden Europas ausgearbeitete Projekt
eines Europiischen Instituts wiirde vom Ausschuss fiir Kommunal-
fragen geprift und von diesem der Beratenden Versammlung vorge-
legt werden, h

VI, Schlussfolﬁg;rungen

Wenn auch das im vorherigen Kapitel empfohlene Verfah-
ren gegenwirtig das einzig mbgliche ist, so scheint es jedoch dem
Ausschuss rein theoretischer Art zu sein und vermutlich zum
Scheitern bestimmt, i

Die im Europarat angewandten Verfahren - das soeben
vorgeschlagene ist wieder ein Beispiel dafir - gehen von einer fal-
schen Auffassung der Aufgabe des Europarates und insbesondere
der Aufgabe der Beratenden Versammlung aus,

Unsere Aufgabe in der Versammlung besteht nicht nur
darin, Gesetzesentwlirfe vorzubereiten, die in den meisten F#llen
toter Buchstabe bleiben., Unsere Aufgabe milsste darin liegen,
"Recht zu sprechen', das Recht zu verklinden und solange darauf
zu pochen, bis man uns Gehtr schenkt und vor allem sich zum Han-
deln entschliesst, Nur in diesem Sinne wird die Versammlung wirk~
lich beratend wirken ktnnen, Erlaubt die Tatsache, dass unseré
Versammlung beratend ist, nicht weitaus kithnere Stellungnahmen
als bei einer gesetzgebenden Versammlung ?

Man soll nicht ""die Sachverstindigen Ubergehen", son-
dern die Regierungen zwingen, die Sachverstindigen zu einer ge-~
meinsamen Arbeit mit uns zusammenzuftthren, Ihr Berichterstatter
glaubt mit Recht auf diese Tatsache hinweisen zu knnen, wenn man



die konkreten Ergebnisse berticksichtigt, die im Ausschuss fur
Grenzfragen - dessen Vorsitz er fithrt - erzielt wurden, die von
der bifentlichen Meinung unserer L#nder rnit Genugtuung zur Kennt-
nis genommen wurden und die niemals erreicht worden wlren, wenn
man nur den Weg der Empfehlungen der Versammlung gegangen
wédre,

Unsgere Auigabe besteht darin, eine politische Aktion
eng mit den Arbeiten der Sachverstiindigen zu verbinden, Europa
wird nur dann entstehen, wenn man den Europdern greifbare Tatsa~-
chen und nicht leere Formeln vorlegt,

) In diesem Zusammenhang erinnert der Ausschuss an die
vom Vorsgitzenden des Ausschusses, Herrn Chaban-Delmas, vor
der Versammlung am 4. Mai 1957 abgegebenen Erkldrung :

"Wenn wir uns an diese Gemeindebehtrden wenden - im
allgemeinen durch Vermittlung der internationalen Gemeindever«
bidnde, wie den Internationalen Stidtebund oder den Rat der Gemein-
den Europas oder auch noch, wie es morgen der Fall sein kann,
den Internationalen Bund der Blirgermeister - ja, wenn wir uns
unmittelbarer ttber ihre nationalen Verbinde an sie wenden, um
sie aufzufordern, ihren Bemihungen als Gemeindeverwalter auch
noch Bemtthungen fiir die europiische Propaganda hinzuzuftigen,
dann miissen wir ihnen ausser dem Glauben der uns beseelt und
den wir an sie weitergeben mbchten, auch noch Hilfe und Unterstiit-
zung in der Durchftthrung ihrer Verwaltungsaufgaben bringen, !

Die Schaffung eines Europdischen Instituts fur Kommunal-
kredit wiirde es ermbglichen, den Gemeinden nicht nur zu helfen,
sondern ihnen auch beweisen, dass Europa bereits existiert und
nutzbringend ist. Damit wlirden wir uns auch entschlossene Mit-
kidmpfer schaffen,

Die Arbeit, die unserer harrt, ist sehr gross und vor
allem sehr schwer. An uns wird es liegen, wenn das erhoffte Exr~
gebnis den von uns geforderten Bemithungen nicht entspricht,



