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ZHRNUTIE

Komisar Nils Muiznieks a jeho delegdcia navstivili Slovensko, konkrétne mesta KoSice a Bratislava, v diioch 15. aZ 19.
juna 2015. Pocas svojej ndavStevy sa Komisar stretol s predstavitelmi organov Statnej spravy, narodnych
ludskoprdvnych struktdr a mimovlddnych organizacii. Tato sprava sa zameriava na nasledovné oblasti [udskych prav:

1. Systematicka praca v oblasti uplatiiovania fudskych prav

Slovensko ma komplexny pravny a institucionalny ramec ochrany a podpory ludskych prav. Prijatie prvej slovenskej
Celostatnej stratégie fudskych prav vo februari 2015 predstavuje doleZity krok smerom k zavedeniu jasného a
prierezového pristupu k ochrane [udskych prav ako klucovej otazky vo vsetkych politickych oblastiach. Koordinacia
narodnej stratégie ludskych prav a existujucich vlddnych grantovych schém zameranych na podporu a ochranu
[udskych prav v buddcnosti by mohla poméct pretavit ciele stratégie do konkrétnych ¢inov.

Komisar berie s uspokojenim na vedomie, Ze Slovensko uvazuje o ratifikacii Opéného protokolu k Dohovoru OSN
proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (OPCAT) a
Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky
dohovor). Okrem toho by bolo vhodné, aby sa prislusné organy pripojili k Protokolu ¢. 12 k Eurépskemu dohovoru o
ochrane ludskych prav, ktory zahfiia vSeobecny zdkaz diskriminacie, ako aj k Dodatkovému protokolu k Eurdpskej
socialnej charte, zakladajicemu systém kolektivnych staznosti.

Proces reformacie Slovenského narodného strediska pre fudské prava s cielom zabezpedit mu status, ktory bude v
plnom sulade s Parizskymi principmi, je vitany. V tejto suvislosti by bolo uZito¢né rozsirit mandat strediska ako
orgénu na podporu rovnosti o pravomoc udelovat U¢inné a odradzajuce sankcie. Komisar vnima proaktivny pristup
verejnej ochrankyne prav k upozorriovaniu na obzvlast zavazné problémy v oblasti dodrziavania ludskych prav ako
povzbudivy a je mu lUto, Ze tejto nenahraditelnej praci sa nie vidy dostava dostatoCnej podpory zo strany
prislusnych orgénov. Je potrebné zvazit zdroje, ktoré si nevyhnutné pre fungovanie vyssie spominanych institucii,
ale aj primerané zdroje pre funkcie komisara pre deti a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré maju
byt obsadené v najblizZSom c¢ase. NavySe, je potrebné navrhnit efektivny monitorovaci mechanizmus, ktory by
zabezpedil redlnu zodpovednost miestnych a regionalnych organov za uplatiiovanie [udskych prav a vdaka ktorému
by bolo mozné predchadzat rozdielom v kvalite verejnych sluzieb poskytovanych na miestnej a regionalnej Grovni.

Zaradenie zlepSenia vzdelavania a vychovy k fudskym pravam medzi priority ndrodnej stratégie fudskych prav je
znamkou pozitivneho vyvoja. Komisar vita osvetové aktivity realizované Slovenskym narodnym strediskom pre
ludské préava, je vsak znepokojeny spravami o tom, Ze sucasné vzdelavacie pristupy vyuZivané v skolach Ziakom
neposkytuju adekvatne kompetencie veduce k tomu, aby si vaZili réznorodost a rovnost a aby dokazali bojovat proti
akejkolvek forme diskrimindcie a ndsilia. Komisar zdéraziuje, Zze ufebné metddy by mali podporovat kritické
myslenie a vytvarat prostredie bez diskriminacie a intolerancie, a vyzyva Slovensku republiku, aby naplno vyuzila
bohaté skusenosti a expertizu Rady Eurdpy v tejto oblasti.

2. Boj proti diskriminacii
2.1 Nedavne legislativne a politické zmeny

Slovensko méa komplexny pravny a intitucionalny rémec ochrany pred diskriminaciou. Urover ochrany sa viak ligi v
zavislosti od konkrétneho typu diskriminacie, na ktory sa vzt'ahuje. Organy Slovenskej republiky by mali pokracovat v
reforme antidiskriminacného ramca, aby odstranili medzery v Urovni ochrany poskytovanej na r6znom zdaklade
diskriminacie, vratane diskriminacie na zaklade rodu.

Komisar vita neddvnu novelizaciu antidiskriminaéného zakona, ktorad priniesla rozsirenie moznosti implementacie
opatreni pozitivnej diskriminacie okrem verejnych organov aj na sukromné subjekty a rozsirila dovody na prijatie
takychto opatreni. Ustanovenia Trestného zakona, podla ktorych je nendvist na zaklade prislusnosti k etnickej
skupine, rasy, farby pleti a sexudlnej orientacii pritazujucou okolnostou pri $pecifickych trestnych ¢inoch, by mali byt
rozsirené tak, aby zahriali aj transfobicky motivované trestné Ciny z nenavisti. Bolo by vhodné, aby sa prislusné
organy pripojili k Dodatkovému protokolu k Dohovoru o pocitacovej kriminalite tykajucemu sa kriminalizacie Cinov
rasistickej a xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom pocitacovych systémov.



Komisar je obzvlast znepokojeny spravami o prejavoch anticigdnstva a verbalnych nenavistnych prejavoch na
miestnej Urovni. Vyzyva preto Slovensku republiku, aby venovala mimoriadnu pozornost zaznamenavaniu Gdajov o
trestnych cinoch z nendvisti a verbalnych nenadvistnych prejavoch a aby zabezpedila primerand a systematicku
pripravu prislusnikov organov presadzovania prava a os6b v pravnickych profesiach tak, aby boli tito schopni
rozoznat a Ucinne vysetrovat a postihovat trestné ¢iny z nenavisti. Prislusné organy by mali upriamit svoju pozornost
na Program HELP (European Programme for Human Rights Education for Legal Professionals) Rady Eurdpy a vyuzit
bohaté skusenosti a expertizu Rady v tejto oblasti.

2.2 Ludské prava Rémov

Casté obvinenia z pouZitia neprimeranej sily zo strany prislu$nikov policie pocas razii v rémskych osadach, ako aj
prerusenie alebo pomalé tempo vySetrovania tychto pripadov su dévody na vazne znepokojenie. Komisar nalieha na
prislusné organy, aby zabezpecili promptné a efektivne vySetrenie vietkych obvineni zo zlého zaobchdadzania zo
strany prislusnikov orgdnov presadzovania prdva, vratane pripadov s Udajnou rasovou motivaciou, a aby boli
zodpovednym osobdam uloZené primerané a odradzajlce tresty. Zavedenie nezavislého mechanizmu na podavanie
staznosti na ¢innost organov presadzovania prava v stlade s normami Rady Eurépy by v tomto smere predstavovalo
uzitocny krok.

Komisar je velmi znepokojeny chronickou a vSadepritomnou segregaciou romskych deti v systéme vzdeldvania a
vysokou mierou predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky u rémskych deti. Komisar vita pilotné projekty a
neddvne legislativne zmeny zamerané na predchadzanie umiestiiovania rémskych deti do Specidlnych skol, no
zaroven vyzyva prislusné organy, aby zaviedli a podporovali politiku inkluzivneho vzdelavania, aby prijali opatrenia
na zniZenie izolacie romskych deti v monoetnickych skolach, ako je napriklad Skola v Kecerovciach, ktoru navstivil, a
aby podporovali interakciu medzi rémskymi a neromskymi detmi.

Nedostatocny pristup Rdmov k primeranému byvaniu a pretrvavajuca prakticka segregacia romskych osad a
nerémskych komunit su tiez dovody na vazne znepokojenie. Komisar vita nedavne legislativne zmeny, cielom
ktorych je, okrem iného, aj zakonom upravit situdciu priblizne 10 000 existujicich neformélnych obydli. Navyse,
prislusné organy by mali prijat opatrenia na zabrdnenie dastych pripadov vystahovania mnohych Rémov z
nelegalnych osad i inych obydli bez poskytnutia primeraného ndhradného ubytovania.

2.3 Ludské prava osob so zdravotnym postihnutim

Komisar Muiznieks vita prebiehajucu legislativnu reformu, ciefom ktorej je zakédzat plné zbavenie svojpravnosti osdb
s psychosocidlnym a mentalnym postihnutim, ktora vstupi do platnosti v juli 2016. Komisar vyzyva organy Slovenskej
republiky, aby ukoncenie tohto procesu vnimali ako prioritu a aby pripravili flexibilny systém podporovaného
rozhodovania sa na zéklade individudlneho suhlasu. Prislusné organy by mali tiez prijat vSetky opatrenia potrebné na
to, aby bolo zabezpecené, Ze osoby so zdravotnym postihnutim, vratane mentdlneho postihnutia, nebudu
zbavované prava volit a byt voleni Ziadnym pravnym predpisom obmedzujicim ich spésobilost na pravne dkony,
Ziadnym sudnym ¢i inym rozhodnutim, alebo inym opatrenim, ktoré by bolo zaloZené na ich zdravotnom postihnuti,
fungovani kognitivnych schopnosti alebo vnimanych schopnostiach.

Komisdr je znepokojeny pretrvavanim existencie velkych zariadeni, v ktorych su ubytované tisice oséb so
zdravotnym postihnutim v izoldcii od zvySku spolo¢nosti. S uspokojenim v3ak berie na vedomie zavazok Slovenskej
republiky deinstitucionalizovat socidlne sluzby a umoznit osobam so zdravotnym postihnutim nezavisly Zivot v
komunite. Aj napriek tymto zdvazkom vsak proces deinstitucionalizacie napreduje len velmi pomaly, pricom v
sucasnosti pozostava iba z niekolkych pilotnych projektov, ktoré sa dotykaju len velmi malého poctu zariadeni a os6b
so zdravotnym postihnutim. Je nanajvys Ziaduce, aby prislusné organy urychlili implementaciu narodnej stratégie a
akény plan deinstitucionalizacie socidlnych sluZieb. Prvym krokom v tomto smere by malo byt upustenie od
umiestnovania dalSich oséb so zdravotnym postihnutim do pobytovych zariadeni.

Slovenska republika si zatial nevybudovala koncept inkluzivneho vzdelavania, ktory by riesSil situdciu deti so
zdravotnym postihnutim. Prislusné organy by sa mali zaoberat nedostatkami domace;j legislativy, ktora podporuje
umiestiiovanie deti s mentdlnym a psychosocialnym postihnutim na Specidlne Skoly. Zlepsenie je potrebné aj v
oblasti zabezpecenia pristupu deti s telesnym alebo zmyslovym postihnutim k systému vSeobecného vzdeldvania. Je



Ziaduce, aby prislusné organy prijali vSetky opatrenia nevyhnutné na jasné zakotvenie prava osob so zdravotnym
postihnutim na inkluzivne vzdeldvanie a jeho zavedenie do praxe, ako aj na vypracovanie ambicidzneho planu na
presun deti so zdravotnym postihnutim zo systému Specialneho Skolstva do systému vSseobecného vzdelavania.

2.4 Ludské prava LGBTI ludi

Komisar vyzdvihuje pokrok, ktory Slovenska republika zaznamenala v poslednych rokoch v oblasti posiliovania
politického a inStitucionalneho rdmca podpory a ochrany fudskych prav LGBTI fudi. Prebiehajuca praca v tejto oblasti
v podobe prijatia akéného planu tykajuceho sa ludskych prav LGBTI fudi a zriadenia poradného vyboru vlady s
relevantnymi kompetenciami svedéi o pozitivnom vyvoji v tejto oblasti. Je vhodné, aby prislusné organy zbierali
Udaje tykajuce sa LGBTI ludi a pri tom dodrZiavali zdsad doévernosti, informovaného suhlasu a prava osob
identifikovat sa ako ¢len/¢lenka konkrétnej skupiny.

Komisar vyzyva prislusné organy, aby kladne zvazili moznost poskytnutia legalnych prostriedkov pre spolunaZivajice
pary rozneho i rovnakého pohlavia na rieSenie praktickych problémov tykajucich sa socialnej reality, v ktorej ziju. V
tejto suvislosti je vhodné, aby prislusné organy zohladnili judikatiru Eurdpskeho stidu pre fudské prava (dalej len
,»Sud“) tykajucu sa ochrany partnerstiev parov rovnakého pohlavia Zijucich v stabilnych de facto partnerstvach

Je Ziaduce, aby prislusné orgdny zlepsili stav ochrany poskytovanej transrodovym a intersexudlnym [udom, vratane
intersexualnych deti. Pozornost je potrebné venovat boju proti nezakonnym praktikdam vynucujicim lekarske
zdkroky a poziadavke, aby osoba nebola v manzelskom stave, ako podmienkam oficidlneho uznania prepisania rodu.
Komisar nalieha na prislusné orgdny, aby nastavili silné a jasné zaruky ochrany intersexudlnych deti pred
nepotrebnymi chirurgickymi zdkrokmi zameranymi na pripisanie pohlavia tymto detom bez ich slobodného a
informovaného suhlasu.

Komisdr md obavy z ndrastu negativnych vyjadreni a verbdlnych nendvistnych prejavov namierenych proti LGBTI
lud'om v poslednych rokoch a nalieha na prislusné organy, aby prijali opatrenia na rozsirenie ustanoveni slovenskych
zakonov tykajucich sa verbdlnych nenavistnych prejavov tak, aby tieto zahfnali aj sexudlnu orientdciu a rodovu
identitu. Komisar vyzyva prislusné organy, aby zabezpedili dostatocnu pripravu prislusnikov organov presadzovania
prava a osdb v pravnickych profesiach, aby boli tito schopni rozoznat a Ucinne konfrontovat spominané pripady,
ktoré vplyvaju nanajvys destruktivne nielen na samotné obete, ale aj na celd spolo¢nost

Tato sprdva obsahuje zavery a odporucania Komisara adresované orgdnom Slovenskej republiky a je zverejnend na
Komisarovej webovej stranke.



uvobp

1. Tato sprava vychddza z ndvstevy komisara Rady Eurdpy pre ludské prava (,Komisar“) na Slovensku, v
KoSiciach a Bratislave, v termine od 15. do 19. juna 2015." Naviteva bola zamerana najma na systematicku
pracu v oblasti uplatiovania ludskych prav a boja proti diskriminacii, s osobitnym zretelom na ludské prava
Rémov, 0s6b so zdravotnym postihnutim a LGBTI [udi.

2. Komisar sa pocas svojej navstevy stretol s predstavitelmi organov Slovenskej republiky na narodnej trovni,
vratane podpredsedu vlady a ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky p.
Miroslava Laj¢dka, ministra spravodlivosti Slovenskej republiky p. Tomasa Boreca, ministra Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky p. Juraja Draxlera, ministra prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky p. Jana Richtera, ministra vnutra Slovenskej republiky p. Roberta Kalinaka, prvého namestnika
generalneho prokuratora Slovenskej republiky p. Reného Vaneka a ndmestnika generalneho prokuratora
Slovenskej republiky p. Jozefa Szabda. Komisar sa tiez stretol s verejnou ochrankynou prav p. Janou
Dubovcovou, vykonnym riaditeflom Slovenského narodného strediska pre ludské prava p. Marianom
Mesdarosom, splnomocnencom vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity p. Petrom Polldkom a s
¢lenmi Vyboru NR SR pre ludské prava a narodnostné mensiny. Komisar MuiZnieks sa okrem toho stretol aj
s predstavitelmi obcianskej spolo¢nosti. Pocas navstevy KosSic sa Komisar stretol s predstavitelmi miestnych
a regionalnych orgénov a navstivil Domov socidlnych sluZieb pre osoby so zdravotnym postihnutim v Semsi,
zakladnu Skolu v obci Kecerovce a rémske osady v Moldave nad Bodvou a vo Velkej Ide.

3. Komisar chce vyjadrit GUprimnu vdaku organom Slovenskej republiky v Strasburgu a v Bratislave za ich pomoc
pri organizacii, ako aj pri zabezpeceni nezavislého a hladkého priebehu jeho navstevy. Podakovanie patri aj
vSetkym partnerom, ktori sa zUcastnili stretnuti s Komisarom, za ich ochotu podelit sa s nim o svoje
poznatky a nazory.

4.  Komisar berie na vedomie snahu organov Slovenskej republiky posilnit rémec ochrany ludskych prav vo
viacerych oblastiach, ktorymi sa tato sprava zaoberd. Aj napriek tomu vsak eSte existuju problémy, ktorym
je potrebné sa efektivne venovat. Komisar chce pokracovat v dialégu s organmi Slovenskej republiky a veri,
Ze tato sprava spominany dialdg ulahdi.

! Komisara pocas jeho navitevy sprevadzali p. Nikolaos Sitaropoulos, zastupca riaditefa Uradu Komisara pre fudské prava, a p.
Patricia Otvds, poradkyfia Komisara pre [udské prava.



1 SYSTEMATICKA PRACA V OBLASTI UPLATNOVANIA LUDSKYCH PRAV

1.1 PRAVNY A POLITICKY RAMEC

5.

10.

Komisar vita neddvne kroky, ktoré Slovensko podniklo smerom k systematizacii uplatiiovania fudskych prav,
najma prostrednictvom prijatia prvej slovenskej CeloStatnej stratégie fudskych prénv2 (CSLP) vo februari
tohto roka. Aj ked' tvorba stratégie trvala dlho, Komisar si s poteSenim vypocul informaciu, Ze do procesu jej
pripravy boli aktivne zapojeni predstavitelia obCianskej spolo¢nosti a narodnych ludskopravnych Struktdr,
vratane zastupcov Slovenského narodného strediska pre fudské prava a Rady vlady SR pre fudské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost (dalej len ,Rada vlady pre ludské prava“). Pripravu CSLP zaroven
sprevadzali burlivé debaty tykajuce sa najma ludskych prav LGBTI ludi a cely proces pripravy sa stretol so
znacnym odporom istych skupin v spolo¢nosti.

Komisar chvali zameranie CSLP na posiliovanie institucionalnej ochrany a vymahatelnosti [udskych prav,
ako aj na zlepSovanie vzdeldavania a vychovy k ludskym pravam, rozvijanie obcianskych, kulturnych a
ekonomickych prav a predchadzanie diskrimindcii a intolerancii. Taktiez vita ciel CSLP napomadhat zapojeniu
Sirokého spektra zainteresovanych subjektov, vratane uradnych Ccinitefov, obcianskej spolo¢nosti a
vzdelavacich, vyskumnych a kultdrnych indtitacii, do napliania cielov stratégie. V stvislosti s medzerami v
zhromazdovani dat tykajdcich sa uplatriovania fudskych prav, o ktorych bol informovany, Komiséara obzvlast
tesi, Ze CSLP zaraduje definovanie metodoldgie kontinuadlneho monitorovania a zberu Udajov v tejto oblasti
medzi svoje prioritné ulohy.

Casovy rdmec CSLP kore$ponduje s programovym obdobim EU 2014 — 2020, pri¢om stratégia zahffia prvky
tykajuce sa vyuZivania $trukturdlnych fondov EU. Komplexné hodnotenie a aktualizécia CSLP z dlhodobého
hladiska si naplanované na rok 2020 s tym, Ze toto komplexné hodnotenie bude doplnkovym k
monitorovaniu a vyhodnocovaniu uplatfiovania stratégie, ktoré sa bude do roku 2020 realizovat s polro¢nou
periodicitou.

Komisar berie na vedomie obavy vyjadrené viacerymi partnermi, ktori sa zucastnili stretnuti s nim, Ze hoci
CSLP predstavuje dorazny deklaratorny dokument, nedefinuje jasné ciele, ulohy ¢i porovnavacie kritéria, ani
neprideluje zodpovednost za ich koordinaciu, uplatriovanie a monitorovanie konkrétnym organom. Prilohy
k CSLP, ktoré obsahuju hibkovi analyzu rezortnych otazok vyzadujcich dalie rieSenie’, a ktoré identifikuju
Specifické ciele, ktoré je potrebné dosiahnut, nie su sticastou CSLP a predstavuju len nezavazné podporné
dokumenty.

Vzhladom k uvedenému je potrebné uviest, Ze cielom CSLP je vytvorit akusi ,zastresujicu viziu“ pre oblast
posilfiovania ochrany ludskych prav na Slovensku, ktord sa v buddcnosti bude dalej $pecifikovat. Komisar
bol informovany o tom, Ze prilohy CSLP, ktoré v znacnej miere odkazuju na zavazky Slovenskej republiky
vyplyvajlice z medzinarodnych zmldv o ludskych pravach a na odporuicania formulované medzinarodnymi
monitorovacimi orgdnmi, budu sluZit ako vychodiskovy materidl pre vypracovanie rezortnych akénych
pldnov do konca roku 2015.

Pokial ide o ratifikaciu eurépskych a medzinarodnych [udskopravnych nastrojov, Uradni Cinitelia zdéraznili,
Ze na Slovensku je beZnou praxou zabezpecit sulad vnutrostatnych predpisov so spominanymi zmluvami a
dohovormi este pred ich ratifikaciou. Aj ked Slovenska republika novelizovala v roku 2013 svoj Trestny
zakonnik tak, aby bol tento v sulade s Dohovorom Rady Eurépy o ochrane deti pred sexualnym
vykoristovanim a sexudlnym zneuZivanim (Lanzarotsky protokol), doteraz tento Dohovor neratifikovala. V
roku 2012 Slovenska republika ratifikovala Opcny protokol k medzinarodnému dohovoru o ekonomickych,
socialnych a kulturnych pravach, no doposial neratifikovala Dodatkovy protokol k Eurdpskej socidlnej charte
zakladajuci systém kolektivnych staznosti.

? Celodtatna stratégia ochrany a podpory [udskych prav v Slovenskej republike, prijata 18. februdra 2015.

® Problematika obsiahnuta v prilohdch okrem iného zahffa: prava os6b patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym
skupindm, prdva deti, prava oséb so zdravotnym postihnutim, prava LGBTI [fudi, prava os6b Zijucich na hranici chudoby,
predchadzanie rasizmu, a vzdeldvanie a vychovu k [udskym pravam.
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11.

Slovenski Cinitelia Komisara informovali, Ze o ratifikacii Opcného protokolu k Dohovoru OSN proti muceniu a
inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (OPCAT) a Dohovoru Rady
Eurdpy o predchddzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor) sa
uvazuje. Pokial ide o Protokol ¢. 12 k Eurépskemu dohovoru o ochrane fudskych prav, ktory zahfia
vSeobecny zadkaz diskriminacie, organy Slovenskej republiky naznacili, Ze mozZnost jeho ratifikacie je
predmetom dalSieho skimania.’

1.2 NARODNE LUDSKOPRAVNE STRUKTURY

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Komisar vita doraz, ktory CSLP kladie na potrebu konsolidovat institucionalny rdémec ochrany ludskych prav
na Slovensku, v ktorom sa v ostatnych rokoch udiali vyznamné zmeny. Po zruSeni funkcie podpredsedu
vlady pre ludské prava a narodnostné mensiny v septembri 2012 sa zodpovednost za oblast [udskych prav,
ako aj koordinacia aktivit Rady vlady pre fudské prava ako poradného organu so zastipenim predstavitelov
vlady iobcianskej spoloc¢nosti, presunula do pdsobnosti Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti. Komisara tiez informovali o tom, Ze portfdlio fudskych prav sa od 1. septembra 2015 presunie do
pbsobnosti Ministerstva spravodlivosti.

Viaceri aktéri vyjadrili obavy, Ze funkcia splnomocnenca vlddy pre narodnostné mensiny ako poradného
organu vlady s pravomocou v oblasti uplatfiovania Rdmcového dohovoru na ochranu ndarodnostnych
mensin (RDNM) a Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov nie je od jila 2013 obsaden3,
pricom plnenim dloh splnomocnenca je povereny docasny zastupca.

Umiestnenie Gradu splnomocnenca vlady pre rémske komunity do pdsobnosti Ministerstva vndtra®, ku
ktorému dolo v roku 2012,° tie? spbsobilo znepokojenie medzi domacimi i zahranicnymi aktérmi, a to
nielen z dévodu, Ze existuje nebezpecenstvo, Ze takéto rozhodnutie posilni negativne vnimanie Rémov ako
bezpeénostného rizika. MVO zdbdraznili svoje obavy, e takyto presun Uradu splnomocnenca pod prisluiné
ministerstvo méze spdsobit, Ze ostatné ministerstvd prestand uplatfiovat svoju agendu v oblasti integracie
Rémov.

Zriadenie Narodného koordinaéného strediska pre rieSenie problematiky nasilia na detoch vlddou SR v roku
2014 je pozitivnym krokom. Navrh zakona, ktorym sa zriaduje post komisara pre deti a komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim, bol prijaty kratko po navsteve Komisara na Slovensku. Komisara informovali, Ze
tieto dve funkcie budd nezavislé a kltic¢ova ulohu pri nominovani vhodnych kandidatov na tieto funkcie
budd mat $pecializované MVO. Ako sa Komisar dozvedel, prvé kroky v procese volby kandidatov na
obsadenie tychto funkcii sa maju uskuto¢nit do konca roka 2015.

Komisar so zaujmom vnima doraz, s ktorym CSLP poukazuje na ,naliehavu potrebu” reformy Slovenského
narodného strediska pre fudské prava (SNSLP), ktoré plni dvojitd funkciu ako ndrodna institucia pre fudské
prava a zaroven ako narodny organ na podporu rovnosti. CSLP konkrétne odporuca posilnit mandat SNSLP
o pravomoci sudneho typu ako doplnenie kompetencie strediska zastupovat jednotlivcov pred sudmi
a iniciovat konania vo verejnom zdujme. CSLP sa tieZ zaobera nedostatoénym financovanim SNSLP. Od roku
2012 prevadzkuje SNSLP len tri regiondlne kanceldrie, pricom v minulosti ich bolo sedem.

Prislusné organy Komisara informovali o prebiehajucom legislativnom procese zameranom na uplné
zosUladenie usporiadania a fungovania SNSLP, ktorému Medzinarodny koordinaény vybor ndarodnych
inStitucii na ochranu a podporu ludskych prav udelil status B, s Parizskymi principmi. Cielom tychto snah je
posilnit mandat, nezavislost a pluralizmus strediska a riesit jeho potreby tykajice sa dostupnych zdrojov.
Komisar vyzdvihuje tieto pozitivne kroky, no zaroven je znepokojeny nazorom, ktory vyjadrili viaceri

* Univerzalne periodické hodnotenie Rady OSN pre ludské prdva, Situacnd sprava o dodrziavani fudskych prav v Slovenskej
republike predloZena v sulade s odsekom 5 prilohy k Rezoltcii 16/21 Rady OSN pre ludské préva, Slovensko, 8. novembra 2013
(odsek 74), (v anglickom jazyku).

> Funkcia splnomocnenca pre Rémske komunity bola zriadend v roku 1999 ako poradny orgédn s mandiatom navrhovat,
koordinovat a monitorovat aktivity smerujice k dosiahnutiu rovnosti prislu$nikov romskeho etnika a ostatnych obéanov, so
zretefom na oblast vzdeldvania, zamestnanosti, byvania, zdravotnej starostlivosti, zakazu diskrimindacie a ekonomickej inkluzie.

® Urad splnomocnenca vladdy pre rémske komunity v minulosti fungoval v pdsobnosti Uradu vlady a podpredsedu vlddy SR pre
[udské prava a narodnostné mensiny.



18.

19.

Ucastnici stretnuti s Komisarom, Ze prisluSné organy nereaguju na navrhy a odporucania SNSLP vidy
pozitivne.

Komisar ocenuje vysoky status, ktory v ramci slovenskej ludskoprdvnej Struktdry patri funkcii verejného
ochrancu prav (ombudsmana) ako nezavislému orgénu zriadenému v stlade s Ustavou SR. V roku 2006 bol
novelizovany zakon €. 564/2001 Z. z. tak, aby zaviedol povinnost orgédnov verejnej spravy splnit odporiéania
ombudsmana tykajuce sa napravnych opatreni v pripadoch, v ktorych doslo k poruseniu ludskych prav.

Komisar vnima proaktivny pristup verejnej ochrankyne prav k upozorfiovaniu prislusnych organov a
Cinitelov na obzvlast zavainé problémy v oblasti dodrZiavania fudskych prav, ako je napr. nadmerné
pouzivanie nasilia vo¢i Rdbmom zo strany policie, ako povzbudivy. Podobne povzbudivo vnima i iniciativu
Kancelarie verejného ochrancu prav venovat rozsiahlejsiu ¢ast svojej ¢innosti praci v teréne a ¢im dalej tym
viac konat ex officio. Komisarovi je vSak [Uto, Ze tejto nenahraditelnej praci sa nie vidy dostdva dostatocnej
podpory zo strany prislusnych organov. V tomto kontexte su preto vitané odporucania CSLP, aby bola
aktivita verejného ochrancu prav vnimana ako konstruktivne naplfianie zakladnej tlohy tejto intitdcie.
NavysSe, prislusné organy by mali venovat pozornost potrebe lepsSieho financovania Kancelérie verejného
ochrancu prav, ktora v sucasnosti nema dostatocny pocet zamestnancov a ktorej chybaju dostatocné zdroje
na realizaciu jej dolezitych aktivit.

1.3 SPOLUPRACA S OBCIANSKOU SPOLOCNOSTOU

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Slovensko v ostatnych rokoch podniklo kroky smerom k posilneniu spoluprace medzi organmi verejnej
spravy a obdianskou spolo¢nostou. Vlada prijala v roku 2012 Strategické zdmery rozvoja obdianskej
spoloc¢nosti do roku 2020 a Akény plan na roky 2012 — 2013. Tieto dokumenty maju za ciel, okrem iného,
nastavit efektivne mechanizmy spoluprdce medzi orgdnmi verejnej spravy a obcianskou spoloénostou a
definovat oblasti, v ktorych mézu MVO hrat aktivnu dlohu pri poskytovani verejnych sluzieb za rovnakych
podmienok ako verejni poskytovatelia. V juli 2012 bola zriadena funkcia splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti s kompetenciami v oblasti podpory a monitorovania ucinnosti dialégu medzi
verejnymi institiciami a obcianskou spolo¢nostou.

Aj ked' tieto kroky ozivili dialég v ramci Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie, ktora bola
zaloZena v roku 2012, predstavitelia obcianskej spolo¢nosti poukazali na to, Ze spominané nastroje sa
zvacSa nevyuZivaju a nebol prijaty ani Ziadny akény plan nadvéazujici na ne. Navyse, post splnomocnenca
vlady pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti bol od oktébra 2013 do novembra 2014 neobsadeny.

Predstavitelia MVO, ktori sa stretli s Komisarom, zdoraznili, Ze aj napriek existujicemu rdmcu su konzultdcie
so zastupcami obcianskej spolo¢nosti ¢asto formalne a prisluSné organy mnohokrat neberu do Gvahy ich
dolezité vstupy. SNSLP aj verejna ochrankyna prav vsak jednako udrziavaju s MVO Uzku spolupracu.

Poskytovanie grantov je v sucasnosti jednym z hlavnych nastrojov spoluprace medzi vladou a obcianskou
spoloénostou. Od roku 2013 zodpoveda Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti za grantovu
schému ,Podpora a ochrana ludskych prav a slob6d”. Tato schéma kazdorocne podpori priblizne 50
projektov, ktoré obsahuju predovietkym osvetové, tréningové, vzdeldavacie, vyskumné a publikacné aktivity
zamerané na presadzovanie, podporu a ochranu ludskych prav a na predchddzanie vsetkym formam
diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie, homofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie. Komisara
informovali, Ze v roku 2015 bolo v rdmci schémy podporenych spolu 54 projektov sumou 759 500 eur.

Daldie grantové schémy riadené daldimi ministerstvami a inymi verejnymi orgdnmi sa zameriavaju na
podporu rovnosti pohlavi (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny a Ministerstvo kultary), kultdru
narodnostnych mensin (Urad vlady) a kultdrne prava socidlne znevyhodnenych skupin obyvatelstva vratane
ludi so zdravotnym postihnutim a fudi ohrozenych chudobou a socidlnym vylicenim (Ministerstvo kultury).
Splnomocnenec vlady pre rémske komunity riadi grantovd schému, v ramci ktorej su podporované projekty
zamerané, okrem iného, na zlepSovanie Zivotnych podmienok v rémskych osadach prostrednictvom rozvoja
zakladnej infrastruktury, ako aj na podporu Skolskych zariadeni a komunitnych centier. Celkova hodnota
zdrojov alokovanych v ramci tejto grantovej schémy na rok 2015 je 650 000 eur.

Aj napriek spominanym grantovym schémam vyjadrili predstavitelia MVO obavy o finanénu udrzatelnost
svojej Cinnosti, o suvisi najmad so skuto¢nostou, 7e dostupné finanéné zdroje zvy€ajne nepokryvaju
prevadzkové naklady. Cinnost mnohych MVO je preto zavislda od projektov a niektoré MVO su nitené



prerusit svoju ¢innost v obdobi medzi jednotlivymi grantmi. Komisara sa tiez dozvedel, Ze niektoré granty,
ako napriklad granty na podporu kultdrnych prav narodnostnych mensin a na prevenciu a boj proti
homofdbii, sa za ostatné roky znizili.

26. Komisar berie na vedomie, Ze CSLP a spominané grantové schémy nie su zatial prepojené. Nabdda preto
prislusné organy, aby koordinovali implementaciu CSLP s existujdcimi grantovymi schémami a naplno vyuzili
moznosti spoluprace medzi Statnymi aktérmi a aktérmi z obcianskej spolo¢nosti pri podpore a ochrane
ludskych prav.

1.4 VZDELAVANIE A VYCHOVA K LUDSKYM PRAVAM

27. V roku 2008 bolo vzdelavanie a vychova k fudskym pradvam zahrnuté do Statnych vzdelavacich programov
pre 1. stupen zakladnych skol, 2. stupen zakladnych skol a stredné Skoly. SNSLP pravidelne organizuje
vzdeldvacie a osvetové aktivity v Skolach a na univerzitach, ako aj pre profesionalov posobiacich najma v
oblasti administrativy, presadzovania prava a spravodlivosti. Navy3e, Slovensky institut mladeze ,luventa“,
organizacia priamo riadend Ministerstvom Skolstva, realizuje osvetové aktivity zamerané primarne na
mladych ludi.

28. Mnohé nedostatky tykajuce sa efektivnej integracie vzdeldvania a vychovy k ludskym pravam do
vzdeldvacich programov v3ak jednako pretrvdvaju. Vzdelavanie a vychova k fudskym pravam v sucasnosti
nepredstavuje povinnu sucast $tatneho vzdeldvacieho kurikula a Statistické Gdaje o rozsahu realizacie
vzdeldvania a vychovy k fudskym pravam na skolach nie su k dispozicii. NavysSe, na pripravu pedagdgov v
tejto oblasti je vyClenenych len velmi malo prostriedkov.

29. Komisara znepokojuju neddvne zistenia slovenského Narodného Ustavu celozZivotného vzdelavania o tom,
Ze vzdelavacie pristupy a u¢ebné metddy vyuzivané v skoldch nedokazu zarudit, Ze Ziaci ziskaju adekvatne
kompetencie na to, aby si vézili réznorodost a rovnost, najma medzi roznymi ndbozenstvami a etnickymi
skupinami, a aby dokazali riesit spory nenasilnym spdsobom ¢i bojovat proti akejkolvek forme diskriminacie
a nasilia, obzvlast proti Sikanovaniu.” Podla uUstavu patria k hlavnym vyzvam v oblasti podpory a rozvoja
vzdeldvania a vychovy k [udskym pravam na Slovensku najma nedostatocna prioritizacia tejto oblasti zo
strany Cinitelov s rozhodovacou pravomocou, nedostato¢na osveta, nedostato¢ny zaujem a podpora zo
strany pedagdgov a decentralizovany systém vzdelavania.

30. Vzhladom na tieto skutocnosti Komisar vita zaradenie zlepsenia vzdelavania a vychovy k fudskym pravam
medzi priority CSLP. Konkrétne kroky uvedené v CSLP zahffiaju ustanovenie CeloStatnej komisie pre
vychovu a vzdelavanie k fudskym pravam a demokratickému ob¢ianstvu a pripravu relevantného ak¢éného
pldnu na obdobie rokov 2015 — 2020 v gescii Ministerstva Skolstva.

1.5 ULOHA ORGANOV NA MIESTNEJ A REGIONALNEJ UROVNI

31. V ramci komplexného procesu decentralizacie, ktory sa na Slovensku zacal v roku 2002, boli rézne
pravomoci centralnej vlddy prenesené na organy na miestnej a regionalnej Urovni. V suc¢asnosti su napriklad
za urcité oblasti vo sfére socidlnych sluzieb, starostlivosti o mladez, zdravotnictva, byvania a vzdeldvania
zodpovedné samospravne kraje a obce.

32.  Udastnici stretnuti s Komisdrom oceriuju potencidl nového usporiadania pravomoci pri prispdsobovani
sluZieb miestnym Specifikam a individudlnym potrebam, no mnohi z nich zaroven zdoéraznili, Ze proces
decentralizacie nesprevadzal adekvatny prenos expertizy v oblasti ludskych prav. V sucéasnosti existuju
medzi jednotlivymi regionmi a obcami vyrazné rozdiely tykajluce sa Urovne ochrany fudskych prav. Existuje
neustéla potreba zvySovat povedomie regionalnych i obecnych organov o normach v dodrziavani fudskych
prav a prekonat ich odpor voéi plnohodnotnému uplatfiovaniu fudskych prav v niektorych oblastiach, ako
napr. v oblasti prav [udi so zdravotnym postihnutim.

7 Strednodobé hodnotenie tykajuce sa vychovy a vzdelavania k demokratickému obdcianstvu a ludskym pravam v sulade s
ustanoveniami Charty Rady Eurdpy, odpoved na dotaznik, 6. februara 2015 (v anglickom jazyku).
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33.

NavysSe, neboli zavedené Ziadne efektivne mechanizmy na monitorovanie dopadu decentralizacie na oblast
ludskych prav. Komisar chce zdéraznit, Ze je dolezité zabezpedlit, aby decentralizacia nemala negativne
dosledky na uplatiiovanie fudskych prav. Je nevyhnutné, aby vldda zabezpecila centrdlne monitorovanie
kvality sluZieb poskytovanych v celej krajine, ako aj redlnu zodpovednost organov na miestnej a regiondlnej
urovni za uplatfiovanie fudskych prav.

1.6 ZAVERY A ODPORUCANIA

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Komiséar chvali Slovensko za jeho snahu systematizovat uplatiovanie a monitorovanie [udskych prav
prostrednictvom CSLP. Explicitny odkaz na zavazky Slovenskej republiky vyplyvajuce z medzinarodnych
ludskopravnych zmliv, déraz na posilfiovanie instituciondlnej ochrany fudskych prav a zlepSovanie situdcie
znevyhodnenych a zranitelnych jednotlivcov a skupin, ako aj ciel zabezpedit rozsiahlu Ucast obcianskej
spolocnosti na aktivitach v oblasti [udskych prav, predstavuju pozitivne ¢rty spominanej stratégie.

Je Ziaduce, aby prislusné organy zaclenili do rezortnych akénych planov implementacie CSLP ambicidzne a
meratelné ciele. Je vhodné, aby vyuZivali proces koncipovania tychto planov ako déleZitu prilezitost na
efektivne rieSenie nedorieSenych vyziev a na posilnenie svojej kapacity vykonavat systematickd pracu v
oblasti ochrany ludskych prav. Je nevyhnutné nastavit mechanizmus nezavislého vyhodnocovania
implementacie stratégie s jasnymi porovnavacimi kritériami a ¢asovymi rdmcami. Organy Slovenskej
anglickom jazyku) tykajuceho sa systematickej prace v oblasti uplatinovania fudskych prav na narodnej
drovni (2009).2

Komisar nabada Slovensku republiku, aby urychlila proces ratifikacie Opéného protokolu k Dohovoru OSN
proti muceniu a Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti
nemu. TaktieZ vyzyva prislusné organy, aby sa pripojili k Protokolu ¢. 12 k Eurépskemu dohovoru o ochrane
ludskych prdv, ako aj k Dodatkovému protokolu k Eurdpskej socidlnej charte zakladajucemu systém
kolektivnych staznosti.

Komisar vita planovanu reformu Slovenského narodného strediska pre ludské prava so zamerom plne ho
zosUladit s Parizskymi principmi. Vyzyva prislusné organy, aby zvaZili aj rozSirenie mandatu SNSLP o
pravomoc udelovat Ucinné a odradzajlce sankcie v pripadoch porusovania ludskych prav. Zaroven vyzyva
prislusné organy, aby poskytli ¢innosti SNSLP a verejného ochrancu prav svoju plnd podporu a sucinnost a
aby tymto institdciam poskytli primerané ludské i finan¢éné zdroje, ktoré im umoznia vykonavat ich mandat
efektivne.

Iniciativa vlady Slovenskej republiky podporovat projekty obéianskej spolo¢nosti smerujuce k podpore a
ochrane ludskych prav prostrednictvom réznych grantovych schém je povsSimnutiahodna. Komisar nabada
prislusné organy, aby vyuZzivali tieto grantové schémy na to, aby umoznili realizaciu priorit zakotvenych v
Celostatnej stratégii fudskych prav.

Pokial ide o vzdelavanie a vychovu k ludskym pravam, Komisar vyzyva organy Slovenskej republiky, aby
explicitne zaradili ludské prava medzi vychovno-vzdeldvacie ciele primarneho i sekundarneho vzdelavania a
aby prijali opatrenia, ktoré zabezpecia systematické vzdeldavanie Statnych zamestnancov na narodnej i
regiondlnej Urovni v problematike ludskych prav.

Je potrebné podrobnejsie zvéazit Ulohu a zodpovednost regionédlnych a miestnych orgdnov v procese
uplatfiovania narodnych fudskopravnych politik. Organy na celo$tatnej drovni by mali poskytovat potrebné
usmernenia, systematické vzdeldvanie a koordinaciu tykajucu sa poskytovania sluzieb, aby bolo
zabezpecené reSpektovanie medzinarodnych fudskopravnych noriem a Standardov v praxi a aby sa
predchadzalo rozdielom v oblasti ochrany ludskych prav medzi jednotlivymi regiénmi a obcami. Je tiez
potrebné navrhnut uc¢inné mechanizmy na monitorovanie kvality sluZieb poskytovanych na miestnej a
regiondlnej Urovni.

8 Pozri tie? tematickd stranku Komisara tykajucu sa systematickej prace v ludskopravnej oblasti (v anglickom jazyku).
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41. Svetova konferencia o [udskych pravach vo Viedni v roku 1993, ktora odporucala prijatie narodnych akénych
planov v oblasti fudskych prav, apelovala na jednotlivé sStaty, aby si vytvorili vlastné programy a stratégie
tykajuce sa vzdeldvania a vychovy k fudskym prdvam a osvety v danej oblasti. Komisar nalieha na organy
Slovenskej republiky, aby sa zaoberali existujucimi nedostatkami v oblasti integracie vzdelavania a vychovy
k fudskym pravam do vzdelavacich planov. Zdéraziiuje, Zze uéebné metddy by mali podporovat kritické
myslenie a vytvérat participativne vzdelavacie prostredie bez diskriminacie a intolerancie. Principy
navrhnuté v Odporucani CM/Rec(2010)7 (v anglickom jazyku) Vyboru ministrov Rady Eurdpy tykajuce sa
Charty Rady Eurdpy o vzdeldvani k demokratickému obcianstvu a ludskym pravam poskytuju v tomto
kontexte uZitocné usmernenia. Slovensko je tiez nabadané k tomu, aby vyuZilo bohaté skusenosti a
expertizu Rady Eurdpy v tejto oblasti.’

® Pozri tie? stranku Rady Eurdpy o vzdelavani k demokratickému obcianstvu a vzdeldvani a vychove k ludskym pravam (v
anglickom jazyku).
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2 BOJ PROTI DISKRIMINACII

2.1 NEDAVNE LEGISLATIVNE A POLITICKE ZMENY

2.1.1 VSEOBECNA ANTIDISKRIMINACNA LEGISLATIVA

42. Slovensko ma komplexny pravny a institucionalny ramec ochrany pred diskriminaciou. Komisar si vsak aj
napriek tomu vsimol, Ze Uroven ochrany sa lisi v zavislosti od konkrétneho zakladu diskriminacie. Zakladné
antidiskrimina&né ustanovenia upravuje Ustava Slovenskej republiky a Zdkon o rovnakom zaobchédzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zakon) z roku 2004.

43,  Clanok 12 ods. 2 Ustavy SR zaruéuje zékladné prava a slobody vietkym, vylucujic diskriminéciu na zaklade
pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery a naboZenstva, politického ¢i iného zmyslania, narodného alebo
socialneho povodu, prislusnosti k narodu™ alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia.
Ustavny sud v roku 2005 rozhodol, 7e sexudlna orienticia je Ustavne zakdzanym dévodom na
diskriminaciu.™*

44, Antidiskriminacny zdkon, ktory bol v obdobi rokov 2008 az 2013 niekolkokrat novelizovany, postihuje
priamu i nepriamu diskriminaciu (vratane ¢inov, ktoré by mohli potencidlne viest k diskriminacii),
obtazovanie, prenasledovanie alebo pokyn a nabadanie na diskriminaciu v oblasti zamestnania, socidlneho
zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a v pristupe k tovarom a sluzbam. Okrem d6vodov
explicitne vymenovanych v Ustave zahffiaju dévody diskriminacie aj zdravotné postihnutie, vek, manzelsky
stav, sexudlnu orientaciu a majetok. Podla antidiskriminacného zakona sa diskriminacia na zaklade
pohlavnej alebo rodovej ,identifikacie“ povazuje za diskriminaciu na zédklade pohlavia.

45. Vroku 2013 boli ustanovenia antidiskriminaéného zakona tykajuce sa vyrovndvacich opatreni novelizované
tak, aby boli dostupné, okrem orgdnov verejnej spravy, aj pre sikromné subjekty. Zaroven boli dévody pre
prijatie vyrovnavacich opatreni rozSirené tak, aby zahfiali dévody rasového alebo etnického pdvodu,
prislusnosti k ndarodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu, pohlavia, veku a zdravotného
postihnutia. Predoslé znenie dévodov zaloZenych na ,,socialnom znevyhodneni” bolo zrusené.

46. Pokial ide o procesné ustanovenia, ¢lanok 11 antidiskriminaéného zdkona presuva dékazné bremeno na
Zalovaného v pripadoch, ak Zalobca oznami sudu skutoénosti, z ktorych mozno dévodne usudzovat, Ze k
poruseniu zasady rovnakého zaobchddzania doslo. V roku 2008 bol antidiskriminacny zakon novelizovany v
tom zmysle, Ze SNSLP, MVO a dalSie subjekty, ciefom ktorych je ochrana pred diskrimindaciou alebo ktoré
pbsobia v oblasti ludskych prav, su opravnené poddvat staznosti vo verejnom zdujme (actio popularis). Od
novelizacie v roku 2011 praca vo verejnom zaujme uzZ nie je obmedzena svojim predmetom.

47. Komisar vita novely zakonov z roku 2012, ktoré zvysSuju maximalnu finanénd hranicu urcujicu narok na
pravnu pomoc, ktora ufahcuje obetiam diskriminacie pristup k spravodlivosti. Centrum pravnej pomoci,
financované z rozpoctu Ministerstva spravodlivosti, je zodpovedné za zabezpecenie poskytovania pravne;j
pomoci na celom Uzemi Slovenska.

48. Komisara tiez teSi, Ze jednou z priorit CSLP je prijatie ,systémovych opatreni pre predchadzanie
a odstrafiovanie prekdzok dosahovania skuto¢nej rovnopravnosti a dostojného Zivota pre vSetky skupiny
obyvatelstva“. V tejto suvislosti si CSLP ddva za ciel zlepSenie implementdcie existujucich rezortnych planov
tykajucich sa zranitelnych a marginalizovanych skupin ajednotlivcov a prijatie systematickych
a komplexnych opatreni zameranych na prevenciu a eliminaciu vietkych foriem intolerancie.

1% podla komentara Slovenskej republiky k sprave ECRI o Slovensku, CRI(2014)37, slovenské verejné organy vykladaju pojem
,prislusnosti k narodu” ako zahffiajuci obcianstvo.
" Ustavny sud Slovenskej republiky, ndlez &.k. PL. US 8/04-202 z 18. oktébra 2005.
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2.1.2 LEGISLATIVA A POLITIKA TYKAJUCA SA TRESTNYCH CINOV Z NENAVISTI A
VERBALNYCH NENAVISTNYCH PREJAVOV

49. Clanok 140 Trestného zdkona upravuje ,osobitné motivy“, ktoré predstavuju pritaZujice okolnosti
v pripade Specifickych trestnych ¢inov. Takéto motivy zahfriaju, okrem iného, Umysel verejne podnecovat k
nasiliu alebo nenavisti voéi skupine os6b alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej rase, narodu,
narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu alebo pre ich nabozenské vyznanie, a Gmysel spachat
trestny €in z narodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti alebo z nenavisti z dévodu farby pleti. Sexualna
orientécia bola medzi pritaZujtce okolnosti zaradena v roku 2013. Dalsie $pecifické trestné ¢iny definované
Trestnym zakonom, ktoré sa klasifikuju ako trestné Ciny z nenavisti alebo verbalne nenavistné prejavy
zahfnaju podnecovanie k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti a podnecovanie, hanobenie a
vyhrazanie osobam pre ich prislusnost k rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine alebo
etnického povodu.

50. V roku 2010 prijala vlada Slovenskej republiky materidl pod ndzvom ,, Koncepcia boja proti extrémizmu na
roky 2011 - 2014“, ktory modze byt aktualizovany kaZdorocne, v zavislosti od relevantného vyvoja v krajine.
V marci 2011 vlada zriadila Vybor pre predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a
ostatnych foriem intolerancie ako sucast Rady vlady pre ludské prava. Komisara tesi, Ze Slovensko v roku
2013 sa pripojilo k Hnutiu proti verbalnym prejavom nenavisti ,No hate speech movement” Rady Eurdpy.
Komisara vsak aj nadalej vazne znepokojuju spravy o zvySenej miere vyskytu verbalnych nenavistnych
prejavov, obzvlast v politickych prejavoch, v médidch ana internete, zameranych predovsetkym proti
Rémom a cudzim $tatnym prislusnikom (pozri aj nasledujlcu ¢ast tejto spravy tykajicu sa Romov).

51. Organy Slovenskej republiky sa pre Eurdpsku komisiu proti rasizmu a intolerancii (ECRI) vyjadrili, Ze
Slovensko sa pripoji k Dodatkovému protokolu k Dohovoru o pocitacovej kriminalite tykajucemu sa
kriminalizacie Cinov rasistickej a xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom pocitacovych systémov
hned, ako d6jde k novelizacii Trestného zakona v zmysle Upravy trestnopravnej zodpovednosti pravnickych
0sdb za takéto ¢iny."

52. Ministerstvo vnutra, Ministerstvo spravodlivosti a jednotlivé prokuratiry zbieraju ldaje tykajuce sa
trestnych ¢inov z nenavisti, ktoré su nasledne publikované ako sucast Sprévy o stave extrémizmu v SR, ktoru
OBSE (ODIHR) policia SR zaznamenala v roku 2013 iba sedem trestnych cinov z nendvisti, pricom v roku
2012 ich bolo 101 a v roku 2011 ich bolo 242." Organy Slovenskej republiky nezaznamenali Ziaden trestny
¢in z nenavisti motivovany predsudkami.

2.1.3 ZAVERY A ODPORUCANIA

53. Komisar vita nedavnu novelizaciu antidiskriminacného zakona, ktora priniesla rozSirenie mozZnosti
implementacie opatreni pozitivnej diskrimindacie. Ustanovenia Trestného zakona, podla ktorych je nenavist
na zaklade prislusnosti k etnickej skupine, rasy, farby pleti a sexudlnej orientacie pritaZzujucou okolnostou
pri Specifickych trestnych ¢inoch, by mali byt rozsirené tak, aby zahfnali aj transfobicky motivované trestné
¢iny z nenavisti. Komisar podciarkuje, Ze legislativu aj prax tykajucu sa prevencie a boja proti verbalnym
nendvistnym prejavom je potrebné zosuladit s Odporucanim &. R (97) 20 (v anglickom jazyku) Vyboru
ministrov Rady Eurdpy tykajucim sa ,,nendvistnych verbalnych prejavov”.

54. Je vhodné, aby prislusné organy pokracovali v reforme antidiskriminaéného ramca s cielom odstranit
rozdiely v uUrovni ochrany poskytovanej na réznych zakladoch diskriminacie, vratane diskriminacie na
zéklade pohlavia. Reformu legislativy tykajlcej sa rovnakého zaobchadzania by mala sprevadzat neustéla
osvetova praca a priprava zainteresovanych pracovnikov i orgdnov na miestnej a regionalnej Urovni.

55. Komisar by rad zdoraznil dolezitu ulohu nezavislych antidiskriminacnych orgdnov ako nizkoprahovych
mechanizmov na podavanie staznosti a zastancov rovnosti. Komisarov Nazor tykajuci sa narodnych Struktar

12 sprava ECRI o Slovensku, CRI(2014)37, 16. september 2014.
13 Dostupné na: http://hatecrime.osce.org/slovakia (v anglickom jazyku).
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zameranych na podporu rovnosti (v anglickom jazyku) z roku 2011 ponuka podrobné poucenie k legislative
v oblasti rovnakého zaobchadzania, ktord by mala takéto organy posilfiovat.

56. Je vhodné, aby sa prislusné organy pripojili k Dodatkovému protokolu k Dohovoru o pocita¢ovej kriminalite
tykajucemu sa kriminalizicie cinov rasistickej a xenofébnej povahy spdchanych prostrednictvom
pocita¢ovych systémov v ¢o najkratsej dobe.

57. Napokon, je Ziaduce, aby Slovensko venovalo mimoriadnu pozornost zaznamendvaniu Udajov o trestnych
¢inoch z nenavisti a verbalnych nendvistnych prejavoch a aby zabezpedili primeranu a systematicku pripravu
prislusnikov organov presadzovania prava a os6b v pravnickych profesiach tak, aby boli tito schopni
rozoznat a Gcéinne vySetrovat a postihovat trestné ¢iny z nenavisti. Prislusné organy mozu vyuZit skdsenosti
a expertizu Rady Eurdpy v tejto oblasti, a to najma prostrednictvom Programu HELP (v anglickom jazyku)

2.2 LUDSKE PRAVA ROMOV

2.2.1 VSEOBECNA CAST

58. Podla scitania ludu, ktoré sa uskutocnilo v roku 2011, sa k romskej narodnosti hlasilo 105 738 osbb, ¢o
predstavuje 2% z celkového poctu obyvatelov Slovenska (pribl. 5,4 miliona obyvatelov). , Atlas romskych
komunit“, ktory v roku 2013 vydal Rozvojovy program OSN (UNDP) v spolupraci, okrem inych, s Uradom
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity, odhaduje pocet Rémov na Slovensku na
400 000 ludi, ¢o predstavuje 7,45% z celkovej populdcie Slovenska.

59. Slovensko sa zapojilo do Dekady zaclefiovania romskej populdcie 2005 — 2015 Eurdpskej unie a prijalo
Revidovany narodny akény plan Dekady zacleriovania rdmskej populacie 2005 — 2015 na roky 2011 - 2015 a
NarodnU stratégiu pre integraciu Rdmov (NSIR) do roku 2020. V stcasnosti sa reviziou NSIR zaoberd
Poradna komisia vytvorena splnomocnencom vlady pre romske komunity. Okrem toho boli vytvorené aj
pracovné skupiny, ktorych Glohou je vypracovat akéné plany v Styroch konkrétnych oblastiach definovanych
v ramci NSIR (vzdeldvanie, zamestnanost, byvanie azdravie) a v troch prierezovych oblastiach (zakaz

komunikacie).

60. Komisar berie na vedomie spravy MVO, ktoré poukazuju na potrebu zlepsSenia koordinacie medzi r6znymi
uroviiami riadenia, najma medzi ministerstvami a organmi na regionalnej a miestnej Urovni, pri
. Y ORT] . , 14 7 , v oz 7 . . .
implementdcii a monitorovani NSIR.” Nabada preto prislusné organy, aby nadchadzajuce spravy
pripravované Uradom splnomocnenca pre rémske komunity, ktoré hodnotia implementaciu NSIR v rokoch
2012 — 2014, ako aj vklad obcianskej spoloc¢nosti v danej veci, vyuZili na zlepsenie svojho zapojenia do
procesu implementacie NSIR.

61. Komisdr tieZ vnima obavy vyjadrené viacerymi aktérmi, ktoré sa tykali iniciativy ,Sprdvna cesta — Rdmska
reforma“, ktord spustilo Ministerstvo vnutra spolu s Uradom splnomocnenca vlady pre rémske komunity
s ciefom reformovat pristup Slovenskej republiky k romskym komunitdm na svojom Gzemi. Rdzni partneri,
ktori sa zucastnili stretnuti s Komisarom, vyjadrili pochybnosti tykajlce sa, okrem iného, miery, do akej mala
tato nova iniciativa nahradit ¢i doplnit NSIR. Splnomocnenec vlady pre rémske komunity Komisara
informoval, Ze ,Rodmska reforma“ je stfastou NSIR a ciefom vSetkych opatreni prijatych vrémci tejto
iniciativy je dosiahnut implementaciu NSIR.

62. Komisdr sa s poteSenim dozvedel, Ze organy Slovenskej republiky spustili v novembri 2013 trojro¢ny plan
implementacie kampane Rady Eurdpy ,Dosta! (Zbav sa predsudkov, spoznaj Romov)“, ako aj programy
ROMED 2 a ROMACT."

14 Rémsky institdt, Nadacia Milana Simecku, Quo Vadis, ,, Aktualizovand spréva obcianskej spoloénosti o implementacii stratégie
Slovenskej republiky pre integraciu Romov a akéného planu dekady v rokoch 2012 a 2013 na Slovensku”, 2013 (v anglickom
jazyku).

- Hlavnym ciefom programu ROMACT je povzbudit snahy o inkliziu Rdmov na miestnej Urovni prostrednictvom zlepsenia
spoluprace medzi organmi verejnej spravy na miestnej Urovni a rémskymi komunitami a podpory zapojenia Rdmov do procesu
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63. CSLP nema kapitolu alebo prilohu venovant konkrétne rémskej integracii. Specifické vyzvy, ktorym rémska
komunita Celi, su vSak, okrem iného, obsiahnuté v prilohach ,Prava os6b Zijucich na hranici chudoby”16 a
,Predchddzanie a eliminacia rasizmu, xenofdbie a ostatnych foriem intolerancie”. V tomto kontexte chce
Komisar upozornit na obavy vyjadrené Poradnym vyborom pre Rdmcovy dohovor Rady Eurépy na ochranu
narodnostnych mensin (RDNM) v nedavno zverejnenej sprave o Slovenskej republike tykajuce sa toho, Ze
»rasistické odkazy namierené proti RGmom a inym sa v zvySenej miere objavovali v médiach, verejnych
prejavoch a niekedy aj na politickej scéne, ato najmd v predvolebnom obdobi.“"’ Vybor OSN pre
odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) v roku 2013 s obavami poukazal na informacie o naraste poctu
verbalnych nenavistnych prejavov v médiach a na internete, vratane ich vyskytu na socidlnych sietach, ako
aj v Sporte, pricom tieto prejavy boli namierené najma proti Romom, prislusnikom madarskej narodnosti a
cudzim Statnym prislunikom.*®

64. Komisar je obzvlast znepokojeny spravami o prejavoch anticiganstva a verbalnych nenavistnych prejavoch
na miestnej Urovni, ktoré poukazuji na potrebu zintenzivnit snahu o odstranenie intolerancie a rasizmu zo
strany prislusnych organov. Predstavitelia miestnych organov verejnej spravy pouzili rasisticki rétoriku
namierend vo¢i Rdmom v niekolkych pripadoch pocas protirémskych pochodov a protestov. Eurdpske
centrum pre prava Rémov (ERRC) identifikovalo v obdobi rokov 2011 a 2012 spolu 11 protirédmskych
pochodov.19 Komisar vsak chce vyzdvihnat a zdéraznit priklad dobrej praxe: ,Ocenenie Roma Spirit”, ktoré
organizuje Asocidcia pre kultdru, vzdelavanie a komunikaciu ako ocenenie jednotlivcov i organizacii
zapajajucich sa do projektov zameranych na zlepsenie situacie Rdmov na Slovensku, je uzito€nou iniciativou
na predstavenie Uspesnych praktik inkldzie Rémov. V roku 2014 bola ocenend Zuzana Nebusovd, starostka
obce Spisské Tomasovce v KoSickom kraji, za ,dlhodobé a kontinudlne zlepSovanie Zivotnej urovne
romskych rodin“.%

65. Komisar sa s lUtostou dozvedel o tom, Ze organy Slovenskej republiky eSte stale nedoriesili pripad
sterilizcie rémskych Zien bez ich slobodného a informovaného sthlasu. Sud v Strasburgu vyniesol v roku
2012 v tejto veci dalsie rozsudky,21 ktoré dopliiaju skér vynesené rozsudky, ktorym sa venoval uz Komisarov
predchodca.22 Aj napriek odporucaniam medzinarodnych organizacii a Rady vlady pre ludské prava
prislusné orgdny doteraz neprijali jednotné normy pre ziskavanie slobodného a informovaného suhlasu v
pripadoch sterilizacie. Navyse, tieto orgdny ani neprevzali zodpovednost za protizdkonné sterilizacie, ku
ktorym doslo v minulosti.

66. Komisar chce opakovane zdéraznit doleZitost zavedenia systému zberu Udajov o etnickom pdvode, pri
sucasnom zachovani zédsad dévernosti, informovaného suhlasu a prava osob identifikovat sa s konkrétnou
skupinou. Odkazuje pritom prislusné organy na Studiu ,,'Etnické’ Statistiky a ochrana udajov v ¢lenskych
krajinach Rady Eurdpy“ (v anglickom jazyku), ktord v roku 2007 zverejnila Eurépska komisia proti rasizmu a
intolerancii (ECRI).

67. V nasledujucich ¢astiach sa Komisar zameria na niektoré z hlavnych dévodov na znepokojenie tykajuce sa
pouZzitia neprimeranej sily prislusnikmi organov presadzovania prava voc¢i Rbmom, segregacie romskych deti
v systéme vzdelavania, priestorovej segregacie a byvania Romov.

planovania inkluzivnych opatreni na miestnej Urovni. Program ROMED 2 sa zaoberd ,Demokratickym riadenim a zapojenim
komunity prostrednictvom mediacie”.

'8 podra vysledkov prieskumu realizovaného Rozvojovym programom OSN (UNDP), Svetovou bankou, Eurdpskou komisiou a
Agentlrou Eurdpskej unie pre zakladné prava (FRA) bolo v roku 2011 87% Rdmov na Slovensku ohrozenych chudobou a menej
ne? 30% Rémov vo veku 20 a# 64 rokov malo platené zamestnanie (FRA/UNDP/EC, ,Situacia Rémov v 11 &lenskych $tatoch EU“,
2012, publikacia v anglickom jazyku, vid' odkaz niZsie).

v Poradny vybor pre RDNM, Stvrta hodnotiaca sprava o implementacii Rimcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin
v Slovenskej republike, prijata 3. decembra 2014.

1 Dostupné na: http://tb.ohchr.org/default.aspx?country=sk (v anglickom jazyku).

¥ ERRC, Slovakia country profile 2011-2012, jul 2013 (v anglickom jazyku).

0 http://www.acec.sk/en/udalosti/roma-spirit-2014-0 (v anglickom jazyku).

2 N.B. proti Slovenskej republike (rozsudok z 12. juna 2012) a I.G., M.K. a R.H. proti Slovenskej republike (rozsudok z 13. novembra
2012).

2 KH. a dalsi proti Slovenskej republike (rozsudok z 28. aprila 2009) a V.C. proti Slovenskej republike (rozsudok z 8. novembra
2011).
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2.2.2 POLICAJNE NASILIE NAMIERENE PROTI ROMOM

Ochrancovia ludskych prav a dalsi aktéri z prostredia obcianskej spolo¢nosti v poslednych rokoch

zaznamenali zvySeny pocet nasilnych GUtokov namierenych proti Rbmom zo strany Sirokej verejnosti i

poll'cie.23 Presné udaje tykajuce sa poctu trestnych ¢inov z nendvisti nie su dostupné, nakolko mnohé z

takychto pripadov nie su ohlasené a Udaje tykajuce sa trestnych Cinov z nendvisti nie su rozclenené podla

prislusnosti k etnickej skupine.24 Okrem toho, vo vdcsine sledovanych pripadov nedoslo k UspeSnému
7 . P " A . P P v ;. .. 25

stihaniu pachatelov rasisticky motivovanych trestnych ¢inov z nenavisti.

Obzvlast znepokojujici je vyvoj v pripade, ktorému sa venoval aj Komisarov predchodca, tykajucom sa
Siestich rdmskych chlapcov vo veku od 10 do 16 rokov, ktori boli v roku 2009 zadrZani policiou v KoSiciach a
nasledne prindteni vyzliect sa donaha, bozkavat sa a bit sa navzdjom. Okresny sud vo februari tohto roka,
Sest rokov po samotnom incidente, oslobodil vSetkych 10 suicasnych alebo byvalych prislusnikov policie
stihanych v danej veci. O odvolani prokuratora proti tomuto rozsudku e$te nebolo rozhodnuté. Komisar by
rad ziskal od prislusnych organov viac informacii o dalSom vyvoji vtomto pripade.

Na jesen 2012 policia vykonala raziu v Styroch rémskych osadach v Kezmarskom okrese Presovského kraja
(Strane pod Tatrami, Huncovce, Podhorany a Rakusy). Aj napriek zjavnej absencii zatykacov a prikazov na
vstup do obydli alebo na domovu prehliadku policajti vstupovali do obydli v osadach, prehladavali ich a
udajne fyzicky i verbdlne napadali obyvatelov. Ochrancovia ludskych prav Komisara informovali, Ze aj ked'
uplynuli takmer tri roky odvtedy, ¢o sa razie uskutocnili, pripad je eSte stale v stadiu vySetrovania. Komisar
nalieha na prislusné orgdny, aby urychlili postup v danej veci a Ziada, aby bol informovany o dalSom vyvoji v
pripade.

Jeden z najmarkantnejsich pripadov, ktoré sa odohrali v nedavnej minulosti, sa tyka dvoch nasilnych razii v
romskej osade na Budulovskej ulici v Moldave nad Bodvou nedaleko Kosic, ktoré sa udiali 16. a 19. juna
2013. Pri prvej razii bol udajne na dva a pol mesiaca zadrzany mentdlne postihnuty ¢lovek a bolo proti nemu
v rozpore so zakonom zacaté trestné konanie. Podla viacerych sprav slo v druhom pripade o rozsiahlu akciu,
do ktorej bolo zapojenych viac nez 60 policajtov, ktori zasah vykonali neobvykle agresivnym sp6sobom.
Désledkom boli Skody na majetku a zranenia viac ako 30 oséb, vratane deti, a asi 12 0s6b bolo zadrzanych.

Kym podla policie a inSpekcie Ministerstva vnutra nedoslo pri policajnom zasahu k poruseniu zdkona a akciu
kvalifikovali ako normalnu preventivnu pracu policie, verejna ochrankyna prav predloZila v auguste 2013 na
prerokovanie Narodnej rade SR ,,Mimoriadnu spravu”, v ktorej konstatuje, Ze neslo o preventivnu raziu, ale
o represivnu akciu, ktoru policia nedokazala odévodnit a ktora bola neprimerana’L26

Komisar vyjadruje polutovanie nad rozhodnutim Narodnej rady nezaradit Mimoriadnu spravu verejnej
ochrankyne prav do programu rokovania, a to aj napriek skutoénosti, Ze ombudsmanka spravu podala v
sulade so svojimi zdkonnymi pravomocami. Verejnd ochrankyfia prav okrem iného odporucila
monitorovanie vsSetkych policajnych akcii, pri ktorych sa predpoklada pouZitie sily, kamerami, ako aj
pouzivanie kamier vo vSetkych policajnych celach. Minister vnutra informoval Komisara, Ze v sucasnosti je
kamerami na zaznamenavanie policajnych zasahov vybavenych 800 vozidiel. Je Ziaduce, aby prislusné
organy vzali do Uvahy vsetky zavery a odporucania verejnej ochrankyne prav a postupovali podla nich,
vnimajuc ich ako prileZitost na zlepSenie operac¢nej kapacity prislusnikov orgdnov presadzovania prava a
zabezpecenie dodrZiavania eurdpskych fudskopravnych noriem.

Komisar sa pocas svojej navstevy stretol s ochrancami ludskych prav a ¢lenmi rémskej komunity na
Budulovskej ulici, ktori vyjadrili svoju nespokojnost s tym, Ze doteraz nebol obvineny Ziadny z aktérov razie

s ERRC, ,Attacks against Roma in Slovakia: January 2008 - July 2012, jul 2012.

** Pozri rozhodnutie Stdu v pripade Koky a dalsi proti Slovenskej republike (z 12. juna 2012) tykajuci sa nedostatocne Gcinného
vySetrenia Utoku sikromnych oséb na romsku osadu vo februari 2002.

% Pozri ,Pisomné pripomienky Eurdpskeho centra pre prava Romov (ERRC) a Centra pre obcianske a [udské prava tykajuce sa
Slovenskej republiky na zvazenie Vyboru OSN pre prava dietata pocas zasadania 72. pripravnej pracovnej skupiny (5. — 9. oktébra
2015)“, jul 2015 (v anglickom jazyku).

% Verejny ochranca prav, ,Mimoriadna sprava o skutoc¢nostiach nasvedcujucich zavaznému poruseniu zakladnych prav a slob6d
konanim niektorych organov”, Bratislava, august 2013.
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aj napriek tomu, e od policajného zasahu u? uplynuli dva roky. Uéastnici stretnutia s Komisarom navyse
odsudili skuto¢nost, Ze policia neprijala Ziadne opatrenia na ochranu stazovatelov pred dalSimi stretnutiami
s Udajnymi pachatelmi, ktori aj nadalej v osade bezne hliadkuju.

75. 2. aprila 2015 prisiel do obce Vrbnica v Michalovskom okrese Kosického kraja velky pocet policajtov, udajne
kvoli patraniu po osobach ukryvajucich sa pred spravodlivostou. Nésledné prehliadky pribytkov ddajne
viedli k zraneniu minimalne 19 Rémov, ktori, podla sprav v médiach, policajtom nekladli odpor ani nemarili
ich vykon. Zasah policie nebol zaznamenany a prislusné organy nepripustili vtomto pripade Ziadne zneuzitie
moci policiou.

76. V tejto suvislosti Komisar berie na vedomie, Ze verejna ochrankyna prav a mimovladne organizacie
opakovane poukazali na to, Ze na Slovensku chyba nezavisly mechanizmus na poddavanie staznosti na
konanie policie. MVO tiez upozornili na skutoc¢nost, Ze policajnd inSpekcia len zriedka iniciuje trestné
zamietnuta eSte v Stadiu predbeiného vySetrovania bez toho, aby bolo proti pachatelom vznesené
akékolvek obvinenie.

77. Komisar berie na vedomie nazor Ministerstva vnutra, Ze prokuratlira predstavuje nezavisly vysSetrovaci
mechanizmus, pokial ide o obvinenia z porusenia zakona, ktorého sa dopustili prislusnici policajného zboru.
Avsak podla informacii poskytnutych ministerstvom ma prokuratira zvycajne iba dozornu funkciu pri
vySetrovani, ktoré vedu prisludnici policajného zboru. Komisar chce upriamit pozornost orgédnov Slovenskej
republiky na rozsudok Stdu v pripade Kummer proti Ceskej republike,27 v ktorom Sud rozhodol, Ze iba
dozorna funkcia prokuratora nie je postacujuca na to, aby zabezpecila pri policajnom vySetrovani dodrzanie
zasady nezévislosti. Navyse, v pripade Ramsahai a dali proti Holandsku®® Sud prizvukoval, ze prokuratori st
,pri ziskavani informacii a podpory nevyhnutne odkadzani na policiu” azdéraznil doélezitost nielen
hierarchickej a institucionalnej, ale aj praktickej nezavislosti vySetrovatela.

78. Pokial ide o snahu zlepsit spolupracu medzi policiou a rdmskymi komunitami, Komisar vita iniciativu
prislusnych organov vyskolit prislusnikov organov presadzovania prava pdsobiacich primarne v romskych
komunitach. Podla oficidlnych udajov pracovalo v juni 2015 v oblastiach s velkymi rémskymi komunitami
spolu 264 3$pecializovanych prislusnikov policajného zboru. Komisar vSak s polutovanim konstatuje, Ze len
malu Cast tychto pozicii zastavaju prislusnici romskeho etnika.

79. Komisar bol v navstivenych rémskych komunitach svedkom pritomnosti tzv. ,romskych obcianskych
hliadok”, ktorych ulohou je udrziavat verejny poriadok a ktoré spolupracuju s obecnou resp. mestskou
policiou. Komisar sa dozvedel, Ze v sucasnosti posobi v roznych osadach na Slovensku spolu 325 ¢lenov
ob¢ianskych hliadok, pricom vietci z nich st prislu$nikmi rémskeho etnika. Clenovia obéianskych hliadok,
ktorych Komisar stretol, mali charakteristické oblecenie a boli ozbrojeni obuskami.

80. Aj ked ¢lenovia hliadok nemaju represivne pravomoci a Komisar nema vedomost o Ziadnych pripadoch
zneufZitia tejto pozicie ¢lenmi hliadok, chce upriamit pozornost prislusnych organov na existujdcu judikatdru
Sudu v danej suvislosti. V pripade Seyfettin Acar a dalsi proti Turecku® Sud zopakoval svoje predoslé obavy
tykajluce sa vyuzitia civilnych dobrovolnikov, ako st napr. obecné hliadky, v kvazi policajnej funkcii. Sud
obzvlast poznamenal, Ze nakolko obecné hliadky pésobili mimo riadnych disciplinarnych Struktdr a bez
vycviku, ktory absolvuju Zandari a prislusnici policie, nebolo zrejmé, aké mechanizmy boli uplatnené na to,
aby zarucili ochranu proti Umyselnému alebo nedmyselnému zneuZitiu funkcie vykondvanej ¢&lenmi
obecnych hliadok z ich vlastnej véle alebo na zaklade instrukcii bezpecnostnych zloziek. Sud preto rozhodol,
Ze zodpovednost za konanie obecnych hliadok nesie $tat.

*’ Rozsudok z 25. jula 2013.
8 Rozsudok z 15. maja 2007.
 Rozsudok zo 6. oktdbra 2009.
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2.2.3 DISKRIMINACIA ROMSKYCH DETIi V SYSTEME VZDELAVANIA

VaZne a pretrvavajuce nedostatky v pristupe rdmskych deti k vzdelaniu vnima Komisar ako vazny problém.
Podla Spravy UNDP o romskych domacnostiach 2010* nema takmer jeden z piatich Romov (18,4%)
ukoncené zakladné vzdelanie, 59,7% ukoncilo zakladnu Skolu a iba 17% Rémov pokracovalo v studiu na
strednej Skole. Prieskum realizovany v roku 2011 v 11 ¢lenskych Statoch EU* ukazal, Ze Slovensko ma druhd
primarnom vzdeldvani bola vysoka a prakticky vSetky rémske deti boli zapisané do Skoly, miera ukonéenia
sekunddarneho stupfa vzdelavania bola velmi nizka, pricom 39% Rémok a 28% Rédmov vo veku 16-24 rokov
prestalo navstevovat $kolu skor, nez dovrsili 16 rokov.*

Komisar je nadalej velmi znepokojeny dlhotrvajicou a rozsirenou praxou umiestfiovania rémskych deti do
Specialnych skél alebo tried, pripadne do oddelenych tried alebo $kél v rdmci vSeobecného vzdelavacieho
systému. Podla Spravy UNDP o romskych domacnostiach 2010 43% rdmskych deti zapisanych do
vseobecnych $kél v skutocnosti navstevovalo etnicky segregované triedy.33 Podla odhadov Roma Education
Fund bol v Skolskom roku 2008-2009 podiel rémskych Ziakov v Specidlnych Skolach 60% a 86% v Specialnych
triedach v ramci vSeobecnych $ko1.>* V roku 2013 zistila verejna ochrankynia prav na zaklade prieskumu
realizovaného na 21 navstivenych Skoladch, Ze rémske deti predstavovali 88% z celkového poctu deti
zapisanych do Specialnych zakladnych skél alebo tried.®

V tejto suvislosti poukazuje Komisar na stanovisko Narodného Ustavu celoZivotného vzdeldvania, podla
ktorého je slovensky vzdelavaci systém ,jednym z najnespravodlivejSich v Eurdpe”, priCcom najviac
diskriminované su deti postihnuté socidlnou marginalizaciou, chudobou, atie, ktoré musia prekonavat
jazykova bariéru.*®

K velmi vysokému podielu rdmskych deti v niektorych Skoldch prispieva aj vysoka koncentracia Romov v
niektorych oblastiach a tendencia romskych rodi¢ov umiestfiovat svoje deti do $kél v blizkosti domova.
Navyse, nerdmski rodi¢ia ¢asto odhlasuju svoje deti zo $kol navstevovanych rémskymi detmi. Zastupcovia
MVO, s ktorymi sa Komisar stretol v komunitnom centre vo Velkej Ide, zdoraznili, Ze v takychto
podmienkach nemaju rémske a nerémske deti takmer Ziadnu Sancu na vzajomnu interakciu a vzadjomné
ucenie sa. Pokial ide o umiestiiovanie deti do Specidlnych tried a $kol, ucastnici stretnuti s Komisarom
zdo6raznili, Ze aj ked' je takéto umiestnenie zaloZené na suhlase rodica, v mnohych pripadoch rodicia nie su
dostatoc¢ne informovani o tom, ako vazne toto ich rozhodnutie ovplyvni budicnost ich deti.

Komisar bol pocas svojej navstevy Zakladnej Skoly v Kecerovciach nedaleko KoSic svedkom zloZitosti situacie
romskych deti v systéme vzdeldvania. Tato Skola je etnicky homogénna, nakolko ju navstevuju vylucne
romske deti, pricom nerémske deti z Keceroviec navstevuju Skoly vo vedlajsich obciach. V ¢ase Komisarove;j
navstevy Skolu navstevovalo spolu 811 Ziakov, v désledku ¢oho bola kapacita skoly prekrocend. Na zaklade
Ziadosti vedenia Skoly a organov miestnej samospravy bola zaciatkom roka k Skole dobudovana nova
kontajnerova budova, do ktorej boli umiestnené mladsie deti. Hoci novd budova poskytla primerané
materidlové zazemie, nevyriesila problém nedostatocnej kapacity Skoly, takze 14 tried fungovalo eSte stale
v popoludnajsej preva'|dzke.37

30 UNDP, Sprava o zivotnych podmienkach rémskych domacnosti na Slovensku 2010, Bratislava, 2012.
3! FRA/UNDP/EC, Situdcia Rémov v 11 &lenskych &tatoch EU, 2012 (v anglickom jazyku).
32 FRA, Analyza vysledkov rémskeho prieskumu FRA podla pohlavia, 2013 (v anglickom jazyku).

3 pozri tiez FRA, Vzdelanie: situdcia Rémov v 11 &lenskych $tatoch EU, 2014 (prieskum uskutoéneny v roku 2011, text v anglickom
jazyku).

3 Roma Education Fund, ,Skola ako geto. Systematické nadmerné zastipenie Rémov v $pecidlnom vzdeldvani na Slovensku®,
2009.
» Verejny ochranca prav, ibid.

% strednodobé hodnotenie tykajuce sa vychovy a vzdeldvania k demokratickému obcianstvu a fudskym pravam v sulade s
ustanoveniami Charty Rady Eurdpy, odpoved na dotaznik, 6. februara 2015 (v anglickom jazyku).

%7 VIdda od roku 2013 poskytla finanénd podporu na vybudovanie niekolkych , kontajnerovych” 3kél s ciefom riesit nedostato¢nu
kapacitu existujucich $koél, a to najma v rdmskych komunitach. Viaceri aktéri z prostredia obcianskej spolo¢nosti vladu za toto
opatrenie kritizovali, nakolko podla nich posilfiuje segregéciu v Skolach namiesto toho, aby boli romske deti umiestriované
do inych existujucich skolskych zariadeni.
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V désledku toho skola nemohla organizovat popoludriajsie mimoskolské aktivity, ktoré, podla Ucastnikov
rozhovoru s Komisarom, boli bezné na inych $koldch, a ktoré st nevyhnutné pre zlep3enie prospechu Ziakov.
Navyse, podla tUcastnikov stretnutia s Komisarom je predskolska vychova dolezitym krokom pred nastupom
na zdkladnu skolu, ktory detom umozni zacat s rovnakymi zakladnymi znalostami ako maju ostatné deti.
Priblizne 60% deti navstevujucich Skolu bolo v skuto¢nosti najprv zapisanych od tzv. ,nultych® ro¢nikov,
uéelom ktorych je pomdct detom, ktoré predtym nenavstevovali materskd $kolu. Na Skole pdsobilo sedem
asistentov uditela, ktori pomahali detom a ucitelom prekonavat jazykovu bariéru.

Komisar vsak poukazuje na to, Ze nie vSetky deti, ktoré navstevovali ,,nulty” rocnik, boli nasledne zaradené
do vSeobecnych tried zakladnej skoly. Aj napriek tomu, Ze podla vyjadrenia Specializovanych zamestnancov
Skoly je ,urlite moziné” dostat deti na primerant Uroveri na to, aby mohli vstipit do vSeobecného
vzdeldvacieho procesu, Komisar s prekvapenim zistil, Zze 44 Ziakov Skoly bolo zaradenych do piatich
$pecidlnych tried. NavySe, $pecializovani zamestnanci Skoly pripustili, Ze ak je dieta raz zaradené do
$pecidlnej triedy, toto rozhodnutie sa uz neskér nezmeni a dieta nebude integrované do vseobecného
vzdelavacieho procesu.

Ucastnici stretnutia s Komisarom tie? zdoraznili, 7e extrémna chudoba, v ktorej rémske deti 7iju, ako aj
nedostatok formalneho vzdelania ich rodicov, ktori svojim detom nedokdzu poméct s uéenim, predstavuju
vyznamné faktory ovplyviiujice napredovanie tychto deti. Komisara znepokojila informécia, Ze iba 15 az 20
Ziakov z celkového poctu pribl. 100 zZiakov zapisanych do Skoly kazdy rok ukondéi 9. triedu a pokracuje v
Studiu na strednej Skole.

Komisara mrzi, Ze aj napriek tymto zjavnym problémom organy Slovenskej republiky pri viacerych
prilezitostiach z réznych dévodov popierali alebo ospravedlfiovali segregdciu rémskych deti. Prislusné
organy nezmenili svoj postoj ani napriek prelomovému rozsudku okresného sudu z roku 2011, v ktorom
spominany sud rozhodol, Ze segregacia romskych deti v oddelenych triedach a budovach na zakladnej skole
v obci Sari§ské Michalany na vychode Slovenska je diskriminéciou.

Eurdpska komisia v aprili tohto roku ozndmila zacatie konania o poruseni prava proti Slovenskej republike
kvoli segregacii romskych deti na zdklade etnického pdvodu v systéme vzdelavania. Obzvlast
polutovaniahodny je pripad, ked organy Slovenskej republiky odévodrovali segregaciu tvrdenim, Ze vysoka
miera incestu v rémskych komunitach spdsobuje u deti z tychto komunit psychosocialne problémy.38

Komisar vnima implementaciu projektov ,Investicia v ranom detstve - podpora socidlnej inovacie a
integracie Romov“, ktory realizovalo Ministerstvo Skolstva v rokoch 2013 — 2014 a ,,Inkluzivny model
vzdeldvania na predprimdrnom stupni $kolskej sustavy“, ktory bol vroku 2013 spusteny Uradom
splnomocnenca vlady pre romske komunity, ako pozitivny vyvoj situdcie. Navyse, v maji 2014 spustilo
Ministerstvo $kolstva v spolupréci s Uradom splnomocnenca vlady pre rémske komunity pilotny projekt pod
nazvom ,,PRINED“, podporeny sumou 16 miliénov eur zo $trukturdlnych fondov EU, ktorého cielom je
zaClenit deti s diagnostikovanym ,,lahkym mentalnym postihnutim“ do vSeobecnych zakladnych $kél. Pilotny
projekt sa ma realizovat v 60 lokalitdch a jeho cieflom je premietnut dosiahnuté vysledky do prislusnych
zmien slovenskej legislativy.

Komisara tesi, Zze priloha CSLP nazvana ,Prdva osOb patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym
skupindm® zahtna prijatie opatreni ,na odstranenie neodévodneného zaradovania rémskych deti do
oddelenych 3kél alebo tried” ako jednu zo svojich priorit.

Komisar v neposlednom rade registruje, Ze 30. juna 2015 prisluSné organy predstavili novelu Skolského
zakona, ktora obsahuje viaceré opatrenia zamerané na podporu desegregacie. Tieto opatrenia zahfnaju,
okrem iného, vyslovny zdkaz umiestiiovania deti do Specidlnych tried na zédklade ich socialneho pdvodu;
vyslovnl povinnost pre Skoly vzdelavat deti zo znevyhodneného prostredia vo vseobecnych triedach spolu s
ostatnymi detmi; finanéné prispevky pre skoly vzdeldvajice deti zo znevyhodneného prostredia vo
vseobecnych triedach; a prisnejSie podmienky tykajuce sa vykondvania inspekcie na skolach.

38

http://en.rsi.rtvs.sk/articles/topical-issue/82335/interior-minister-kalinak-we-cant-close-our-eyes-before-roma-incest (v

anglickom jazyku).
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Zatial Co tieto kroky su vitané, Komisar berie na vedomie nazory vyjadrené zastupcami niektorych MVO, Ze
tieto kroky neodstrania systém Specidlneho Skolstva a neriesia problémy, ktoré su klucové pre odstranenie
segregacie rémskych deti, ako je napr. etnicky a kultirne zaujatd diagnostika, existencia de facto segregdcie
v Cisto rédmskych Skolach alebo triedach, ¢i nedostatocné metodologické usmernenia a finanénd podpora,
ktoré by inak Skolam umoznili vzdeldvat deti inkluzivnym spésobom. NavySe, dalsia zo zmien zakona, ktora
sa tyka moZnosti umiestnit dieta zo socidlne znevyhodneného prostredia do ,Specializovanej” triedy na
obdobie jedného roka, sa javi byt v rozpore s pravom na inkluzivne vzdeldvanie.

2.2.4 PRAVO NA PRIMERANE BYVANIE A PRIESTOROVA SEGREGACIA ROMOV

Podla vy3Sie spominaného Atlasu rémskych komunit Zilo v roku 2013 na Slovensku 46% Rd&mov
integrovanych v rozptyle medzi majoritnou populaciou, zatial ¢o 17% Rémov Zilo v segregovanych osadach.
V 153 obciach zili Rémovia vylucéne v segregovanych osadach. Podla NSIR Zije v sucasnosti priblizne 16%
vsetkych romskych rodin v ,,nestandardnych” podmienkach, vratane chatrci a kontajnerov.

Niektoré miestne organy verejnej spravy v poslednych rokoch udajne branili Rdmom ziskat stavebné
povolenia alebo kupit si pozemky. V mdji tohto roka Nérodna rada schvalila novy stavebny zékon, ktorého
ciefom, okrem iného, je umoznit Romom Zijicim v neoficidlnych obydliach (¢o predstavuje pribl. 30% z
celkového po&tu Rémov Zijlcich na Slovensku), aby si tieto legalizovali do roku 2022. Ugastnici stretnuti s
Komisdrom vsak poukazali na to, Ze nie vSetky neoficidlne obydlia budi mat narok na legaliziciu a ze
nedostato¢né procesné zaruky tykajuce sa procesu legalizacie obydli mézu predstavovat pre Romov, ktori
nevlastnia pozemok, na ktorom si postavili obydlia, riziko, Ze sa z nich stanu bezdomovci.

Komisar poukazuje na to, Ze mnohym Rémom na Slovensku hrozi nitené vystahovanie, pricom tato hrozba
je sCasti dosledkom spominanej absencie prava drzby. Po procese privatizacie pozemkov a decentralizacie,
ktoré sa uskutocnili v priebehu poslednych dvadsiatich rokov, sa pozemky v pévodnom vlastnictve $tatu
stali majetkom sukromnych os6b alebo obci, ktoré ¢asto iniciuju demolaciu obydli a proces vystahovania
Rémov.

Verejna ochrankyra prav vo svojej Mimoriadnej sprave z roku 2013 ostro kritizovala vystahovanie viac nez
150 Rémov a zburanie ich domov v lokalite Nizné Kapustniky v Kosiciach, ku ktorému doslo 30. oktdbra
2012 na zaklade rozhodnutia mestského zastupitelstva o odstraneni komunalneho odpadu. V rovnakom
mesiaci bolo vystahovanych priblizne 200 Rémov obyvajlcich 30 bytov potom, ¢o bol obytny blok na
romskom sidlisku Lunik IX. v KoSiciach, v ktorom sa byty nachddzali, zbdrany kvoli udajnej hrozbe jeho
zratenia. Primerané nahradné ubytovanie bolo ponuknuté iba niekolkym rodinam. V aprili 2013 vystahovalo
mesto Kosice aj dalsiu rémsku osadu na sidlisku Tahanovce. Predstavitelia samospravy mesta Kosice pocas
stretnutia s Komisarom zdéraznili postoj, Ze tieto vystahovania boli nevyhnutné z dévodu ochrany
verejného zdravia alebo z bezpecnostnych dévodov.

Komisarov predchodca v roku 2011 poukazal na znepokojujicu tendenciu stavania murov oddelujucich
romske osady od nerédmskych komunit v réznych lokalitach. V roku 2012 boli postavené dalSie mury v
Partizanskom, Zlatych Moravciach a v Seredi. Jednym z medidlne najzndmejSich pripadov je stavba
beténového mura na sidlisku Lunik VIII. v KoSiciach v roku 2013. V sucasnosti existuje na Slovensku priblizne
14 takychto murov, ktoré sa nachadzaju najmad vo vychodnej casti krajiny. Komisdra teSi, ze SNSLP
opakovane odsudilo takéto praktiky a odporucilo miestnym orgdnom verejnej spravy, aby namiesto
stavania murov prijali integracné opatrenia.

Vo veci pristupu k socidlnym bytom bol Komisar informovany o tom, Ze hoci na Urovni Statu existuje
niekolko mechanizmov umoznujucich vystavbu bytov pre marginalizované komunity, zda sa, Ze intervencie
v oblasti byvania si minimdlne. NavySe, obce a mesta sa Casto zdrahaju vyuzit dostupné nastroje na
podporu inklizie.

VlIada Slovenskej republiky schvalila v roku 2011 ,Navrh pilotného pristupu podpory infrastruktury byvania
zo $trukturalnych fondov EU“, v ktorom sa ako ciel konkrétne spomina desegregacia a inkluzivna politika v
oblasti byvania zamerana na Rémov. Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity spustil v roku 2013
pilotny projekt zamerany na vytvorenie metodiky potrebnej na vystavbu a pridelovanie ndjomnych domov.
Tento projekt bol predmetom kritiky zo strany niektorych MVO, podlia ktorych boli niektoré kritéria
pridefovania spominanych domov, ako napriklad kontrola Skolskej dochadzky deti Ziadatelov ¢i hodnotenie
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schopnosti Ziadatelov vysporiadat sa s prestahovanim do nového prostredia socidlnymi pracovnikmi,
prehnané.

2.2.5 ZAVERY A ODPORUCANIA
2.2.5.1 VSEOBECNA CAST

Je Ziaduce, aby sa organy Slovenskej republiky a politicki Cinitelia na vSetkych udrovniach zdrzali
stigmatizujucich vyjadreni namierenych proti Rémom a aby, v sulade s Odporuéanim Vyboru ministrov Rady
Eurdpy ¢. R (97) 20 (v anglickom jazyku) vo veci ,nenavistnych verbalnych prejavov”, ostro a jednoznacne
odsudili akékolvek verbalne nenavistné prejavy, ako aj vsetky formy trestnych cinov z nendvisti. Vyslu tym
smerom k slovenskej spolocnosti jasny signal, Zze verbalne nenavistné prejavy a trestné Ciny z nenavisti
nemaju v demokratickej spolo¢nosti miesto.

V sulade so spominanym Odporucanim musia byt prislusné organy obozretnejsie a proaktivnejSie a mali by
vyuzivat vSetky dostupné prostriedky na odstranenie beztrestnosti a boj proti vsetkym formam verbalnych
nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nendvisti, najma v ich extrémnych podobach, ktoré destabilizuju
socialnu sudrznost spoloc¢nosti a porusuju zakladné fudskopravne principy, ktoré sa Slovenska republika ako
Clensky stat Eurdpskej Unie zaviazala dodrziavat.

Komisar vyzyva Slovensku republiku, aby dopracovala a implementovala iniciativy zamerané na boj proti
rasizmu a extrémizmu vo vsetkych sférach spoloc¢nosti. Prioritne je potrebné zamerat sa na kroky, ktorych
cielom je zvySovat povedomie o nebezpeénych dosledkoch intolerancie a rasizmu, podporovat toleranciu a
posilfiovat vzdelavanie a vychovu k fudskym pravam v $kolach. Prislusné orgdny mozu Cerpat z usmerneni
vo Vseobecnom politickom odporudani ECRI €. 10 (v anglickom jazyku) o boji proti rasizmu a rasovej
diskrimindcii v Skolskom vzdeldvani a prostrednictvom Skolského vzdeldvania. Komisar Muiznieks chce v
tejto suvislosti vyzdvihnlt pracu Ministerstva Skolstva na pripravovanom preklade Informacnych listov o
dejinach Rémov (v anglickom jazyku) Rady Eurdpy a vyzyva prislusné organy, aby ich poskytli vSetkym
Skoldam a zaradili ich medzi u¢ebné texty.

2.2.5.2 POLICAJNE NASILIE NAMIERENE PROTI ROMOM

Komisar sa obava, Ze organy Slovenskej republiky moZno podcenuju vyskyt pripadov rasisticky
motivovanych trestnych cinov z nendvisti namierenych proti Romom, vratane pripadov rasisticky
motivovaného nasilia zo strany policie. Je potrebné, aby prislusné organy venovali mimoriadnu pozornost
zaznamendvaniu Udajov o trestnych ¢inoch z nenavisti a o verbdlnych prejavoch nendvisti a aby zabezpecili
primeranUd a systematicku pripravu prislusnikov orgdnov presadzovania prava a osOGb v pravnickych
profesiach tak, aby boli tito schopni rozoznat a Ucinne vySetrovat a postihovat rasisticky motivované trestné
¢iny z nenavisti.

Je Ziaduce, aby sa neodkladne riesil problém absencie adekvatnej reakcie prislusnych organov na dlhodobé
znepokojenie sposobené zlym zaobchadzanim s Rémami zo strany policie. Komisar v tejto suvislosti
pripomina, Ze dovera verejnosti k orgdnom presadzovania prava je Uzko spojena s postojom a spravanim sa
tychto organov k verejnosti a, predovsetkym, s ich reSpektovanim ludskej dostojnosti a zakladnych ludskych
prav a slobdd tak, ako su zakotvené v Eurépskom dohovore o ludskych pravach. Je nevyhnutné, aby organy
SR zarucili jednozna¢né odsudenie, primerané vysSetrenie a postihovanie akychkolvek pripadov zneuZitia
dovery alebo zlého zaobchadzania prislusnikmi orgdnov presadzovania prava, aby sa tak zabranilo ich
opakovaniu a posilnila sa klu¢ova uloha organov presadzovania prava pri zaistovani zakonnosti.

Komisar by rad upriamil pozornost prislusnych orgdnov na Usmernenia Vyboru ministrov Rady Eurdpy
tykajuce sa odstranenia beztrestnosti za zdvazné porusSovania fudskych prav z roku 2011 (v anglickom
jazyku). Komisar zdoraznuje potrebu vypracovania politik a postupov na zabrdnenie a boj proti akejkolvek
forme inStituciondlnej kultury v ramci organov presadzovania prdva, ktord podporuje beztrestnost.
Opatrenia prijaté v tejto suvislosti by mali zahffiat politiku nulovej tolerancie voéi pripadom zavazného
porusovania fudskych prav a zavedenie alebo posilnenie vhodnych Skoliacich a kontrolnych mechanizmov.
Je Ziaduce, aby prislusné organy Slovenskej republiky prijali vSetky opatrenia potrebné na to, aby sa
zabezpecilo, Ze vSetky obvinenia zo zIého zaobchadzania zo strany prislusnikov orgdnov presadzovania
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prava budu vysetrené bezodkladne a efektivne, a Ze ti, ktori sa tychto poruseni dopustia, budu postaveni
pred sud.

108. Podla Komisara je klu¢ové, aby prislusné organy prioritne zaviedli plne nezavisly a fungujdci mechanizmus
poddvania staznosti, ktory by sa vztahoval na vsetkych prislusnikov organov presadzovania prava. Takyto
organ by mal pritom zohladriovat pat zasad efektivneho vySetrovania staznosti: (a) nezavislost: medzi
vySetrovatelmi a prislusnikmi, proti ktorym bola vznesena staznost, nemd existovat Ziadne institucionalne
alebo hierarchické prepojenie a musi existovat redlna nezavislost, (b) primeranost: vySetrovanie ma byt
schopné zhromazdit dokazy, na zaklade ktorych je mozné urcit, ¢i konanie organu presadzovania prava, na
ktoré bola podana stainost, bolo protipravne, a umoznilo identifikovat a potrestat tych, ktori si zan
zodpovedni, (c) rychlost: vySetrovanie ma prebehnut promptne a v zrychlenom konani, aby bola zachovana
dovera v zakonnost; (d) verejna kontrola: postupy a rozhodovanie maju byt otvorené a transparentné, aby
bola zaistena zodpovednost, a (e) zapojenie obeti: staZovatel ma byt zapojeny do postupu podavania
staznosti, aby boli ochranené jeho alebo jej legitimne zaujmy.>

109. Pokial ide o romske obcianske hliadky, Komisar zdoraznuje, Zze prislusné organy su priamo zodpovedné za
konanie sukromnych subjektov zapojenych do akejkolvek formy vykonu verejnej policajnej ¢innosti. Kazdy
takyto stikromny subjekt je povinny reSpektovat ludské prava rovnako ako riadni prislusnici policie, ba
dokonca viac, ak sa zucastriuje na alebo vykonava akykolvek druh policajnej ¢innosti spolocne s policiou.
Udelenie kvazi policajnych funkcii civiinym obyvatelom so sebou prindsa nielen riziko zneuzitia ich
postavenia, ale je o to nebezpecnejsie, ze deformuje vnimanie policie ako neutrdlnej institucie, ktorej
ulohou je dohliadat na dodrziavanie zakonnosti.

110. Komisar pripomina Odporudéanie Rec (2001) 10 (v anglickom jazyku) Vyboru ministrov Rady Eurdpy tykajuce
sa Eurdpskeho kddexu policajnej etiky a zdoraznuje, Ze vSetky policajné zlozky a prislusni poskytovatelia
sluzieb sa maju zodpovedat $tatu, jeho obéanom a ich zastupcom, a maju podliehat Géinnej externej
kontrole. Okrem toho je potrebné zabezpedlit efektivne a nezaujaté postupy pre podavanie staznosti na
postup policajnych zloZiek a prislusnych poskytovatelov sluzieb, ako aj ich kontinudlnu a systematicku
pripravu zaloZenu na zakladnych hodnotach demokracie, zakonnosti a ochrany ludskych prav.

2.2.5.3 DISKRIMINACIA ROMSKYCH DETI V SYSTEME VZDELAVANIA

111. Komisar zdéraznuje, Ze inkluzivne vzdeldvanie si vyZaduje posun myslenia na dUrovni Statu, a to posun od
vnimania deti ako problému k identifikacii jestvujucich nedostatkov a zlepSovaniu systému vzdeldvania
samotnym Statom. Romske deti vylucené zo vzdeldvania sa Casto ocitaju v chudobe a socidlnom vyluceni,
resp. im takéto situacie hrozia.* Vychadzajuc z €lanku 30 Eurdpskej socidlnej charty je potrebné prijat
ucinné opatrenia na podporu pristupu tychto deti ku kvalitnému vzdeldvaniu. Takéto opatrenia by mali
zahfnat pozitivne opatrenia na zvysenie miery zapojenia romskych deti na vSetkych Urovniach vzdeldvania,
ako aj prijimanie a podpora pedagdgov z radov Rémov. Je potrebné zamestnavat Skolskych mediatorov
a/alebo asistentov ucitela z romskych komunit, aby tito napomahali budovat lepsie vztahy medzi
komunitami, ucitelmi a $kolami. Spominanym mediatorom a asistentom je potrebné poskytnut adekvatnu
odborn( pripravu a podporu, pricom by mali byt v najvy$sej moznej miere akceptovani ako plnohodnotni
¢lenovia Skolského pedagogického timu.*!

112. Je Ziaduce, aby sa Slovenska republika ucinne zaoberala problémom neprimerane vysokého poctu Romov
bez formalneho vzdelania a vysokou mierou predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky u rémskych deti.
Komisar nabada organy Slovenskej republiky, aby vypracovali integrované podporné opatrenia zamerané na
odstranenie a predchadzanie pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky a zabezpecenie plnej reintegracie
romskych deti do systému vzdeldvania.

% Pozri Komisérovo Stanovisko tykajdce sa nezavislého a &inného uréenia (systému) staznosti proti policii, 2009 (v anglickom
jazyku).

*® pozri Komisarov komentar “Inkluzivne vzdeldvanie nevyhnutné pre socidlnu stdrznost réznorodych spolognosti” z 5. maja 2015
(v anglickom jazyku).

L pozri Odporucanie CM/Rec(2009)4 Vyboru ministrov Rady Eurdpy vo veci vzdeldvania Romov a kocovnikov v Eurépe (v
anglickom jazyku).
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Komisar vita pilotny projekt iniciovany na podporu inkluzivneho vzdelavania a nedavne legislativne zmeny
zamerané na predchddzanie umiestfiovaniu romskych deti do 3pecidlnych 3kél na zaklade ich socidlneho
pobvodu. Zdoraziiuje vsak, Ze je potrebné vypracovat aj SirSie koncipované kritéria, zamerané na
vybudovanie inkluzivneho systému vzdeldvania. Komisar nalieha na prislusné orgdny, aby vytvorili
konkrétny casovy harmonogram a jasné rozpocCtové pravidld transferu romskych deti zo systému
Specidlneho Skolstva do systému vieobecného vzdelavania, ako aj pre celkovi desegregaciu Skolského
systému. Z rovnakého dévodu je tieZ potrebné, aby zaistili zber aktualnych Gdajov na celostatnej drovni,
a ich nasledné rozclenenie podla relevantnych kategdrii, vratane prislusnosti k etnickej skupine.

Organy Slovenskej republiky by mali prijat Specifické opatrenia na ulahéenie procesu zmeny a na podporu
romskych deti a ich rodi¢ov pocas tohto procesu. Komisar chce zdéraznit zasadu vyzdvihnutd Sidom v
pripade D.H. proti Ceskej republike“, ktord hovori o tom, Ze sthlas rodiov s umiestnenim dietata v
$pecidlnom vzdeldvacom programe nezbavuje dieta préva nebyt diskriminované.

Komisar prizvukuje, Ze je potrebné, aby prislusné orgdny prijali opatrenia na zabezpecenie Sirokého a
rovného pristupu ku kvalitnému integrovanému predskolskému vzdelavaniu pre vsetky deti, vratane deti zo
socialne znevyhodnenych skupin za G¢elom ich pripravy na inkluzivne vzdelavanie v $kolach.

2.2.5.4 PRAVO NA PRIMERANE BYVANIE A PRIESTOROVA SEGREGACIA ROMOV

Komisar pripomina, Ze signatarske staty Eurdpskej socidlnej charty sa zaviazali podporovat pristup k byvaniu
na dostatoc¢nej Urovni pre rodiny, zohladnovat potreby rodin pri koncipovani politik v oblasti byvania a
zaistit, aby existujice mozZnosti byvania boli primeranej kvality a zahtnali zakladné sluzby (ako su
vykurovanie a elektrickd energia). Primerané byvanie neznamena iba to, Ze obydlie nesmie byt
nevyhovujucej kvality a musi mat zakladnu vybavenost sluzbami, ale tiez, Ze obydlie musi byt primerane
velké s ohladom na zloZenie rodiny, ktora v riom byva. Navy$e, zavdzok podporovat pristup k byvaniu
zahrfia aj zabezpecenie ochrany pred nezakonnym vyst'ahovam’m.43

Komisar je znepokojeny biednymi podmienkami, v ktorych Rémovia na Slovensku Ziju, a nalieha na
prislusné organy, aby sa tymto problémom zaoberali ako prioritou, v sulade s Odporucanim Rec(2005)4 (v
anglickom jazyku) Vyboru ministrov Rady Eurdpy tykajucim sa zlepSenia podmienok byvania Romov a
kocovnikov v Eurdpe.

Prislusné organy by mali zabezpecit, Ze vystahovanie je krajnou moznostou rieSenia. V pripade, ak nie je
mozné zabranit vystahovaniu, ma vystahovanie prebehnut plne v siulade s medzindrodne platnymi
normami, vratane poskytnutia primeraného nahradného ubytovania, zaistenia spravodlivého procesu a
pravnych opravnych prostriedkov, kompenzacie a ochrany pred bezdomovectvom.

Komisar je znepokojeny pretrvdvajucim trendom stavania murov oddelujacich romske a nerémske
komunity. Zdérazfiuje preto, Ze je délezité zabezpecit, aby relevantné organy na miestnej trovni niesli
zodpovednost za vietky segregacné politiky a kroky.

Napokon, je Ziaduce, aby Slovenska republika zabezpecila zmysluplnd konzultaciu s Rdbmami a zaroven ich
zapojenie do procesu Uzemného planovania tykajuceho sa rémskych komunit. Otazka vlastnictva pody
vyvstavajluca z decentralizacie ani pravidla legalizacie obydli upravené novym stavebnym zdkonom by
nemali viest k tomu, aby sa z Rémov stavali bezdomovci.

* Rozsudok z 13. novembra 2007.
* pozri Eurdpsky vybor socidlnych prdv, Zhrnutia rozhodnuti vo veciach tykajucich sa Rémov a kocovnikov (1998-2010), s. 18 (v
anglickom jazyku).
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2.3 LUDSKE PRAVA 0SOB SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM
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2.3.1 VSEOBECNA CAST

Slovenska republika ratifikovala Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim (DPOZP) a Opcny
protokol k tomuto dohovoru upravujici mechanizmus podavania individudlnych staznosti v roku 2010. V
roku 2013 urcila vlada Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny za Hlavné kontaktné miesto pre
problematiku vykondvania DPOZP, pricom dalSie kontaktné miesta boli zriadené aj na inych ministerstvach.
Nedavno zriadena funkcia komisdra pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktord ma byt obsadend v
najblizSom case, bude plnit udlohu kontrolného mechanizmu na monitorovanie plnenia zavazkov
vyplyvajlcich z DPOZP podla ¢lanku 32 ods. 2 DPOZP.

SNSLP aj verejny ochranca prév si kompetentni konat vo veciach staznosti tykajucich sa porusenia [udskych
prav osdb so zdravotnym postihnutim. Avsak zdd sa, Ze velka vacsina pripadov diskriminacie a zneuzZivania,
s ktorymi sa tito ludia stretavaju kvoli svojmu zdravotnému postihnutiu, nie je vobec nahlasend, pricom v
prvych 4(‘:I‘voch rokoch po vstipeni DPOZP do platnosti v Slovenskej republike neboli zaznamenané Ziadne
spravy.

V sulade s ¢lankom 4 ods. 3 DPOZP vlada SR tiez zaviedla mechanizmus spoluprace medzi prislusnymi
organmi a MVO zastupujucimi ludi so zdravotnym postihnutim. Komisar vyjadruje svoju spokojnost s tym,
Ze Narodna rada obcanov so zdravotnym postihnutim v SR, ktora zdruzuje 19 Specializovanych MVO, ma
svoje zastUpenie vo Vybore pre osoby so zdravotnym postihnutim Rady vlady pre ludské prava.

VlIada Slovenskej republiky prijala v januari 2014 Narodny program rozvoja zivotnych podmienok os6b so
zdravotnym postihnutim na roky 2014 — 2020 s cielom zabezpecit napredovanie v oblasti ochrany a
podpory prav os6b so zdravotnym postihnutim vo vsetkych oblastiach zahrnutych do DPOZP.

Aj napriek tymto pozitivnym krokom v3ak fudia so zdravotnym postihnutim nad’alej celia problémom pri
uplatnovani svojich fudskych prav v mnohych oblastiach Zivota. V tejto Casti Spravy sa Komisar zaobera
problematikou pretrvavajlcej institucionalizacie dospelych os6b so zdravotnym postihnutim a s tym
sUvisiacimi obavami tykajucimi sa prava osdb so zdravotnym postihnutim na spdsobilost na pravne dkony a
na pristup 0séb so zdravotnym postihnutim k inkluzivnemu vzdelavaniu.

2.3.2 PRAVO NA SPOSOBILOST NA PRAVNE UKONY

Komplexné Statistické udaje o celkovom pocte osdb zbavenych spdsobilosti na pravne ukony nie su v
Slovenskej republike dostupné. Avsak podla Udajov v narodnej stratégii deinstitucionalizacie socialnych
sluZieb je zrejmé, Ze v obdobi rokov 2001 az 2009 zbavili slovenské sudy spdsobilosti na pravne ukony viac
nez 8 400 osb6b. Od roku 2006 je viditelny mierny ndrast v tejto oblasti, o znamen3, Ze sudy vydavali viac
neZ 1 000 takychto rozhodnuti ro¢ne. Za rovnaké obdobie malo 278 os6b svoju spdsobilost na pravne Ukony
obmedzent.” Komisar sa dozvedel, e je beinou praxou, Ze takmer vietky osoby umiestnené v
zariadeniach pre osoby s mentdlnym a psychosocialnym postihnutim su zbavené sposobilosti na pravne
ukony. Verejnd mienka, ale aj postoj odbornikov zaoberajucich sa touto problematikou, vratane sudcov,
prokurdtorov a zdravotnickeho persondlu, su také, Ze ludia so zdravotnym postihnutim su najlepsie
chraneni tym, Ze st umiestneni pod plné opatrovnictvo. Priloha CSLP tykajuca sa prav osob so zdravotnym
postihnutim tato skuto¢nost vnima ako obzvlast zavazny problém.

Sucasny systém opatrovnictva v Slovenskej republike sa v podstate da opisat ako reZim zastupného
rozhodovania. SUd mdZe osobu zbavit spdsobilosti na pravne Ukony alebo tuto spdsobilost obmedzit, ak sa
osoba, ktorej sa to tyka, povaZzuje za Uplne alebo ¢iastocne neschopnu vykonavat pravne Ukony v dosledku
dusevnej poruchy, ktora nie je len prechodna. Sud rozhodnutie o zbaveni osoby spdsobilosti na pravne

4 Komplexnd sprava predloZena Vyboru pre prava osob so zdravotnym postihnutim Slovenskou republikou v sulade s ¢lankom 35
DPOZP z 24. septembra 2014 (v anglickom jazyku).

* Pozri tiet vychodiskové informacie o situacii v SR pre spravu FRA ,Pravo os6b so zdravotnym postihnutim na ucast na
politickom Zivote“, 2014 (sprdva v anglickom jazyku, zhrnutie aj v slovenskom jazyku).
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ukony alebo jej obmedzeni zmeni alebo zrusi, ak sa dévody, na zaklade ktorych bolo takéto rozhodnutie
prijaté, zmenili alebo prestali existovat.

Mnohi z G&astnikov stretnuti s Komisdrom vyjadrili obavy v savislosti s tym, Ze konania veduce k zbaveniu
osoby sposobilosti na pravne tkony alebo jej obmedzenie do znaénej miery zavisia od posudkov znalcov z
odboru mediciny (psychiatrov), hoci tito ¢asto doverne nepoznaju kapacitu oséb, ktorych sa konania tykaju,
na kazdodennu socidlnu interakciu, a nemaju ani moznost zhodnotit samostatnost tychto osob.
Rozhodnutie o zbaveni osoby spoOsobilosti na pravne uUkony alebo o jej obmedzeni je tak vydané bez
komplexného zhodnotenia situdcie dotknutej osoby.46 Navyse sa zdd, Ze pravnici nie si dostato¢ne odborne
pripraveni na to, aby vysSetrovanie takychto pripadov rozsirili o takéto komplexné hodnotenie.

Komisar navstivil Domov socidlnych sluZieb pre osoby so zdravotnym postihnutim v obci Semsa nedaleko
KoSic. Toto zariadenie s kapacitou 180 miest je jednym z najvacSich na Slovensku a v €ase Komisarovej
navstevy bolo v zariadeni umiestnenych spolu 177 muZov a Zien so zdravotnym postihnutim. Komisar sa
dozvedel, Ze vaésina osd6b umiestnenych v tomto zariadeni bola Uplne zbavena spdsobilosti na pravne
ukony. Zaciatkom roka 2015 bolo v zariadeni umiestnenych 180 oséb, z ktorych 149 bolo Uplne zbavenych
spoOsobilosti na pravne Ukony a dve osoby mali sposobilost na pravne ukony obmedzenu. V stlade s beznou
praxou bolo zariadenie ustanovené za opatrovnika v pripade 133 zo spominanych 149 os6b, pricom v
pripade ostatnych klientov sudy ustanovili za opatrovnikov ich pribuznych.

Komisar vzal s uspokojenim na vedomie snahu zariadenia dosiahnut vratenie spdsobilosti na pravne dkony
u niektorych klientov. V troch pripadoch sudy klientom zariadenia spdsobilost na pravne tkony Ciastoc¢ne
prinavratili. Aj ked podla nazoru predstavitelov zariadenia boli mnohi klienti odkazani na pomoc, nesuhlasili
s velkou mierou zbavovania 0s0b so zdravotnym postihnutim ich sposobilosti na pravne ukony, a to ¢i uz v
DSS v Seméi alebo v inych zariadeniach. Komisar sa tie? stretol s dal$imi odbornikmi a riaditefmi pobytovych
zariadeni, ktori sa snaZili o to isté. Zial, ich snaha bola zvi¢$a nelspesna.

Pozitivnym vyvojom je neddvne schvdlenie nového Civilného mimosporového poriadku Narodnou radou
Slovenskej republiky, podla ktorého sidy uz nebudd mdoct zbavit osobu spdsobilosti na pravne tkony, ale
budid ju moct len obmedzit. Novy zdkon ma vstupit do platnosti 1. jula 2016. Zarover sa pripravuje
novelizacia Obcianskeho zakonnika, ktorej ciefom je zrusit hmotnopravne pravidld umoznujice zbavenie
spOsobilosti a zaviest ustanovenia tykajlce sa podporovaného rozhodovania sa.

Pokial ide o volebné prava, aj ked Ustava SR zarucuje kaZzdému vieobecné, rovné a priame volebné pravo a
pravo byt voleny za rovnakych podmienok, zdkon stale zakazuje osobam Uplne zbavenym spdsobilosti na
pravne ukony volit a byt voleni. Toto ustanovenie bolo zachované aj v zakone, ktory bol prijaty minuly rok
(Zakon €. 180/2014), ktory upravuje podmienky vykonu volebného préva v Slovenskej republike.

2.3.3 PRETRVAVAJUCA INSTITUCIONALIZACIA OSOB SO ZDRAVOTNYM
POSTIHNUTIM

V decembri 2013 bolo v Slovenskej republike 381 domovov socidlnych sluzieb a 70 Specializovanych
(zdravotnickych) zariadeni, v ktorych bolo umiestnenych 18 196 resp. 1 886 dospelych os6b so zdravotnym
postihnutim. Zaroven bolo 478 deti so zdravotnym postihnutim registrovanych v 66 detskych domovoch, v
ktorych bolo umiestnenych celkom 4 379 deti.*’

4 Ustavny sud Slovenskej republiky vo svojom néleze z 28. novembra 2012 (&. I. US 313/2012-52) rozhodol, 7e v konani, v ktorom

bol staZovatel E.T. pozbaveny spOsobilosti na pravne Ukony, boli porusené jeho prava, pretoze sud, ktory vydal rozhodnutie o
pozbaveni E.T. jeho spbsobilosti na pravne ukony, tak rozhodol len na zaklade znaleckého posudku o tom, Ze E.T. trpi dusevnou
poruchou, ktora nie je len prechodna, a rozhodol bez toho, aby zvazil dalSie faktory, ako napr. jeho rodinnu a socialnu situaciu.

*Narodn4 rada ob&anov so zdravotnym postihnutim v SR, ZdruZenie na pomoc ludom s mentdlnym postihnutim v SR a Mental

Disability Advocacy Center, “Implementdcia Dohovoru OSN o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim na Slovensku”, jal 2015 (v
anglickom jazyku).
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V obdobi rokov 2007 az 2011 stat udajne investoval takmer 200 miliénov eur do renovacie alebo vystavby
velkych a izolovanych pobytovych zariadeni. Strukturdlne fondy EU tak v praxi do zna¢nej miery posilnili
inétitucionalizaciu v obdobi rokov 2007 - 2013.%

V novembri 2011 prijala vlada Slovenskej republiky stratégiu deinstitucionalizacie na obdobie rokov 2012 -
202049, ktora upravuje dve fazy procesu deinstitucionalizacie. Podla povodného ndvrhu sa malo v prvej faze,
detaily ktorej upravuje Akény plan deinstitucionalizcie na roky 2012 - 2015,50 implementovat pat az osem
pilotnych projektov a mala byt podporena tvorba legislativnych, finanénych a organizaénych mechanizmov
pre druhu, vSeobecnejSiu fazu, naplanovanu na obdobie rokov 2016-2020. Stratégia i akény plan upravuju
deinstitucionalizaciu socialnych sluzieb poskytovanych dospelym osobam a sluzieb socidlnej ochrany deti.

Uéastnici stretnuti s Komisarom zdéraznili, e proces deinstitucionalizacie dospelych 0s6b so zdravotnym
postihnutim sa zacal len neddvno a Ze napredovanie v tejto oblasti je len velmi pozvolné. V sucéasnosti je do
pilotnej fazy deinstitucionalizacného procesu zapojenych len 10 zariadeni (tri v Bratislavskom kraji a sedem
v ostatnych krajoch).51 Zastupcovia relevantnych orgdnov KoSického samospriavneho kraja Komisara
informovali, Ze do pilotného projektu deinstitucionalizacie je zapojené iba jedno zariadenie z 13 zariadeni,
ktoré sa na Uzemi kraja nachadzaju, pricom projektu sa zlGcéastiiuje iba Sest 0s6b z celkového poctu pribl.
1 900 ludi umiestnenych v pobytovych zariadeniach v kraji.

Komisar sa vSak dozvedel, Ze ani tieto pokusy o deinstitucionalizaciu v rdmci pilotnych projektov doteraz
neviedli k odchodu klientov zo zariadeni socidlnych sluZieb ani v jednom pripade. Aj ked $kolenia a
vzdeldvacie aktivity poskytované Implementac¢nou agenturou Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
boli pre zapojené zariadenia prinosom, nezrealizovali sa Ziadne investicie smerom k zabezpeceniu rozvoja
socialnych sluzieb poskytovanych v komunite. Ocakava sa, Ze financna podpora pre takéto investicie bude
dostupnd v novom programovom obdobi (2014-2020), konkrétne od roku 2016.

Viaceri Ucastnici stretnuti s Komisdrom vyjadrili nazor, Ze deinstitucionalizacia si vyZaduje zmenu myslenia
na strane zariadeni, prislusnych organov a Sirokej verejnosti. Obzvlast vyzdvihli neochotu implementovat
celostatne politiky deinstitucionalizacie na strane samospravnych krajov ako najdélezZitejSich financovatelov
institucionalnych sluZieb v Slovenskej republike. Snaha udrzat zariadenia vo vlastnom zaujme existuje aj na
urovni miest a obci, ale aj v radoch zdravotnickych a inych relevantnych profesii.

Komisar berie na vedomie, Ze v roku 2013 doslo k novelizacii Zdkona o socialnych sluzbach, v rdmci ktorej
bolo do procesu deinstitucionalizacie zavedenych viacero zmien, vratane zakazu zriadovania novych
zariadeni ,tradicného typu”, obmedzenia kapacity zariadeni (avSak umoznujic budovanie malych zariadeni
podporovaného byvania alebo transformaciu velkych zariadeni na mensie bytové jednotky), zadkazu
umiestriovania deti do zariadeni s celoro¢nou pobytovou socidlnou sluzbou a moznosti zriadovania novych
sluzieb, ako st napr. podpora samostatného byvania vo vlastnom pribytku dotknutej osoby.

NavySe, v ramci spominanej novelizicie boli jasne definované kvalitativne normy a kritéria tykajice sa
ludskych prav a procesnych, personalnych a technickych podmienok, so zameranim na aktivne zachovanie
kvality socialnych sluZieb a ich nasmerovanie ku komunitnému typu sociadlnych sluzieb. Aj ked' tieto zmeny
vstlpili do platnosti v januari 2014, Komisar sa dozvedel, Ze ich uplatfiovanie v praxi je v mnohych
oblastiach stdle nedostatocéné. Prikladom je skutocnost, Ze doteraz nebol zavedeny Ziadny ucinny
mechanizmus monitorovania kvality socidlnych sluZieb a neexistuje Ziadne nezdavislé a pravidelné
monitorovanie situdcie 0s0b Zijucich v domovoch socidlnych sluzieb alebo v zariadeniach psychiatrickej
starostlivosti.”

8 Ingtitat ekonomickych a spoloc¢enskych analyz (INESS), ,,Monitoring Cerpania Strukturdlnych fondov v socialnej oblasti v obdobi
2007 — 2011. Nakladné zvySovanie poctu novych 16Zok a zariadeni, izolacia klientov od komunit pretrvava.”, 2013

9 Stratégia deinstitucionalizacie systému socidlnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v Slovenskej republike, schvalend vladou SR
uznesenim ¢. 761/2011 z 30. novembra 2011.

%0 Narodny akény plan prechodu z institucionalnej na komunitnd starostlivost v systéme socialnych sluZieb na roky 2012 — 2015.

*! Narodna rada ob&nov so zdravotnym postihnutim v SR, ZdruZenie na pomoc fudom s mentalnym postihnutim v SR a Mental
Disability Advocacy Center, ibid.

*2 pozri ties FRA, “Nutené umiestriovanie a nutend liecba dusevne chorych oséb”, 2012 (v anglickom jazyku).
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2.3.4 PRISTUP LUDI SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM K INKLUZIVNEMU
VZDELAVANIU

V roku 2012 sa Slovenska republika pripojila k Eurdpskej agenture pre rozvoj Specidlneho a inkluzivneho
vzdeldvania s cielom zlepsit svoju vzdeldvaciu politiku a prax v oblasti inkluzivneho vzdeldvania, okrem
iného i v sulade s poziadavkami DPOZP. V praxi vSak stale pretrvavaju mnohé zavazné problémy tykajuce sa
uplatfiovania prava oséb so zdravotnym postihnutim na inkluzivne vzdeldvanie.

V Slovenskej republike existuje tradicia Specidlneho Skolstva pre deti s roznym druhom zdravotného
postihnutia. Vacsina deti s mentalnym a psychosocidlnym postihnutim navstevuje Speciadlne Skoly, ktoré su
segregované od vseobecnych vzdeldvacich systémov a zariadeni. Podla oficidlnych udajov bolo v skolskom
roku 2013 — 2014 viac nez 34 000 deti zapisanych do 41 Specidlnych materskych $kol, 179 Specialnych
zakladnych $kél, 65 Speciadlnych tried v ramci vSseobecnych zdkladnych $kol a 110 Specialnych strednych $kol.
V systéme 3pecialneho $kolstva pracovalo takmer 5 000 utitelov.” V septembri 2014 bolo len 3 537 deti so
zdravotnym postihnutim integrovanych vo vieobecnych zakladnych $kolach.>

Pokial ide o Statistické udaje tykajluce sa deti so zdravotnym postihnutim v systéme Specialneho Skolstva,
predstavitelia MVO, ktori sa stretli s Komisarom, zdoraznili, Ze v tychto Udajoch su zahrnuté aj romske deti
zaradené do systému Specidlneho Skolstva iba na zaklade toho, Ze pochadzaju zo sociadlne znevyhodneného
prostredia.

Legislativa Slovenskej republiky nezarucuje inkluzivne vzdelavanie pre osoby so zdravotnym postihnutim.
Podla skolského zakona z roku 2008 m6zu byt deti s mentalnym a psychosocidlnym postihnutim vzdeldvané
v Specidlnych Skolach, v Specidlnych triedach zriadenych v rdmci vieobecnych $kél a vo vSeobecnych
triedach. Ustanovenie $kolského zakona, podla ktorého ,vykonom prav zaéleneného dietata so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami nemdzu byt obmedzené priva ostatnych deti, ktoré su ucastnikmi
vychovy a vzdelavania“, je v praxi ¢asto nespravne interpretované ako ustanovenie povolujlce segregaciu
deti so zdravotnym postihnutim.

Od roku 2008 je financovanie Specidlnych $kol, ako aj financovanie Specializovanych poradenskych centier,
ktoré vykonavaju diagnostické vySetrenia zamerané na zistenie Specidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb
deti, vkompetencii samosprdvnych krajov. NavySe, viaceré MVO poukdzali na novy trend zriadovania
sukromnych Specidlnych $kél a poradenskych centier.

Uéastnici stretnuti s Komisarom boli toho nazoru, Ze hoci je integracia deti so zdravotnym postihnutim do
systému vSeobecného vzdeldvania mozZna aj pri su¢asnom vnutrostatnom pravnom ramci, historicky
zakorenend marginalizacia 0s6b so zdravotnym postihnutim, nedostato¢na vola a pripravenost skél
poskytnut inkluzivne vzdeldvanie detom so zdravotnym postihnutim, absencia primeraného systému
financovania stimulujiceho alebo podporujiceho vseobecné vzdeldvanie a nedostatocné verejné
povedomie o prave na pristup k inkluzivnemu vzdelavaniu prispievaju k pretrvdvajiucemu smerovaniu deti
so zdravotnym postihnutim do systému Specidlneho $kolstva.

Navyse, Komisar berie na vedomie spravy o tom, Ze vo vSeobecnosti plati, Ze legislativa tykajuca sa pristupu
Studentov so zdravotnym postihnutim do budov a k Studijnym materidlom nebola v Skolach a zariadeniach
vysSieho vzdelavania implementovana. Predstavitelia SNSLP Komisdra informovali, Ze SNSLP sa v ostatnych
rokoch zaoberala niekolkymi pripadmi tykajucimi sa Ziakov so zdravotnym postihnutim so zretelom na ich
zaradenie do systému vSeobecného vzdeldvania v zariadeniach vysSieho vzdeldvania, no tieto snahy boli
uspedné len Ciasto€ne. Prislusné organy Slovenskej republiky pripustili, Ze je potrebné zlepsit situdciu v

>3 Pozri Udaje zverejnené Ustavom informacii a progndz $kolstva, http://www.uips.sk/; Roma Education Fund, Advancing the
education of Roma in Slovakia - Country Assessment, 2014 (Ndvrh na zlepsenie vzdeldvania Rémov na Slovensku — Hodnotenie
krajiny 2014, publikdcia v anglickom jazyku).

** Narodna rada ob&nov so zdravotnym postihnutim v SR, ZdruZenie na pomoc [udom s mentalnym postihnutim v SR a Mental
Disability Advocacy Center, ibid.
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oblasti budovania bezbariérového prostredia s cielom umoznit inkluzivne vzdeldvanie ,deti s telesnym

postihnutim”.55

2.3.5 ZAVERY A ODPORUCANIA
2.3.5.1 PRAVO NA SPOSOBILOST NA PRAVNE UKONY

Komisar pripomina judikatdru Sddu, podfa ktorej neuznanie spdsobilosti na pravne ukony osoby
predstavuje velké obmedzenie [udskych prav danej osoby a Ze pozbavenie osoby jeho alebo jej spésobilosti
na pravne ukony predstavuje velky zasah do prava na sukromie, ktoré je chranené ¢lankom 8 Dohovoru.
Existencia dusevnej poruchy, vratane vainej dusevnej poruchy, sama o sebe neméze byt dévodom na
zbavenie svojpra'lvnosti.5

Komisar Muiznieks vita prebiehajicu legislativnu reformu s ciefom zakdazat pIné zbavenie svojpravnosti osb
s psychosocidlnym a mentalnym postihnutim, ktord vstlpi do platnosti v juli 2016. Komisar vyzyva organy
Slovenskej republiky, aby ukonéenie tohto procesu vnimali ako prioritu a aby pripravili flexibilny systém
podporovaného rozhodovania sa na zdklade individudlneho suhlasu. Pokial ide o podporované
rozhodovanie, je potrebné zaviest zaruky, ktoré zabezpecia, Ze poskytnutd podpora bude respektovat
preferencie os6b, ktorym sa tejto podpory dostava, Ze bude bez konfliktu zaujmov a Ze bude podliehat
sudnemu preskdmaniu.”’

Pri zachovani systému opatrovnictva je Ziaduce, aby organy Slovenskej republiky zaistili efektivny pristup
0s6b zastupovanych opatrovnikom k sidnemu preskimaniu kvoli namietaniu opatrovnictva alebo spdsobu
jeho realizacie. Komisar vyzyva prislusné organy, aby prijali opatrenia na zabezpecenie uznania oséb so
zdravotnym postihnutim ako oséb, ktoré maju pred sidmi rovnaké postavenie, a ktoré moézu ucinne
namietat proti akymkolvek zdsahom do ich prava na spdsobilost na pravne L'Jkony.58

Aby bol zabezpedeny plny sulad s ¢ldankom 12 DPOZP, prislusné organy by mali zaviest jednotny systém,
ktory bude uznavat pravo o0s6b so zdravotnym postihnutim na spdsobilost na pravne Ukony vo vsetkych
oblastiach Zivota na rovnakom zaklade s ostatnymi. Komisar vyzyva prislusné organy, aby vyuZili
usmernenie obsiahnuté vo VSeobecnej pripomienke ¢. 1 Vyboru OSN pre prava osOb so zdravotnym
postihnutl’m.59

Komisar pripomina Odporucdanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy CM/Rec(2011)14 tykajuce sa Ucasti oséb so
zdravotnym postihnutim na politickom a verejnom Zivote (v anglickom jazyku) a nabada organy Slovenske;j
republiky, aby prijali vSetky opatrenia potrebné na to, aby bolo zabezpecené, Ze osoby so zdravotnym
postihnutim, vratane mentélneho a psychosocialneho postihnutia, neboli zbavované prava volit a byt voleni
Ziadnym pravnym predpisom obmedzujicim ich spdsobilost na pravne udkony, Ziadnym sidnym ¢&i inym
rozhodnutim, alebo inym opatrenim, ktoré by bolo zalozené na ich zdravotnom postihnuti, fungovani
kognitivnych schopnosti alebo vnimanych schopnostiach.

2.3.5.2 SITUACIA 0SOB ZIJUCICH V INSTITUCIACH

Komisar chce zopakovat, Ze izolovanie os6b so zdravotnym postihnutim zachovéva ich stigmatizéciu a
marginalizdciu a je porusenim prava tychto osdb na nezavisly sposob Zivota v spolocnosti, ktory je zaruceny
¢lankom 19 DPOZP. V sulade s tymto ustanovenim sa Slovenska republika zaviazala prijat také opatrenia,
ktoré zarucia osobdm so zdravotnym postihnutim pristup k celému spektru komunitnych podpornych

> Univerzélne periodické hodnotenie Rady OSN pre ludské prava, Situacnd sprava o dodrziavani fudskych prav v Slovenskej
republike predloZend v sulade s odsekom 5 prilohy k Rezollcii 16/21 Rady OSN pre [udské préava, Slovensko (odsek 49) (v
anglickom jazyku).

*® pozri Shtukhaturov proti Rusku (rozsudok z 27. marca 2009); Salontaji-Drobnjak proti Srbsku (rozsudok z 13. oktébra 2009);
Berkova proti Slovenskej republike (rozsudok z 24. marca 2009).

> Pre dalgie usmernenia pozri Komisarov tematicky dokument ,Kto rozhoduje? Pravo na spésobilost na pravne tkony oséb s
mentdlnym a psychosocidlnym postihnutim®, 2012 (v anglickom jazyku).

*8 pozri Stanev proti Bulharskej republike (rozsudok z 17. januara 2012).

> Vybor OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim, VSeobecnd pripomienka €. 1, ¢lanok 12: Rovnost pred zakonom, 11.
april 2014 (v anglickom jazyku).
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sluZieb, vratane osobnej asistencie, ktora je nevyhnutna pre nezavisly Zivot v spolo¢nosti a pre zaclenenie sa
do nej. Osobitnu pozornost je potrebné venovat obzvlast zranitelnému postaveniu deti, ktoré si, v stlade s
Odporucanim Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)2 (v anglickom jazyku) tykajucim sa
deinstitucionalizacie a komunitného byvania deti so zdravotnym postihnutim, vyZaduje systematicku pracu
zameranu na predchadzanie a odstranenie ich institucionalizacie.

Je nanajvy$ Ziaduce, aby organy Slovenskej republiky urychlili proces deinstitucionalizacie s aktivnym
zapojenim os6b so zdravotnym postihnutim a organizacii zastupujucich tieto osoby. Prvym krokom v tomto
smere by mal byt okamzity zdkaz umiestfiovania novych osdb do zariadeni.

Transformdcia tradi¢nych pobytovych zariadeni na mensie bytové jednotky odraza nespravne pochopenie
Slovenskej republiky by mali zabranit otvéraniu novych, aj ked mensich zariadeni.®® Komisar odkazuje na
postoje vyjadrené Uradom vysokého komisdra OSN pre ludské prava v roku 2012, podla ktorych st ,mensie
zariadenia rovnako neprijatelné ako vacésie, najma v podmienkach, kde absentuju Strukturdlne prileZitosti
pre realne zapojenie sa do Zivota spoIoc“:nosti.”61

Komisar tiez vyzyva organy Slovenskej republiky na presunutie zdrojov zo zariadeni do rozvoja
individualizovanych podpornych sluZieb. Vsetky opatrenia prijaté vladou by mali byt zamerané na
uspokojovanie preferencii a véle osdb so zdravotnym postihnutim.

Prislusné organy by mali prijat legislativne Upravy poskytujice jasné zaruky reSpektovania préva na
samostatny Zivot. Mali by tieZ prijat opatrenia na kompenzéciu kratkodobych ekonomickych zretelov, ktoré
moézu byt pri¢inou odporu voéi deinstitucionalizacii na miestnej a regionalnej Grovni, a pokracovat v
odstranovani predsudkov voci osobam so zdravotnym postihnutim prostrednictvom vzdeldvania a osvety.

2.3.5.3 PRISTUP LUDI SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM K INKLUZIVNEMU
VZDELAVANIU

Komisar chce vyzdvihnut, Ze wvyliéenie deti so zdravotnym postihnutim zo systému vseobecného
vzdeldvania posilfiuje a legitimizuje ich marginalizaciu v neskorSom Zivote.

Komisar nalieha na prislusné orgdny, aby prijali inkluzivne vzdeldvanie ako zadkladny princip svojich politik v
oblasti vzdeldvania. Tieto organy musia zabezpelit, aby deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami mali priamy prospech z individualneho pristupu a primeraného prispdsobenia prostredia
vseobecného vzdeldvania v sulade s ¢lankom 24 DPOZP. Je vhodné, aby prislusné organy prijali opatrenia
umoznujuce prechod k inkluzivnemu vzdelavaniu, vratane ustanoveni o vynutitelnej povinnosti
vieobecnych $kél v primeranej miere sa prispdsobit potrebam deti so zdravotnym postihnutim.

Takéto opatrenia by mali byt sprevadzané jasnym a ambiciéznym casovym pldanom a dostatoénymi
rozpoctovymi zdrojmi. Konkrétny prechod deti zo systému 3pecidlneho Skolstva do systému vSeobecného
vzdeldvania by mal byt zaloZeny na presnych Statistickych Udajoch tykajucich sa deti so zdravotnym
postihnutim zapisanych do systému Specialneho Skolstva. Komisar nabada prislusné organy, aby venovali
osobitnl pozornost finanénému zabezpeceniu v rdmci vzdeldvacieho systému, ktoré méze viest k silnym
snaham udrzat segregovany systém vzdelavania vo vlastnom zaujme na regionélnej Urovni, aj ked sa tym
porusuju poziadavky DPOZP.

Napokon, Komisar chce vyzdvihnut déleZitost prace verejného ochrancu prav a SNSLP pri Sireni osvety v
oblasti prdva oséb so zdravotnym postihnutim na inkluzivne vzdeldvanie a v oblasti ochrany deti so
zdravotnym postihnutim pred akoukolvek formou diskriminacie v systéme vzdelavania. Komisdr dufa, Ze
novi komisari pre deti a pre osoby so zdravotnym postihnutim budud zohravat doélezZitu dlohu v procese
podporovania prava 0sdb so zdravotnym postihnutim na inkluzivne vzdelavanie.

% pozri tematicky dokument vydany Uradom Komiséra tykajlci sa prava fudi so zdravotnym postihnutim na nezavisly Zivot a
zaclenenie do spolocnosti (v anglickom jazyku).

®! pozri Regionalny (rad pre Eurépu Uradu vysokého komisara OSN pre l'udské prava (OHCHR), Mat® Zivot: Nezavisly sposob
zivota a zaclenenie do spolo¢nosti, april 2012.
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2.4.1 NEDAVNE POLITICKE A INSTITUCIONALNE ZMENY

Komisar je znepokojeny spravami o naraste homofdbnych verejnych prejavov na Slovensku, ako aj vysokou
mierou diskrimindcie alebo nasilia, o ktorych sved¢ia vysledky EU LGBT prieskumu zverejneného Agenturou
Eurdpskej uUnie pre zadkladné prava (FRA) v roku 2013. Podla prieskumu malo 52% respondentov v
Slovenskej republike pocit, Ze boli v priebehu 12 mesiacov pred uskutoénenim prieskumu diskriminovani na
zaklade svojej sexudlnej orientacie, 19% respondentov malo pocit, Ze boli diskriminovani v praci alebo pri
hladani zamestnania kvéli tomu, Ze patria k LGBT [udom, a 23% respondentov sa stretlo s diskriminaciou zo
strany zamestnancov $kél alebo univerzit. Pokial ide o nasilie, 64% LGBT respondentov malo pocit, Ze
pripady nasilia voli nim, ktoré zaznamenali v priebehu poslednych 12 mesiacov pred uskutoénenim
prieskumu, boli ¢iasto¢ne alebo Uplne zapri¢inené ich prislusnostou k LGBT komunite.*

Aj napriek tomu Komisar s uspokojenim vzal na vedomie pokrok, ktory Slovenska republika dosiahla v
poslednych rokoch v oblasti posilfiovania politického a instituciondlneho ramca podpory a ochrany lfudskych
prav lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych (LGBTI) fudi. Pokial ide o inStitucionalny
ramec, vlada Slovenskej republiky v oktébri 2012 zriadila Vybor pre prava LGBTI os6b ako poradny organ
Rady vlady pre ludské prava povereny prispievat k podpore prav LGBTI fudi. Vybor je tieZ povereny podielat
sa na priprave politik, ktoré maju dosah na ludské prava LGBTI [udi.

Pred CSLP bol jedinym strategickym dokumentom Slovenskej republiky, ktory sa zaoberal diskriminaciou na
zdklade pohlavia, sexudlnej orientdcie a rodovej identity, Akény plan predchddzania vSetkym formam
diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2009
— 2011. Ludské prava LGBTI fudi neboli explicitne zahrnuté v Ziadnom rezortnom strategickom dokumente
alebo akénom plane, ako su napr. dokumenty tykajluce sa vzdelavania alebo zdravia. V dosledku toho, ako
zd6raznuje Vychodiskovy material o fudskych pravach LGBTI fudi, ktory tvori prilohu CSLP, existuje Siroké
spektrum problémov, s ktorymi sa LGBTI fudia stretdvaju v praxi a ktoré prislusné organy doteraz neriesili.

Spominany Vychodiskovy material predstavuje vychodisko pre vypracovanie akéného planu, ktory by
komplexne riesil problematiku fudskych prav LGBTI ludi. Komisar vzal s poteSenim na vedomie informdciu,
Ze tieto materialy zohladriuju Odporucanie CM/Rec(2010)5 (v anglickom jazyku) Vyboru ministrov tykajuce
sa opatreni zameranych na boj proti diskriminacii na zaklade sexualnej orientacie alebo rodovej identity,
ako aj dalsie odporicania medzinarodnych monitorovacich organov.

Komisar povaZuje za obzvlast déleZité buduce priority akéného planu, ktoré zahffiaju oblast vzdeldvania,
prevencie diskriminacie na zaklade sexudlnej orientacie a rodovej identity, zlepSenie legislativy tykajlcej sa
transrodovych [udi (najmd pravne uznanie rodu) a boj proti trestnym ¢inom z nendvisti a verbalnym
nendvistnym prejavom. V suvislosti s tym vnima Komisar povzbudzujico ziujem orgdnov Slovenskej
republiky spolupracovat s Radou Eurdpy v oblasti vzdeldvania a osvety o situdcii LGBTI udi a v snahe
zabezpecit na Skolach bezpeéné prostredie pre LGBTI Ziakov a Studentov.

Komisar vzal tieZz so zdujmom na vedomie pozornost, ktorl Vychodiskovy materidl venuje budicemu
posilneniu institucionalnej ochrany fudskych prav LGBTI ludi, najma prostrednictvom zriadenia vladneho
organu zodpovedného za koordindaciu opatreni zameranych na zlepSenie ochrany ludskych prav LGBTI [udi,
podporu prace SNSLP a verejného ochrancu prdv v problematike LGBTI fudi a podporu prace MVO
zapojenych do zlepSovania situdacie v oblasti ludskych prav LGBTI ludi.

Pokial ide o zber udajov tykajucich sa LGBTI ludi, Zdkon o ochrane osobnych udajov nespomina konkrétne
sexualnu orientaciu alebo rodovu identitu, tieto sa vSak povazuju za zahrnuté v pojme ,pohlavny Zivot”.
Podla tvrdeni MVO zastupujicich LGBTI fudi sa zda, 7e Statistické ddaje o LGBTI ludoch nie su
zhromazdované, nakolko by takyto zber Udajov vo viacerych ohladoch predstavoval alebo by mohol byt
povaZovany za porusenie Zakona o ochrane osobnych Udajov.

62 FRA, “Prieskum Eurdpskej unie ohladom lesieb, gejov, bisexualnych a transrodovych ludi. Pozrite sa na vysledky”, 2013 (v
anglickom jazyku). Pozri tiez ILGA-Europe, Vyrocna sprava o Slovenskej republike, 2015 (v anglickom jazyku).
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V nasledujucich castiach sa Komisar zaobera problematikou prava LGBTI [udi na rodinny Zivot, ochrany
ludskych prav transrodovych a intersexudlnych ludi a negativnych vyjadreni a nenavistnych verbalnych
prejavov namierenych proti LGBTI fludom.

2.4.2 PRAVO LGBTI LUDI NA RODINNY ZIVOT

Komisar berie na vedomie neddvne zmeny pravnych noriem upravujlucich pravo na rodinny Zivot v
Slovenskej republike, najma pokial ide o definiciu manZelstva a pokusy o zavedenie explicitnych pravnych
predpisov tykajucich sa registrovanych partnerstiev.

Slovensky pravny systém neuzndva, a teda ani neupravuje, osobitné prdva a povinnosti parov rovnakého
pohlavia. Navrh zdkona o registrovanych partnerstvach oséb rovnakého pohlavia zroku 2012 bol
zamietnuty velkou vacsSinou poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky. Navyse, vjuni 2014 bola
schvalend novela Ustavy Slovenskej republiky s cielom doplnenia definicie manzelstva ako jedine¢ného
zvizku medzi muZom a zenou.”

V obdobi od marca do augusta 2014 zozbieralo viacero organizacii zdruZzenych v rdmci iniciativy pod nazvom
»Aliancia za rodinu“ 400 000 podpisov (viac nez 7% z celkového poctu obyvatelov) Ziadajucich o referendum
o rodine a vzdelavani.

V rdmci Styroch navrhovanych otézok sa voli¢i mali vyjadrit, ¢i sihlasia s tym, aby: sa manzelstvom mohol
nazyvat iba zvizok medzi jednym muzom a jednou Zenou; parom alebo skupindm osdb rovnakého pohlavia
nebolo umoZnené osvojenie (adopcia) deti a ich ndaslednd vychova; boli zakazané akékolvek formy
registrovaného partnerstva os6b rovnakého pohlavia v budicnosti; a aby skoly nemohli vyZadovat ucast
deti na vyucovani v oblasti sexualneho spravania i eutanazie, ak ich rodicia alebo deti samé nesuhlasia s
obsahom vyucovania. Zatial ¢o Ustavny sud Slovenskej republiky povolil tri zo $tyroch otazok, otdzku
tykajucu sa zadkazu registrovanych partnerstiev odmietol ako protiustavnd. Referendum, ktoré sa
uskutocnilo 7. februdra, bolo neplatné kvoli nizkej volebnej Ucasti, pretoze referenda sa zucastnilo len
21,4% volicov.

Komisar chce upriamit pozornost organov Slovenskej republiky na nedavny rozsudok Stdu v Strasburgu v
pripade Oliari a dalsi proti Taliansku,** v ktorom Sud zopakoval svoje stanovisko, podla ktorého vztahy
parov rovnakého pohlavia Zijucich v stabilnych de facto partnerstvach spadaju pod pojem ,rodinného
Zivota” vzmysle ¢lanku 8 Eurdpskeho dohovoru o ochrane fudskych prav. Sud takisto uznal, Ze pary
rovnakého pohlavia potrebuju pravne uznanie a ochranu svojho vztahu a Ze absencia takéhoto uznania ma
za nasledok absenciu ustanoveni tykajlcich sa zakladnych potrieb nevyhnutnych pre regulaciu stabilného
vztahu pdru, ako sl vzajomnd materidlna starostlivost, vzdjomna vyZivovacia povinnost a pravo navzdjom
po sebe dedit. Existuje tieZ konflikt medzi socidlnou situaciou ludi otvorene Zijucich v partnerstve a ich
schopnostou ziskat akékolvek oficidlne uznanie ich vztahu v stlade so zdkonom. Komisar tieZz poukazuje na
zistenie Sudu o tendencii existujucej v Clenskych Statoch Rady Eurdpy smerom k pravnemu uznaniu
registrovanych partnerstiev parov rovnakého pohlavia, pricom 24 z celkového poctu 47 ¢lenskych statov uz
prijalo pravnu Upravu v prospech takéhoto uznania.

2.43 OTAZKA LUDSKYCH PRAV TRANSRODOVYCH A INTERSEXUALNYCH LUDI®

Transrodovi [udia na Slovensku aj nadalej Celia r6znym tazkostiam tykajdcim sa uznania ich rodu. Aj ked'
zakon umozZnuje prepis rodu a zapisanie tohto rodu do rodného listu, ako aj zmenu mena, proces samotnej
tranzicie nie je dostatocne upraveny, pricom jedinou relevantnou platnou pravnou normou je zastarana
vyhlaska z roku 1981.

Na uznanie prepisu rodu je v podstate potrebné urcenie psychiatrickej diagndzy a vykonanie nezvratného
chirurgického zakroku, hoci zakon takuto operaciu nevyzaduje. Navyse, aj ked' je zdravotna starostlivost pri

% Clanok 41 odsek 1 Ustavy SR, ktory vstupil do platnosti v septembri 2014.

® Rozsudok z 21. jula 2015. Pozri tiez informacné listy s judikaturou Sudu ,Otazky sexudlnej orientacie”, jul 2015.

® pre dalgie usmernenia tykajuce sa problematiky intersexualnych fudi pozri tematicky dokument ,Ludské prava a intersexualni
fudia“, ktory Komisar pre ludské prava Rady Eurdépy vydal v aprili 2015.
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prisludnej diagndze zo zakona plne hradend z verejného zdravotného poistenia, na Slovensku je takato
starostlivost ¢asto nedostupna kvéli nedostatku odbornikov s potrebnou Specializaciou na poskytovanie
takéhoto typu starostlivosti. Okrem toho, interpretacia zdkona o zdravotnej starostlivosti zdravotnymi
poistoviiami Casto vedie k tomu, Ze tato starostlivost nie je v praxi hradend z verejného zdravotného
poistenia. Standardnou praxou je tie? postup, podla ktorého s transrodové osoby, ktoré s v manzelskom
stave, pred pravnym uznanim prepisu rodu ndtené rozviest sa, hoci zakon im takuto povinnost priamo
neuklada.

Transrodovi fudia Celia problémom aj pri modifikacii dokumentov suvisiacich s ich zamestnanim a v pristupe
na trh prace. Uastnici stretnuti s Komisarom poukazali na to, Ze najma modifikacia diplomov a dokladov o
vzdelani zavisi od svojvolnych rozhodnuti relevantnych institucii, nakolko Skoly nemaju zakonom jasne
urcenu povinnost prispdsobit tieto doklady situdcii po zmene rodu.

Komisar poukazuje na odporucania Parlamentného zhromaZdenia Rady Eurépy66 a svojho predchodcu67
tykajuce sa transrodovych ludi, ktoré zahfnaju, okrem iného, zrulenie sterilizacie a inych povinnych
zdravotnych zakrokov ako zdkonom stanovenej podmienky uznania rodu, pri suc¢asnom zaruceni
dostupnosti procedur potrebnych k prepisu rodu a ich zahrnutie do schém verejného zdravotného
poistenia. Zdbraznuje tiez, Zze Vybor ministrov Rady Eurdpy odporuca, aby clenské Staty zarudili uplné
pravne uznanie prepisu rodu osoby vo vsetkych oblastiach Zivota, najma prostrednictvom umoZnenia
rychleho, transparentného a dostupného spésobu zmeny mena a rodu v oficidlnych dokumentoch.®®

Pokial ide o situaciu intersexudlnych [udi, predstavitelia MVO, ktori sa stretli s Komisarom, zdéraznili, Ze
slovenska legislativa neupravuje proces pripisania pohlavia, resp. rodu novonarodenému intersexualnemu
dietatu. Preto, aj ked pravna podmienka vyzadujica operdciu neexistuje, zdkon explicitne nezaruduje, ze
dieta nebude podrobené nezvratnému chirurgickému zakroku z dévodu pripisania pohlavia, resp. rodu, bez
slobodného a informovaného sthlasu dietata.”

2.4.4 NEGATIVNE VYJADRENIA A VERBALNE NENAVISTNE PREJAVY NAMIERENE
PROTI LGBTI LUDOM

Podla LGBT prieskumu, ktory FRA realizovala v roku 2012,”° vyskyt nenavistou motivovaného obtazovania’
za obdobie poslednych 12 mesiacov pred realizaciou prieskumu bol v Slovenskej republike na Urovni 24%,
pricom priemer v EU bol 19%. Avsak iba 2% slovenskych respondentov ohlasilo posledny pripad obtaZovania
na policii. Pokial ide o verejné prejavy a verbalne nenavistné prejavy, 64% slovenskych respondentov sa
vyjadrilo, Ze urazlivé vyjadrenia politikov na adresu LGBT ludi boli ,dost” alebo ,velmi rozsirené”, pricom
priemer v EU bol 44%. 85% respondentov sa pocas $tudia pred doviéenim osemnasteho roku veku stretlo s
negativnymi vyjadreniami kvoli tomu, Ze ich spoluziak/spoluZiacka boli vnimani ako LGBT ludia.

Komisar chce vyjadrit svoje polutovanie nad pocetnymi vinami nepriatelskych vyjadreni namierenych v
poslednych rokoch v Slovenskej republike proti LGBTI ludom. Pocas verejnej diskusie k navrhu zdkona o
registrovanych partnerstvach v roku 2012 pouzivali politicki lidri extrémne urazlivy jazyk voci LGBTI ludom.
Urazlivé vyjadrenia namierené proti LGBTI fudom boli zverejnené aj na internetovej stranke Slovenske;j
narodnej strany (SNS). V roku 2013, po zverejneni navrhu CSLP, ktory obsahoval aj material tykajuci sa

% Uznesenie & 2048 (2015) o diskriminécii transrodovych ludi v Eurdpe (v anglickom jazyku).

&7 Ludské prdva a rodova identita”, tematicky dokument Thomasa Hammarberga, Komisara pre fudské prava Rady Eurdpy, 29.

jul 2009 (v anglickom jazyku).

&8 Odporucanie CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrov Rady Eurdpy tykajluce sa opatreni na boj proti diskriminacii na zaklade sexudlnej

orientacie alebo rodovej identity, ods. 21 (v anglickom jazyku).

® pre daliie usmernenia v tejto oblasti pozri Spravu Osobitného spravodajcu OSN pre mucenie a iné kruté, neludské alebo
poniZujlice zaobchadzanie alebo trestanie Juana E. Méndeza z 1. februara 2013 (v anglickom jazyku) a Spravu Uradu vysokého

komisara OSN pre ludské prava ,Diskrimindcia a nasilie namierené proti jednotlivcom na zdklade ich sexudlnej orientacie
a rodovej identity“ zo 4. maja 2015 (v anglickom jazyku).

7 ERA, ,Prieskum Eurdpskej Unie ohladom lesieb, gejov, bisexudlnych a transrodovych ludi. Pozrite sa na vysledky“, 2013 (v

anglickom jazyku).
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Definicia obtaZovania pouzita v tomto vyskume zahffia “nadavanie a zosmieSnovanie bez pouzitia nasilia alebo vyhrazania sa

nasilim.”
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ludskych prav LGBTI ludi, viaceré organizicie, podporované aj Katolickou cirkvou, spustili jedovatu
nenavistnu verbalnu kampan namierend proti LGBTI komunite.”” Vysoko urazlivé vyjadrenia proti LGBTI
ludom sa objavili v tla¢i aj na internete, pricom aktivisti stojaci za kamparnou, vratane predstavitelov
organizacie ,Aliancia za rodinu“ (AZR), v nich prirovnavali LGBTI [udi a ich prava ku , kultire smrti“.

Komisar berie na vedomie, Ze slovenska legislativa tykajuca sa verbalnych nenavistnych prejavov, vratane
zakonov tykajucich sa médii, nepokryva problematiku sexudlnej orientacie alebo rodovej identity, a nalieha
na prislusné organy, aby podnikli kroky k odstraneniu tejto medzery v zakone. Komisar zaroven zdiela obavy
vyjadrené Eurdpskou komisiou proti rasizmu a intolerancii (ECRI) o tom, Ze Ziadne z verejnych vyjadreni
namierenych proti LGBTI [udom, ako ani spominana nenavistna kampan v tla¢i a na internete, neviedli k
Ziadnej zmysluplnej reakcii, vratane ulozenia sankcii, zo strany prislusnych organov.

2.4.5 ZAVERY A ODPORUCANIA

Komisar vyzdvihuje pokrok, ktory Slovenska republika zaznamenala v poslednych rokoch v oblasti
posilfnovania politického a insStituciondlneho ramca podpory a ochrany ludskych prav LGBTI [udi.
Prebiehajuca praca v tejto oblasti v podobe prijatia akéného planu tykajuceho sa fudskych prav LGBTI fudi a
zriadenia poradného vyboru vlady s relevantnymi kompetenciami su znamkami pozitivneho vyvoja. Komisar
sa teSi na dalSie informacie tykajuce sa vysledkov tychto rokovani, ktoré obdrzi od prisluSnych organov
Slovenskej republiky.

Je vhodné, aby prislusné organy zbierali Udaje tykajuce sa LGBTI ludi, pri suCasnom dodrziavani zasad
dévernosti, informovaného sthlasu a prava oséb identifikovat sa ako ¢len/¢lenka konkrétnej skupiny.

Komisar vyzyva prislusné organy, aby kladne zvazili moznost poskytnutia legalnych prostriedkov pre
spolunazivajuce pdry rézneho i rovnakého pohlavia na rieSenie praktickych problémov tykajucich sa
socialnej reality, v ktorej ziju. V tejto suvislosti je vhodné, aby prislusné organy zohladnili judikaturu Sudu
tykajucu sa ochrany partnerstiev parov rovnakého pohlavia Zijucich v stabilnych de facto partnerstvach.

Je Ziaduce, aby prislusné organy zlepsili stav ochrany poskytovanej transrodovym a intersexualnym fudom,
vratane intersexudlnych deti. Pozornost je potrebné venovat boju proti nezdkonnym praktikdm
vynucujucim lekarske zadkroky a poziadavke, aby osoba nebola v manZelskom stave, ako podmienkam
oficidlneho uznania prepisania rodu. Komisar nalieha na prislusné organy, aby nastavili silné a jasné zaruky
ochrany intersexualnych deti pred zbytocnymi chirurgickymi zakrokmi zameranymi na pripisanie pohlavia
tymto detom bez ich slobodného a informovaného suhlasu.

Komisar mda obavy z ndrastu negativnych vyjadreni a verbalnych nenavistnych prejavov namierenych proti
LGBTI ludom v poslednych rokoch a nalieha na prislusné orgdny, aby prijali opatrenia na rozsirenie
ustanoveni slovenskych zakonov tykajucich sa verbalnych nenavistnych prejavov tak, aby tieto zahrnali aj
sexualnu orientaciu, rodovl identitu a pohlavné znaky. Komisar vyzyva prislusné organy, aby zabezpecili
dostatocnu pripravu prislusnikov organov presadzovania prava a os6b v pravnickych profesiach, aby boli
tito schopni rozoznat a ucinne konfrontovat spominané pripady, ktoré vplyvaju vel'mi destruktivne nielen
na samotné obete, ale aj na celu spolo¢nost.

V neposlednom rade je Ziaduce, aby organy Slovenskej republiky zaujali jasny verejny postoj smerujuci proti
porusovaniu fudskych prav LGBTI ludi a aby podporovali reSpektovanie zélezitosti tykajucich sa sexualnej
orientacie, rodovej identity a pohlavnych znakov, napriklad prostrednictvom systematického vzdeldvania k
ludskym pravam a osvetovych kampani. Zarovenn by mali podporovat vecné, objektivhe a profesionalne
informovanie o LGBTI lud'och a o otazkach tykajucich sa sexudlnej orientécie, rodovej identity a pohlavnych
znakov zo strany médii.”*
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Pozri tiez ILGA-Europe, Vyrocnd sprdva tykajuca sa stavu lfudskych prav lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a

intersexudlnych ludi v Eurdpe, 2015 (v anglickom jazyku).
3 Pozri tiez odporucania v Komisarovej sprave , Diskriminacia na zdklade sexudlnej orientdcie a rodovej identity v Eurdpe”, 2.
vydanie, 2011, s. 11ff (v anglickom jazyku).
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