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g A . EINLEITUNG

1. Von der Parlamentarischen Versammlung des Europarates wurde in der Zeit vom
29. Juni - 1. Juli 1972 ein erstes Europaisches Symposium der Grenzregionen durchge-
fuhrt. '

2. i Auf der Grundlage eines von ihrem Ausschuss fur Raumordnung und Kommunalfragen
vorgelegten Berichts (Dokument 3228) uber dieses erste Symposium hat die Parlamentarische
Versammlung des Europarates am 24, Januar 1973 die Empfehlung 693 (1973) angenommen, in
der d1e Versammlung dem Mlnlsterkomltee des Europarates empflehlt

' ‘- seine Mltglledstaaten aufzufordern, 1nnerhalb ihrer Grenzregiomen gew1sse, in ..
der Empfehlung naher beschriebene Massnahmen zur Forderung der grenzuber—'
schreltenden Zusammenarbelt zu treffen H

- im Rahmen des Europarates selbst eine Anzahl von Schritten zu unternehmen, die
o "~ geeignet sind, die europaische Zusammenarbeit in Grenzgebieten zu verstarken.’

. Gleichzeitig hat die Versammlung die Richtlinie Nr. 333 angenommen, in der sie
ihren Ausschuss fur Raumordnung und Kommunalfragen beauftragt, die Entwicklung der
: grenzuberschreltenden Zusammenarbeit in Europa zu verfolgen und im Jahre 1975 ein
 Zweites Symposium der Grenzregionen nach den fur das erste Symposium angenommenen
.. Arbeitsmethoden und in Uberelnstlmmung mit den von den Teilnehmern geausserten
Wunschen abzuhalten.

3. ' Die Zweite -Europaische Konferenz der Raumordnungsmlnlster (La Grande Motte,
25.~ 27, September 1973) hat.am 27. September 1973 die Entschllessung Nr 2 betreffend
"Grenzgeblete und Raumordnung angenommen. ‘

o ' Unter Bezugnahme auf die vom Europarat auf diesem Gebiete schon geleisteten
‘Arbeiten und insbesondere auf die vorerwahnte Empfehlung 693 (1973) hat die Konferenz
der Raumordnungsminister eine Reihe von Empfehlungen an die beteiligten Staaten
angenommen, mit denen die in der Empfehlung 693 (]973) vorgeschlagenen Massnahmen

_unterstutzt und eigene, ins einzelne gehende Vorschlage fur dle europaische Zusammen-—

arbelt tber.die Grenzen hinweg vorgelegt werden.

34. "Gestutzt auf diese Vorarbeiten sowie auf der Grundlage von Vorschlagen des
Regierungskomitees fur die Zusammenarbeit. in kommunalen und regionalen Fragen hat

das Ministerkomitee des Europarates am 27. Februar 1974 die Entschliessung (74) 8
Uber die .Zusammenarbeit der Gemeindeverbande in den Grenzregionen angencmmen. In
dieser Entschliessung wird den Mitgliedstaaten des Europarates ein umfassender Katalog
von Massnahmen empfohlen, die geeignet 31nd die Zusammenarbelt in den Grenzreglonen
‘zu fordern.- ' :

'g A ‘ o :
' Im Aphang zu dieser Entschllessung hat das Ministerkomitee eine Anzahl ins
:elnzelne gehender Massnahmen aufgefuhrt, die sich fur grenzuberschreltende Abkommen

eignen wurden.

5. In seiner Antwort auf die von der Versammlung dem M1n1sterkom1tee vorgelegte‘
Empfehlung 693 (1973) stellt dieses fest, dass die in dieser Empfehlung an die
. Regierungen gerlchteten Vorschlage grosstenteils denjenigen Empfehlungen entsprechen,
die es selbst -in seiner .am 27. Februar 1974 angenommenen Entschliessung (74) 8 iber
die grenzuberschreitende Zusammenarbeit der Gemeinden formuliert hat. Das Minister—
‘komltee teilt der Versammlung weiter mit, dass es in das Arbeitsprogramm des
‘Europarates fur 1974/1976 als neue Tatigkeit die “"Grenziberschreitende Zusammenarbeit
der Gemeinden : Ausarbeitung -einer Entschliessung, d1e als Beilage Modellstatuten und
V'Modelluberelnkommen enthalt" aufgenommen hat.




3. untérstitzt den Wunsch der Teilnehmer, dass die "Grenzgebiete, die

o

ot

f_QEMPFEHLUNG'693 (1973)-S;)(z)vi‘v

: bétreffend das Europaische Symposium 'fz ‘
der Grenzreglonen v o

(Strassburg, 29 Juni - 1. Ju11 1972)

Ny

Die Versammlung;A

1. - hat den Berlcht 1hres Ausschusses fur Raumordnung und Kommunalfragen
uber das Zweite europalsche Symp051um uber Grenzgeb1ete (Dok 3228) zur
Kenntnxs genonmen ; o '

2. verwelst mit Genugtuung auf den Erfolg dieses Symposiums, der in -
der Zahl und der Fachkenntnis der Teilnehmer sowie 1n dex Berxchterstactung
in der Presse zum Ausdruck kam ;- :

L

einstigen Narben der Geschichte, jetzt zum Treffpunkt der Nationen werden” ;

4, stellt fest, dass. dle Inten51tat der grenzuberschreltenden Zusammen—

" arbeit ein Gradmesser fur die Annaherung der. Volker in Europa und fur den

Willen der Regierungen ist, ‘eine solche Annahe'ung uber die Grenzen hinweg
Zu ff»rdern; C T '

5. betont die Notwendxgkelt Raumordnungsplane auf kommunaler wie
"regionaler Ebene aufzustellen und anzuwenden - insbesondere in den Grenz-.

gebieten =, damit ihrer besonderen Situation Rechnung getragen wird ;

R PR DA I A ST e e [N

. 1o . .o B .
D A I P A R .

(1) Vonegg%t$exsamm1ung am 24 Januar 1973 auf der Grundlage einer vom
Ausschuss fur Raumordnung und Kommunalfragen vorgelegten Berichtes
diskutiert (Dok. 3228). Text wurde am 24 Januar‘1973 von. der
Versammlung angenommen. -

(2) fI:Inihr:anmcl:u:he Ubersetzung als Manuskrlpt vom Furoparat verviel-
dltigt
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1.

.a).

)

c)

d)

. e)'

keiten fur die Freizlgigkeit von Menschen, Informationen und

ﬁmpfiéhlt dem Ministerkomitee,

‘'seine Mitgliedsstaaten einzuladen :

gemagss den Vorschlagen der ersten europaischen Minister-.
konferenz fur Raumordnung mit allen geeigneten Mitteln

die Einsetzung regionaler Grenzkommissionen, denen Vertreter
der Kormmunal- und Regionalverwaltung sowie der Zentral-
behorden der betreffenden.Staaten angehBren; zu fordern ;

dlese Kommissionen in die Lage zu setzen, 'sich uber Grenz-
fragen abzusprechen und den zustandlgen Stellen Vorschlage.

zur Gestaltung einer wirksamen grenzuberschreltenden : '
Zusammenarbeilt in solchen Berelchen zu unterbrelten, die s1ch
direkt auf das Leben der dort ansa551gen Bevolkerung auswirken ;-

dafur Sorge zu tragen, dass die Vertreter von wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Interessengruppen diesen Kommissionen
ihre Ansichten vortragen konnen ;

mit Unterstutzung der regionalen Grenzkommlssxonen zvel
besonders drlngllche Probleme zu prufen :

ﬁ

- die Situation des Crenzarbelters in seinem Helmatland und
an seinem Arbeitsplatz sowie das Problem des Grenzverkehrs,
das nach dem Beispiel der fur die Benelux-Staaten- geltenden
Regelung zufrledenstellend gelost werden konate ;

~ der Kampf gegen die grenzuberschreltende Verschmutzung und

der Schutz und die ErschlleSSung der Landschaft ‘in Grenz-'
gebieten ; ! .

das Problem der Zuéamﬁenarbeit zwischen europﬁischen Grenz-
gebieten im Hinblick auf die Schaffung tatsachlicher Moglich=- .

 _ Melnungen auf die Tagesordnung der: bevorstehenden Konferenz

Uber Sicherheit und Zusammenarbext zu setzen 3

die folgenden Massnahmen zu ergrelfen, um die europaxsche Zusammen~-

arbeit in GrenzgebleCen zu verstarken 3

a) im Rahmen des Europarates ein Informationsburo fur Fragen der

Zusanmenarbelt in Grenzgebxeten elnzurlchten, das dafur
zustandig ware B

- Informatlonen tber den derzeltlgen Stand und die Methoden der
Zusammenarbeit zusammenzutragen ;

- die so gesammelten Informationen den fegionalen Stellen wie

1nsbesondere den oben genannten reglonalen Grenzkommissionen
sowie den zustandigen nationalen Behorden zuzuleiten ;




C.b).

c)

- die gleichen Unteflagen'den‘andeten Organen des Egroparates'hnd

insbesondere dem Ausschuss fur die Zusammenarbeit auf Gemeinde- /
und Regionalebene und dem Ausschuss hoher Beamter fur die
Vorbereitung der zweiten Ministerkonferenz fur Raumordnung zur
Verfugung zu stellen H . .

.= die Verstarkung und. Harmon151erung der Zusammenarbelt in Grenz-

gebieten durch die Verbreltung entsprechender Informatlonen
anzuregen ;

anuf diese Weise die.motwendigen-Voraussetzungen fur die Erar-
beltung von Kooperationsmodellen zu schaffen, die von den
zustaﬂdlgen Stellen zur Verwirklichung neuer Vorhaben in-der

grenzuberschreltenden Zusammenarbext verwandt werden konnun ;

den Ausschuss fur dle Zusammenarbelt auf Gemeinde~- und hegxonalebene
sowlie die Europalsche Gemeindekonferenz anzuweisen, auf die
Ausfuhrung dieser Empfehlung zu achten und mogliche Vorschlage "
zur Verbesserung-ihrer Effizienz-zu unterbreiten ;

den Ausschuss hoher Beamter fur dle Vorbereltung der AWElth

veuropalschen Ministerkonferenz £ar Raumordnung einzuladen, die

grenzuberschreitende Zusamménarbeit in der Raumordnung zu fordern
und anzuregen und die bereits bestehenden oder zukunftlgen reglonalen
Grenzkommissionen bei der Erarbeitung einer europalschen Raum-

'ordnungspolltlk zu beteiligen.




Richtlinie Nr. 333 (1973)1)

betreffend das Europaxsche Symposium
der Grenzregionen :

D1e Versammlung,

1. hat den Berlcht ihres Ausschusses fur Raumordnung und Kommunal—
fragen Uber das erste europaische Symp051um der Grenzregionen (Dok. 3228)
zur Kenntnls genommen H

‘2. " beauftragt diesen Ausschuss, die Entwicklung der grenzuber-'
schreitenden Zusammenarbeit in Europa zu verfolgen und im Jahre 1975
ein zweites Symposium der Grenzreglonen nach den fur das erste Symposium
angenommenen Arbeltsmethoden und in Ubereinstimmung mit den von den
Teilnehmern geausserten Wunschen zu veranstalten.

[ .. [P

'1) Versammlungsdebatte vom 24.1.1973 (23. Sitzung). ..
s. Dok. 3228 Bericht des Komitees fiir Regionalplanung
und Lokalbehdrden. Text von der’ Versammlung am 24,2, 1973
(23, Sltzung) angenommen. :




ENTSCHLIFSSUNG Nr. 2
Uber die Grﬁnzrevlonen

angenommen von der Zweiten wurop&lsr-hcn Konferenz der Raum-
dnungsmlnwufe
(L.a Grande Motue,'QS;‘ 2/, S(Dterber 1973)

. 5..nachdem sie die Ergebriisse.des von der Berat
Slung des.E‘rooarates uld . de“ Europdischen Gere

[ : - ‘ .~'. .

-~
1 Y

m zie auf ihrer ersten Aonfcrenz (»onn 1670) zn die

e
“Regieruncen die SBitte ‘gerichtet haven,

"inre Politik und 1hre ha. ahmen auf dem Gebiet der
naumo dnung in diesen Regionen unter Beteiligunﬁ
der dlrc Eet“o;;eﬂen Qufelrancfr abzustimmcn; b~
sonders durch Schaffunﬂ rpglonaWe“ {omm‘u51o
151cnp rugelmaﬁlv treffen, um die Vorvercitun 5 von
Raumorcnungsplinen und deren zeitliche Verwi iri
‘abzustimmen..." (endgult"ge EntscnliefBung, Abschniﬁ: 2a);
2. nachdem sie auf ihrer. Zueiten Konfere nz den Xonferenmzdericnt’
iver "Zuoammenarbeit in Grenzgebieten" sowie die von Aus:chuN
der Hohen Reanmten ausgearbeiteten Dokumente zur ¥Yanntnlis mo-

nommen haben; .

3. stellen'mit Befriedigung fest, daB mehrere Kommissionc
~égrﬁndet wurden oder geolant sind, daf® jédoéh éie Erfaznrung
gezeipgt hat, dah ihre Aufﬂﬂbe, ihre Arbeitsmethoden und inre

Zusammensetzunb_klar ge finiert werden midten;

4. uﬂterlinwcis-auf die Emp fehlung 470 (1965) der Ecra ende

-

Versammlung l{iber den Entwurf einer Xonvention {her dic e

an

s
O

.

pldische Zusammenarbelt der Kommunalbehdrden;

im Jahre. 1972 in Strafburg vmranstalteten Europé'
pbsiums iber Grenzgebiete. sowie d"e ?h0¢enlun 613 (1372
e tcndan Ve“s"l.lung;des zuroparates bezlglich des

{

hen Symposiums Uber Grenz*er onen zur Kennini Sh

-

c
nommen haben; . R

~6§:~
L




6. in Anoetracht dnr Tat~ach daB de* Vu“ooarQu sich in
"der Hauptsache' mit der Zusammenarbelt belderse“tg cer.‘
gemeinsamen Grenzen seiner Mitgliedstaaten befalt nat und
~.daB ihre Grenzen zu anderen, Staaten erste Beru‘urunu ounkte
Afur ein aufveschloosenes Eurooa b1lden xénnten;

7. .in Anbetracht der Tatsache, dad - wie'auch'in der Empfeh-
Jluﬁg'6§3.(1972) unterstrichen - die Sammlung'uhd Verbrei-
tdng von Informationen {ber die verschiédenen bestehenden
oder geplanten Me thoden der Zusammenarbe*t beiderseits der
.gem°1nsamen Grenzen zwelfellos elner Notw;ndlg eit en ugreQ
.chen wiirden und da® systematische Bemihungen um solche In-
formationen diese Zusammenarbeit sowohl in bezug auf die "
ethoden und Instrumente alslauch'auf dés;Verhalten-deribe-“

troffenen. Menschen fdrdern wiirden;

nehmen die folgenden Empfehlungen an: .

.
- Vorberatungen -

8 Beratungen im Stadlum der vorbereltenden Verfahren zur
"Annzhme von Reglonalplénen 31nd ein geeigneter Yeg zur L&-
'sung cer Droblerr'e des Unglelchgew1chts in Grmnzgeb*eteﬂ und
zur Harmon1$~rung der Raumordnung und Reglonalolanur~ in

Grenzgebleuen,

2 9. ‘die betelAlgten Staaten sollten entweder elnse1t1~ ocer

-auf der Grundlafe 1nternatlonaler Abkonmen Ma%nahwen ergrelfgn;
"ale.s‘cherstellen, daﬁ cle fiir d1e Planung zustanclgvn.Eu— '
hérden mit ihren Partnernriﬁ den Nachbarlindern wihrend cer
Vo*bereituﬂgsp 1ase dér Ausarbeitunv.vdn Plénen, die auf vé*- *
schiedenen Ebenen die Grenzgebleue betreffen, Konsultatlo ien
}durchfuhren~ _ I . \ ' '



10, solche Aonoultatlonen sollten tat‘finden Uber Entwick-
]uncgnrogramwc uﬂd Strukturpiﬁne fur Grenz eblet im Hi,—‘
blick auf die raumo”dﬁerlscho Gesamtnth1ck1un~ ocnwvauf
bestimnte Fragen, wie‘"um Bnlso*el die. funktionellen Ze-
ziehunccn zwischen den Stidten, Verkehrs netzen, Induutr;e%
‘standorten, VWohn- und Erholungsgebleten, sozialen und kul¥
" turellen Einrichtungen us W. .

.

11. die genannten Drow"amme und Plﬁné sollten nach %6g1ich~
O

[0

. keit den von ﬁer Eu”opal ch n Konferenz der filir die Rau.O“c-

nung "uotanmlben Minister emmfohlencn bemvi“ amen’ “ethoden

und Verfahren entsprechen;

12. Die Minister hoffen, dafp dlege el nseltlgen Vaﬁnaﬁnen
odnr 1*}terﬁatlonalen Abkowmcn dureh ihren kumulativen Effekt

*zu einer stgndlgen Zusammenarbeit auf den verscnledenen Lce-

© nen der Raumordnung fiUhren werden, vor -allem im Rahmzn bi-
lateraler oder multilateraler regionaler Kommissionen.

=
.

Bilaterale und multilaterale -regionale Kommissionen: .

13. D¢e e”forderllonenfalls auf Grund 1nternatlonaler Abnommen
geschaffenen bilateralen, und multilateralen region salen Xommis—

iOﬁen mifte

-.1U eine umfaosende ‘Studie Uber dle ‘resamten’ funktloﬂel¢ew
,e21ehungen in Grenzgebleten erstellen, ein rremmlnscﬁrm0
¥odell ausa rbelven uné Gesamtldsungen VO“schlagc“, die in |
Forn von uber die Grenzen h;nwegrelchenden Struxturolaneﬁ

und gemeinsamen Programmen,vo;zulegen sind;

‘15, die Béteiligung der verschiedenen beschluﬁfasséndaﬁ
Ao“oerscnafuen szcherstellen und auch Deleglerte der Re-
el e"ud~e1 sowie der r°g10nalen und kowmunalen Beho*cnn nin-

i/,

au~1ehen

e

/

B




Yt

16. bereit sein zur JOnoultatlon oder Betelllvung von Ve r-
tretern der‘uevdlmerung sow1e w1rtochaf*11cher , sozialer,

"kultureller, o cologlscher und anderer Interessen sowie

grenziiberschreitender Vereinigungen;

‘Gemeinsame Srtliche -Axtionen

17.° Einc der konkretesten Demonstrationen von Zusamrenarbeit
lber die Gren’en hinweg ist die gemeinsame Durchfthrung von -

planungs -~ und reglonaloolltlschen Aufgaben auf regional er,“

mlttlerer und ortlmcher nbene,

18. In der Annahme, daﬁ die Systematlslerung von Verfan“eﬁ,

welche dle Anvenduﬁg des privaten Rechts bei Dienst- und

Versorgungslelstungen sovie sonstlgen Malnahmen zur Berﬂlt—

-stellung 6ffentlicher, sozialer und wirtschaftlicher _n*

rlchtuncen ernovllchen, wie auch das Zusarmenw1rken stédti-
scher und mittlerer Verwaltungsbehtrden iliber die Grenzen hin-
wep, zur Durchfthrung konkreter Planungsprojekte Versuche

beglnstigen wirden, die trotz ihrer gebietsmifBigen Beschrin-

.kung.eihe aktlve Form der Zuoammenarbelt tber dle Grenzen

‘hinweg f6rdern wirden;

.19. emnfenlen, neue Initiativen zur Entwicklung von Verfazaren

und Hilfsmitteln zu ergrelfen, um solche Forméen der Zusammen-
rbeit im ﬂnne'aer Empfehlung 470 (1966) der Beratenden
Versaﬂwlunv des Europarates bezliglich des Entwurfs einer
Kcnvention ub@r die Zusammena*belt de*'Kommunalbuhbrdnn auf‘
eu*opa‘scher Ebene zu ermogl*chen und dabeil . gesetzl;che oder
ver‘assunguuaﬁlge Hindernisse aus dem Leg zZu -rdumen.

AuBere Land- oder Scegrenzen

- 20. Dle 1ntere551eruen Peglerungen solluen mlt den nicat auf

d;esnr Konferenz vertretenen L&ndern in Verblnauﬂg treten,

‘um die Probleme 1hre" gen°1nsamen Grenzgeblete zZu untersucnen

und 1n.Wragen der Raumordnung und der Umwelt eine blla»erglo'

;?;




oder multilaterale  Zusammenarbeit 'zu entwickeln.

-21. Frpfehlen dem Ministerkomitee' des Euro a;ates,

innerhaledes urobarates'eine neue Stelle zu schaffen oder
eine bestehcnde Stelle uuozubauen, die folgende Auxgaben,

tbernehmen .konntc. 'aﬁ'

- alle Infornatiorén’ﬂber die‘gebenwﬁrtigen'Ak“ivi—”
titen und Methoden der Zusammenuruelt der Vﬂt—",‘
:glledstaaten ées Euronarates uber die Grenzen hin-
weg zu sammeln undnzu~akuuallsleren, insbesondere
‘auf dem Cebiet’dér Raumordnung; -

- die gesammelten Informationen an die in Frage ‘xomrend
> -

_regionalen Organisationen und an d*e natio*alen,Arw
vglonalen und kommunalen Behbrceﬂ welte"zugabe“;

Q—'aﬂese Unterlagen den verochledenen OrganenC°s Europara%.
" tes oder den ihm angeschlossenen Organen zur Verfaﬁu““

fzu stellen.

beauftragen den Ausschuﬁ‘deﬁ‘Hohén Béamtén;:

22. seine Arbeit auf dem Ceblet der Zusammenarbelt uhe* die

vCrenzen hlnﬂev fortzusetyeﬂ,,

23. die'hotwendi~e Ver blndunv zu den verschqecenen ‘Organen
des Europarates zu gewahrlelaten, dle sien“mit den Dwoblemen
der Grenzgeblete befassen, vor allem zu derauurooalsc“-n
Gemeincekonferenz, dem Ausschuf flr’ Zusa menarbeit in kemmu-

:‘nalen urd regionalen’ Angp;eﬁenhelten, dem’ ﬁus;chu% cer Dc ‘a‘

 2tencen Versammlung fUr Raumordnuﬂg und Kom un“_fra~°ﬂ, ac%j

‘;Europﬂlschen Umweltministerkonferenz, dem Europiischen Aus-

‘schuB fir die. Erhaltung der Natur und dar nauu ichen Fzich-

1tum3 uswv.

—10 R



24, Dlese uner ldmlilche Koordlnle“ung follte es ermdglichen:

.

a) dielanzusérebenden,Ziele,festiulegen;f

b) dle rLr d1e Harmonlslerunv éder Pauﬂordnu“bs4
systeme auf éen verschrnenen PlanuncseOQne*
notwendigen Bedlngungun zZu deflnlercn,

c) die Arbeit auf d*e'verschiedenen‘Orﬂanefdeé'aurd-'
-+, parates -oder auf die 1nm anreschloosenen Organe
zZu vertellen uﬂd zu koord*n eren.



EUROPARAT
MINISTERKCMITEE

o - -

ENTSCHLIEbSUNG (74) 8.

v .

UBER DIE ZUbAMWENARBEIT DER GEMELNDEN

IN DEN~GRENZREGIONEN

(anrenommen durch das. Mlnlsterkomltee am
27. Februar 1974 g ,
anldBllch der 229. Sltzung der Mlnlater—
deleglerten)

Das. Mlnlsterkomltee,'

L stellt fest, dall. dle Gemelnden in den Grenze
regionen sehr oft unter”gew1ssen Nachteilen leiden
'insbeSondere durch' o

- die infolge der Grenz21ehung bestehende Tellung 1hres
‘natirlichen Lebensraumes,, ' : .

- die Beschrankung ihrer Mittel zur Erhaltung der Umwelt

' hlﬂSlchtllch,des Schutzes des Bodens, das‘Wassers und
der Luft; o | - '

- = die Vermlnderung ihrer Mittel zur Bekampfung von Natur—
katastrophen und Feuersbriinsten; , ‘

-fSchw1er1gke1ten in der rationallen Organlsatmon 1hrer "
. Versorgung mit Wacser und Energie;

:efden mangelnden Zugang der Bevolkerung zu den auf-
'rreglonaler Ebene vorhandenen 3021a1—kulture1]en Elnm

, richtungen; ,

- - den ungiinstigen Anschluﬁ an d1° natlondlen Vevkehrsnmtae,

- ‘ernste Vermlnderung der Verkehrsverblndungen fur 1hre
‘Arbelter, ' ' '

- die Unmogllchkelt, eine zusammenhangende Politik’ der
Geb1etsentw1cklung in Uberelnkunft mit den an5renzenden
Gemelnde- und Reglonalverbanden in Gang zu setzen;

2. In Anbetracht dessen, daB eine internationale Zusammen-
arbeit und besonders eine zweiseitige Zugammenarbeit auf

- 12 =



~der. am, besten geelgneten Verwaltungsebene und je nach
~dem Gegenstand der Zusammenarbelt dlesen Nachtellen
abhelfen konntej

3. ste;ib;fest,:déﬁ auBéf den‘Schwierigkeiten, die sich

~ durch die Verschiedénheit der Sprache, der Kultur, der |
Traditionen und geéebenenfalls-einer ungeniigenden Kennt- .
nis der auf der anderen Seite der Grenze bestehenden
Systeme bestehén, die’Orgaﬁisation‘der Zusammenarbeit,
zwischen den Gemeinde- und Reglonalverbanden einer
.gew1ssen Zahl von Schwierigkeiten rechtllcher und admlnl- '
strativer Natur begegnet; |

4. Ist der Ansicht; dafl die verwaltungsmidfigen Schwierig-
keiten vor allem durch zeitraubende Verfahren, insbeSon-‘ '
dere durch Schutzverfahren, entstehen konnen, wobei die
Zahl dieser Verfahren im Falle der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit noch verdoppelt wird;

| 5. Ist der Ansxcht daB die besonderen Schw1er1gke1ten

| rechtllcher Natur ihre Ursache habern in der Ungleichheit
“der verschiedenen Rechtssysteme, den nach Art und Umfang -
unterbchledllchen Zus tandlgkelten der Gemelndeverbande,f
den Beschrankungen der Zentxallslerung, den Unglelchhel- h
_ten in der Organlsatlon der regionalen und kommunalen
Dlenststellen und dem Fehlen geeigneter Recht31nstrumente
fir die grenzuberschreltende Zusammenarbelt

' 6; stellt fest, daB in gewiSnen Mitgliedstaaten'das'innere,,
'offentllche Recht keine Handhabe bletet die vorstehend
‘beschrlebenen Schw1er1gkelten durch die eurcpdische Zusam—'
‘menarbeit der Gemeinden zu 1losen, da es nicht zul#Bt,
daB auslandlsche Gemelndeverbande den Organlsmen des natio-
' nalen offentllchen Rechts angehdren; '

7 Stellt fest, daB auBer in- genau umschrlebenen ‘und

. begrenzten Fallen ein Ruckgrlff auf das Zivilrecht nlcht
geeignet ist, dle.grenzuberschre;tende Zusammenarbeit
der Gemeinden»zu»férderh; |
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8. ist der Ansicht daB, weil die Erfordernisse fiir eine
’grenzﬁberschreitende Zusammenarbeit der Gemeindeverbénde
-und die sich einer solchen Zusammenarbelt entgegenstel-
lenden Schwierigkeiten von Staat zu Staat verschleden :
. 8ind, es im Interesse aller, Mltglledstaaten liegt,
'Mogllchkelten fir eine angemessene’ Zusammenarbelt
' zwischen allen Grenzregionen zu schaffen, damit sie
gegebenenfalls deh gemeinsamen Problemen éntgegentreten
kOnnen, die in diesen Regionen,besonders'infolgefder'
Entwicklung der Verbihdungen oder der Verschlechterung
dérvPollutionsprbbleme auftréten koénnten. ‘

Ao Empfiehlt den Mitgliédstaaten des Europarates:  ” ‘.

1. Systematische und fortgesetzte Forschungen und
Belehrungen iiber die'Probleme der Zusammenarbeit der -
'Gemelnde— und Reglonalverbande in den Grenzreglonen zu.
fordern und zu unterstutzen,v

. 2. die européische Zusammenarbeit der Gemeinden
auf- denaenlgen Gebieten Srtlicher Art zu fordern, die
nach dem natlonalen Recht als solche anerkannt 81nd
'»zum Beispiel dengenlgen Gebieten, die in der dieser
EntschlieBung beiliegehden Liste:aﬁfgefﬁhrt sigd;

3. die natiOnale7Gésetégebung so,bald wie mdglich
dahingehend zu éndern, dafl die der-Greﬁzdberschreitenden "'
Zusammenarbelt der Gemeinden entgegenstehenden Schwierig« |
kelten Dbeseitigt werden, '

4, Die Verwaltﬂngsbestimmungen'Zuvmildern,'damit die
Aufsichbsverfahren im Hinblick auf die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit der Gemeinde~ und Reglonalverbande
E beschleunlgt und vereinfacht werden und insbesondere dafur
zu sorgen, daB auf der geeigneten Ebene dle Koordlnatlon '
.aller Anordnungen gewdhrleistet wird, denen die Initiativen
der Gemeinde- und Regionalverbéndé hinsichtlich der grenz-
ﬁberschreitendén'Zusammenarbeit uhterliegen und dafl den
Gemelndeverbanden, die elne solche- Zusammenarbelt aufnehmen
wollen, technische und Rechtshilfe gewahrt wird;

i



De- wenn notwendlg, dafur zu sorgen, daB regionale Grenz- 4
kommlss1onen berufen werden, denen Vertreter der Regierun- -
gen und der 1ntere551erten Gemeinde~ und. Regionalverbdnde
‘éngehﬁrén, sd;wie-dies'VQn der. Europdischen Konferenz |
der Raumordnungs—Minister'vorgeSChlagen wurde. Die Aufggbe
'aeder dleser Kommissionen 1st eine dopoelte

| —:A elnerselts im amtllchen Rahmen die regelmdfBigen
' 'grenzuberschreltenden Verblndungen zu pflegen,
“besonders aber - fiir eine'bessere'gegenseitige'Abstim—
mung und Koordinierung der Raumordnungs—Plane und

~ MaBnahmen zu sorgen; ' '

- andererselts techn;sghé und Rechtshilfe fiir die
'grenzﬁbersdhreitendé Zusammenarbeit zur Verfﬁgung'
zu stellen, wobei eine solche Hilfe je nach den
:VUmstanden durch ortllche oder Sondcrgruppen gelelstet"
- w1rd ‘ ‘

66 fﬁr die grenzﬁberschreitende Zusemmenarbeit dér Gemein-
den die geelgneten Handhgben zur Verfugung zu stellen und
Zwar entsprechend den Elnrlchtungen und Notwendlgkelten '
jedes Staates, z.B. '

- durch Forderung des Riickgriffes suf das Zivilrecht
auf solchen Gebieten der Zusammenarbeit, die nicht
notwendigerweise dem 6ffentlichen Recht unterworfen
sind; | , o

- durch Ruckgrlff auf DlenstlelstungséKon26551onen oder
Aufforderungen an o6ffentliche Betrlebe, gew1sse, mit
der Grensze zusammenhangende Dlenstlelstungen fiir

. Rechnung der Gemeindeverbinde auuzufuhren,

- durch Aufbau eines Systems glelchartlger Korperschaften,
‘die die Aufgabe haben, d1e grenzuberschreltende Zusammen-
arbeit durchzufuhren, o : .

é_'durch Schaffung gemelnsamer Zonen, in denen die ortllchen
Tatigkeiten und gemelnsamen Einrichtungen sich in ‘
zusammenhangender Weise und ohne Verwaltungsschw1er1g-'

 keiten we1terentw1ckeln kénnen.
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A N HA N G

- GEGENS STANDE, "DIE SICH FUR GRENZUBDRbCHREITENDE
S ' ABKOMMEN EIGNEN WURDEN :

1. Koordination und Anglelchung der kommunalen Tatlgkelten
- und-.Plane zu. belden Seiten. elner Grenze: . .
 ':a. Offentllche Transporte '
De StraBen und Wege | '
. Ce Malinahmen, gewen Iuft- und Wasserverschmutzung
- de Schutz von Grunflachen und Schaffung von Erholungsgebleten
' ' und Naturparks,

'2..Gegense1tlge Hllfe in Notfallen, besonders Katastrophen°
, Bereltstellung 6ffentlicher Dienste im Fall von: R
. @e Brandem . T S ®
b. Ubergchwemmungen ' ‘ '
'c.‘Epldemlen'
d. Mangel an Trlnkwasser, Elektrlzltat Usw..
e. Voriibergehende Uberlastung oder Schaden bel gew1ssen
kommunalen Dlenutstellen (Krdnkenhaus,uerLehr,usw.),

| 5;.3; Dauernde Lelstungen und Lleferungen von offentllchen Dlensten

einer Gemeinde an eine andere:
a. Trinkwasser.
b. Elektrizitit
' Ce. Gas und Erdgas
d. Abwisserreinigung . ’ | L
‘e, Offentliche Arbeiten - .. . - | o
' f. Offéntlicher Verkehr | o - -
g. Krankenhauser |

4, Gemelnsame Unterhaltung gew1sser kommunaler Dlenste und
Errichtung gemeinsamer Anlagen: '
a;VWasserversorgung und Abwésser

'.-b; Abfuhr von Haushalts- und Industrlemull
c;_Klaranlage ‘

d. Miillverbrennungsanlage
e. Elektrizitatswerk.
f. Krankenh#duser o
e Kommunales Fuhramt
. h. Theater, Orchester

- IIG'; :



i Sportplatz, Schw1mmbad Ferlenkolonle, Jugendhelm
. Je Naturpark ’ : ' , | ‘ o
‘-_k;nReglonaler Flugplatz;'fj e VTW'uww-wﬁfhﬂjw:-tff

5. Weiterverfolgung gemeinsam interessierenden Fragen
- zu beiden Seiten der Grenze: |
- 8. Verbesserung der Verkehrswege . ,
~ b.. Ubervachung der angrenzenden und. grenzuberschrel-
“tenden Gewasser (Bekdpfung von Uberschwemmungen,

| 'Wasaerverschmutzung USWe )

c.”Naturschutz
d. Forderung des Fremdenverkehrs:

‘e, Schaffung wirtschaftlicher Tatlgkelten,

6.fProb1eme der Grenzarbelter s
8o Verbesserung der Verkehrsverblndungen fur die Grenz-
arbelter o ’
‘b. Bereltstellung von WOhnungen und sozial-kulturellen-
~ Einrichtungen fir die Arbeiter ' ‘
Co Zw1schengeme1nd11cher Ausgleich der durch den tagll-'
, chen Grenzubertrltt der Arbeiter entstehenden Lasten
und Vortelle. u



EUROPARAT - . ,
' PARLAMEN'I‘ARISCHE VERSAMMLUI\TG

”Sfrasbourg,ﬁdeﬁ 27.'Septembér 1974 i..'f¢':3AS/Lo¢ (26)‘13 ,

“ ' AUSSCHUSS ‘FUR RAUMORDNUNG UND
| KOMMUNALFRAGEN -

DIE GRENZUBERSCHREITENDE- ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

- Antwort des Ministerkomitees' a
auf die Empfehlung 695

betreffend aas Duropalsche Symp051um der Grenzreglonen"‘

(lq7°)

(Auszugvéus dem nach dem Statut vorzulegendén‘Bericht,
Dok. 3468 . Beilage II - 26. September 1974)
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‘Bétf,, Empfdﬂxmg 69) uber das Europalsche pymp051um
| "~ der GrenaregLonen (Strasbourg, 29+ Juni b1°
l Jull 197?) '

Das M1nlsterkom1tee 1st nachdem ‘es dle Stellung-'
nahme des Kcmltees fir die Zusummenarbelt in Kommunal— und
"Re5lonalfragcn elngeholt hat jetzt in der Lage, auf die
in der Empehlung 693 enthaltenen Vorbculage wie folvt zZu

antworten '

_ , . Was dle an d1e Reglerungen gerlchtcten Empiehlun-.

| gen anbetrlfft (31ehe Ziffer 1 der . Empfehlung)stollt das

‘ MJnLq+erkcm1tee fest, daB sie groBtcntnlls denaenluen Emp--
fehlungen entsprechen, die es selbst in der am 27. Februar
.'1974 angenommenen Entschliessung . (74) 8 uber die grenzuberschre:
tende Zusammenarbelt der Gemeinden formuliert hat. Es bezieht
‘81ch auf diese Entschllessung und die ihr bplllegende Anlage,

'tf die elne Liste derjenigen Fragen enthidlt, dle sich fir -

 “grenzﬁberschreitende Uberéinkommen'-eig;eneno

. H1n51chtllch des Paragraphen 1 (e) betreffend
‘die Elnbe21ehung der Probleme der grenzubers hreltenden

' Zusammenarbeit in die Arbelten der Konferenz fir. Slcherhelt
und Zubammenarbe1t in Europa wird darauf h1ngewmpsen, das

. die Tagebordnung des zweiten Tells dleoer Konferenz, dle

\.gegenwartlg 1n(Genf tagt, ‘séhon im letzten Jahr in Helqlakl
- durch ein gemeinsames Abkommen zwischen den 35 tellnehmenden 

‘}f Staaten festgelegt wurde. Gegebenenfal] konntanalso nur im

- Rahmen .der Verw1rlechung der Ergeonlsbe oder der Schlufifol-
‘gorunvpn der Konferenz 1rgendwelche Mogllchkelten auf dlesem
'Geblete ins Auge gbfaBt werdeno |

, Der Vorschlag, ein Informatlonsburo fir Fragen der
 ,grenzuberschre1tenden Zus“mmenarbelt zu schaffen (siehe
Ziffer 1T, Paragraph A) sollte gaher untersucht wcrden.

‘In dem Bestrebeu, gLelchartlge Fragen zusammenaufassen,

ware es ‘bei der Verwirklichung eines solchen Vorschlagen -
'iJedoch angebracht, auch dle Anregungen 1ns Auge zu fassen,

- die die Organlsatnon des ‘Austausches von Informationen und -
Dokumenten auf denjenigen Gebleten zum Zlele haben, die




der grenzuberschreltenden Zusammenarbelt ahnllch 81nd.,

‘Das Mlnlsterkomltee halt es deshalb. fur rlchtlg, dleuen |

| Vorqchlag im Rahmen der Organ:satlon eines Austausches von -
Informationen und Dokumenten fiir alle mit den Gemeinden |

V:{Zu amm@nhangenden Probleme Zu prufen. In ubrlgen mochte

das Mlnlsterkomltee dle Parlamentarlsvhe Veruammlung

'V'aarauf hlnwelspn, daB eln Informaulonsauutaugch,Awenn :

zurzelt auch nur in begrenztem Rahmen, schon- Jetzt durch
das halbaahrllch erschplnende Informatlonsbullﬁtln ub@r “
‘die Kommunal- und Reglonalfragen utdttflndet Fin Tell :
dieses Bulletins ist der grenziiberschreitenden Zucammea-
arbeit gewidmet und es ist vorgesehen, dlesen TEllvuput@r

'noch welter auszubaueno

- Was dJ.e Aucarbeltung von Mudbllen fiir die Zusam- .
menarbeit betrifft, die von den Gemeinden in dpn‘Grenzrgglonen
verwendet werden kénnten (sieﬁe Ziffer II, 'Para&raph (a)
Hletzter Punkt\ S0 freut sich das Mlnlsterkomltte, der Ver- -
‘sammlung mitteilen zu koanen, daB es die wie folgt formulierte
',neue matlgkelt in das’ Arbeltsprogramm furhl974//6 aufgenommen |
“hat: " Grenziiberschreitendé Zusammenarbeit der Gemeindén;zy
Ausarbeitung éiner Entéchliessung, die. als Beilage Modell-

statuten und Nodell—Ube;eLnkomme“ e“thalt" (Tatigkeiten
Nr. 3112/4). o o

' Endlﬂch verwelst das Mlnlstenkomztee dJe VerpammLung
cauf die Schlquolgerumgen der Zweiten Konferenz der Europaa—
schen Rdumordmmgsmlﬁl ter und 1m:besonderen auf die Ent- ’
.'scqlleBung Nre 2 4 die der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Raumordnung gewidmet 18u9 Diese Entschliefung
konmt den 'im Paragraph II (¢) der Empfehlung 693 geduBerten
"Wuncchen der Parlamentarls@hpn Versammlung weitgehend nach,v:

’4
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