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1. Giris
1.1. ilkin malumat ve maqgsad

Odalst muhakimasi saglamliq, tshlikssizlik ve azadliq kimi diger esas hlquglarla birge an vacib insan
hdquglarindan birini temsil edir vo mulki cemiyystin dayaglarindan biridir. Bu sebabdan de demak olar ki, har bir
Olka adalet muhakimasi taminatinin vaetendaslara mimkin gader yaxin olmasi magsadile zaman arzinda bu ve ya
diger deracede mahkamaler sabakasini yaratmisdir.

Biz daimi ve asash dayisikliklar dovrinda yasayiriq: yeni infrastrukturlarin yaradilmasi ile avvalki vaxtlarla
miqayisada tam sakilde tecrid olunmus bazi obyektler indi daha ¢ox gatimlihdir; bundan basqa, yeni nagliyyat
vasitelarinin yaranmasi ile bir saharden basqasina gedis daha suratli va daha asan olur. Texnologiya bizim is
Usulumuzu, fardlar, bizneslar va dévlat administrasiyalari arasinda qarsiligh alags rejimlerini dayisdirib.

Yuxarida geyd olunanlardan slave, son illerde biz aksar garb taskilatlarini aktivlerin rasionallasdiriimasi, xarclerin
azaldilmasi ve keyfiyyeti osas diggaet merkezinde saxlamaqla, resurslarindan istifadalerini hartorofli
optimallasdirmaga vadar edan diinya igtisadi béhrani ucbatindan semaraliliyi artirmag maqsadini qarsisina qoyan
0zal va ya dovlet istehsalat proseslarinin yenidan teskilinin sahidi olurug. 8dalst miihakimasi taminati bu kontekstin
bir hissasidir ve naticede ham gdstariloan xidmatlerin, ham de mahkama gararlarinin keyfiyystine qarsi digqati
azaltmadan vesait bolglsiini optimallagdirmaq ve semaraliliyi artirmaq Uglin onun taskilati strukturuna tekrar baxis
prosesi kegirilir.

Bu sanadin maqgsadi icra¢i ve hakim dairalerin bitiinliikde 6lkanin va ya onun arazisinin bir hissasinin
mahkama xaritasini tartib etmak (daha daqiq desak yenidan iglayib hazirlamagq) ligiin islahatlar apardigi va
operativ qgararlar gabul etdiyi ¢argivani taqdim etmakdir.

Bu sanad samaralilik va keyfiyyatin optimal saviyyasina nail olunduguna amin olmagq tgln secilmis, mahkamanin
Olcusli ve vyeri ilo bagl qarar gabul edarkan asas amillari miayyan etmak Ugln nazars alinacaq tslimat kimi
nazerds tutulub. Basqa soOzls, asas maqsad istismar xarcleri ve investisiyalari optimallasdirmaqgla, adalet
muhakimasinin xidmat saviyyasini maksimuma c¢atdirmaqdir.

1.2. Mahkama xaritalari: haqqinda

igtisadi nezeriyyeds 6lgli ve mekan baximindan meahksmalerin yeniden teskili Techizat Zancirinin idareolunmasi
kimi taninir. Bu mévzunun mahkamsa xaritelerinin tertibatina oldugca oxsayan c¢oxsayli ve fargli kontekstlorda
yizlerlo praktiki tetbigi mdvcuddur. ictimai negliyyat sistemlerinin menecerlori sayahatgilerin ssharin gérmali
yerlorina yaxinligi, xatlerin ve dayanacaqglarin davamli sayl arasinda dizgin balans yaratmaga calismagla
marsrutlarin ve dayanacagqlarin xaritesini gakmalidirlor. Tibb miiassissalerine geldikde isa, gerar gabuluna goére
masul dairalar tacili tibbi yardim va xUisusi sobalara girisi siratlondirmak ve asanlasdirmag magsadile xastaxanalari
strateji baximdan slverisli yerlorda yerlagdirmalidirler, eyni zamanda onlar tibbi sariste ve lazimi avadanliglarin
diizgiin kombinasiyasini temin etmak Ggiin minimum &lglll strukturlar qurmalidiriar. idman zallari sebskasinde
investorlar saherde bacardiglari gader daha cox makani shate etmays calismalidirlar, eyni zamanda onlar
avadanlia goyulan investisiya ile mustarilarin prognozlasdirilan axini arasinda alagani optimallasdirmalidirlar.

Eynile yuxarida qeyd olunan sahelarde operatorlarin garsilasdigi vaziyystlerds oldugu kimi, mahkamalerin
cografiyasi da muxtalif amillar arasinda balans problemi yaradir:

e Mahkamalerin vetendaglara cografi yaxinligi baximindan adliyyea miuhakimasina ¢atimhiliq hiququ

e Muxtelif seriste ve funksiyalarin mévcudlugunun tamin olunmasi tgtin mahkamanin minimum oélgisa.

e Ddvlet administrasiyasi resurslarinin bosg yers sarf olunmamasi, aksina optimallasdiriimasi Gg¢ln xarclarin
azaldilmasi.

e Gostarilan xidmatlerin keyfiyyatinin ve adekvat sokilde icrasinin maksimuma catdiriimasi.

Bu girisda tasvir olunan gargive cari sanadin mahiyystini vurjulayan asas prinsipi ifade etmak Uglin faydalidir.
Oslinda, bu talimat mikammal mahkama xaritasinin muayyan edilmasi lg¢lin gati yanasmani musyysnlesdirmayi
nazearda tutmur. Bksine, CEPEJ terafindan hazirlanmig butln alatler kimi, bu sanad resurslarin minasib sertlerle
ayrilmasina qgerar verarkan operatorlar terafinden qiymatlendirilecek bir sira amilleri geyd etmakles mahkama
xoritalarinin yaradilmasi ile bagh xilass taqdim edir. Beloaliklo, bu senad hakim dairslere mivafiq mahkama
sisteminin tarazlidi td¢iin miayysan olunmus hadaflari tapmaga kdmak etmak magsadi dasiyan agiq talimatlari aks
etdirir.

Adstan, mahkama xaritalarina nazar salinmasi bir qayda olarag hansi mahkamalarin galmali, hansilarin baglanmali
oldugu barada gararla yekunlasir. Ona gére de garar veran orqanlar araziler Uzra adalet mihakimasi talablarini
diqgatle giymatlandirmali ve yekcins qaydalar tatbiq etmalidirlor.
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1.3. Mahkamalarin xaritalarina baxig marhalalori

Kegmis zamanlarda mahdud (nsiyysat vasiteleri ile uzun masafaler bir sira mistaqil ve 6zinl idare eden
mahkamalarin qurulmasini zeruri edirdisa, miasir zamanlarda mahkamalari "sebakenin" bir hissasi kimi gérmak
vacibdir. Artig mahkemsaler daha tek ve miustaqil organlar kimi deyil, ham adliyya diinyasi daxilinde, ham da
kenarda basga teroflorlo qarsiligh slagsli klassik torsokilli formada tecessim eden "ofis qruplasmasi” kimi
baxiimalidir. Vatandaslarin ehtiyaclarina cavab verilmasi, lazim olan yerde xidmatlerin optimal sakilde g¢atdiriimasi
Uglin sabaka.

Oslinde mehkemalerin yerlesdirilmesinin idare olunmasinda magsad ofisler, diger musssissler, biznes ve
vetendaslar arasinda slage ve koordinasiyani qurmaq ve optimallasdirmaqdan ibaratdir. Istifadaginin mehkama
proseslarinin aparilmasina yardim magqsadile yasadidi cografi arazide yerina yetirmali oldugu harakatleri nazera
alinmagla, bu bitin muvafiq prosedurlarla ve mixtalif instansiyalar gercgivesinde ham kriminal, hem de mulki
sektorlarda biznes axinini optimallasdirmaqg ug¢ln nazards tutulan faaliyyatlerin planlasdiriimasi, teskili ve
idaraolunmasi prosesindan ibaratdir.

Mahkama xaritasinin tarifini tam gsakilde tamamlanmamisdan avval bir nege ay vaxt apara bilan marhalelera
ayrilmali olan kompleks foaliyyat kimi miayyan etmak olar. Bu clrr asas merhalsleri asagidaki diagramdaki kimi
muayyan etmak mimkuindur:

ASSESS CURRENT BUILD AND
JUDICIAL MAP OBJECTIVES MEASURE JSIEJTLT:LNI\EI‘:P
AND INDICATORS AND CRITERIA INDICATORS

Har bir makro-marhalenin tasviri névbati bélmada verilmisdir. "Gostericilorin miayyanlasdiriimasi ve olgiimasi'na
hasr olunmus abzas hakim dairaler terafinden mahkamsa xaritesi islahatlari basladilan zaman nazars alinmali olan
bir sira amillerle bagl asas prinsipleri tesvir ve taqdim edir.

2. Moahkama xaritalarina baxisin hayata kegirilmasi

2.1. M6vcud mahkamalarin xaritasi va gostaricilarin giymatlandirilmasi

Qeyd etmak lazimdir ki, mahkemsa xaritalerine baxis ve ya onlarin hazirlanmasi zamani informasiyanin
mdvcudlugu asas rol oynayir. Xususile do adalst mihakimasine telebat ilo bagli kemiyyst ve lazim galerss,
keyfiyyat malumatlar ile bagh biliklarin olmasi, o cimladan miulki sektorda iddialarin névleri ve kriminal sahade
cinayatlarin ndvleri gararlarin gebulu prosesins yardim G¢ln asas amillardir.

Bu telimatda verilan marhalslerin ardicilliginin mévcud veaziyyatin giymatlandiriimasinden baslamasi, yalniz bundan
sonra hadaf ve meyarlarin miayyan edilmasi bir az gariba, yoni mantigse zidd oldugu kimi tesir bagislaya biler. Bu
magam mibahisa dogurur va telimatlar bu baximdan hadden artig mahdudlasdirici olmagi nazerda tutmur. Lakin
maqsad hadafleri, xiisusan da meyarlari musyyan etmamisdan avvael hakim dairalarin mahkama sistemlarini
hartarafli dyrenmali oldugunu vurgulamaqdir, ¢linki gucli bilik bazasiz islahat zeif ola biler. Bazan islahatin
maqsadini real vaziyysti giymetloandirdikdan va mantigi baximdan heayata kegirilo bilacayi hadaflarin misyyan
edilmasindan sonra darhal sonra tayin etmak dha optimaldir.

Salahiyyatli organlar daxili va xarici manbalarden malumat toplamalidirlar:

e daxil olan, hall olunmus va hallini gdzlayan mahkama islari kimi adliyya muhakimasi teminati, o cimladan
batin aidiyyeti alt-tesnifatlar va bdlgust hagginda mealumatlar adliyye nazirliyi ve basga mahkama
administrasiyasi orqanlarindan alda olunmaldir;

e ofislerin ve hakimlarin mahsuldarhidi, mahkama iglerinin dispozisiya (baxilma) muddati kimi is semaraliliyi
gostericilari mahkama sistemlari daxilinde statistika sébaleri terafinden temin edile, hatta mahkemalerin
Ozlari terafindan toplana biler;

e cografi, nagliyyat ve infrastrukturla bagl malumatlari ixtisaslasmis organlardan almaqg ve ya internetde
etibarl saytlarda tapmaq mimkundur;

e biznes saviyyasi, misassisalerin sayi, hiiqugi yardim va s. kimi har hansi diger konkret malumatlari
pesokarlar assosiasiyalari ve ya yena da etibarl veb-saytlardan alds etmak mimkuinddr.

2.2. Magsad va meyarlarin miiayyan olunmasi

Odalat muhakimasi har yerde ¢ox gadim bir tesisatdir; naticeds, mahkemsalerin xariteleri eksar hallarda kéhnalir,
arazi va cemiyyat realligi Gg¢ln adekvat olmayan o6lgcli ve salahiyystlorden dolayr semaraliliyini itirir. Bu isa
mahkamalarin cografi baximdan yerlagdiriimasina ac¢ig-aydin anomaliya, o cimladan
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mahkamalarin fealiyyet saviyyasi ve semaraliliyi arasinda bdylk farqglare gatirib ¢ixara bilan insan resurslari
catismazlidi ile naticalanir. Bundan basqa, eksar maehkema sistemlarinde ham miilki, ham da kriminal sektorda
islerin dispozisiya middatinds yavas, lakin sabit artim naticesinda hallini gézleyan iglerin siyahisi genislonmisdir,

bu ise semarali adalat mihakimasi prinsipina ziddirl.

Mahkemae xaritelarinin layihasini baglatmaq lglin ¢ixis négtesi 6lkedan-6lkaye ¢ox fargli ola biler, ona gore ds har
bir islahatin mixtslif maqgsadlari ola biler. Italiya kimi élkads islahatlardan avval 2000 mahkamsa vardi, bitin adliyys
sisteminin effektivliyini va semaraliliyini ylksaltmak {gln birinci instansiya mahkamalarinin sayini azaltmaq Uglin
garar gabul edildi”. Mahkama sisteminin yeniden formalasdiriimasi Ggun istifade olunan Usul daha kigik ve az
daracada samarali strukturlari baglayib, onlari daha bdylik mahkamalarle birlesdirmak magsadi dasiyir.

Diger Avropa olkeleri mehkemsalerin sayini azaldaraq, cografi baximdan mehkama funksiyalarini birlosdirilir.
Oslinda, bu yenidan taskil proseslari tekce maliyya sabablarindan irali galmir. Danimarka, Norveg¢ ve Niderland kimi
bazi dlkaler adliyye sisteminin keyfiyyatini tokmillesdirmak magsadile bu ciir layihsleri hayata kegirir. Umumilikde,
igtisadi genast ve keyfiyyat tekmilloesdirmalerinden basqa, hakimlerin minimum vacib sayini temin etmakle
mahkamalarin ixtisaslasdiriimasi ve ya yeni texnologiyamn teqdim olunmasi ve vaxt grafiklerinin yaxsilasdiriimasi

sabakanin glclandiriimasi motivlari kimi geyd olunur™.

Eyni zamanda, biz hakim dairslerin vetaendaslarin xeyrine masafani azaltmaq magsadile yeni mahkama yerlarini
teqdim etmak niyyatinda olmasi hallarinin da ola bilacayini istisna eda bilmarik.

Bslinde, italiyada bir sira uygunsuzluglar mévcuddur (baxmayaraq ki, gismen 2011-2012-ci illerin islahatinda bu
masalaler vurdulanib): Taranto, Messina ve Reggio Kalabriya mantaqgsleri 2 500 - 3 200 kv/m arasi erazini shata
edir (her biri italiyanin imumi srazisinin texminan 1%-i), lakin Turin, Bolonya ve Florensiya ise onlardan on dafs
boyiik - 22 000 - 29 000 kv/m arasi arazini shate edir (her biri italiyanin imumi erazisinin texminan 8%-i). Siciliyada
Mistretta tribunali 22 154 sakina xidmat edir, lakin Romanin Umumilikde 2 612 068 ahalisi var. 50 gox kigik
mahkama (italiya mahkamalarinin 30%-i) italyan shalisinin 9%-ne xidmat edir.

Mahkamalarin haddindan artiq sayi, o cimladan resurs ve makanlarin semarasiz sakilde paylanmasi Xorvatiya ve
italiya kimi Avropa 6lkslerinde coxsayli mehkema xaritasi islahatlarinin aparilmasi tgiin harakatverici amil oldu.
Burada mehksmalerin cografi yerlesdiriimasi problemi 1861-ci ilden italiyanin birlegdiriimasinden indiya kimi
asrlarla goétur-qoy edilib, lakin bitin bunlara baxmayaraq, mehkama xaritasinin vetendas camiyyatin strukturu va
real ehtiyaclarina uygun yenidan tertib olunmasi tgln ciddi ganunvericilik niyysti heg zaman olmayib.

Bslinds, Niderlandda islahatin ssas magsadlerinden biri uygunsuzluga yol vermamak Ugin mahkema dairssi
daxilinda insan resurslarinin yeniden paylanmasi idi ve hazirda Italiyada mehkama xaritesi islahatina amal
etmakloe, insan resurslarinin asasli sekilde yenidan paylanmasi hayata kegirilir.

Yuxarida qisa sokilde geyd olundugu kimi, 6lkalerde demografik inkisaf ve insan resurslarinin geyri-berabar
paylanmasindan alave, qanun va biznesin murakkabliyinin artmasi sababindan daha konkret biliys artan talebatin
mdvcudlugunu vurgulamaq mavafiq olar. Bu aspekt daha yuksak hiquqgi seristaliliyi tamin etmak Uglin mahkema
islahatlarinin kegirilmasi telebini glclendirir. Burada biz mahkamalarin konkret minimum dl¢lsuni tayin edan
ixtisaslagdirma telabi ile adalet mihakimasine muracist etmali olan vetendaslara cografi yaxinliq telaebi arasinda
daha bir guzestli balansin sahidi olurug.

2.3. Gostoricilorin muayyeanlagdirilmasi va 6lgiilmasi
Mahkamalarin foaliyyeti va istifadagilora yaxinhi§i arasinda optimal balansi qurmaq magsadils istifade oluna bilan
bir sira gdstericilor mévcuddur.

italiyada ofisin fealiyysti ve hakimlerin, mahkasmalerin samaraliliyinin giymatlondirilmasi esas amil idi, cunki
baglanilacaqg birinci instansiya idaraleri secilon zaman asas diqgat ham mahdud 06I¢l, ham de zaif is semaraliliyi
gostericilarine yonaldilmisdi. Bu baximdan konkret hadd indeksloerindan istifade olunurdu, bu isa ¢ox vaxt
islahatdan avval bes il arzinda alde olunmus semaralilik gbstericilarinin orta saviyyasi asasinda tayin edilirdi. Tatbiq
olunan prinsip ondan ibarat idi ki, gdstaricileri orta seviyyeden ¢ox asagi olan ofisler daha bdyik ve daha
mahsuldarliq gbsteran ofislarle birlagdirildikleri halda miqyas effektinden yararlana bilarlar.

Bu baximdan, asagida geyd olunan amiller mehkama xaritelarinin dizgin muayysn olunmasi Ugln asas amiller
hesab olunur. Onlar iki asas kateqoriyaya bollinir: "©sas amiller" an ¢ox shamiyyst kesb edeanler, "Olave amiller"
ise ikinci deracali shamiyyste malik amillerdir ki, onlar tetbiq olunarsa, tehlilin mikemmalliyi ve glclu bir o gader
artmis olar. ©sas amillar kemiyyasti aydin sakilde misyyan olunan va asanligla hesablana bilan gdstericilerdi, ona
g6re doe onlari

lAvropada mahkama xaritasi islahatlarinin Miqayisali arasdirmasina baxin, Sciences Po Strasbourg Consulting — 2012.

% LEGGE 14 settembre 2011, n. 148, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138,
recante ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo. Delega al Governo per la riorganizzazione
della distribuzione sul territorio degli uffici giudiziari. (11G0190)

Avropa 9dliyye Suralari Sebskesi (ENCJ), 2011-2012-ci illor Avropa Hesabatinda 8dliyys Islahati.
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obyektivlikle 6lgmak olur. Digar terafden Blave amillar arasinda bazi keyfiyyat gostericilarini (mas: biznes saviyyasi,
magistrat va is¢i heyatin isa gotirilmasi mihiti ve s.) asanligla 6lgmak mimkin deyil, naticada bazilerinin tesiri gox
cuzidir (vasitegilik va ya madani tacribalar kimi), buna baxmayaraq, hamisa onlar Gg¢ln har hansi 6lgma metodlari
muayyan oluna bilsr. Ona gdra da daha glcli islahat formalasdirmaq maqgsadile esas meyarlara slava kimi onlarin
da nazars alinmasi arzuolunandir.

a) Osas amiller

i) ©halinin sixhig

ii) Mahkamanin dlgusu

iii) Mahkama proseslarinin gedisati ve is ylklori
iv)  Cografi yerlasma, infrastruktur ve nagliyyat

b) ®lave amiller

V) Kompliterlasdirma

vi)  Mehkama avadanliglan (telefon/video) ve madani tacribalar

vii)  Biznes saviyyasi

viii)  ADR/vasitagilik

ix)  Huaqugi maslshatlarin verilmasi, hakim ve mahkams is¢ilerinin ise qabulu
X) Xarici sistemlarla (habsxanalar, prokurorlug xidmati, polis) alags.

2.3.1. ©halinin Sixhigi

Mahkamanin optimal o6l¢isinin daha yaxsi muayyanlasdiriimasinde mahkema erazisinds yasayan insanlarin
sayindan asili olmayaraq, adalet mihakimasina talabatin saviyyssinin birbasa tesiri daha ¢ox olsa da, biz har bir
mahkamanin xidmat gosterdiyi shali baximindan balansin mahkema xaritesi islahati aparan zaman vacib amil
hesab olunduduna etinasiz yanasa bilmarik. Masalon, Portugaliya daha c¢ox insani sahilyani eraziya kdé¢maye
vadar edan kanddan kutlavi uzaglasma naticesinds ahalinin geyri-barabar paylandigini bildirmisdir. Bu da Porto ve
ya Lissabon seherinde adalst miihakimasine tslebatin giiclii artimina sebab olmusdur . Bundan basqa, italiyada
islahatgilar bir vaxtlar kend olub son onilliklerde senaye mekanina gevrilan Veneto kimi regionlarda adalat
muihakimasi tslebatinin hacmi, paylanmasi ve ndvinds sasasli dayisikliklarle muisayiet olunmagla, shalinin
yerdayismasini migsahide etmiglor. Bksina, diger yerlor daha az tslebatla lGzlesir ve xisusan 0Ol¢isu, isci heyati
muvafiq olaraq azaldilmadiqda, kifayst gadar passiv olurlar.

Mahkamanin xidmat gbsteracayi insanlarin optimal sayi gdstarilmir, ¢linki mahkamalarin élglisii ve xidmat olunan
ahali arasinda alagani nazare almaq daha dizgun olardi. Bununla bels, bazi statistik gdstariciler verila biler ve bu
baximdan da mahkema faaliyyatinin tasviri taleb olunur.

Mahkamalar ganunla muiayyan edilon selahiyystlarine uygun olaraq muxtslif tapsiriglari hayata kegirir. Sksear
hallarda, mahkemaler mulki ve kriminal islerle, o cimladan inzibati problemlarle masdul olmaq d6hdsliyi dagsiyir.
Bundan basqga, mahkamsalar geydiyyatlarin (torpaq, biznes ve vatandasliq veziyyeti aktlarinin geydiyyat reyestri)
gorunub saxlanmasi Uzra dhdslik dasiya va hliqug-muhafize igleri il badh xtususi bdlmalera malik ola bilerler. Buna
gbro ds, faktiki yurisdiksiyalari nezers alaraq, Uzv dovletler va ya teskilatlar arasinda mahkama sistemlarinin

muqayisasina diggatle yanasmaq lazimdir™.

2010-cu ildaki vaziyysts istinadla giymatlandirilmis 47 sistemine, okser dovlet ve teskilatlarinda (19) har 100 000
nafer ahali Gglin birden az birinci instansiya mahkamasi vardir. 15 dévletda gdstarici har 100 000 nafar shaliys 1 ve
2 birinci instansiya mahkamasi arasinda dayisir. On U¢ dovlstde gostericiler yiksakdir, lakin bunlardan yalniz
Turkiys, Rusiya Federasiyasi vo Monako har 100 000 nafar shali liglin 5-den ¢ox mahkamsa tayin edib. Monako
terafinden bildirilean ragem har 100 000 nafer shaliya diisen amsal lizerinde tehrifedici tesire malik olan shalinin
sayinin az olmasi amili nezera alinmagqla dayarlandirilmalidir.

Eynila ayri-ayri dlkalerde mumkuin oldugu kimi, hamginin Avropanin mahkema sistemlarinin orta gostericilerina
nazar salsaq, birinci instansiya mahkamalarinin xidmat etdiyi shalinin sayinda miayyan statistik farglerini misahida
eda bilerik (masalen, Umumi yurisdiksiya ve ixtisaslasdiriimig isler izre mahkamalarin Umumi sayi). Masalan,
Belcikada orta hesabla har 401 478 nafera bir birinci instansiya mahkemasi var, diger tarefden de Macaristan kimi
oxsar ahali sayina malik olan élkada har bir birinci instansiya mahkamasinin xidmat gosterdiyi shalinin sayi 76 229
nefordir ve kifayet geder daha azdir. Ispaniya ve italiya kimi iki bdyiik miiqayise oluna biloen élkede mehkemalerin
xidmat gdsterdiyi ahalinin sayi - ispaniyada har 20 503 nafers, italiyada ise har 49 250 (iki defeden ds goxdur)
nafara bir mehkama disur.

. Avropada mahkema xeritesi islahatlarinin Migayiseli aragdirmasina baxin, Sciences Po Strasbourg Consulting — 2012.
Avropa Mahkama Sistemlari — 2012-ci il nagri (melumatlar 2010): ©dalet Miihakimasinin Samaraliliyi ve Keyfiyyati (CEPEJ).
® Avropa Mahkema Sistemleri — 2012-ci il nasri (malumatlar 2010): 8dalst Mihakimasinin SemerehIlKl vo Ke%flyyetl (CEPEJ),
Sakil 5.2 — 2010-cu ilde har 100 000 nafer ahaliya diigen Umumi yurisdiksiya Gzre (hiquqi teskilatlar) birinci |nstan3|ya
mahkamalarinin say.
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Statistika baximindan bu goéstericiye gére CEPEJ tersfinden giymatlandirilen 42 6lke arasinda birinci instansiya
mahkamalarinin xidmat etdiyi ahalinin sayi 25 599 naferdir (712 980 053 Umumi shali sayini itmumilikde 27 852
mahkamays bdlmakle hesablanib). ©ger biz 6lke Uzra orta gdstaricilerin siyahisina baxsaq, bu reqam oldugca
kicikdir, lakin bu reqem Rusiya Federasiyasi (har biri 14 323 vatandasa xidmat eden 9 978 mahkama) ve Turkiys
(har biri 16 883 vetoendasa xidmat edan 4 298 mahkama) kimi an bdyuk dlkslerda gdstaricilerini nezers alinmagla
orta gosterici beladir.

2.3.2. Mahkamalerin ol¢iisii

Moahkama CEPEJ tarefinden "qanunla tasis edilmis ve bir va ya bir nege hakimin mivaqqgati ve ya daimi rehbarlik
etdiyi, miayyan olunmus inzibati struktur daxilinde mahkema mubahisalarinin konkret névlarini hall etmak Ugin
tayin olunmug organ" kimi miayyan edilmisdir. Bu abzas kontekstinds baxilan mibahisalerin ndvi baximindan
mugayisa oluna bilan imumi yurisdiksiya mahkamalarinden bahs etmayi lUzarimiza gotirrik.

Oslinde mahkamanin dlgiisii ige goéturilen insanlarin imumi sayi, masalon magistratlarin sayi, Mahkamaea
Katibi (mahkame istifadacilorine arizelorini doldurmaqda kémoaklik edan) va diger inzibati heyat nazara
alinmagla miiayyan oluna bilar. Bu baximdan ager ideal mahkama sisteminds buitlin inzibati heyat ve hakimlarin
nisbatinin bitiin mahkamalar lglin texminan dayismaz oldugunu ve bitin hakimlerin eyni, ya da texminan eyni is
yukina malik oldugunu giman etsek, onda mahkamalarin béyiikliiyiine pragmatik sakilde hamin mahkamada

isloayan hakimlarin sayi kimi istinad edile bilar7.

Mahkamanin masgul oldugu fealiyyat saviyyasi baximindan optimal 6lglisi nadir? Bundan basqa, mahkamanin
migyas effektinden yararlanmasini temin etmak Uglin dizgiin is yUki saviyyasi hansidir? Mehkemsalerdan lazimi
deracasinda istifadanin tamin edilmasi licin mahkama iglerinda ve onlarin sayinda kifayat geder muxtaliflik varmi?

Bu suallar resurslarin optimal paylanmasi problemina istinad edilean zaman cari telimatarin birinci b6lmasinda geyd
olunan problemlarle baglidir. Kigcik mehkamada mahsuldarlig asagi ola bilsr, ¢linki mahkama islarinin axini
hakimlerin potensialinin tam istifadasini temin etmak lg¢ln azdir. Bununla bels, daha béyik mahkemalerda baxilan
isloerin movzularinin eyni ¢esidliyi ile miqayisada hakimlerin sayinin az olmasi ixtisaslasmanin yoxluguna gatirib
gixara biler, bunun da naticesinde daha kigik semaralilik (xarce diggstin ydnsldiimasi), o cimladen daha az
effektivlik (keyfiyyata diqgatin yonaldilmasi) yarana biler. 8ksina, saciyyavi olaraq metropolitenlerda rast galinen,
birokratiyanin gatinlik yaratdigi ve adi mahkema faaliyyastini Ustaladiyi bdylk ofislarde bdyilk 6lgl ile yaxindan
alagadar olan ¢atismazliglara gére mahsuldarliq asagi ola biler.

Bazi vaziyyatlerde, mahkamanin optimal dlglisliini musyyanlasdirmak Ugln hakimlarin mahsuldarliq géstericisindan
istifade oluna bilar. Mehkamanin mahsuldarligi verilon vaxt middatinde mahkama tarafinden tamamlanan islerin
sayl kimi muayyanlagdirile biler. Bu baximdan ofisin mahsuldarligi hamin mehkemada c¢alisan hakimlarin ayri-
ayriligda giymatlendirilen mahsuldarliq géstaricilerinin cemidir.

italiyanin &dliyye Nazirliyi daxilinds olan Statistika departamenti har bir mahksmanin semaraliliyini aragdirdi, sonra
isa ofislari dlgusiine gdro gruplasdirmagla naticalari yekunlasdirdi (0-10 hakimi, 11-20 hakimi olan ofislarin orta
mahsuldarligi ve s.).

italiyada real rogemlerle aparilan tedqigat yuxarida geyd olunan iimumi genasti tesdigledi. 8slinde, mshsuldarliq
ayrisi paraboladir, yani en asagi saviyyaler maksimum 20 hakimi olan mahkamalarle slagsalendirilib, sonra ise
ofislarin dl¢ilarinin artmasi ile mahsuldarliq yuksalir, nehayat mahkemanin 6l¢clisti musyyan (yuksek) hakim sayina
catdigdan (asdigdan) sonra yeniden azalir. Asagida gdsterilen Italiya mehksmsa islerinin tedgiqatinda hakimlerinin
sayl 60-100 arasi olan mahkemalerda daha ylksak semaralilik saviyyalari agkar edilib. Lakin hakimlarin sayr 100-0
asdiqgda semaralilik yeniden asagi dusur.

Lakin basga adliyye sistemlarinin imumi dlclisiiniin orta hesabla italiya sisteminden kigik oldugunu nazers alsagq,
gliman edas bilerik ki, Avropa saviyyasinda an ylksak mahsuldarliga hakimlerinin sayi taxminan 40-80 arasi olan
mahkamalarda nail olunur.

"Mahkama Katibinin mévcud oldugu mahkama sistemlarindea mahkamanin 6l¢lsli pragmatik baximdan hakimlarin
Umumi sayl va hamin mahkamada c¢alisan Mahkama Katibilari kimi basa distls bilar.
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Bundan basqga, Niderlandda da 2002-2005-ci illearde ve 2005-2009-cu illerde mahkamalerin mahsuldarligina dair
tadqgiqatlar apariimisdir. Bu tadgigatlarda mahkamaenin isci heysti lzvlerinin (basqa sbézle, hakimlaer va hakim
olmayan isgi Uzvleri) optimal sayi yuxarida goéstarilan terife uygun olaragq nazarden kegirilirdi, buna asasen, hakim
olmayan komak¢i heyat Uzvlerinin sayi da mehkamanin optimal Olglisi Ug¢ln halledici amildir. Hollandiya
toedqiqatlar naticesinde slde olunan reqemler yuxarida geyd olunan litalyan tshlilinden ferglenir, ¢iinki onlarda
Umumi heyat sayl nazara alinir. Buna baxmayaraq, Hollandiya tadgiqatlarinin naticesi mdévcud taskilati struktur
nezere alinmagla, Italiya tedgigatlarinin naticesi ile eyni idi, ¢linki semaralilik orta &Igiili mehkemslerds daha
yuksak idi, lakin bu gosterici ¢ox kigik va gox boylk mahkemalerdse daha asagi idi. ©lds edilan ganaste gora, bir
toerofden mahsuldarligi asagi olan kicik mahkemalerin daha bdylk mahkamalarle birlesdiriimasi faydal ola bilar.
Diger terefden birlegsdirma he¢ de c¢ox boylk mehkemslerin alde olunmasina gatirib cixarmir, ¢lnki bu

mahkamalarda semaralilik hatta onlarin terkibinds olan kigik mahkemalarden de asagi ola bilar .

©ger mahkama xaritesine baxis hadafi va ya onun magsadlarindan biri hakimlerin faaliyyatinin semaraliliyini artira
bilen orta 6l¢lili mahkamaler alde etmakdirsa, tapsiriq az mahsuldarliq gosteran kicik ofislerin daha boylk birine
birlegsdirmak ve sonda bazi semarasiz boylk mahkamalarin dlgistni kigiltmakden ibaratdir.

Bela prinsipin tatbiginin tesirlarini daha yaxsi1 anlamagq tg¢ln biz iki ofis - 20 hakimi olan Mehkema Ag va 100 hakimi
olan Mahkama Bg tasavvir eda bilarik. 8ger onlarin semaraliliyi masalen 50 hakimi olan ofisle miqayisade daha
asagidirsa, biz her biri 60 hakimdan ibarat olan iki yeni - A; ve B1 ofisi yaratmaq Uglin srazini va sealahiyyatlori

yeniden tertib etmali olurug. Bu hall yolu Iitaliyanin Turin (dlglisii azaldilmis) ve ivrea (dlgiisii artirilmig)
tribunallarinda sinaqdan kegirilib.

ikinci nimunada biz daha iki - 15 hakimi olan Mahkama Cq ve 35 hakimi olan Mahkama Dq ofislarini tasavviir eds
bilerik. Masalen, onlar 50 hakimi olan ofisden asagi mahsuldarliq nimayis etdirerse, biz avvalkinden farqgli ofis ve
arazilerin yeni vahidda birlasdiriimasindan ibarat midaxile névi yarada bilerik, massalan Cg ve p0 mahkamalarinin
hakimlarinin camindan 50 hakimi olan Mahkema E;. Bu hall yolu italiyada sonuncu islahat zamani baglanmis ve
bdyik mahkamalars birlesdiriimis taxminan 30 kigik ofise genis sakilda tatbig olunmusdur.

2.3.3. Mahkama Proseslarinin Gedisati va is yiiklari

Bu abzas kontekstinds eyni va ya taxminan eyni mahsuldarlia malik hakimler tarafinden hall olunan mibahisalerin
ndvl baximindan mugayise oluna bilen Gmumi yurisdiksiya mahkamalarinden bahs etmayi Uzarimiza goturiruk.

Ovvalki paragrafda hakimlerin mahsuldarliyina asaslanaraq mahkamanin optimal ol¢istini tapmagla baglh
problemlari gdstaran mumi prinsipleri teqdim etmisdik. Bu prinsipe emal edarak, paraqgrafin sonunda goésterilan ikKi
nimunadan birinda biz texminan har biri 60 hakimdan ibarat olan iki yeni - A1 va B1 ofislerini alde etdik. Galin indi
guiman edak ki, mahkema proseslarinin tarixi axininin tahlili Mehkama Aj-in har il 12 000 mahkama isi ile masgul
oldugunu, Mahkama Bj-in isa har il mirekkablik baximindan Mahkema A;j ile miqayise edile bilen 14 400
mahkama isi ile masgul oldugunu gosterir. Bgar har iki ofis miqayisa oluna bilacek mahsuldarligla isleri effektiv
sokilde icra edirsa, iki geyri-berabar hal meydana ¢ixa biler: aslinds, agar mahsuldarliq goéstericisi bir ilde bir
hakima 200 mahkema prosesindan yuksak olarsa, biz A1 ofisinin ylksak potensiala malik oldugunu deys bilarik.
Oksina agar mahsuldarliq bir ilde bir hakima 200 mahkama prosesindan az olarsa, biz har iki mahkamadas har ilin
sonuna hallini gbézlayan is yukinin oldugunu gdracayik. Yuxaridakilarin naticesi kimi ideal hall yolu

8 Menbe: Catismazliq dévriinde mehkema: Frans van Dijk ve Horatius Dumbrav terefinden Ixtisarlar ve islahatlar.
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iki ofisin har birina ilde texminan 13 200 mahkama isinin daxil olmasi Ggln har iki ofisin salahiyyatlarini yenidan
muayyanlasdirmakdir.

Lakin bu zaman hakimlarin ve mahkamalarin "is yukinld" nece giymatlandiracayimizi misyyanlasdirmali oldugumuz
Ucln alava sual meydana ¢ixir: bu, yalniz bir hakim Uzra bir ilde daxil olan mahkams iglarinden ibaratdir, yoxsa
buna ham da geydiyyat middatinin baslandicinda baxilmagda olan mahkamas isleri daxildir? Bundan basqa, hallini
ggzleyan mahkama igleri dedikde na nazarda tutulur? Son doévriin sonuna yigilib galmis agiq mehkems islari,
yoxsa verilon muddst arzinda hall edilmamis islar?

Problem mubahisalidir. Bu problemin mimkin halli bundan ibaratdir ki, hallini gdézleyan mahkams islari yeni daxil
olan mahkama iglarinden ayrilmalidir ve onlara xUsusi tedbirlar tetbiq edilmakla baxilmalidir. Bslinde, mahkama
sistemi mahsuldarliq ve samaralilik baximindan barabarliys nail olarsa, ideal hall yolu budur ki, mehkamaler kbhna
is yuklerinin toplanmasini minimuma c¢atdirmagla ve ya hatta sifira endirmeke muvafiq vaxt g¢argivesinde butiin
daxil olan mahkama islarini hall etsin. Basga sdzls, maehkama xaritasinin miuayyan olunmasi Ugln aparilan tahlil
yalniz daxil olan va hall olunmus mahkama islerina (mahsuldarliq bu iki amilin nisbati olarsa) asaslanmalidir, sonra
iso say! sifira gatana qgoeder halli gecikan iglerin baxiimasi Ggln xiUsusi ve sabit middatli isi olan hakimler
komandasi (yaxud hatta har bir ofisde igloeyan eyni hakimlar tarsefinden xisusi cehd) tayin olunmalidir.

2.3.4. Cografi Yerlagma, Mévcud Naqliyyat va infrastruktur

Oksaer olkalarde mahkamanin cografi yeri lokal saviyyade adalet mihakimasina ¢atimhligi tamin etmak telabina
gbre hale da cox vacib ola biler. Nagliyyat ehtiyaclari ve muasir kommunikasiya vasitalarinin mévcudlugu
ictimaiyyetin adalst muhakimasina ¢atimliiq imkanina tasir edir. ©ger terafin mahkemade goxsen istiraki talab
olunursa, ofisin yerinin gedis-galis tGguln alverigli olmasi vacibdir. Hansisa tarafin ofisa galmak tg¢iin haddindan artiq
uzun vaxt serf etmasini gdzlemeak magsadauygun olmazdi. Sayahat (g¢iin teleb olunan middstin minasibliyini
muayyan etmak Ugln standart tayin edilmalidir.

Yasli bir saxs va ya avtomobili olmayan bir sexsin sshar tezdan tayin olunmus dinlema lg¢lin mahkamays galmasi,
yaxud bir geharden basqa sehare getmsali olanlar Uglin lazimi nagliyyat vasitelerinin olmamasi adalst
muhakimasina barabar ¢atimlilig hliququnu poza bilen problemli vaziyyatlardir.

O cumladan, ofislerin optimal yerlasdiriimasi maeseloesinds, lokallasdirma baximindan tetbiq olunacaq prinsip
mahkama ofisi ve arazinin baladiyyse organlari arasinda masafanin minimuma endiriimasinden ibaratdir.

Asagida dord esas saheri olan (A, B, C ve D) erazinin xaritasini tasvir edan nimuna verilib, vetendaslardan
minimum uzagliq sertini ddayan mahkamanin yerlasdiyi sehar segilmalidir.

Problemi 4 sahar arasinda avtomobille sayahat vaxtini gdsteren cadval yaratmagla hall etmak mUmkindir. Biz
ham de giman etmaliyik ki, har bir sahar strafinda olan kicik gasabalarin temsilgisidir.

Harg:cz:ir;:,l:ﬁ;aya Sahar A Sahar B Sahar C Sahar D
Sohar A 0 30 daq 35 daq 60 daq
Sohar B 30 daq 0 20 daq 35 deq
Sahar C 35 daq 20 daq 0 20 daq
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Sehar D 60 daq 35 daq 20 daq 0
Cami 125 daq 85 doaq 75 daq 115 daq

Goruanduyu kimi, ofisin optimal yeri yuxarida geyd olunan xususi yerlar arasindan segsak, Sehar C-dir, ¢clinki butin
diger mUmkin birlegsmalarle migayisads o, diger li¢ sahara masafani minimallasdirir. Slbatte ki, bu tahlilde yasayis
yerini dayisen insanlarin sayl nazare alinmayib. Lakin ager, masalan, Sshar B-nin yeri $aher C ilo mugayisada
markazdadirse ve daha ¢ox insan yasadigi Uglin mahkama islarinin sayl goxdursa, onda salahiyyatli qurumlar asas
prioriteti mehkemanin yeri kimi Sahar B-ya vera bilarler.

Faktiki olaraq tehlilin yeni elementi meydana ¢ixir.

Mahkama daxilinde goésterilan butlin xidmatlar esas mahkama daxilinde galmalidirmi? Sksar muistarilarin gérmali
oldugu is sadace mahkemsa icraatini baslatmaq lglin forma ve bazi senadleri toplamagdan ibarst olsa bels, bize
mahkamanin tam fiziki movcudluguna ehtiyac varmi?

Ovvalki nimunada mahkamanin olmadidi (¢ yerds inzibati tapsiriglar t¢lin destek mantaqalari tesis etmak vo ya
sadece asagida kompdlterlesdirma bélmasinde mizakire olundugu kimi, ofislerin markazlasdiriimasinin mivafiq
onlayn proseslarin genislanmasi ile misayist etdirilmasi faydali olardi.

2.3.5. Kompiiterlagdirma

Yuxaridaki paraqrafda geyd olundugu kimi, maehkamalerin cografi baximdan yeniden tagkili tarofler, vakillor ve
iscilor Gglin yolun uzanmasi ile va belslikle, adalst mihakimasina g¢atimliliq saviyyasinin mimkiin azalmasi ile
naticelenir. Lakin goriinir, sksar dlksler bu problemin éhdesinden galir. izahatin bir hissesi ondan ibarstdir ki,
informasiya texnologiyasi ve video konfransin hayata kegirilmasi tadrican boylk 6lkalerde standarta gevrildiyindan,
0 cumladan dinlemalerds uzaqgdan istirak aksar operatorlar tarefinden ciddi manea hesab olunmadigindan, istintaq
prosesinds teraflerin va diger istirakgilarin fiziki istiraki gox da macburi olmur.

Bununla bels, mahkamalarin birlosdiriimasi teroflor ve vakillerin mahkamalarde fiziki istirakinin zaruriyyatini

azaltmaq tgiin IKT-nin tetbiginin artmasi ile misayist qunmaI|d|r9. Bundan basqga, mahkama proseslarinin daha
gox nazers garpmasi Uglin IKT istifade olunmalidir. Saytda ka@iz ve sexsen istiraki avezleysn program teminati
totbigleri ne gadar ¢ox olarsa, mahkamanin yeri bir o qoeder uzaq ola biler. S6hbat har bir mehkemanin cografi
yerlagsmasinden gedirse, komplterlasdirma har bir mahkemads hansi xidmatlarin gdstarilacayi ile bagl musyyan

sarbastlik tamin eda biler

Malumatlarin emal olunmasi (glin komplterlorden istifade kagizlarin iglanmasi ile bagli problemi aradan
galdirmaqgla biznes tagkilatlarinin idareolunmasina kémak etdi. Komputerlar prosesi surstlandirdi ve ehtiyatla
qurulmus malumat bazalar ve fayllarda malumatlarin saxlanmasi vasitssile kagiz ehtiyaclarini aradan qaldirdi.
Muasir ve ¢ox effektiv yaddas sistemlori kagiza ganast etmaye, bununla da yer talablerini azaltmaga imkan verir.
Bundan basqa, ager bitiin mahkama sanadleri skanlanarsa ve elektron sokilde saxlanarsa, bu da mehkamays bas
¢okmak, yaxud kagizin surati ve ya aslini istamak ehtiyaci olmadan veb-baglanti vasitasile ylklanile biler. Basqa
s6zla, miasir mahkama xaritasi U¢in islahat konsultasiya ve ya hatta senadlerin doldurulmasi va ya tareflera rasmi
aktlarin bildiriimasi kimi digar asas xidmatlerin onlayn icra olunmasi gerti ile ofislerin sayini azaltmaq maqgsadile
texnologiyani guclandirs biler.

Mahkama sistemlarinde komputerlesmanin butin Gstunlukleri isladilan sistemlarin tehlikasiz olduguna, maxfiliys ve
izlonile bilan istifadeye zemanat verdiyina dair fundamental forziyays asaslanir.

2.3.6. Mahkama avadanhiqlar ve Madani Tacriibalar

Telefonda ve ya video konfransla hayata kegirilacak dinlemalar Ugtin texnologiyanin mévcudlugu mahkamalara
¢cixis imkanini yeni musteviya qgaldirir. Bu cur aparila bilen dinlemalarin névlaeri mahdud ola biler, lakin ager
ganunvericilikden teraflar ve vakillarin har bir dinlemads istiraki telabi ¢ixarilirib texnologiyanin taklif etdiyi imkanlar
gabul olunursa, bu, mahkamalarin sayi va yerini miayyanlasdiran zaman giymatlandirma elementina ¢evrilir. Bu
cur texnologiya tekce mahkamaya getmak talabini azaltmir, ham da yola sarf olunan vaxti aradan galdirmagla
toraflarin xarclarini azaldir.

2.3.7. Biznes saviyyasi

Biznes saviyyasi hamisa asas amil olub ve ya mahkamanin yeri va 6lglislinii miayyanlasdiran zaman asas amil
olmalidir. Biznes saviyyasina resurslarin tachizati ve personal secimi masalesi ila birge baxiimalidir. Bununla
birlikde mahkamanin gerara alinacag mdvzuda muayyan saristslilik deracasine malik olmasinin tamin edilmasi da
zoruridir. Bu xarakterli

9Avropa Bdliyye Suralari Sebakasi (ENCJ), 2011-2012-ci iller Avropa Hesabatinda 8dliyys Islahati.
Manba: Catismamazliq dévriinds mehkama: Frans van Dijk ve Horatius Dumbrav terafindsn ixtisarlar ve Islahatlar
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her hansi tedbir mehkemalerdas dinlemaler Ggln teyin edilmis vaxtdan maksimum istifadeni temin etmak Uglin daha
genis imkanlar taqdim etmak magsadila dinlemalarin markazlesdiriimasini nazara almalidir. Isleri kifayat gadar gox
olmayan mahkamaler 6z hakimlarini saxlamaq ugrunda mubarizs aparir.

Buna baxmayaraq, fealiyyat saviyyssinin giymatlandirmasindan yaranan bir masale var. Faktiki olarag xidmat
olunan shali masalasi ve sanadlasdiriian mahkamsa icraatlarinin sayi ile alagasi kimi da, mahkemanin har bir
hakiminin is yikl paraqgraf 2.3.3-de geyd olundugu kimi mahkams islari axinina artiq daxil edildiyinden srazidaki
biznes ve pesakarlarin sayr mahkamanin boylkllyl ve yerina uygun gsalmaya biler. Lakin bu bélmads bizim asas
prinsip kimi vurgulamaq istediyimiz odur ki, mahkema ofisinin yerlasdiriimasi Uglin alternativ araziler olarsa ve
batiin digar amillarin baraber oldugunu giman etsak, igtisadi fealliq va ticaratin daha intensiv oldugu erazini
se¢gmak daha magsadauygun olar.

2.3.8. ADR (alternativ hall yollarn)/Vasitagilik

Meahkamalars alternativlierinin minagisaleri hall etmak Ugun forum kimi daha genis yayildigini va mahkamadan
istifadeya xarclar baximindan genasatcil alternativ taqdim etdiyini geyd etmak vacibdir. Mehkama ve alternativ hall
yolu taminatgisi arasinda birbasa slage mitlaq olmasa da, bu halda onlar bir-birlarina deyismaz sakilde baglidirlar.
iclaslar meahkeme erazilerinde aparilacagsa, bu xidmat telim kegmis teminatgilarin elgatanigini ve rahat
yerlasdiriimasini talab edir.

2.3.9. Hiiqugi Maslahatlorin Verilmasi, Hakim va Mohkama isgilorinin isa Qabulu

Artiq bu senadds yuxarida gérdik ki, is axini ehtiyaclarina cavab vermak Ugln hakimlarin sayi va iclas modellerini
muayyan etmak Uglin diqqgatli giymatlandirma talab oluna bilar. Lakin msehkamanin harada yerlasdiriimasi ve onun
hansi yurisdiksiyaya malik olmasi bareda gerar veran zaman slave elementler nazare alinmalidir. Bu paraqrafda
hiqugi maslahatlerin mévcudluguna, magistrat ve ya kédmakgi heyatin ise goétirildiyl erazi daxilinds teklif olunan
konkret imkanlara dair milahizalera nazar salirq.

Vakillarin kifayat qader isglzar srazilere kdgmaesi daha ¢ox miumkuindur. Lakin, bu yerdayisma isteyini ehtimal
etmak muimkiin deyil vo mahkama istifadacilerinin uygun hiqugi maslehat almaq imkanini tamin etmak Ugin zaruri
ehtiyat tadbirleri gérulmalidir. Hiquqg universiteti arazisine yaxin masafede mahkamenin yaradilmasi xisusen da
madaniyyatlerin tesiri il insanlarin daha ¢ox yasayis saharlerina ¢ox yaxin yerds ve ya bitirdiyi universitetin
yaxinliginda isleamayi Ustin tutdugu 6lkslards ¢ox vacibdir. Bundan bagqga, ¢oxlu Olkslerde ele arazi ve ya tak
soharloer ola biler ki, hakimler orada yasamagq istemir, bununla da hakimlerin tez-tez bir-birini avaz etdiyi geyri-stabil
toskilat meydana galir ve isin keyfiyyati manfi tesire maruz galir.

Mahkemada tekca lazimi sakilde talim kegmis ve tecribali hiqugsinas va hakimlarin iglomasini tamin etmak
kifayet deyil, bundan basqa mahkamads aparilan fealiyyat G¢ln inzibati dastek personalinin da sayi kifayet gader
olmalidir.

Personalin igse calb olunmasinda ve saxlanmasinda ¢atinlik yiksak keyfiyyat vo effektiv mahkema xidmatlarini
tomin edilmasi istiqgamatinde esas maneadir. Boyiuk saharlorde yerlosan mahkemsaloerde isin samaraliliyi
gOstericilari pis ola biler, cinki mahkama heyati ayalat mahkamalarinds oldugu heyatle eyni saviyyada deyil. Bunun
sabableri muxtslifdir, bura maasin az olmasi, daha ¢ox is imkani ve yasayis seraitinin baha olmasi sabab ola bilar.
Bu problem meahkemaenin harada yerlesdiyine va xidmsatlari neca tamin etdiyine tasir eds biler ve adalat
muhakimasina ¢atimlilig imkaninin temin edilmasi Uguin muvafiq alternativ metodlar tapmagq lazim gals bilar. Zaif
iso gabul prosessinin yaratdigi ¢atinliklor ve tatbiq edilocek cavab tedbirlori misayyean edilon zaman yaxsi talim
kegmis va tacribali is¢i heyatina malik olmagin Ustinlikleri de nazars alinmalidir.

Komputerlagdirma ile baglh paraqrafda goérdiyimiz kimi mudasir mehkema sistemlari ham iddia, ham deo
cinayatlarin mirakkablasdiyi miasir dinya ile ayaglasmaq Ugun yeni bacariglar teleb edir. ©dliyys sistemi isinda
tekca hlquqi ekspertiza deyil, ham da idaracilik yanagsmasi, mallar ve xidmatleri satinalma tacribassi, yeni tadqgigat
texnologiyasi (telefon danigiglarini dinlama, diger malumatlari ale kegirma va s.) biliyi, informasiya texnologiyalari
Uzra bacariglara malik olan va xarici dilleri bilen daha savadl insanlarin isa celb olunmasini teleb edir.

2.3.10. Xarici sistemlarla (habsxanalar, prokurorluq xidmati, polis) alagqa

Mahkama xaritesi islahatini aparan zaman butin digar slave amillearden az vacib olmayan, lakin an son tasir edan
amil yeni cografi erazinin mahkams ile yaxindan islayan va qarsiligli slageds olan diger misassisalerin tagkili ila
alagealandiriimasidir. Masalen, yaxinligda penitensiar xidmatin mdvcudlugu garar gabulu prosesi Gglin diggatelayiq
sortdir, bu, tehlikasizlik baximindan va igtisadi sebabden mahkemadsa muttehim gisminds istirak edan mahbuslarin
safer masafasini azaltmagq Ggln alverislidir.
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Bundan basqa, mahkama xaritasine baxig zamani daha bir vacib [Tamil’ mahkamalarin prokurorlug ve polis idarasi
ile slagalandiriimasidir. 8slinde, mahkamanin konkret yeri il badh segimler prokurorlug ve ya hatta polis idarasinin
toskil olunmasi gaydasinin taesirine de mearuz qala bilar.

Bundan basqa, mahkema xaritaleri ila bagli islahatlarin apariimasi 6lkenin inzibati xaritesinin de tasirine meruz qala
biler, xisusan da mahkama ve digar inzibati orqan va institutlarin srazi kompetensiyasi gox vaxt ciddi sakilde
alagalendirilir, buna gore da garsihqgl 6hdsliklerin alagalendiriimasi agkar sakilde nazars alinmalidir.

2.4. Yeni Mahkama Xaritalorini miiayyanlesdirmak ligiin Goéstaricilordan istifade

Bu sanad mahkama xaritasini tertib eden zaman nazera alinacaq c¢oxsayl amilleri ve meyarlari tasvir edir.
Baxmayaraq ki, he¢ de onlarin hamisi batin vaziyyetlarde nazera alinmali deyil, mahkama xaritasini teyin edan
zaman yetarli sayda muxtslif gostaricilorden istifade etmak tovsiys olunur.

Fransada adliyya sisteminin igtisadiyyat ve shali ile bagh dayisikliklore uygunlasdiriimasi zerursti ¢oxsayli
gostaricilerin va mealumatlarin (masalan: demografik malumatlar, qerarlarin keyfiyyat gostericileri, mahkema
islorinin sayl ve ndvl, apelyasiya sikayatlorinin sayl, mahkama islarinin baxilma muddati ve s.) istifade olunmasi ile
naticalendi. Yurisdiksiyalar miihakima daracesi vo mahkamanin 06l¢liisiine gbra birnévli gruplara bolinlb, natice
etibarile har bir kateqoriya qiymatlendirilib ve eyni meyarlarla tehlil olunub. italiyada istifade olunan esas gdstericiler
ohali (geyd edak ki, iGmumi ahalinin statistikasi 6lkede 2011-ci ilde aparilib), is yikleri daha c¢ox daxil olan
mahkama iglerinin sayina, hakimlerin semarsliliyine asaslanirdi ve mahkamalare gelis vaxti baximindan serhad vo
masafalar nazars alinirdi.

Niderlandda bir az fergli mantiq tatbig olunurdu, islahatlar mahkama dairslarinin yeniden teskili ile mahkemaleare 6z
xidmati sahalarini eyni sahaye aid ¢oxsayli iglere hakimler komandasi terafinden baxila bilmasins, bununla da
mahkama daxilinds ixtisaslasma yaranmasina imkan veracak sakilde gruplasdirmaga serait yaratdi.

Portugaliyada ve italiyada islahat mehksmalerin baglanmasi {clin asasin olub-olmadigini mileyyenlesdirmak (igiin
gaydalar misyyen edir. Portuqaliyada semarslilik va effektivlik anlayislari ¢ox vacibdir; lakin islahat yalniz Gg
yurisdiksiyada aparildigindan ve Olkenin galan hissslerinde hsle hayata kegirimadiyinden real naraziliq bas
galdirmadi. ©ksing, Italiyada 949 birinci instansiya mahkemasi bagdlanacaq, yerli organlar, vakiller kollegiyasi va
operatorlarin reaksiyasi ¢gox neqativdir.

Sciences Po Strashourg Consulting-in Avropada mehkeme xoritelerinde aparilan islahatlarin Miiqayisali tedqiqati
(2012) ile tam sakilde Umumilasdirildiyi kimi, har bir dlke har bir mahkemsa vaziyystini daha pragmatik sakilde
giymatlandiriimasini tamin etmak U¢lin mixtslif meyarlardan istifade edir, lakin cografi/miiveqgati masafe ve ya bazi
arazilerde adalat mihakimasinin mévcudlugu zerurati kimi diger mulahizalaerle balanslasdiriimasina baxmayaraq,
yurisdiksiyalarin fealiyyet seviyyasinin Ustiinliik teskil etdiyini inkar ede bilmarik. Bu, italiyada, élkenin cenubunda
yerlason (¢ mahkemaya samil edildi (Kaltagiron, Rossano ve Skiakkada yerlesen mahkamalar): onlar dlgisina ve
is semaraliliyine gbrae baglanmaqg lgln nazards tutulsalar da, sonda Mafiyaya garsi doyisin 6n cebhasinda
olduglar tGgun Cixilas oldular. Lakin, Almaniya kimi 6lkalerde bu senaddsa geyd olunan kemiyyat vo keyfiyyot
gostericilarindan alave, digar tasirli, maselen, tarixi sebablar kimi amillar da vardir ki, onlar bir ofisdense bagqgasini
baglamagla bagh gerar gebul etmemisdan avval islahatgilar tarefinden nazars alinmaldir.

Bununla bels, imumi tendensiya bundan ibaratdir ki, mahkama xaritasi islahatlari aparilan zaman daha az
mahkama igleri ilo masdul olan, daha az hakimi olan mahkemaler hadafs alinir va baglanir. Lakin secilon
gOstericilerin sayindan asili olmayaraq, islahatgilar Uglin asas massale sonda baglanacaq ofislerin siyahisini
hazirlamagq tg¢un onlari necs bir araya gatirecakleridir.

Asagdaki nimuna gdstarir ki, biri ¢ox, digeri az mahdudlasdirici olmaqla, azi iki se¢im meyarina emal olunmalidir.
Farz edak ki, XYZ regionunda 10 mahkema (Mahkama A - Mahkamsa J) var va onlarin sayi azaldilmalidir. Hakim
dairsler daha az shaliys xidmat, daha zaif ¢akisma ve msahsuldarlig kimi Umumi meyarlardan istifads etmaklo
ofislarin sayinin azaldilmasinin mimkdanlaylind nazars alirlar. Belslikle, nazare alinacaq amiller bunlardir:

1. Xidmat olunan shalinin say

2. Yeni daxil olan mahkama iglerinin sayi (Amil 1 ile bagl ¢gekisma emsalina muivafiq sartlerle dlgullr)

3. Hakimlerin mahsuldarhgr.

Asagida baxis maqsadlarinin tahlili Gglin zaruri olan minimum malumatlar toplusunu teqdim edan cadval verilib.
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Yeni daxil AMIL 2
olan igler Holl
Cokisma olunmusg )
i AMIL 3 . .
AMIL 1 (har 100,000 | Mahkema Hakimlarin
Shali (DAXIL OLAN) dsak_lln Z_zlra islori Hakimlorin say
(miiqayisa ar)‘(ll( edrien Mohsuldarhé
oluna bilen) mahkama isi) (CIXAN) ahsuldarhgi
Mahkama
A 100,000 1,100 1,100 1,050 105 10
Mahkama
B 120,000 1,000 833 1,000 83 12
Mahkama
C 80,000 850 1,063 800 114 7
Mahkama
D 200,000 1,800 900 1,850 103 18
Mahkama
E 180,000 1,500 833 1,500 88 17
Mahkama
F 200,000 2,300 1,150 2,250 113 20
Mahkama
G 190,000 2,000 1,053 2,050 103 20
Mahkama
H 50,000 300 600 250 50 5
Mahkama
I 30,000 300 1,000 280 70 4
Mahkama
J 150,000 1,500 1,000 1,500 107 14

islahatgilar qerar verirlor ki, "baglanilmasi miimkiin olan mahkamsaler siyahisina" (meselen, asadidaki cadvelde
tind sriftle nezers carpdirilanlar kimi) tatbiq olunan her bir gdstsrici Gzre en asagi birinci kvartile digan
mahkamalar, masalon an pis 25% daxil edacak.
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Yeni glaxil . Holl
olan isler AM.IL 2 olunmus AMIL 3
_ Gokisma | Mohkema
AMIL 1 (DAXIL (har 100,000 islori Hakimlorin |Hakimloarin
Ohali (m?jlagyi)sa d:s(li(llr;cll‘if;z Mahsuldar sayl
oluna bilen) mahkama isi) (CIXAN) g
Mahkama A| 100,000 1,100 1,100 1,050 105 10
Mahkama B | 120,000 1,000 833 1,000 83 12
Mahkama C| 80,000 850 1,063 800 114 7
Mahkama D | 200,000 1,800 900 1,850 103 18
Moahkama E| 180,000 1,500 833 1,500 88 17
Mahkama F | 200,000 2,300 1,150 2,250 113 20
Moeahkama G| 190,000 2,000 1,053 2,050 103 20
Moahkama H| 50,000 300 600 250 50 5
Mahkama | 30,000 300 1,000 280 70 4
Mahkama J | 150,000 1,500 1,000 1,500 107 14

Oger daha ¢ox mahdudlasdirici meyarlar tetbig olunarsa, 4 mahkems (B, E, H va |) baglanmagda uygun galir, ¢lnki
onlar an azi bir géstaricinin an pis kvartiline disur, lakin daha az mahdudlasdirici yanasma tetbiq olunarsa, yalniz
bir ofis (Mahkama H) uygun galacak, ¢linki o, bitiin gdstericilaerine gors ilk kvartile daxil edilib.

Bas ager hakim dairanin niyyati ofislarin 25%-ni baglamagi taklif etmakdirss, basqa s6zls siralanan on ofisdan
ikisini se¢gmak zaruridirsa, onda neca? Bu halda, Ui¢ gdstericini birinde birlasdire bilen basqa bir meyar mévcud
olacaqdir, bu, onlarin mixtalif tasir ve shamiyyate malik olduglarina dair ferziyyays asaslanan nizamlayici
amillerindan istifade (eks halda ehali ve mahsuldarligi giymatlendirmak ¢atin ola bilerdi) ve har bir amil Ugun
shamiyyat daracesini teyin etmakle muimkindir. Sonra islahat¢i bu tecribs vasitesile elde olunan yekun
giymatlandirma asasinda baglanilacaq iki an pis icragini sega bilar.

3. Mahkama xaritalarinin tatbiqi

3.1. Ke¢id marhalasi

Mahkama xaritesina edilon duzslisin yeni mahkama ofislarini yaratdijindan ve ya bazi ofisleri baglamagindan ve
naticede onlari bagsqa mahkamsalera birlagdirmayinden ibaret olduqda, islahatin hayata kegiriimasinden avvakli
vaziyyatdan bir nega ay sonraki vaziyyate kegida xUisusi diggat yetiriimalidir.

Bu Kecid marhalasi zamani maqgsad asagidakilardir:
+ Davamlihdi temin etmakla, mahkama xidmatlarinin effektiv sakilde basladiimasi.
+ Isci heystin baglanan ofislarden birlagdirilon ofislare kégiriilmasina diqget yetirmak ve lazim gslarss, yeni
ofisler Gglin alava insan resurslarini iga calb etmak.
*  Yeni ofislarin maddi-texniki tachizatini (yer, avadanliq, IT, tachizatlar ve s.) toskil etmak.

Kecid foaliyyati ayrica marhalelara ayrilmali ve yaxsi muayyan olunmus layiha plani asasinda idara olunmalidir. Bu
baximdan aidiyysti olan har bir mahkama daxilinde bu faaliyyatle bagh xuUsusi is¢i qruplarin teyin olunmasi
magsadauygdun olardi.

Kecid marhalasi U¢ln tayin olunmus maqgsadlarin alds olunmasi asagdidaki hallarda mimkuandur:
» Davam etdiriimayan mahkamas faaliyyati ile bagl risklarin azaldiimasi.
»  Xidmeatdan istifadagilerina tesirin minimallagdiriimasi.

+ Butin fealiyyatlerin ganastbaxs is semaraliliyi saviyyesinde ve mivafiq vaxt c¢argivesinde yerina
yetirilmasinin temin olunmasi.

Yeni mehkema xaritesinin tetbigi miivafiq olaraq xerci teleb edir. islahatdan énce texniki imkanlarin tedgigati xarc
aparir va hatta yeni mahkama xaritesinin tatbiginin hatta daha ¢ox xarcleri vardir: ofislerin baglanmasi, insanlarin
kéglriilmasi, senadlarin yerinin dayisdirilmasi, mebel va avadanliq, yeni isci heyatin celb olunmasi ve s. islahatcilar
vo aparicl dairaler bu aspekti gizlatmamali, lakin, imumi giymatlandirms aparan zaman bunlari nezers almalidirlar.
Bundan slavs, agar islahatin maqgsadi xarclera ganast etmakdirsa, islahatgilarin orta ve ya uzun muddat arzinds
xalis geliri hesablaya bildiklari biznes planini hazirlamasi vacibdir.
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3.2. insanlarin kégiiriilmasi

islahatgilarin gsbul etdiyi gerarlar ve smok ganunvericiliyi sahssinde mévcud olan ganuni mahdudlasdirici
sertlorden asil olaraq, yeni mahkamsa xaritasinin tatbiginin naticasinde bir sira mahkama heyati ve hakimlarin bir
mohkemaden basqasina kdgiiriilmasi mimkiindir. Masalen, ictimai sektora tatbiq olunan italyan gqanununa gére,
2012-2013-cu illarde aparilan mahkema xaritesi islahatlarinin tasirine meruz qalan 7 000 mahkams isgisi ve 2 300
magistratin heg biri iglerini itirmayacak. Lakin onlarin hamisi ofisin yerini dayismali olacagq.

Bu baximdan, mehkama xaritalerinin hazirlanmasi ile bagh rasmi elanlara, bu malumatlar birbasa dayisikliyin
tasirine mearuz galan xususi qrup insanlara ¢atdirilmasi zamani, xususi diqgat yetiriimalidir. Kommunikasiya plani
hazirlandiqda, maqgsadler asagdidakilar olmaldir:
+ Aidiyyeti olan butin gaxslerin yeni mahkama xaritasindan xabardar olmasini, onu anlamasini ve musbat
yanasmasini tamin etmakls, deyisikliya musbat reaksiyanin yiksaldilmasi.
+  Psixoloji iglim ve is¢i heyatin motivasiyasini stabillesdirmaya tohfs verilmasi.
+ Vaxt kegdikce verilan malumatin uygunlugunu temin etmak ve "qeyri-reasmi" manbaelarden aldadici
malumatlarin yayilmasi riskini azaltmag.
* Melumatlarin dizglin ve vaxtinda catdinimasi Ug¢ln aidiyysti olan muxtalif tereflerin bitin subhalerine
tadricen cavablarin verilmasi ds islahata aiddir.

Kommunikasiyaya slavs olaraq, kd¢urilan insanlar tarafinden funksional tadbirlarinin effektiv ve seamarali sokilda
gorlilmasini tamin etmak Ugln plan islenib hazirlanmalidir.
* Moehkama daxilinds kogirilmus har bir sexs Uglin vazife ve 6hdaliklerin tayin olunmasi.
+ Bitln inzibati dhdsliklerin idarsolunmasi (giris nisani, is saatlari, siyasstlerin tetbigini temin edsn IT
sistemlori va s.).
+ Tetbig olunan sartler ve qaydalarla bagl potensial mibahisali masalalarin giymatlendiriimasi.
* Maaslarin 6danilmasi prosesine zamanat vermak.

3.3. Mahkama xaritasi islahatlarin tasirinin olgiilmasi

Dévlet idaragiliyi sektorunda skser miidaxileler zamani onlarin tesiri giymatlendiriimir. islahatgilarin magsadlers
necea va na zaman nail olacaqglarini musyyanlasdirmadean islahat magsadlarini beyan etmamasi vacibdir. Masalen,
mahkama xaritesine baxisi hayata kegirmamigdan avvel mahkema sistemleri Ugln tayin olunmus saciyyavi strateji
magsadlar samaraliliyi artirmagq, ixtisaslagsmani glclandirmak, yaxud hatta mehkamanin Umumi is gostaricilarini
tekmillesdirmakdir.

Avropa 8dliyya Suralarinin Sabakasina (ENCJ) nazer salsaq, mahkamalarin birlagdiriimasi tekce xarclere genast
edilmasi talabine deyil, daha ylksak keyfiyyatds adalat mihakimasini temin etmak talabina asaslanmalidir
Mahkama organlari birlesdirilen mahkemalarin aslinde xalis xarc genastlerine nail olub-olmamasini digqgstla
giymatlandirmali ve arzuolunan gqenastlerin effektiv olmasi Ugun illarle vaxt lazim ola bileceyini nazara
almalidirlar

Bu paragraf mahkama xaritasi islahati G¢iin misyyan olunmus maqgsadin hayata kecirilma daracesini dlgmak Ggln
totbiq olunacaq bazi asas prinsipleri diggatds saxlayir.

ilk ndvbade islahatcilar islahat vasitesile mehkeme sisteminde olde edilocek konkret magsedleri tesvir eden
mahkame xaoritasi qgiymaetlondirmasi ile oalagadar bayanatlar hazirlamaldirlar. Megsed bayanati arzulanan
nailiyyatleri tefaerriiati ile izah etmali ve bitin mdulahizslaeri, masalan, har bir magsadin hayata kegiriimasina na
gadar vaxt sarf oluna bilecayini shate etmalidir. Magsad lap avveldan dlgulmalidir ve alda olunan naticalarin hamin
islahatin tesirlari olub-olmadigini yoxlamaq maqsadils galecek malumatlarla mugayise Ugun islahatdan illar dnca
bazi dsliller mévcud olmalidir.

Hakim dairsler har hansi mehkama xaritasi programi basladiimamisdan avval har bir magsad tglin bitlin konkret
layiha naticalerini miayyan etmalidirloer. Bu xUsusi magsadin hayata kegciriimasi ydoninds irslilayisin effektiv sakilda
Olgulmasini temin etmaya xidmat eds bilar.

Bununla bels, malumatlar kifayat deyil. Bslinds islahatgilar gedisati 6lgmaokdas istifade oluna bilan Bsas Samaralilik
Géstricileri (KPi-lor) toplusunu isleyib hazirlamali ve segmalidirler. KPi-lor megsadlerin heyata kegirilmasi
istigamatinde iraliloyisi giymatlandire bilon metodlar temin etmalidir. ©n effektiv gdstariciler samaralilik naticalari,
foaliyyatin tekmillasdirmaleri ve lazim galarsa, asas keyfiyyat aspektlarini nimayis etdire bilon gostericilardir.

CEPEJ-in "Avropa mahkemae sistemleri” adll hesabatinda hayata kegirilon islahatin effektivliyi ve onun ugurunu
o6lcmak magsadile istifade olunacaq ylzden ¢ox muxtslif KPI-ler (esas semaralilik godstericileri) geyd olunur,
masalen: har bir sakin t¢un adalat mihakimasi xarci kimi maliyys gostericilari; har bir sakin zre mahkamalarin ve
magistratlarin sayi kimi adalet miihakimasina ¢atimliligin saviyysasinin gostaericileri;

iléAvropa Bdliyys Suralari Sebakasi (ENCJ), 2011-2012-ci illar Avropa Hesabatinda Sdliyys islahat.
Maenba: Catismamazliq dévriinde mehkema: Frans van Dijk ve Horatius Dumbrav terafinden ixtisarlar ve islahatlar
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dispozisiya muddsti, mehkema islerinin hall olunma faizi kimi semaralilik gdstaricileri; bundan basqga, vetendaslarin
Ozlarinin islahat barade ganastini 6lga bilen misteri memnuniyysti gdstaricilari kimi keyfiyyatla bagh sorgular.

KPi-ler miayysn edildikden ve hadaf gdstericiler teyin edildikden sonra, onlar islahatlarin avvslcaden
muayyenlasdiriimis maqgsadlara uydun tasirler gosterib-gdstarmadiyini yoxlamaq maqsadile onlar mitemadi olaraq
dlgtilmalidir. Bu baximdan, segilan KPi-lerin irsliloyis slamati kimi istifade oluna bilmasi ve naticeds islahatin faydali
olub-olmadigini ve an nahayat na deracadas faydall oldugunu niimayis etdirmasi vacibdir.

ideal sistemde giymatloendirme komandasi KPi (esas semeralilik gdstericileri) statistikasindan istifade etmakle her
bir magsad uzrs irslileyise nazarst etmalidir. O, an azi alti ay middastinds har ay gdstericilari yoxlamali, naticelera
baxmali va ndvbeti addimlari miayyanlesdirmak Ugin muatamadi olaraq qgerar gebul etmak salahiyyat olan
soxslerle gorismalidir. Uygunsuzluqg olarsa, garar gabul edenler, mimkin oldugu halda, faaliyystleri va maqsadlari
yenidan uygunlasdirmagq tgln hansi dizaliglerin tatbiq edilmali oldugunu muayyanlesdirmalidirler.
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