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Биография

Генеральный секретарь Конгресса регулярно информирует членов Конгресса о своих контактах с Комитетом Министров, о ходе работы в 
комитетах и об актуальных событиях в политических органах Совета Европы.  ***  Встречи с представителями стран-участниц –  на снимке 
госсекретарь британского парламента лорд Ахмед Уимблдон – служат, в частности, для контроля отчетов о мониторинге и углубленного 
диалога с правительствами о текущих планов обмена знаниями и опытом на уровне регионов и коммун. ***  Напряженная профессиональная 
жизнь учит секретам уравновешенного поведения с сохранением всех аспектов в поле зрения: для этого нужно рассматривать вещи с 
нужной дистанции и под разными углами. Источником сил для восстановления и зарядки новой энергией являются для Андреаса Кифера 
вылазки в горы – зимой на лыжах, летом по туристстким тропам.

Андреас Кифер родился 6 октября 1957 г. в Зальцбурге (Австрия). Андреас Кифер изучал юриспруденцию и экономические 
науки в университетах Зальцбурга и Линца и закончил изучение правоведения в 1984 г., получив степень доктора права. 
Он окончил курсы повышения квалификации по темам «Стратегический менеджмент», «Управление», «Гендерный 
мейнстриминг и межличностная коммуникативная компетентность», а также прошел в качестве аспиранта курс «Общее 
управление со специализацией в государственном управлении». Свободно владеет, кроме родного немецкого языка, также 
английским и французским.

После окончания университета Андреас Кифер работал руководителем приемной главы земельного правительства Ганса 
Качталера (1984 – 1995), а с 1996 г. по 2010 г. возглавлял Европейский отдел федеральной земли Зальцбург. При этом он  
он сотрудничал со всеми представляющими федеральную землю Зальцбург членами Конгресса Совета Европы и Комитета 
регионов Европейского Союза. С 2000 по 2009 год он на рабочем уровне представлял федеральные земли Австрии при 
подготовке к правительственным конференциям 2004 г. (договор о Европейской Конституции) и 2007 г. (Лиссабонский 
договор). Этот опыт он использовал при разработке мероприятий по реализации внутригосударственного контроля уровня 
субсидирования и соразмерности распределения государственных субсидий в разрезе федеральных земель. В 2003 г. 
он выполнял функции генерального секретаря Конференции председателей европейских регионов с законодательными 
полномочиями (REGLEG).

Его вклад в подготовку к созданию еврорегиона («EuRegio») Зальцбург, Берхтесгаденер Ланд и Траунштайн – объединения 
более 100 коммун – является примером прикладной международной работы на муниципальном уровне. Кроме того, Андреас 
Кифер работал председателем, а также членом муниципальных избирательных комиссий на выборах коммунального, 
земельного федерального и европейского уровня. В своей родной коммуне Кухль в земле Зальцбург (Австрия) он инициировал 
проекты с участием граждан и с интеграцией новых жителей населенного пункта в рамках образцового проекта в Кухле 
(проект модернизации села).

17 марта 2010 г. он был избран генеральным секретарем Конгресса местных и региональных властей Совета Европы.

Андреас Кифер женат на Кармен Кифер, которая является независимым предпринимателем в области рекламы, а с 1999 г. – 
вице-бургомистр городка-ярмарочной коммуны Кухль. В семье трое детей: Юлия, Северин и Марио.

Андреас Кифер выступал со специальными докладами в рамках международных конференций, а также читал лекции по 
приглашению университетов и на аспирантских учебных курсах. В его многочисленных публикациях рассматриваются 
вопросы местного самоуправления, регионализма,  трансграничного сотрудничества, прав человека и гражданской 
активности. Он является членом Европейского объединения по исследованиям федерализма, членом ученого совета 
Института исследований федерализма и  регионализма Европейской Академии в Больцано (EURAC), а также членом 
правления Учебного центра Зальцбурга (SBW).



Компетентность и обязательствa

Уважаемые члены Конгресса!

Я располагаю многолетним опытом в сфере муниципальной и региональной демократии, а также в реализации 
политических и практических проектов на местном, региональном, национальном и европейском уровне; при 
этом я глубоко вовлечен в международную профессиональную и научную среду. Учитывая этот опыт, я 
хотел бы и далее в качестве генерального секретаря нести ответственность за реализацию политических 
приоритетов и рабочей программы Конгресса, которые утверждены участниками на пленарных заседаниях, 
в президиуме и комитетах. 

Опираясь на поддержку энергичных сотрудников секретариата, я смог реализовать предпринятую 
президиумом программу и придать взаимосвязям новое качество и новую интенсивность. Это касается как 
сотрудничества с институциональными партнерами в Совете Европы, так и с комитетом по делам регионов 
и с общеевропейскими ассоциациями местных и региональных властей. Сегодня Конгресс – это уважаемый 
политический институт, общепризнанный орган профессионального мониторинга развития демократии на 
местном и региональном уровне, а также эффективный рабочий инструмент для проектов сотрудничества 
стран-участниц.  

Я полон решимости также и в будущем полностью посвятить Конгрессу свой опыт и свои способности. Мне 
хотелось бы продолжить работу, успешно начатую в последние годы, осознавая необходимость постоянного 
развития, улучшения и реформ. В этом я руководствуюсь принципами нацеленности на результат и 
командной работы, а также доверия и стремления к качеству.

Кроме того, основой для успешной и эффективной работы Конгресса и далее будет оставаться лояльная 
поддержка предложений и инициатив, поступающих от политических органов Конгресса. В дополнение 
к этому, значимость Конгресса и его конкретная политическая работа будут и в дальнейшем усилены 
благодаря тесному и доверительному сотрудничеству с генеральным секретарем Совета Европы Торбьорном 
Ягландом, Комитетом министров, Парламентской Ассамблеей и комиссаром по правам человека.

Тесные и регулярные контакты с генеральным секретарем Совета Европы Торбьорном Ягландом исключительно важны для совместных 
действий по усилению роли и вклада Конгресса в поддержку и защиту ценностей и принципов Совета Европы.  *** Конгресс отвечает за 
местное и региональное направления активности граждан, противодействие коррупции, борьбу с радикализацией и созданием замкнутых 
сообществ. Анн Брассёр, президент Парламентской Ассамблеи, и генеральный секретарь Войцех Савицки – ключевые партнеры Конгресса 
на высшем политическом уровне.  *** Регулярные встречи с Комитетом министров (на фото – с послом Астрид Хелле, председателем группы 
докладчиков «Демократия») дают возможность лучше осветить политическую деятельность Конгресса в Совете Европы .



2010 – 2015: Вехи и достигнутые цели 

Андреас Кифер - Генеральный секретарь Конгресса местных и региональных властей Совета Европы
Домашний адрес: Jadorf 7, A-5431 Kuchl, Österreich – Австрия.  Рабочий адрес: Conseil de l’Europe, Avenue de l’Europe, F-67075 Strasbourg, France – Франция. 
Тел. +33 3 8841 2248. Эл. почта: andreas.kiefer@coe.int. Веб-сайт: www.coe.int/congress

Президенты Конгресса Явуз Милдон, Иан Микалеф, Кейт Уитмор, Хервиг ван Стаа и – с 2014 г. – Жан-Клод Фрекон 
предприняли широкомасштабную реформу Конгресса. Это позволило создать новый профиль и повысить авторитет Конгресса 
в организации. После выборов на пост генерального секретаря Конгресса в 2010 г. Андреас Кифер занялся реализацией и 
оптимизацией реформы, им созданы структуры для новых комитетов. Он внедрил новые методы работы и обеспечил более 
широкое вовлечение участников в политическую работу Конгресса.  

Самым заметным достижением стала, бесспорно, ратификация Европейской хартии муниципального самоуправления в 
трех странах, где это еще не было сделано. С 2013 г. все 47 государств-участников придерживаются общих стандартов этой 
хартии. Комитет министров высоко оценил это и теперь ведет регулярный и предметный обмен мнениями с президентом и 
генеральным секретарем Конгресса. 

Чтобы Конгресс гарантированно мог сосредоточиться на ключевых направления развития демократии, прав человека и 
верховенства закона на местном и региональном уровне, генеральный секретарь Кифер положил начало систематическому 
анализу конкретной пользы и поставленных результатов, которым должны соответствовать отчеты Конгресса, чтобы 
их можно было использовать как основу для принятия решений. За счет этого Конгресс сможет реагировать на текущие 
вызовы и угрозы для плюралистической демократии на уровне городов и коммун. В последние годы Конгресс занимался 
также проблематикой прав человека на местном региональном уровне, рассматривая это как приоритетную деятельность, и 
принял ряд примечательных нормативных документов в качестве основы для будущей деятельности.  

Конкретным результатом работы Конгресса стали также новые директивы по мониторингу выполнения Хартии и наблюдению 
за проведением выборов, а также введение процедуры пост-мониторинга и послевыборного диалога наблюдателей с 
правительствами стран-участниц. Единогласное принятие графика реализации рекомендаций Конгресса означает, что они 
будут воплощены в  конкретные реформы, а не отложены в долгий ящик и не окажутся бесполезными. Параллельно с этим 
была усилена ответственность докладчиков и и повышена значимость их докладов. После заслушивания доклада, принятия 
резолюции или рекомендации теперь начинается целенаправленная дополнительная работа. 

В развитие реформы, начало которой было положено генеральным секретарем Совета Европы Торнбьорном Ягландом, 
Андреас Кифер установил плодотворное рабочее сотрудничество с новыми генеральными директорами по вопросам 
демократии, прав человека и верховенства закона, а также по реализации оперативных программ. Это позволило Конгрессу 
полноценно участвовать в подготовке и рекомендации планов действий Совета Европы с целью улучшения ситуации 
самоуправления в коммунах. Воплощенные Конгрессом в жизнь проекты основаны на опыте участников Конгресса, именно 
такое взаимодействие политиков делает работу Конгресса уникальным. 

Из-за ограничительной бюджетной политики Совета Европы в последние годы постоянно сокращалась штатная 
численность сотрудников. Серьезной проблемой с учетом предстоящей процедуры утверждения бюджета станет сохранение 
работоспособности Конгресса и его комитетов при выполнении уставных задач. 
Однако, мероприятия по сотрудничеству могут позволить привлечь значительные – хотя и на ограниченное время – 
финансовые и кадровые ресурсы. Это направление работы начиная с 2013 г. стало значительным и новым полем деятельности 
Конгресса, включая управления проектами в размере около 3,2 миллиона евро за период 2013 – 2017 г.г.

Сотрудничество, синергия и взаимное уважение к обязанностям и задачам – таковы основы взаимодействия Конгресса с его партнерами 
вне рамок Совета Европы. С Комитетом регионов Европейского Союза Конгресс обменивается данными, полученными в ходе мониторингов, 
прежде всего, в странах-кандидатах на вступление в ЕС и в странах-участницах организации Восточного партнерства. Здесь на фото 
новый президент Комитета регионов Маркку Марккула. ***  Комиссар ЕС Йоханнес Хан, ответственный за политику добрососедства ЕС и 
за переговоры со странами-кандидатами на вступление в ЕС, высоко ценит знания и опыт, полученные Конгрессом, а также конкретные 
программы, реализованные им в этих государствах в сфере управления и руководства.  ***  Великолепные рабочие контакты с генеральными 
секретарями крупных европейских объединений местных и региональных властей, таких, как Ассамблея регионов Европы (VRE), Ассоциация 
городов Европы (EUROCITIES),  Ассоциация европейских трансграничных регионов (AGEG), Конференция прибрежных провинций (KPKR) и 
Конференция региональных законодательных властей Европы (CALRE) создают основу для взаимопомощи и сотрудничества. 


