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Äëÿ ìåíÿ áîëüøàÿ ÷åñòü è ðàäîñòü íà÷èíàòü ìîå ïðåçèäåíòñòâî 

â Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ ñ ïðåä-

ñòàâëåíèÿ òàêîé çíàêîâîé êíèãè, â êîòîðîé ëàêîíè÷íî è â òî æå 

âðåìÿ ïîëíîöåííî îïèñûâàåòñÿ, ÷òî òàêîå Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-

ñèÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (European Commission for the 

Efficiency of Justice — CEPEJ) ñåé÷àñ è ñ ÷åãî âñå íà÷èíàëîñü. 

Ñîçäàíèå áîëåå äåñÿòè ëåò íàçàä, 18 ñåíòÿáðÿ 2002 ã., Åâðîïåé-

ñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) 

ïðîäåìîíñòðèðîâàëî æåëàíèå Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðîäâèæåíèþ â 

Åâðîïå ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà è îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâå-

êà, çàêðåïë¸ííûõ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 

â ÷àñòíîñòè ñòàòüÿìè 5 (ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñ-

íîâåííîñòü), 6 (ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñò-

âî), 13 (ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû) è 14 

(çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè). Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî 

äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 

ñâÿçàííûõ ñ ÷ðåçìåðíî äëèòåëüíûìè ñóäåáíûìè ðàçáèðàòåëüñò-

âàìè â ñóäàõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, Ñîâåò Åâðîïû èíèöèèðî-

âàë ïðèíÿòèå ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðà-

âîñóäèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàò ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ êàê ñïðàâåäëè-

âîãî, òàê è ýôôåêòèâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 

Öåëü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ — 

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâî-

ñóäèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, à òàêæå óëó÷øåíèå èìïëåìåíòàöèè 

èíñòðóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ Ñîâåòîì Åâðîïû ñ ýòîé öåëüþ. Îñóùå-

ñòâëÿòü ýòó çàäà÷ó ïðàêòè÷åñêè ìû íà÷àëè ñ óñïåøíîé ñåðèè 

îöåíî÷íûõ äîêëàäîâ, â êîòîðûõ íå òîëüêî áûëà ïðåäñòàâëåíà 

èñ÷åðïûâàþùàÿ èíôîðìàöèÿ, íî è âûÿâëåíû òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ, 

çà êîòîðûìè ïîñëåäîâàëà ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ äëÿ 

îïðåäåëåíèÿ íåäîñòàòêîâ è ïîòðåáíîñòåé ñóäåáíîé âëàñòè. 
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Íî Óñòàâîì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðà-
âîñóäèÿ ïðåäóñìîòðåíî íå ïðîñòî ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîãî 
àíàëèçà ñóäåáíûõ ñèñòåì è îáìåí çíàíèÿìè îá èõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè. Îáúåì ýòîãî ñðàâíåíèÿ áîëåå øèðîêèé, ÷åì «ïðîñòî» 
ýôôåêòèâíîñòü â óçêîì ñìûñëå: îí òàêæå çàòðàãèâàåò êà÷åñòâî è 
ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ. Ìû áûñòðî ïîíÿëè, ÷òî óðîêè ïðî-
øëîãî íå äàþò îòâåòîâ íà âñå áóäóùèå âîïðîñû — òàê, Åâðîïåé-
ñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ è åå ýêñïåðòû ñòà-
ëè èíòåðåñîâàòüñÿ ðàçâèòèåì ìîäåëåé è ìåòîäîâ, ÷òîáû â äàëü-
íåéøåì ïðåäîñòàâëÿòü ïðåäñåäàòåëÿì ñóäîâ, ñóäüÿì, çàèíòåðåñî-
âàííûì ñòîðîíàì è ìåíåäæåðàì ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ 
è èçó÷àòü ðåçóëüòàòû äî òîãî, êàê â ñèñòåìå âîçíèêíóò ïðîáëåìû. 

Â ñâåòå ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
è ðàñòóùèõ îæèäàíèé ñòîðîí è îáùåñòâà âðåìåííûå ïàðàìåòðû 
òàêæå âñåãäà áóäóò àêòóàëüíû. Â òî âðåìÿ êàê íîâûå ìåòîäû è 
èííîâàöèîííûå ðåøåíèÿ ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè ñóäîâ, îíà òàêæå íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ýêñïåðòèçå 
Öåíòðà SATURN, ÷òîáû îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûå âðåìåííûå 
ðàìêè è îöåíèòü èõ âîçìîæíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåãî 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 

Íî âñå ýòè êîëè÷åñòâåííûå ïîäõîäû äîëæíû áûòü ñáàëàíñè-
ðîâàíû ïî îòíîøåíèþ ê êà÷åñòâó ñóäåáíîé ñèñòåìû, èãðàþùåé 
îñîáóþ ðîëü â æèçíè îáùåñòâà è èìåþùåé âíóòðåííþþ íåçàâè-
ñèìîñòü. Åùå áîëåå âàæíî, ÷òîáû îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû íå îò-
ðàæàëèñü íà êà÷åñòâå. Òàêèì îáðàçîì, ïðîäîëæàþùàÿñÿ ðàçðà-
áîòêà êðèòåðèåâ êà÷åñòâà, ìåð, èíñòðóìåíòîâ è äàæå ïîêàçàòå-
ëåé â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì äëÿ âûÿâëå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè è îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ 
íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. 

Áëàãîäàðÿ ïðåäûäóùèì ïðåçèäåíòàì è áîëüøîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè âñåõ ÷ëåíîâ è ýêñïåðòîâ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ åå ðàáîòà è çíàíèÿ ïîëó÷èëè øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ïîëèòèêîâ è 
èíñòèòóòîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ñîòðóäíè÷åñòâå è ýôôåêòèâíîì 
ðàçâèòèè ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ 
àâòîðèòåòíûì îðãàíîì, è åå ïðàêòè÷åñêèå çíàíèÿ âîñòðåáîâàíû 
ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî óñïåøíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ ñó-
äåáíûõ ñèñòåì. 
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Õîòåë áû íå òîëüêî óïîìÿíóòü è ïîáëàãîäàðèòü âñåõ ïðåäû-
äóùèõ ïðåçèäåíòîâ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) — Ýáåðõàðäà Äýøà, Ôàóñòî äå Ñàí-
òèñà è Äæîíà Ñòåéñè — çà ýíòóçèàçì, âñåõ íàöèîíàëüíûõ ýêñ-
ïåðòîâ, ÷ëåíîâ ðàáî÷èõ ãðóïï, Áþðî, Ñåêðåòàðèàòà è äðóãèõ 
êîëëåã, íî è Æàí-Ïîëÿ Æàíà (Ôðàíöèÿ) è Ðàìèíà Ãóðáàíîâà 
(Àçåðáàéäæàí) — àâòîðîâ ýòîãî íàó÷íîãî òðóäà, à òàêæå Æàêà-
Áþëåðà è Ôðàíñóà Ïåéøåðà (Øâåéöàðèÿ), êîòîðûå âûñòóïèëè â 
êà÷åñòâå íàó÷íûõ ðåäàêòîðîâ îòäåëüíûõ ãëàâ, çà èõ ïîñòîÿííóþ 
ïðèâåðæåííîñòü òîìó, ÷òîáû ðàáîòà Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ âñåãäà áûëà íà âûñøåì óðîâíå — 
äðóæåñòâåííîé è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ äëÿ ëó÷øèõ ñóäåá-
íûõ ïðîôåññèîíàëîâ, èìåþùèõ îäíó îáùóþ öåëü — ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ 
ãðàæäàí ê ñóäåáíîé âëàñòè. 

Îäíàæäû ìû íà÷àëè ðàçäåëÿòü îáùèå ïðîáëåìû. Íî òàêèì æå 
îáðàçîì ìû ïðîäîëæèëè ñîâìåñòíî íàõîäèòü ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ! 

 
 
 

Георг Става,  
Президент Европейской комиссии  

по эффективности правосудия 

 

 



 
 
 

ß, êàê ïðåäñòàâèòåëü ñòðàíû, àêòèâíî ó÷àñòâóþùåé â Åâðîïåéñêîé 
êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (CEPEJ), ñ îãðîìíûì 
óäîâîëüñòâèåì ïðåäñòàâëÿþ ìîíîãðàôèþ, ïîñâÿùåííóþ åå íå-
ñîìíåííî âàæíåéøåé äåÿòåëüíîñòè. 

Çà ïðîøåäøèé ñî äíÿ ó÷ðåæäåíèÿ íåáîëüøîé îòðåçîê âðå-
ìåíè êîìèññèÿ ïðîäåëàëà îãðîìíóþ ðàáîòó äëÿ ðàçâèòèÿ ñóäåá-
íûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ñ òåì, ÷òîáû 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èòü â íèõ ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå 
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 6 Åâðîïåéñêîé 
êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

Âñåîáúåìëþùèå äîêëàäû, ïîäãîòàâëèâàåìûå CEPEJ êàæäûå 
äâà ãîäà, ñòàëè äëÿ þðèñòîâ è èññëåäîâàòåëåé îäíèì èç ñòåðæ-
íåâûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ïîâûøà-
åòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ è óêðåïëÿåòñÿ äîâåðèå ãðàæäàí 
ê ñóäåáíîé ñèñòåìå.  

Ýòî îñîáåííî çíà÷èìî äëÿ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îêàçàëèñü íà 
åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, ïîñëå 
ðàñïàäà Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ. Äëÿ ýòèõ ñòðàí ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî çíàòü, 
êàê èìåííî ôóíêöèîíèðóþò ñóäû äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ àëüÿíñà, è 
îïðåäåëèòü ñ ó÷åòîì ýòîãî ñâîè îñíîâíûå àêòóàëüíûå âîïðîñû. 

Êîìèññèÿ íå òîëüêî îïðåäåëÿåò ïðîáëåìíûå ñôåðû èëè ó÷àñò- 
êè, ãäå ñèòóàöèÿ ìîæåò è äîëæíà áûòü óëó÷øåíà, íî è óêàçûâàåò 
íà ñðåäñòâà ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è äîñòèæåíèþ ëó÷øèõ ðå-
çóëüòàòîâ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, îêà-
çûâàåò èì ñîäåéñòâèå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü ñîâðåìåííîé èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû Àçåðáàéäæàíà ïðèõîäèòñÿ íà ïåðèîä åãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 
CEPEJ. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä ñôîðìèðîâàëèñü Ñóäåáíî-ïðàâîâîé 
ñîâåò, Êîìèòåò ïî îòáîðó ñóäåé, ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ïðàâèëà 
ïî îòáîðó êàíäèäàòîâ â ñóäüè, ïðèçíàííûå CEPEJ èíòåðåñíûì 
îáðàçöîì ïåðåäîâîé ïðàêòèêè, ó÷ðåæäåíû àññîöèàöèè ñóäåé, 
âíåñåíû ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî, äåëàþ-
ùèå åãî áîëåå äåìîêðàòè÷íûì,  à ïðîöåäóðû áîëåå ïðîçðà÷íûìè. 

Çà ýòî âðåìÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ 
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíî êîëè÷åñòâî ñóäîâ, ñóäåé è ñóäåáíîãî 
ïåðñîíàëà, àäâîêàòîâ, óêðåïëåíû ìàòåðèàëüíàÿ è ñîöèàëüíàÿ 
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çàùèòà ñóäåé, áþäæåò ñóäîâ, íà÷àòû è óñïåøíî ïðîâîäÿòñÿ 
ýëåêòðîíèçàöèÿ ñóäîâ, ìîäåðíèçàöèÿ ñóäåáíîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ñêàæó áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, ìû âî ìíîãîì îïèðàëèñü íà ðå-
çóëüòàòû àíàëèçà êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ äàííûõ î ðà-
áîòå ñóäåáíîé ñèñòåìû â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû. 
Ðàññ÷èòûâàåì îáîãàòèòüñÿ äàííûìè CEPEJ è ïðè ðåøåíèè 
ïðåäñòîÿùèõ âîïðîñîâ, òàêèõ êàê ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ è 
ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âðåìåíè ñóäà, ñîçäàíèå è ïðèìå-
íåíèå èíñòèòóòà âíåñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé äåë è ò.ä. 

Ïåðå÷èñëÿÿ íåêîòîðûå ýïèçîäû ñóäåáíîé ðåôîðìû îäíîãî 
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, íà ñîáñòâåííîì îïûòå óáåäèâøåãîñÿ â ïîëåç-
íîñòè äîêëàäîâ Êîìèññèè, ÿ î÷åíü íàäåÿëñÿ, ÷òî óâàæàåìûé ÷è-
òàòåëü õîòÿ áû ÷àñòè÷íî ïðåäñòàâèò ñåáå ìàñøòàá åå äåÿòåëüíîñòè 
âî âñåé Åâðîïå, êîýôôèöèåíò ïëîäîòâîðíîñòè åå  ðàáîòû. 

Îòðàäíî, ÷òî ìîíîãðàôèÿ èçäàåòñÿ íå òîëüêî íà àíãëèéñêîì 
è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ, íî òàêæå íà ðóññêîì è àçåðáàéäæàí-
ñêîì, ÷òî ñóùåñòâåííî ðàñøèðèò àóäèòîðèþ åå ÷èòàòåëåé. Ñòèëü 
ìîíîãðàôè÷åñêîãî èçëîæåíèÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî îíà íàöåëåíà 
íå òîëüêî íà ïðîôåññèîíàëîâ, íî è íà îáû÷íûõ ëþäåé, äëÿ êî-
òîðûõ â êîíå÷íîì èòîãå è ðàáîòàåò Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ. 

Õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü àâòîðîâ çà çàìå÷àòåëüíûé è èíòåðåñíûé 
òðóä.  

 
 

Азер Джафаров, 
заместитель министра юстиции, 
член Судебно-правового совета, 

заслуженный юрист Азербайджанской Республики, 
доктор юридических наук 

 

 



 
Введение 

 
 
 
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (Euro-

pean Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) — êîíñóëü-
òàòèâíûé îðãàí Ñîâåòà Åâðîïû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâ-
ëåíà ãëàâíûì îáðàçîì íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñèñòåì ïðàâîñóäèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ. 

Âïåðâûå çà äâåíàäöàòèëåòíþþ èñòîðèþ Êîìèññèè áûëî 
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå íàó÷íîãî èçäàíèÿ, ïîñâÿùåííîãî 
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèÿì, ðåçóëüòàòàì è ïåðñïåêòèâàì 
ðàáîòû Êîìèññèè. Ðàáîòà íàä èçäàíèåì áûëà ïîðó÷åíà ÷ëåíàì 
Êîìèññèè — Æàí-Ïîëþ Æàíó è Ðàìèíó Ãóðáàíîâó. Íàó÷íûìè 
êîíñóëüòàíòàìè âûñòóïèëè Æàê Áþëåð è Ôðàíñóà Ïåéøåð. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå è ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì ïðàâîñóäèÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â àíàëèòè÷åñêîé è êîíñóëü-
òàòèâíîé ôîðìå. Õîòÿ ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè íå îáÿçàòåëüíû 
äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ýòîò ôàêò íå âîñïðåïÿò-
ñòâîâàë øèðîêîìó ïðèçíàíèþ è ðîñòó àâòîðèòåòà Êîìèññèè. 

Îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè ñîñòîèò â ïîäãîòîâêå äîê-
ëàäîâ ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â ðàìêàõ 
êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðàçðàáîòàííûìè Êîìèññèåé ðåêîìåíäàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè 
ïî âîïðîñàì ñáîðà, îáðàáîòêè è àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ è èõ ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Êî-
ìèññèè äëÿ èõ äàëüíåéøåé îáðàáîòêè.  

Òàêèì îáðàçîì, íà íûíåøíåì ýòàïå êîíñòðóêòèâíûé àíàëèç 
ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé 
ñòàëè âîçìîæíûìè áëàãîäàðÿ èíòåíñèâíîé ðàáîòå Êîìèññèè ïî 
ðàçðàáîòêå ñðåäñòâ, èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäèê ñáîðà è îáðàáîòêè 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, à òàêæå ïîñòîÿííîìó äâóñòîðîííåìó 
êîíòàêòó ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â îáÿçàííîñòè 
êîòîðûõ âõîäèò ñáîð è îáðàáîòêà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñóäåá-
íûõ ñèñòåìàõ. 
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Ðàçðàáîòàâ ðÿä ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ îáùåãî õàðàêòåðà, 
Êîìèññèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïåðåøëà íà ýòàï ñïåöèàëèçàöèè. 
Èíà÷å ãîâîðÿ, â ñôåðó èíòåðåñîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ òåïåðü âõîäèò 
íå òîëüêî ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ â öåëîì. Â ðàìêàõ äàííîãî 
îðãàíà Ñîâåòà Åâðîïû áûëè ñîçäàíû ïðîôèëüíûå ñòðóêòóðû, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà èçó÷åíèå îòäåëüíûõ àñïåê-
òîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è 
ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ óçêîïðîôèëüíûõ äîêóìåíòîâ ðåêî-
ìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé 
èññëåäîâàíèé âûäåëåíû: îöåíêà êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, äëèòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, âîçìîæ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ðàññìîòðåíèÿ ñïî-
ðîâ, âîïðîñû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. 

Àâòîðû ýòîãî íàó÷íîãî òðóäà íå ñòàâèëè öåëü ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü íà îñíîâàíèè îò÷åòîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ Êîìèññèè 
ýâîëþöèþ ðàçâèòèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì íà ïðîñòðàíñòâå Ñîâåòà 
Åâðîïû, îíè ïîñâÿòèëè åå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ, åå ó÷àñòèþ â ñîçäàíèè äåéñòâèòåëüíî ýô-
ôåêòèâíûõ ñóäåáíûõ ñèñòåì, äèíàìèêå ðàçâèòèÿ è ïîñòåïåííîé 
êîððåëÿöèè íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà è óâàæåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû. 



 

Глава  1  
 

Европейская комиссия  
по эффективности правосудия — 

 консультативный орган Совета Европы,  
разрабатывающий и обеспечивающий применение  

рекомендаций и общих стандартов  
в сфере отправления правосудия 

 

1.1 

Правовые и организационные основы  
Европейской комиссии по эффективности правосудия 

Â äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîñóäèÿ êàê àíàëèòè÷åñêîãî è êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà Ñîâåòà 
Åâðîïû âõîäèò îêàçàíèå ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì Ñîâåòà 
Åâðîïû ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ñèñòåì ïðàâîñóäèÿ.  

Ñîçäàíèå äàííîãî èíñòèòóòà1 ïðåñëåäîâàëî öåëü óëó÷øèòü 
êà÷åñòâî ïðàâîñóäèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû è 
ïðèâåñòè èõ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè 
è íîðìàìè Ñîâåòà Åâðîïû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ñòàí-
äàðòàõ êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, óñòàíîâëåííûõ ñòàòü-
ÿìè 5, 6, 13 è 14 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà 
è îñíîâíûõ ñâîáîä (ÅÊÏ×), êîòîðûå êàñàþòñÿ èìåííî êà÷åñò-
âåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ â ðàìêàõ âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííûõ ñèñòåì ïðàâîñóäèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ÅÊÝÏ/CEPEJ — îäèí 
èç ïðîôèëüíûõ èíñòèòóòîâ (åãî äåÿòåëüíîñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ 
âîïðîñàìè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ), êî-
òîðûé îáëàäàåò ôóíêöèÿìè àíàëèòè÷åñêîãî è êîíñóëüòàòèâíîãî                                                         
1 Резолюция Res(2002)12 о создании Европейской комиссии по эффективности 
правосудия (ЕКЭП/CEPEJ), утвержденная на 808-м заседании Комитета минист-
ров 18 сентября 2002 г. 
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îðãàíà è ñïîñîáñòâóåò èìïëåìåíòàöèè òðåáîâàíèé êîíâåíöèîí-
íîãî ïðàâà Ñîâåòà Åâðîïû è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî 
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×), êàñàþùèõñÿ êà÷åñòâà ñèñòåì 
ïðàâîñóäèÿ1. 

Ñîçäàíèå äàííîãî îðãàíà Ñîâåòà Åâðîïû îò÷àñòè áûëî îáó-
ñëîâëåíî, ïî ñëîâàì ïåðâîãî ïðåçèäåíòà ÅÊÝÏ/CEPEJ2, ÷ðåç-
ìåðíîé çàãðóæåííîñòüþ èñêàìè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, êîòîðóþ âîçìîæíî óìåíüøèòü ïîñðåäñòâîì ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ è ñìåùåíèÿ òàêèì îáðàçîì íàãðóçêè ïî ðàññìîòðåíèþ 
ñóäåáíûõ ñïîðîâ ñ íàäíàöèîíàëüíîãî íà íàöèîíàëüíûé óðîâåíü. 
Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî äåë, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ÅÑÏ×, êàñàåòñÿ èìåííî íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâå-
êà ñóäåáíûìè îðãàíàìè, à èìåííî íàðóøåíèé ãàðàíòèé ñóäåá-
íîé çàùèòû, çàêðåïëåííûõ ñò. 6 ÅÊÏ×, àêòóàëüíîñòü ñîçäàíèÿ 
Êîìèññèè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé. 

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè îõâàòûâàåò äâà îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÑÅ3 êàñàþòñÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà, äåìîêðàòèè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà, — ïðàâ, êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñèñòåìàìè ïðàâîñóäèÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, à òàêæå ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãàíàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, â òîì 
÷èñëå îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ. Äîñòèæåíèå äàííûõ öåëåé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ 
ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû 
â ôîðìå àíàëèòè÷åñêîé, ýêñïåðòíîé è êîíñóëüòàòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Êîìèññèè. 

Â ñâåòå ñëîæèâøåéñÿ çà 15 ëåò ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòü 
ÅÊÝÏ/CEPEJ íîñèò âñå æå íå òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûé, íî â 
áîëüøåé ñòåïåíè àíàëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Äåéñòâèòåëüíî, ñî-
ñòàâëåíèå äîêëàäîâ î åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ, à òàêæå                                                         
1 Вступительная речь Генерального директора по правовым вопросам Совета Ев-
ропы г-на Ги де Веля (Mr. GuydeVel) на 2-м пленарном заседании и предшество-
вавшем этому заседанию научном обсуждении по теме «Юстиция служит граж-
данам: как совершенствовать функциональность судебной системы для интересов 
пользователей» (Страсбург, 2004). 
2 Desch E. Preface, in European Judicial Systems 2002, Council of Europe Publishing. Р. 5. 
3 Statute of the Council of Europe, ETS № 1. 
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îöåíêà êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ñèñòåì åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ î÷åâèä-
íî ïîêàçûâàþò, ÷òî åãî îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â 
îöåíêå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì 
íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, à íå â íàïðàâëåíèè ðåêîìåí-
äàöèé ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èõ ñóäåáíûõ ñèñòåì. Íåñîìíåííî, ïîëîæèòåëüíîå 
èëè îòðèöàòåëüíîå ìíåíèå Êîìèññèè î òîì èëè èíîì àñïåêòå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì íîñèò îò÷àñòè ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð, íî îí âñå æå ÿâëÿåòñÿ âòîðîñòåïåííûì ïî 
îòíîøåíèþ ê àíàëèòè÷åñêîé èëè äàæå èññëåäîâàòåëüñêîé ôóíê-
öèè ýòîãî îðãàíà Ñîâåòà Åâðîïû.  

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ÅÊÝÏ/CEPEJ ÿâëÿåòñÿ ìåíåå 
èíâàçèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíîé ïîëèòèêè, ÷åì äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ îðãàíîâ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû, ÷òî òàêæå îáúÿñíÿåò ìåíüøóþ îñâåäîìëåííîñòü îáùåñò-
âåííîñòè è ñïåöèàëèñòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà î åå äåÿòåëüíî-
ñòè è îáúÿñíÿåò àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû. 

Áóäó÷è îäíèì èç èíñòèòóòîâ Ñîâåòà Åâðîïû1, ÅÊÝÏ/CEPEJ 
âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè îðãàíàìè Ñîâåòà Åâðîïû ïðè ñîäåé-
ñòâèè Äåïàðòàìåíòà ïðàâîâîãî è ñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîâåòà 
Åâðîïû (Justice and Legal Cooperation Department), à òàêæå Åâðî-
ïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (European Com-
mittee on Legal Cooperation). Ñðåäè ïðîôèëüíûõ ñòðóêòóð Ñîâåòà 
Åâðîïû, íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóþò ñ ÅÊÝÏ/CEPEJ ñ öåëüþ 
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ïðàâîñóäèÿ, 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò åâðîïåéñêèõ ñóäåé 
(Consultative Council of European Judges) è Êîíñóëüòàòèâíûé 
ñîâåò åâðîïåéñêèõ ïðîêóðîðîâ (Consultative Council of European 
Prosecutors). 

Â îòëè÷èå îò ÅÊÝÏ/CEPEJ ýòè Êîíñóëüòàòèâíûå ñîâåòû îò-
ëè÷àþòñÿ ñâîèìè ÷ëåíñêèìè ñîñòàâàìè, à òàêæå ñïåöèôè÷íî-
ñòüþ èõ êîìïåòåíöèè. Äåéñòâèòåëüíî, â îòëè÷èå îò Êîìèññèè 
èõ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íå íà âîïðîñû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
è ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ ñèñòåì â öåëîì, à íà 
ñîîòâåòñòâóþùèå èõ ïðîôèëüíîé îðèåíòàöèè âîïðîñû ñòàòóñà 
ñóäåé è ñòàòóñà ïðîêóðîðîâ ñîîòâåòñòâåííî.                                                         
1 См. подробнее по вопросам организации Совета Европы, например: Benoît-
Rohmer F., Klebes H. Le droit du Conseil de l’Europe : vers un espace juridique eu-
ropéen , Council of Europe , 2005.  Р. 267.                                                                                                       
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Óñòàâ Êîìèññèè îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóåò î âñïîìîãà-
òåëüíîé ôóíêöèè äàííîãî èíñòèòóòà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíà íà ñîäåéñòâèå îñíîâíûì îðãàíàì Ñîâåòà Åâðîïû.  

ÅÊÝÏ/CEPEJ ðàçðàáàòûâàåò êîíñóëüòàòèâíûå çàêëþ÷åíèÿ 
ïî çàïðîñàì: 

(1) Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû (ÏÀÑÅ); 
(2) Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; 
(3) Êîìèòåòîâ Ñîâåòà Åâðîïû: 
 Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó; 
 Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðîáëåìàì ïðåñòóïíîñòè; 
 Ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; 
 Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà åâðîïåéñêèõ ñóäåé;  
(4) Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. 
Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Êîìèññèè (ï. 3 ñò. 5) â 

åå ñîñòàâ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà ÏÀÑÅ è ïðåçèäåíòà 
ÅÑÏ×, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ îòäåëüíûõ êîìèòåòîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû (â ïåðâóþ î÷åðåäü Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðà-
âîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó)1. 

Îäíàêî äàííûé èíñòèòóò òàê è íå ïîëó÷èë íîðìàòèâíûõ è 
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, êàê, íàïðèìåð, ïîëíîìî÷èÿ òà-
êèõ îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êàê Êîìèòåò ìèíèñòðîâ èëè Ïàðëà-
ìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ, ÷òî âïîëíå ëîãè÷íî. Îí îñòàåòñÿ âñïîìîãà-
òåëüíûì îðãàíîì Ñîâåòà Åâðîïû, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 
ñò. 2 Óñòàâà «ÅÊÝÏ/CEPEJ íå ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ìîíèòîðèíãà 
è íàáëþäåíèÿ çà ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâàìè îáÿçàòåëüñòâ».  

Áûâøèé ýêñïåðò Ñîâåòà Åâðîïû Ðîáåðòî Ëàìïîíè êàê íåëü-
çÿ áîëåå òî÷íî îáðàòèë âíèìàíèå íà òàêóþ ïðèðîäó äàííîãî èí-
ñòèòóòà: «ÅÊÝÏ/CEPEJ ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíî èíòåðåñíûì èí-
ñòèòóòîì, òàê êàê îí íå îáëàäàåò íîðìàòèâíîé âëàñòüþ, à ñêîðåå 
îãðàíè÷èâàåòñÿ îêàçàíèåì ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâàì â ïðèìåíå-
íèè óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì»2. 

×ëåíñòâî â ÅÊÝÏ/CEPEJ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïàðèòåòíîé îñ-
íîâå — ïî îäíîìó îñíîâíîìó ýêñïåðòó (ñò. 5 Óñòàâà) è ïî îäíî-
ìó äîïîëíèòåëüíîìó ýêñïåðòó îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà                                                         
1 В свою очередь, представители Европейского Союза, которые также могут при-
нимать участие в работе ЕКЭП/CEPEJ, с юридической точки зрения не входят в ее 
состав, так как они вынесены за его пределы и относятся Уставом Комиссии (ст. 
6) к категории наблюдателей (observers). 
2 Интервью с Роберто Лампони, 12 сентября 2005 г. Petaux J. L’Europe de la 
démocratie et des droits de l’homme : l’action du Conseil de l’Europe , 2009. Р. 126                                                                                   . 
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Ñîâåòà Åâðîïû, ÷òî îáåñïå÷èâàåò åãî ðåïðåçåíòàòèâíîñòü è àâ-
òîðèòåò, òàê êàê ó÷èòûâàþòñÿ ìíåíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 
Ýòî îñîáåííî âàæíî, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
Êîìèññèÿ äîëæíà ôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èõ ñóäåáíûõ ñèñòåì â êëþ÷å òðå-
áîâàíèé ÅÊÏ×. Áîëåå òîãî, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîò ôàêò, 
÷òî Êîìèññèÿ îðãàíèçîâûâàåò âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäåá-
íûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ðàáîòó ïî ñîäåéñòâèþ îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâ â ðåôîðìèðîâàíèè èõ ñóäåáíûõ ñèñòåì è ïðîâîäèò 
îöåíêó êà÷åñòâà èõ äåÿòåëüíîñòè, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî 
ñîñòàâ äàííîãî îðãàíà èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. 

Èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî â ðàáîòå äàííîãî èí-
ñòèòóòà, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé è ïðåäñòà-
âèòåëè ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû, — 
Èçðàèëÿ, Êàíàäû, Ìåêñèêè, ÑØÀ, Âàòèêàíà, Ìàðîêêî è ßïî-
íèè. Êîìèññèÿ òàêæå ñîòðóäíè÷àåò ñ ìåæäóíàðîäíûìè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è äàæå îðãàíàìè Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà — Ñîâåòîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèåé). Èìåííî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïîñëåäíèìè âûçûâàåò íàè-
áîëüøèé èíòåðåñ, òàê êàê ïðèñîåäèíåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ê 
ÅÊÏ×, àíîíñèðîâàííîå Ïðîòîêîëîì ¹ 14, ïðèâåäåò ê íåîáõî-
äèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ äâóõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíå-
íèé (è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñóäåáíûõ îðãàíîâ). Êàê ñëåäñòâèå, Åâ-
ðîïåéñêîìó Ñîþçó ïðèäåòñÿ ó÷èòûâàòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó 
ÅÑÏ×, â òîì ÷èñëå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì è 
ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ñò. 5, 6, 13 è 14 
ÅÊÏ×. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî Êîìèññèè ïðèõî-
äèòñÿ ïîñòîÿííî àíàëèçèðîâàòü ïðèìåíèìîñòü ýòèõ ïðèíöèïîâ 
â ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îáðàùåíèå îðãàíîâ Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà çà êîíñóëüòàöèÿìè ïî äàííûì âîïðîñàì ê 
ÅÊÝÏ/CEPEJ ñòàíåò åñòåñòâåííûì, à ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé 
ÅÑ â ðàáîòå äàííîãî îðãàíà — îáÿçàòåëüíûì. 

Êîìèññèÿ ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå âíóòðåííåãî äîêóìåíòà1, 
ðàçðàáîòàííîãî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î íàëè÷èè ó äàííîãî îðãàíà îïðåäåëåííîé ôóíêöèîíàëüíîé àâòî-
íîìèè. Ýòîò àêò, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ê ÅÊÝÏ/CEPEJ 
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà Ðåçîëþöèè 76(3), êàñàþùåéñÿ äåÿòåëüíîñòè                                                         
1Речь идет о Регламенте Европейской комиссии по эффективности правосудия 
CEPEJ/GENERAL(2003)3 от 19 марта 2003 г. 
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êîìèòåòîâ Ñîâåòà Åâðîïû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðà-
âîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè äàííîãî èíñòèòóòà àíàëîãè÷íû îñ-
íîâàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ îðãàíîâ ýòîé ìåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ðåãëàìåíòà ÅÊÝÏ/CEPEJ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èçáèðàåò èç ñâîèõ ÷ëåíîâ ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà, 
÷òî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ôóíêöèîíàëüíîé àâòîíî-
ìèè äàííîãî îðãàíà. Áîëåå òîãî, èçáðàíèå íà äàííûå äîëæíîñòè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíî, òàê êàê â îòñòóïëåíèå îò 
ïîâñåìåñòíî ïðèìåíÿåìûõ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðàâèë î 
åäèíîãëàñèè èçáðàíèå ðóêîâîäñòâà ÅÊÝÏ/CEPEJ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå áîëüøèíñòâà (ï. 3 ñò. 2 Ðåãëàìåíòà)1. Êîìèññèÿ 
òàêæå èìååò è òàêóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, êàê Áþðî, 
êîòîðîå íàäåëåíî òàêèìè  àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè 
ôóíêöèÿìè, êàê (ñò. 3)2: 

(1) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï Êîìèññèè; 
(2) ðàñïðåäåëåíèå ðàáîòû ìåæäó ÷ëåíàìè Êîìèññèè; 
(3) ïðåäëîæåíèå êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ýêñïåðòîâ; 
(4) âûïîëíåíèå äðóãèõ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ Êîìèññèåé. 
Â ñòðóêòóðå Êîìèññèè ñîçäàíû ðàáî÷èå ãðóïïû (ñò. 6 Ðåãëà-

ìåíòà), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíêðåòíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàç-
ðàáîòêå äîêóìåíòîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ è íîñÿò ïðîôèëüíûé õàðàêòåð: 

(1) Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì (Working 
Group on the Evaluation of Judicial Systems — CEPEJ-GT-
EVAL); 

(2) Öåíòð ïî èñïîëüçîâàíèþ âðåìåíè â ñóäîïðîèçâîäñòâå 
(Centre for Judicial Time Management) èëè Èññëåäîâàòåëü-
ñêàÿ ñåòü ïî àíàëèçó è èçó÷åíèþ èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè 
â ñóäîïðîèçâîäñòâå (Study and Analysis of Judicial Time 
Use Research Network — SATURN Center); 

(3) Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ (Working Group 
on quality of Justice — CEPEJ-GT-QUAL);                                                         

1 Аналогичное правило применяется и в случае с кворумом — достаточно присут-
ствие простого большинства членов (ст. 5 Регламента). 
2 Четыре члена высшего органа управления — Бюро — избираются путем тайного 
голосования представителями 47 государств — участников Совета Европы из 
числа экспертов рабочих групп ЕКЭП/CEPEJ. В настоящее время ими являются: 
президент — Георг Става (Австрия), вице-президент — Иракли Адеишвили (Гру-
зия), члены Бюро — Ивана Борзова (Чехия) и Рамин Гурбанов (Азербайджан). 
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(4) Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé (Working Group 
on Execution — CEPEJ-GT-EXE); 

(5) Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ìåäèàöèè (Working Group on Mediation — 
CEPEJ-GT-MED). 

Òðè ïåðâûå ðàáî÷èå ãðóïïû — ïðîôèëüíûå è ñîçäàíû íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå, à îñòàëüíûå — óçêîïðîôèëüíûå è âðåìåííûå. 

1.2 

Функции Европейской комиссии  
по эффективности правосудия 

Ôóíêöèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ â êà÷åñòâå êîí-
ñóëüòàòèâíîãî îðãàíà Ñîâåòà Åâðîïû çàêëþ÷àþòñÿ âî âëèÿíèè 
íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâà ýòîé ìåæäóíàðîäíîé ðåãèîíàëüíîé îð-
ãàíèçàöèè, íî îãðàíè÷èâàþòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûì èëè äàæå 
àíàëèòè÷åñêèì õàðàêòåðîì. Â òî æå âðåìÿ îíè ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ êàê íà îðãàíû Ñîâåòà Åâðîïû, òàê è íà ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû 
ýòîé îðãàíèçàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûì àêòîì 
Êîìèññèè1 â êîìïåòåíöèþ äàííîãî èíñòèòóòà âõîäÿò ñëåäóþùèå 
ôóíêöèè: 

(1) àíàëèç ñóäåáíûõ ñèñòåì íà èõ ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì 
è ñòàíäàðòàì Ñîâåòà Åâðîïû; 

(2) èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ñóäåáíûõ ñèñòåì è ôîðìóëèðîâà-
íèå ïðåäëîæåíèé ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; 

(3) îðãàíèçàöèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ; 
(4) ïðåäîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì; 
(5) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ äðóãèì ïðîôèëüíûì îðãàíàì Ñîâåòà 

Åâðîïû â ðàìêàõ èõ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïîäãîòîâêå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ Ñîâåòà Åâðîïû â ñôåðå 
ïðàâîñóäèÿ (â ÷àñòíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêèì 
êîìèòåòîì ïî ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó) (ñò. 2). 

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè àíàëèòè÷åñêèå è ðåêîìåíäàòåëüíûå 
ôóíêöèè Êîìèññèè â ñôåðå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïîëó÷èëè 
íîâîå ðàçâèòèå. Òàê, â ðàìêàõ Ïëàíà äåéñòâèé, ïðèíÿòîãî íà 
Ñàììèòå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, ñîñòîÿâøåìñÿ â Âàðøàâå                                                         
1 Резолюция Res(2002)12 о создании Европейской комиссии по эффективности 
правосудия (ЕКЭП/CEPEJ), утвержденная на 808-м заседании Комитета минист-
ров 18 сентября 2002 г. 
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16—17 ìàÿ â 2005 ã., áûëî âûñêàçàíî ïîæåëàíèå î ðàñøèðåíèè 
ôóíêöèé ÅÊÝÏ/CEPEJ. Â Ïëàíå äåéñòâèé ïîëó÷èëà çàêðåïëå-
íèå ðåøèìîñòü ãëàâ ãîñóäàðñòâ «ðàñøèðèòü ôóíêöèè àíàëèçà 
(îöåíêè) è ñîäåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü ìíåíèÿ Êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà åâðîïåéñêèõ ñóäåé â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â îáåñïå÷åíèè ñïðàâåäëèâîãî è ñâîåâðåìåí-
íîãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå â öåëÿõ ðàçâèòèÿ àëüòåð-
íàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ…». Îäíàêî ñ ïðèíÿòèåì 
äàííîãî àêòà îñíîâíûå ôóíêöèè Êîìèññèè íå èçìåíèëèñü. Íî-
âîââåäåíèÿ ïîÿâèëèñü ëèøü íà âíóòðèîðãàíèçàöèîííîì óðîâíå 
è âûðàçèëèñü, â ÷àñòíîñòè, â ðàçâèòèè ðåãëàìåíòàöèè àíàëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè, ÷òî ïðèâåëî ê óãëóáëåíèþ 
ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷ îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ1. 

Ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâàì — ÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè èõ ñèñòåì ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ôóíêöèé ÅÊÝÏ/CEPEJ2. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñò-
íîñòè, Ðåãëàìåíò Êîìèññèè, ãäå ýòîìó âèäó åå äåÿòåëüíîñòè ïî-
ñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà. Äåéñòâèòåëüíî, ãëàâà âòîðàÿ äàííîãî 
òåêñòà äîâîëüíî ïîäðîáíî îïèñûâàåò äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè ïî 
ñîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Òàê, íàïðèìåð, Ðåãëàìåíò óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè â îòíîøåíèè òîãî èëè 
èíîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàíà ñîîòâåòñò-
âóþùèì ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå âçà-
èìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè (ñò. 8). Ãðóïïû, ñîñòîÿùèå èç ÷ëåíîâ 
Êîìèññèè (ýêñïåðòîâ), ïî ðåàëèçàöèè ìèññèè îêàçàíèÿ ïðàâî-
âîé ïîìîùè êàêîìó-ëèáî îòäåëüíîìó ãîñóäàðñòâó ôîðìèðóþòñÿ 
ïî ïðåäëîæåíèþ Áþðî Êîìèññèè. 

Äåÿòåëüíîñòü ðàáî÷èõ ãðóïï â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ýêñïåðòíûõ âèçèòîâ, êîãäà 
÷ëåíû ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïîñåùàþò ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ óòî÷-
íåíèÿ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè 
ýòîìó ãîñóäàðñòâó (ñò. 10 Ðåãëàìåíòà). Íà ìåñòå îðãàíèçóåòñÿ 
âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè, à âñå äåéñòâèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû                                                         
1 Так, например, был принят акт, касающийся методики проведения аналитиче-
ской деятельности Комиссии — Руководящие правила по статистическим дан-
ным, касающимся судебных систем, CEPEJ(2008)11, утвержденные на 12-м пле-
нарном заседании, Страсбург, 10—11 декабря 2008 г. 
2 Данного мнения придерживается, например: Petaux J. L’Europe de la démocratie et 
des droits de l’homme : l’action du Conseil de l’Europe , Council of Europe , 2009. Р. 126                                                                                . 
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ïðîâîäÿòñÿ ñ èõ ðàçðåøåíèÿ. Îêîí÷àòåëüíûå îò÷åòû ðàáî÷åé 
ãðóïïû â îòíîøåíèè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà îáñóæäàþòñÿ â 
Ñåêðåòàðèàòå Êîìèññèè, êîòîðûé ïî ðåçóëüòàòàì äàííîé ðàáîòû 
ñîñòàâëÿåò äîêëàä (ï. 5 è 6 ñò. 10). 

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ñó-
äåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ïîäãîòîâêà îò÷åòîâ ïî ðå-
çóëüòàòàì ýòîãî àíàëèçà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïî èíèöèàòèâå 
ÅÊÝÏ/CEPEJ, òàê è ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà. 

Êîìèññèÿ òàêæå íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâóåò ñ îðãàíà-
ìè Ñîâåòà Åâðîïû è ðåêîìåíäóåò èì ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàçðà-
áîòàòü è ïðèíÿòü òîò èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ñïî-
ñîáñòâóþùèé ðàçâèòèþ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Òà-
êèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ÅÊÝÏ/CEPEJ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ñáîðîì èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, åå àíàëèçîì, îêàçàíèåì ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì (â 
÷àñòíîñòè, þðèäè÷åñêîé), íî âêëþ÷àåò àêòèâíóþ ðàáîòó ñ îðãà-
íàìè ñàìîãî Ñîâåòà Åâðîïû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåçîëþöèåé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ (2002) 
¹ 12 î ñîçäàíèè ÅÊÝÏ/CEPEJ îò 18 èþëÿ 2002 ã. åå äåÿòåëü-
íîñòü íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ â ðàìêàõ âíóòðåííèõ ïðàâîïî-
ðÿäêîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îáÿçàòåëüñòâ, íàêëàäûâàåìûõ íà íèõ 
ÅÊÏ×, êàñàþùèõñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì, à 
èìåííî ñò. 5, 6, 13 è 14 ÅÊÏ×, à òàêæå ñòàòåé ïðîòîêîëîâ, êà-
ñàþùèõñÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ïðî-
öåäóð, ñòàòóñà è ðîëè ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ è äðóãèõ 
ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû, à òàêæå óïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé 
ñèñòåìîé è âíåäðåíèÿ â åå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâðåìåííûõ 
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Íà ïðàêòèêå îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè ñòàëî èçäàíèå äîêëàäîâ î ñî-
ñòîÿíèè ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ñåãîäíÿ îíè âûõî-
äÿò íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå1, ñîäåðæàò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, îáëàäàþò àíàëèòè÷åñêîé öåííîñòüþ. 
Äàííûå äîêëàäû êàñàþòñÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû 
è ôîðìèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ äàííûõ, ñîáèðàåìûõ íàöèîíàëüíûìè 
ïðåäñòàâèòåëÿìè (êîððåñïîíäåíòàìè) íà ìåñòàõ (â ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ). Ýòî ïîçâîëÿåò ñîñòàâèòü ïîëíîöåííóþ êàðòèíó î ñó-
äåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà îñíîâå åäèíûõ êðèòåðèåâ                                                         
1 См., например: CEPEJ, European Judicial Systems : Edition 2012, Council of 
Europe , 2012.                                                                         
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è ïðåäñòàâèòü íåäîñòàòêè/ïðåèìóùåñòâà êàæäîé èç íèõ íà îñíî-
âå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. 

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà Êîìèññèè è ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ñòàëè äîêëàäû, ïîäãîòîâëåííûå ïî çàïðîñó îäíîé 
èëè íåñêîëüêèõ ñòðàí. Òàê, íàïðèìåð, Êîìèññèåé áûë ïðîâåäåí 
àíàëèç ïîëèòèêè è ïðîöåäóð îòáîðà ñóäåé â Àçåðáàéäæàíå, òåð-
ðèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè â Ãîëëàíäèè, äåìàòåðèàëèçàöèè è 
ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ïîðòóãàëèè, ìå-
äèàöèè â Øâåéöàðèè1. Â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óæå áûëî ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî äîêëàäîâ, êàñàþùèõñÿ èñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ïðåäëîæåíû ïðàêòè÷åñêèå ìåðû 
áîðüáû ñ íàðóøåíèåì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë íà Ìàëüòå2. 

Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà åùå îäíî íàïðàâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè Êîìèññèè, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â èçäàíèè òàê íàçû-
âàåìûõ ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé (Guidelines, Lignes directrices). Ýòî 
êîíñóëüòàòèâíûå è ðàìî÷íûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàì ðåêîìåíäàöèé ïî ïðî-
âåäåíèþ ðåôîðì ñóäåáíûõ ñèñòåì. Òàê, íàïðèìåð, îäíèì èç ðó-
êîâîäÿùèõ óêàçàíèé Êîìèññèè ñòàë äîêóìåíò ñ ðåêîìåíäàöèÿìè 
ïî òåððèòîðèàëüíîìó ðàçìåùåíèþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, à òàêæå ïî îðãàíèçàöèè è äîñòóïíîñòè ñóäåáíûõ çäàíèé, 
íàïðàâëåííûìè íà îáåñïå÷åíèå áîëåå ýôôåêòèâíîãî îêàçàíèÿ 
óñëóã ñóäåáíûìè îðãàíàìè, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ýòèõ óñëóã è 
ïðèìåíåíèå åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà3. Äðóãîå ðóêîâîäÿùåå óêà-
çàíèå, ðàçðàáîòàííîå Öåíòðîì ÑÀÒÓÐÍ, íàïðàâëåíî íà óïðàâëå-
íèå ñóäåáíûì âðåìåíåì è ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèÿ ïðàâà íà                                                         
1CEPEJ Assessment of Policy and Procedures for the Selection of Judges in Azerbaijan, 
Strasbourg, 10 January 2012, CEPEJ-COOP(2011)1; CEPEJ Report on Territorial 
Jurisdiction in Netherlands, 05 December 2003; CEPEJ(2003)18(D3); CEPEJ Report on 
Dematerialization and the Use of ICT in Portugal, 11 June 2009, CEPEJ-COOP(2009)4; 
CEPEJ Report on Mediation in Switzerland, CEPEJ(2003)25(D2)E, 5 December 2003. 
2 CEPEJ Examination of Problems Related to the Execution of Decisions by National 
Civil Courts Against the State and its Entities in the Russian Federation, Strasbourg, 9 
December 2005, CEPEJ(2005)8; CEPEJ Non-enforcement of Court Decisions Against 
the State and its Entities in the Russian Federation: Remaining Problems and Solutions 
required, Strasbourg, 31 October 2006, CEPEJ (2006)1; CEPEJ Practical Ways of 
Combating Delays in the Justice System, Excessive Workloads of Judges and Case 
Backlogs in Malta, 8 April 2004, CEPEJ(2005)7E. 
3 CEPEJ Guidelines on the Creation of Judicial Maps to Support Access to Justice within a 
Quality Judicial System, 6 December 2013,  CEPEJ(2013)7Rev1; CEPEJ Guidelines on 
the Organization and Accessibility of Court Premises, 12 December 2014, CEPEJ(2014)5. 
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ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ðàçóìíûå ñðîêè, ïðåäó-
ñìîòðåííîå ñò. 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà1. 

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîäãîòîâêà è ïóáëèêàöèÿ èññëåäîâàíèé — íàó÷íûõ èçäàíèé 
(Studies) ïî ðàçëè÷íûì ôîðìàì îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. 
Ðàáî÷èìè ãðóïïàìè ÅÊÝÏ/CEPEJ ïîäãîòîâëåíî áîëåå 20 íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé. Íàïðèìåð, Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî îöåíêå ñóäåá-
íûõ ñèñòåì — Íàó÷íîå èçäàíèå ¹ 19 î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ñòðàí 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Íàó÷íîå èçäàíèå ¹ 21 î ñóäåáíûõ ñèñòå-
ìàõ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû2; Öåíòðîì ÑÀÒÓÐÍ — Íàó÷íîå 
èçäàíèå î ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ â ñòðà-
íàõ — ó÷àñòíèêàõ Ñîâåòà Åâðîïû íà îñíîâå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà 
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà3, Íàó÷íîå èçäàíèå ¹ 17 
î ñðîêàõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ â âåðõîâíûõ è àïåëëÿöèîííûõ 
ñóäàõ ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà Åâðîïû4; Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî 
êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ �— Íàó÷íîå èçäàíèå ¹ 15 î ïðîâåäåíèè 
îïðîñîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïîëüçîâàòå-
ëåé ñóäåáíûìè óñëóãàìè â ñòðàíàõ — ó÷àñòíèêàõ Ñîâåòà Åâðî-
ïû, Íàó÷íîå èçäàíèå ¹ 16 î ñóäåáíîì ïðîöåññå â Åâðîïå5 è ò.ä. 

Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
â ôîðìå äîêëàäà, ñîñòàâëåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíî Óñòàâîì 
(ï. 6 ñò. 7) è Ðåãëàìåíòîì (ñò. 11) ÅÊÝÏ/CEPEJ. Ïîäãîòîâêà                                                         
1 CEPEJ SATURN Guidelines for judicial time management, 12 December 2014, 
CEPEJ(2014)16. 
2 Study № 19 On Judicial Systems of the European Union Countries, Drafted by Jean-
Paul Jean, Advocate General at the Court of Cassation, associate professor at the Uni-
versity of Poitiers, and Hélène Jorry, expert on European Union law, associate expert in 
the CEPEJ, 2013; Study № 21 On Judicial Systems of the Eastern Europe countries, 
drafted by Jean-Paul Jean, advocate general at the Court of Cassation, associate profes-
sor at the University of Poitiers/France, and Ramin Gurbanov, scientific expert of the 
Institute of Philosophy and Law of the National Academy of Sciences, member of 
CEPEJ Bureau and CEPEJ-GT-EVAL, Judge/Azerbaijan, 2015. 
3 Study № 3 On length of Court Proceedings in the Member States of the Council of 
Europe based on the case-law of the European Court of Human Rights, drafted by 
Françoise Calvez, Judge/France, and up-dated by Nicolas Régis, Judge/France, 2011. 
4 Study № 17 On Council of Europe Member States Appeal and Supreme Courts» 
lengths of proceedings, drafted by Marco Velicogna, IRSIG-CNR, CEPEJ expert, 2013. 
5 Study № 15 On Conducting Satisfaction Surveys of Court Users in Council of Europe 
Member States, drafted by Jean-Paul Jean, advocate generalat the Court of Appeal, associ-
ate professor at the University of Poitiers, and Hélène Jorry, temporary teaching and re-
search expert of the University of Versailles-Saint-Quentin-en-Yvelines, 2010; Study 
№ 16 On the situation of the contractualisation and Judicial Process in Europe, drafted by 
Julien Lhuillier, Institute of Criminology and Criminal Law, University of Lausanne, 2010. 
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äàííîãî òåêñòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî Áþðî, ðàáî÷èìè 
ãðóïïàìè è Ñåêðåòàðèàòîì Êîìèññèè, çàòåì îí íàïðàâëÿåòñÿ â 
Êîìèòåò ìèíèñòðîâ è â Ïàðëàìåíòñêóþ àññàìáëåþ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû. Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè Ðåãëàìåíòà Ïðå-
çèäåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ ëè÷íî äîëæåí àíîíñèðîâàòü äîêëàä ïåðåä 
Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ (ï. 1 ñò. 11). 

Â óæå óïîìÿíóòîé Ðåçîëþöèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ (2002) 
¹ 12 îá ó÷ðåæäåíèè Êîìèññèè óñòàíîâëåíî, ÷òî åå äåÿòåëüíîñòü 
íàïðàâëåíà íà îðãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè, õîòÿ â áîëüøåé ìåðå åå äåÿòåëüíîñòü êàñàåòñÿ îïîñðåäî-
âàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê Ñîâåòà Åâðîïû, òàê è ÅÑÏ× ñ ñóäåá-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ïðèíÿòü 
âî âíèìàíèå, ÷òî àíàëèç è îöåíêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ 
ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèíöèïàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ÅÊÏ×, à ïîñëåäíèå ïîëó÷èëè ñâîå êîíêðåòíîå ðàñêðûòèå 
èìåííî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ÅÑÏ×, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî 
êîíå÷íûìè êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿþòñÿ èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè, äàííûå ýòèì 
íàäíàöèîíàëüíûì ñóäåáíûì îðãàíîì. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðåêîìåíäà-
öèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóäåáíûõ ñèñòåì, êîòîðûå ôîðìóëèðó-
åò Êîìèññèÿ â ðàìêàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàíû íà ñîäåðæà-
íèè ïîëîæåíèé ÅÊÏ× è èõ òîëêîâàíèè, äàííûõ ÅÑÏ×. Ïåðâûé 
ïðåçèäåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ Ýáåðõàðò Äýø, â ÷àñòíîñòè, óòâåðæäàë, 
÷òî ñîçäàíèå äàííîãî îðãàíà ïðåñëåäîâàëî öåëü îáåñïå÷åíèÿ ãà-
ðàíòèé ñîáëþäåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ1. 

Ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó ñîäåðæèòñÿ òàêæå è â ïîëîæåíèÿõ Ðå-
çîëþöèè î ñîçäàíèè Êîìèññèè. Òàê, â ïðåàìáóëå Ðåçîëþöèè 
çàêðåïëåíî, ÷òî ïðè ó÷ðåæäåíèè ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðèíèìàëèñü âî 
âíèìàíèå «òðåáîâàíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, â ÷àñòíîñòè ñò. 5, 6, 13 è 14, à òàê-
æå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ïðîòîêîëîâ ê íåé, ñóäåáíàÿ 
ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà…»2. Òàêèì îá-
ðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè îïî-
ñðåäîâàííî íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
ÅÑÏ× â ðàìêàõ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå íåêîòîðîãî óðîâíÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
íàäíàöèîíàëüíûì ñóäåáíûì îðãàíîì è íàöèîíàëüíûìè îðãàíà-
ìè (â òîì ÷èñëå è ñóäåáíûìè). 

 
1 Desch E. Preface, in European Judicial Systems 2002, Council of Europe Publishing. Р. 5. 
2 Резолюция Res(2002)12 о создании Европейской комиссии по эффективности 
правосудия (ЕКЭП/CEPEJ), утвержденная на 808-м заседании Комитета минист-
ров 18сентября 2002 г. 
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Îöåíêà ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÿâëÿåòñÿ áåç ïðåóâåëè-
÷åíèÿ îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè, êîòîðàÿ, â ÷àñò-
íîñòè, âûðàæàåòñÿ â ðåãóëÿðíûõ äîêëàäàõ ÅÊÝÏ/CEPEJ î åâðî-
ïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ (European Judicial Systems). Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Óñòàâîì Êîìèññèè äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïðè ñîäåéñòâèè ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà ìåñòàõ íà 
îñíîâå îáùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ è èíñòðóìåíòîâ îöåíêè 
(ï. «à» ñò. 2.1), êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» ñò. 3.1, Óñòàâà 
äîëæíà ïðåäîñòàâèòü ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè òðåáîâàíèÿìè Óñòàâà Êîìèññèÿ 
ðàçðàáîòàëà ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âíå-
äðåíèÿ â åæåäíåâíóþ ðàáîòó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îòâåòñò-
âåííûõ çà ñáîð è îáðàáîòêó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî îöåíêå 
ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ, à òàêæå â äåÿòåëüíîñòü ñàìîé Êî-
ìèññèè. Èòîãè ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñòåì, 
îñóùåñòâëÿåìîé Êîìèññèåé ðàç â äâà ãîäà, îôîðìëÿþòñÿ â âèäå 
äîêëàäà «Åâðîïåéñêèå ñóäåáíûå ñèñòåìû» (European Judicial 
Systems). ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðîâîäèò ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç 
ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íàõîäÿ íåäîñòàòêè îòäåëüíûõ 
èç íèõ, ñîäåéñòâóÿ, òàêèì îáðàçîì, èõ èñïðàâëåíèþ, à òàêæå âû-
ÿâëÿÿ ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äðóãèìè 
ãîñóäàðñòâàìè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ñóäåáíûõ ñèñòåì. 

Âïåðâûå ìåòîäèêà ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé îöåíêè ñóäåáíûõ 
ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ áûëà ïðèìåíåíà ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðè 
ïîäãîòîâêå äîêëàäà î åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ â 2002 ã.1                                                         
1 CEPEJ, European Judicial Systems 2002, Council of Europe Publishing, 2005. 
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Íà òîò ìîìåíò åùå íå ñóùåñòâîâàëî íîðìàòèâíûõ èíñòðóêöèé 
ïî ïðîâåäåíèþ òàêîãî àíàëèçà, è Êîìèññèè ïðèøëîñü ðàçðàáîòàòü 
ìåòîäîëîãèþ ñáîðà è îöåíêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñóäåáíûõ 
ñèñòåìàõ. Èìåííî â ðàìêàõ ðàáîòû íàä ýòèì äîêëàäîì áûëà 
ðàçðàáîòàíà òàê íàçûâàåìàÿ ñõåìà îöåíêè (evaluation scheme), 
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñóäåá-
íûõ ñèñòåì. Äàííàÿ ñõåìà îöåíêè îáëàäàëà ñîáñòâåííîé ñèñòå-
ìîé ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ îöåíêè, ïîçâîëÿþùåé ãîñó-
äàðñòâàì-÷ëåíàì îïðåäåëèòü óðîâåíü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èõ ñó-
äåáíîé ñèñòåìû, âûÿâèòü íåäîñòàòêè è äîñòîèíñòâà. 

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ñõåìû ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñ-
òåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ñâåäåíèÿ âñåõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, 
ïðåäñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, â åäèíûé äîêóìåíò áû-
ëà ñîçäàíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì. Èìåííî 
äàííîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ÅÊÝÏ/CEPEJ ðàçðàáîòàëî 
ìåòîäèêó ñáîðà è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ1. Òàê, áûëî 
îïðåäåëåíî, ÷òî îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé 
ïî ñáîðó è àíàëèçó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ äîëæíû áûòü äàííûå 
î ñóäàõ è ñóäüÿõ â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå êàæäîãî 
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îöåíêà èõ ñîîòâåòñòâèÿ ðåçîëþöèÿì è ðå-
êîìåíäàöèÿì Ñîâåòà Åâðîïû â ñôåðå ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè ïðàâîñóäèÿ. Òî åñòü ýëåìåíòàìè îöåíêè óðîâíÿ êà÷åñò-
âà è ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì ñòàëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ðåàëüíûå äàííûå î íèõ ñàìèõ, à ñ äðóãîé — èäåàëüíûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î êà÷åñòâå è ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì. 

Ñèñòåìà îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñòåì ïîñòðîåíà â âèäå àíêåòû2, 
ñîñòîÿùåé èç âîïðîñîâ î ñóäåáíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà. Îòâåòû 
íà äàííûå âîïðîñû ïîñòóïàþò îò ïðåäñòàâèòåëåé êàæäîãî ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíà. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñó-
äàðñòâ ñòàë âîçìîæíûì èìåííî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî àíêåòà îäíà 
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, òîãäà êàê ñðàâíåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, ñîáðàííûõ íà áàçå ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ, íå ïîçâîëèëî áû 
äîñòè÷ü òàêîãî ðåçóëüòàòà. 

Äàëüíåéøèì ëîãè÷íûì øàãîì ñòàëà ðàçðàáîòêà Ðåãëàìåíòà  
ïî ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå ÅÊÝÏ/CEPEJ (Guidelines on Judicial                                                         
1 По вопросу разработки данного инструмента см. например: Albers P. Evaluating 
Judicial Systems — A Balance Between Variety and Generalisation. CEPEJ (2003)12. 
2 См.: CEPEJ, European Judicial Systems 2002. Р. 80. 
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Statistics1), à òàêæå äîêóìåíòà «Öåëè è ìåòîäîëîãèÿ ýêñïåðèìåí-
òàëüíîãî (ïèëîòíîãî) ïðîåêòà ïî îáçîðó ïðîöåññà ñîòðóäíè÷åñòâà 
â îáëàñòè ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè» (Objectives and Methodology for a 
Pilot Peer Review Cooperation Process on Judicial Statistics)2. 

Ðàçðàáîòêà åäèíîãî èíñòðóìåíòà îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñòåì 
áûëà ïîðó÷åíà Ðàáî÷åé ãðóïïå ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì. 
Ôóíêöèè äàííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Êîìèññèè óñòàíîâëåíû ñïåöè-
àëüíûì äîêóìåíòîì — «Êðóã ïîëíîìî÷èé Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî îöåí-
êå ñóäåáíûõ ñèñòåì» (Terms of Reference of the Working Group on 
Evaluation of Judicial Systems (CEPEJ-GT-EVAL))3 è çàêëþ÷àþòñÿ 
â ñëåäóþùåì: 

(1) ñáîðå äàííûõ î íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ, èõ îáðà-
áîòêà è ïîäãîòîâêà íà èõ îñíîâå ïðîåêòà äîêëàäà î ñóäåá-
íûõ ñèñòåìàõ; 

(2) îáåñïå÷åíèè ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
äîêëàäîâ îá îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì è îöåíêà èõ ïðèìå-
íåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ; 

(3) ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ äàííûõ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ â äîêëàäàõ, â ÷àñòíîñòè èñïîëüçîâàíèå ïîêàçà-
òåëåé ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå âûÿâëåíèå òðåíäîâ è òè-
ïè÷íûõ äåôåêòîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ; 

(4) ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ â 
äîêëàäàõ äàííûõ è èõ ïîñëåäóþùàÿ ïóáëèêàöèÿ; 

(5) ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàöèîíàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè â öå-
ëÿõ ñîäåéñòâèÿ èì â ñáîðå äàííûõ è îðãàíèçàöèÿ êîí-
êðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñáîðó äàííûõ è èõ îáðàáîòêå; 

(6) êîîðäèíàöèè ðàáîòû Êîìèññèè ïî åæåãîäíîé ïóáëèêà-
öèè Äîêëàäà î åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ; 

(7) îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ ñîáðàííûõ äàííûõ î ñóäåáíûõ 
ñèñòåìàõ è ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàòèâíûõ çàêëþ÷åíèé 
â öåëÿõ:                                                         

1 CEPEJ Guidelines on Judicial Statistics, CEPEJ(2008)11, adopted by the CEPEJ at its 
12th plenary meeting (Strasbourg, 10—11 December 2008). 
2 CEPEJ Objectives and Methodology for a Pilot Peer Review Cooperation Process on 
Judicial Statistics, CEPEJ(2007)25. 
3 2014—2015 Activity Programme of the CEPEJ, adopted at its 22nd plenary meeting 
(Strasbourg, 5—6 December 2013), CEPEJ(2013)12. 
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 ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â âîïðîñå óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâà ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ; 

 óïðîùåíèÿ îáìåíà îïûòîì ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ñòàòè-
ñòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ïðîâîäÿùèìè àíàëèç ñóäåáíûõ 
ñèñòåì; 

 ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáìåíà äàííûìè ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè ñ öåëüþ ïåðåäà÷è çíàíèé ìåæäó íèìè; 

 ñîäåéñòâèÿ ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè 
ïðè îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì; 

(8) ñòèìóëÿöèè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ Ðåãëàìåíòà ïî ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå â öåëÿõ ïîëó÷å-
íèÿ îäíîðîäíûõ äàííûõ î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ; 

(9) ðàçðàáîòêå èíäèêàòîðîâ è èíñòðóìåíòîâ äëÿ îöåíêè ïî-
êàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ïðè ñîäåéñòâèè äðóãèõ ïîäðàç-
äåëåíèé ÅÊÝÏ/CEPEJ (Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êà÷åñòâó ïðà-
âîñóäèÿ è Öåíòðà SATURN). 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì ñîñòîèò, êàê è 
äðóãèå ðàáî÷èå ãðóïïû äàííîãî îðãàíà Ñîâåòà Åâðîïû, èç øåñòè 
÷ëåíîâ (ýêñïåðòîâ), íàçíà÷àåìûõ Áþðî èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé 
47 ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà Åâðîïû1. Ó÷àñòèå äðóãèõ ýêñïåð-
òîâ â ðàáîòå äàííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íå èñêëþ÷åíî. Áîëåå òîãî, 
îíî äàæå íåîáõîäèìî, òàê êàê îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàáîòû Êîìèññèè 
ëîæèòñÿ èìåííî íà Ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì, 
à òàêæå Ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ. Ó÷àñòâîâàòü â 
ðàáîòå ãðóïïû ìîãóò ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû è 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íî îíè, êàê è âíåøòàòíûå ýêñïåðòû Ðàáî-
÷åé ãðóïïû, íå èìåþò ïðàâà ãîëîñà. Â äåÿòåëüíîñòè Ðàáî÷åé 
ãðóïïû íà ïðàâàõ íàáëþäàòåëÿ òàêæå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è 
ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.                                                         
1  Шесть экспертов Рабочей группы назначаются со стороны Бюро из состава чле-
нов Комиссии. В состав группы входят эксперты из Франции — председатель 
(Жан-Поль Жан, профессор Правового университета Пуатри, Председатель Кол-
легии Верховного Суда Франции), Германии (Симон Крес, судья Высшего регио-
нального суда), Голландии (Франс Ван Дер Доэлен, Руководитель управления 
системы юстиции Министерства юстиции), Монако (Стефани Моуроу Викстром, 
судья суда первой инстанции), Азербайджана Рамин Гурбанов (ведущий научный 
сотрудник Национальной академии наук Азербайджана, судья суда первой ин-
станции) и Боснии (Адис Ходзич, руководитель Секретариата по статистическим 
данным Высшего совета юстиции и прокуратуры). 
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2.1 

Инструменты оценки судебных систем 

2.1.1 

Регламент по судебной статистике1 

Íàçíà÷åíèå ýòîãî äîêóìåíòà — ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè, 
ïðîçðà÷íîñòè è êà÷åñòâà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñóäåáíûõ ñèñ-
òåìàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ïðåàìáóëå àê-
òà, ãäå â êà÷åñòâå öåëåé âûäåëÿåòñÿ: 

(1) ïðîäâèæåíèå êà÷åñòâà, ïðîçðà÷íîñòè, îòâåòñòâåííîñòè è 
äîñòóïíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ 
è îáðàáàòûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè; 

(2) ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñðàâíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íåäîñ-
òàòêîâ, êàñàþùèõñÿ îòäåëüíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè 
ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ, ÷òîáû ïîâûñèòü êà÷åñòâî 
ñóäåáíûõ ñèñòåì; 

(3) ñîäåéñòâèå ìàêñèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííî-
ñòè àíàëèçà ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðîâî-
äèìîãî ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

Â äîêóìåíòå îòìå÷àåòñÿ, òî îñíîâíàÿ öåëü ñáîðà ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ äàííûõ ñîñòîèò â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
íàèáîëåå ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ôóíêöèîíèðîâàíèè ñóäåáíûõ 
ñèñòåì, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ èñ-
ïîëüçîâàòü ýòó èíôîðìàöèþ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è êà÷å-
ñòâà ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ èõ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Òàêèì îáðàçîì, 
ñîçäàíèå åäèíîé ìåòîäîëîãèè ñáîðà è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì èõ êà÷åñòâåííîãî 
àíàëèçà. 

Äîêóìåíò ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì ñîçäàòü â ðàìêàõ ðàç-
ëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð âñå óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåí-
íîãî ñáîðà èíôîðìàöèè î ôóíêöèîíèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû. Ïî ñóòè, Ðåãëàìåíò ïî ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå áûë ðàçðàáîòàí 
èìåííî äëÿ óíèôèêàöèè êðèòåðèåâ è ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,                                                          
1 CEPEJ Guidelines on Judicial Statistics, CEPEJ(2008)11, adopted by the CEPEJ at its 
12th plenary meeting (Strasbourg, 10—11 December 2008). 
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à òàêæå ñáîðà è àíàëèçà äàííûõ î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ. Îí ñëó-
æèò ìåòîäè÷åñêèì ïîñîáèåì ïî ðàáîòå ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàí-
íûìè î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðåäíàçíà÷åííûì 
äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàöèåé äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî 
ñîçäàíèþ ñèñòåìû (èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, åñëè òàêîâàÿ óæå 
ñóùåñòâóåò) ñáîðà è îöåíêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñóäåáíûõ 
ñèñòåìàõ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäóåòñÿ: 

(1) ðàçðàáîòàòü ñõåìû ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ, èìïëåìåí-
òèðîâàòü â ðàáîòó ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïî ñáîðó è 
îáðàáîòêå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñîâðåìåííûå èíôîð-
ìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå ñðåäñòâà; 

(2) èñïîëüçîâàòü óæå ðàíåå ñîáðàííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-
íûå è íå ïåðåãðóæàòü îòäåëüíûå ñòðóêòóðû ÷ðåçìåðíûì 
êîëè÷åñòâîì çàïðîñîâ, òàê êàê ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà 
îñòàâàòüñÿ âòîðîñòåïåííîé äëÿ ýòèõ îðãàíîâ; 

(3) îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ñáîðó è àíàëè-
çó ñóäåáíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ; 

(4) îáåñïå÷èòü êàê ìîæíî áîëåå øèðîêèé äîñòóï ëèö ê äàí-
íîé èíôîðìàöèè; 

(5) îðãàíèçîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, îòâåòñòâåííûìè çà çàùèòó ïðàâ ïðåäñòàâè-
òåëåé þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé, â öåëÿõ êîððåêòèðîâêè 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. 

Â äîêóìåíòå òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîáèðàåìûå íàöèîíàëü-
íûìè îðãàíàìè ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ 
Êîìèññèåé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, ÷òî, êàê ñëåäñòâèå, òðåáóåò åäèíîîáðàçíûõ ïîä-
õîäîâ è êðèòåðèåâ ê ñáîðó è îöåíêå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. 
Èìåííî ïîýòîìó âòîðàÿ ÷àñòü äîêóìåíòà (Ñïåöèôè÷åñêèå ïðèí-
öèïû) ñîäåðæèò êîíêðåòíûå ðóêîâîäñòâà, êàê è êàêèå ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå äîëæíû ñîáèðàòüñÿ. Â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàþòñÿ 
ñëåäóþùèå îáúåêòû èññëåäîâàíèÿ: 

(1) áþäæåòû ñóäåáíûõ ñèñòåì; 
(2) êàäðîâûå âîïðîñû; 
(3) äåÿòåëüíîñòü ñóäà, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà; 
(4) ìîíèòîðèíã çà íàðóøåíèÿìè ñòàòüè 6 ÅÊÏ×. 
Ïî êàæäîìó èõ áëîêîâ ñîáèðàåìîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-

ìàöèè óòî÷íÿåòñÿ, êàêèå êîíêðåòíûå òåìû äîëæíû çàòðàãèâàòü-
ñÿ ïðè ñáîðå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Òàê, íàïðèìåð, â òîì, ÷òî 
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êàñàåòñÿ áþäæåòîâ ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè, ðåêîìåíäîâàíî, ÷òî 
äîëæíû ñîáèðàòüñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î çàðàáîòíîé ïëàòå 
ñóäåé, ñóììàõ, âûäåëÿåìûõ íà ïðàâîâóþ ïîìîùü, èíâåñòèöèÿõ â 
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè è ò.ï. 

Îñîáàÿ ÷àñòü ýòîãî äîêóìåíòà — ïðèëîæåíèÿ. Òàê, â ïåðâîì 
ïðèëîæåíèè ñîäåðæàòñÿ åäèíûå ðåêîìåíäàöèè ïî íàáëþäåíèþ 
çà âðåìåííûìè ðàìêàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà (Uniform Guidelines 
for Monitoring Judicial Timeframes), â ÷àñòíîñòè, ðÿä ïðåäïèñà-
íèé ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
ñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâ ñ êîíêðåòíûìè óêàçàíèÿìè, êàêèå ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå íåîáõîäèìî ôèêñèðîâàòü. Ýòî, íàïðèìåð, 
èíôîðìàöèÿ: 

(1) î êîëè÷åñòâå, òèïå ñóäîâ è èõ ïîäñóäíîñòè; 
(2) î êîëè÷åñòâå è òèïå ñóäîïðîèçâîäñòâ, ðàññìàòðèâàåìûõ 

äàííûìè ñóäàìè; 
(3) î ñóùåñòâîâàíèè ïðèîðèòåòíûõ (ñðî÷íûõ) ôîðì ñóäîïðî-

èçâîäñòâ; 
(4) î êîëè÷åñòâå ïîäàííûõ èñêîâ; 
(5) î êîëè÷åñòâå ïðèíÿòûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé; 
(6) î êîëè÷åñòâå íåðàññìîòðåííûõ äåë è ò.ï. 
Âî âòîðîì ïðèëîæåíèè ñîäåðæàòñÿ ôîðìóëû îïðåäåëåíèÿ 

ïðîäóêòèâíîñòè ñóäîâ. 
Òðåòüå ïðèëîæåíèå (íàèáîëåå èíòåðåñíîå) ñîäåðæèò êëþ÷å-

âûå äàííûå î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâàì ïðåä-
ñòîèò ñîáèðàòü (Key Data on Justice in Europe). Èìåííî ýòè äàí-
íûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äîêëàäîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ î ñóäåáíûõ ñèñ-
òåìàõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Áîëåå òîãî, äîêëàäû Êîìèññèè î 
åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ïîñòðîåíû èìåííî ïî ñõåìå, 
êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà â ýòîì ïðèëîæåíèè. 

Òàêèå ïîäðîáíûå ðåêîìåíäàöèè ÅÊÝÏ/CEPEJ î òîì, êàêàÿ 
èíôîðìàöèÿ òðåáóåòñÿ è êàêèì îáðàçîì îíà äîëæíà ñîáèðàòüñÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íåîáõîäèìû äëÿ åäèíîîá-
ðàçíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Äåéñòâèòåëüíî, 
èìåííî òàêîé öåíòðàëèçîâàííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ êðèòå-
ðèåâ ñîáèðàåìîé èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè êà÷åñòâåííûé 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äàííûõ î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ. Êàê ñëåäñò-
âèå, Ðåãëàìåíò ïî ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñò-
ðóìåíòîâ, êîòîðûé ïîòðåáîâàëñÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû 
ÅÊÝÏ/CEPEJ, â ÷àñòíîñòè äëÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî îöåíêå ñó-
äåáíûõ ñèñòåì. 
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2.1.2 

Экспериментальный (пилотный) проект  
по обзору процесса сотрудничества в области 
судебной статистики: цели и методология1 

Äðóãèì èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ñèñòåì 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïîñðåäñòâîì ñáîðà îáùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ, ïîçâîëÿþùèõ â ñðàâíèòåëüíîì êëþ÷å âûÿâèòü ïðî-
áëåìíûå âîïðîñû ñóäåáíûõ ñèñòåì, ñòàë äîêóìåíò Êîìèññèè î 
öåëÿõ è ìåòîäîëîãèè Ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà ïî îáçîðó 
ïðîöåññà ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè. Äîêó-
ìåíò ðàçðàáîòàí ñ öåëüþ: 

(1) óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ñîáèðàåìûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î 
ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïîñðåäñòâîì óëó÷-
øåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñèñòåì è äîâåäåíèÿ 
èõ äî îáùåãî óðîâíÿ; 

(2) îðãàíèçàöèè îáìåíà ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè è îïûòîì 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ ñèñòåì 
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè; 

(3) ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, èñïîëüçóå-
ìûõ Êîìèññèåé ïðè îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì. 

Ïåðâîíà÷àëüíî ðàçðàáîòêà äàííîãî äîêóìåíòà ïðåñëåäîâàëà 
öåëü îïðåäåëèòü, êàê â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ó÷àñòâóþùèõ â 
ïðîåêòå, ãäå îòäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè ðåàëèçóþòñÿ íà 
ýêñïåðèìåíòàëüíîé îñíîâå, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñáîð è àíàëèç ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì âñòðå÷ ýêñïåðòîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà ìåñòå. Òàê, â ÷àñòíîñòè: 

(1) ïðîâîäÿòñÿ çàñåäàíèÿ ýêñïåðòîâ Êîìèññèèñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ; 

(2) ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ìåòîäîâ ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è îöåíêà ñïîñîáîâèõ 
ïåðåäà÷è â Ñåêðåòàðèàò;                                                         

1 CEPEJ Objectives and Methodology for a Pilot Peer Review Cooperation Process on 
Judicial Statistics, CEPEJ(2007)25. 
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(3) îöåíêà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì 
ñóäåáíûõ ñèñòåì è ïðîâåðêà òîãî, êàêèì îáðàçîì ïðî-
âîäèëñÿ ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â òîì èëè èíîì 
ãîñóäàðñòâå; 

(4) àíàëèç çàïîëíåíèÿ âîïðîñíèêîâ íà ïðàêòèêå è ñîäåðæà-
íèÿ îòâåòîâ íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû. 

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî çàêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå ýòîãî 
àêòà îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåò åãî öåëü, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â 
ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî îòäåëüíîìó ãîñóäàðñòâó, 
â êîòîðîì ïðîâîäèëñÿ ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, àíàëèç â 
ðàìêàõ ýòèõ äîêëàäîâ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà, à òàêæå ðåêîìåí-
äàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ñèñòåìû 
ñáîðà è îöåíêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, äàííûé 
àêò ÅÊÝÏ/CEPEJ íàïðàâëåí íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ñèñòåì 
ñáîðà è îöåíêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Äâà óêàçàííûõ âûøå àêòà ñòàëè îñíîâàìè â äåÿòåëüíîñòè 
ÅÊÝÏ/CEPEJ è ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî îöåíêå 
ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè÷íî ïðèìåíÿëèñü íà 
ïðàêòèêå è ðàíåå1 è áûëè ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïîñðåäñòâîì 
äàííûõ àêòîâ. 

Èç èõ ñîäåðæàíèÿ î÷åâèäíî, ÷òî Êîìèññèÿ ïûòàåòñÿ ïîâû-
ñèòü êà÷åñòâî ñóäåáíûõ ñèñòåì ïîñðåäñòâîì ñðàâíèòåëüíîãî 
àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íåäîñòàòêè, 
èìåþùèå ìåñòî â ñóäåáíîé ñèñòåìå òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, 
à òàêæå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äðóãèìè 
ãîñóäàðñòâàìè.                                                         
1Так, например, отдельные методы сбора статистических данных и их оценки 
существовали уже начиная с первого доклада ЕКЭП/CEPEJ о европейских судеб-
ных системах от 2002 г. (European judicial systems) и были, в частности,  закрепле-
ны документом для внутреннего пользования под названием» Pilot Scheme for 
Evaluating Judicial Systems», разработанным еще в 2003 г. См.: CEPEJ, European 
Judicial Systems 2002, Council of Europe Publishing, 2005; European Commission for 
the Efficiency of Justice (CEPEJ) — European judicial systems 2002 — Facts and Fig-
ures on the Basis of a Survey Conducted in 40 State Members of the Council of Europe, 
CEPEJ(2002)E, 01 April 2005. 
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2.2 

Основные документы, разработанные Европейской  
комиссией по эффективности правосудия, в отношении  
государств — членов Совета Европы: доклады Комиссии  
по оценке судебных систем европейских государств 

2.2.1 

Экспериментальный доклад «Европейские судебные системы»  
2004 г. (на основе данных за 2002 г.)1 

Äîêëàä «Åâðîïåéñêèå ñóäåáíûå ñèñòåìû 2002» ñòàë ïåðâûì â 
ñåðèè äîêëàäîâ è áûë ñâîåãî ðîäà ýêñïåðèìåíòîì. 

Ïðè åãî ïîäãîòîâêå ÅÊÝÏ/CEPEJ åùå íå ðàçðàáîòàëà ìåòî-
äèêè îöåíêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, à òàêæå ñàìèõ ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ äàííûõ, ñîáèðàåìûõ ïî åäèíîîáðàçíîé ñõåìå ñîîòâåòñò-
âóþùèìè îðãàíàìè âëàñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Äåéñòâèòåëüíî, 
÷àñòü äàííûõ, íà îñíîâå êîòîðûõ áûë ñîñòàâëåí ýòîò äîêëàä, 
áûëà çàïðîøåíà Êîìèññèåé ó Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà Åâðîïû, à 
òàêæå ó îòäåëüíûõ óíèâåðñèòåòñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. 
Áîëåå òîãî, íà òîò ìîìåíò ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâàÿ ñõåìà ðàáîòû 
íå áûëà åùå îòëàæåíà, ÷òî îáúÿñíÿåò ó÷àñòèå â ðàáîòå íàä äàííûì 
äîêëàäîì íåñêîëüêèõ ïðåäñòàâèòåëåé óíèâåðñèòåòñêîé ñôåðû. 

Âñå ñëîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà 
ñóäåáíûõ ñèñòåì áûëè èçëîæåíû â ïåðâîé ãëàâå äàííîãî äîêëà-
äà. Òàêîé ïîäõîä Êîìèññèè áûë îáóñëîâëåí íåîáõîäèìîñòüþ 
ïðèäàòü áîëüøóþ äîñòîâåðíîñòü àíàëèçó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
ïî åâðîïåéñêèì ñóäåáíûì ñèñòåìàì. Äåéñòâèòåëüíî, òàê êàê 
ýòîò äîêëàä áûë ïèëîòíûì ñðàâíèòåëüíûì èññëåäîâàíèåì, 
ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðèøëîñü îáîñíîâàòü òî÷íîñòü àíàëèçà ïîñðåäñò-
âîì ïðåäñòàâëåíèÿ ìåòîäèêè îáðàáîòêè äàííûõ. Òåì íå ìåíåå 
ïîñëåäóþùèå äîêëàäû Êîìèññèè òàêæå ñîäåðæàò âî ââîäíîé 
÷àñòè îòäåëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî ìåòîäèêå ñáîðà è àíàëèçà ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íî ýòî ñêîðåå ñâÿçàíî ñ åå ýâîëþöèåé.                                                         
1 CEPEJ, European Judiciary 2002 — Facts and Figures on the Basis of a Survey Con-
ducted in 40 Member States, Council of Europe Publishing, 2005. 139 р. 
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Ãëàâà âòîðàÿ äîêëàäà ïîñâÿùåíà ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ 
ñóäåáíîé ñèñòåìû. Çäåñü èññëåäóþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê âûäå-
ëåíèå ñðåäñòâ íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñóäîâ, à òàêæå íà 
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ ãðàæäàíàì, è ñòîèìîñòü 
þðèäè÷åñêèõ óñëóã. 

Èñõîäíîé òî÷êîé èññëåäîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâàìè äëÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì, ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ðàñõîäîâ ñó-
äåáíûõ ñèñòåì èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ (Expenditure on 
Courts Per Inhabitant), ãäå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê áþäæåòíûå ðàñ-
õîäû íà ñîáñòâåííî äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ, òàê è áþäæåòíûå ðàñõî-
äû íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ ãðàæäàíàì. Ïðåä-
ñòàâëåíèå äàííûõ î áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ â åäèíîé òàáëèöå ïî-
çâîëÿåò óâèäåòü ñåðüåçíóþ ðàçíèöó ìåæäó óðîâíÿìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñóäîâ, îòëè÷àþùèìèñÿ ìåæäó ñîáîé äåéñòâèòåëüíî â ðà-
çû1. Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Ñîâåò Åâðîïû îáúåäèíÿ-
åò ñòðàíû ñ äîâîëüíî ðàçëè÷íûì óðîâíåì æèçíè, è â òîì ÷èñëå 
ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñó-
äåáíûå ñèñòåìû, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì äîñòàòî÷íî 
íèçêîãî óðîâíÿ èíòåãðàöèè ìåæäó ñòðàíàìè â ðàìêàõ äàííîé 
ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå î ñåðüåçíûõ ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó íèìè. Äîêëàä Êîìèññèè äè-
ïëîìàòè÷íî óìàë÷èâàåò îá ýòîì, óïîìèíàÿ ëèøü î òîì, ÷òî ðàç-
íèöà â ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì èññëåäóåòñÿ è ôèíàíñèðîâàíèå ïðàâî-
âîé ïîìîùè ãðàæäàíàì (legalaid), êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ Êî-
ìèññèåé â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè 
äåë. Çäåñü òåíäåíöèÿ ñõîæà ñ ïðåäûäóùåé, à èìåííî ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïîëó÷àåìîé ãðàæäàíàìè ïðàâîâîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåå çíà÷èìûì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, ÷åì â ñòðàíàõ Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû. Ïðè÷åì ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû îïåðåæàþò 
ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû íå òîëüêî ïî êîëè÷åñòâó âûäåëÿåìûõ 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â öåëîì, íî è ïî êîëè÷åñòâó äåë (â ÷àñòíî-
ñòè, óãîëîâíûõ), â ðàìêàõ êîòîðûõ áûëà îêàçàíà ôèíàíñîâàÿ 
ïîääåðæêà ïðàâîâîé ïîìîùè. Íàêîíåö, ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû                                                         
1 Так, например, между странами с наименьшим бюджетом судов (Армения, 
Молдова, Грузия), где судебные расходы на душу населения составляют не более 
1 евро, и странами с наиболее высокими бюджетами судебной системы (Швейца-
рия, Лихтенштейн), где финансирование судов на душу населения составляет 
более 100 евро, разница превышает более чем 100 раз. 
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îïåðåæàþò ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ïî ïîêàçàòåëþ ñðåäíåãî 
ðàçìåðà ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ïî êàæäîìó äå-
ëó, ðàññìàòðèâàåìîìó ñóäîì, ÷òî òàêæå îáúÿñíÿåòñÿ áîëåå âûñî-
êèìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñòðàí Çà-
ïàäíîé Åâðîïû. 

Êîìèññèÿ òàêæå îáðàòèëàñü ê âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè âîç-
ìåùåíèÿ ñóäåáíûõ èçäåðæåê è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîøëèí, îïëà-
÷èâàåìûõ ãðàæäàíàìè çà îáðàùåíèå â ñóä (courtfees). Êîìèññèÿ 
îòìå÷àåò, ÷òî â ïðèíöèïå ïî äàííîìó âîïðîñó ïîäõîä â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷åí. Òàê, îòïðàâëåíèå ïðàâîñó-
äèÿ â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðàêòè÷åñêè âåçäå ÿâ-
ëÿåòñÿ áåñïëàòíûì, òîãäà êàê ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêèì 
äåëàì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäïîëàãàåò îïëàòó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû õîòÿ áû îäíîé èç ñòîðîí ïðîöåññà. 

Òðåòüÿ ãëàâà äîêëàäà ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñàìîé ñóäåáíîé 
ñèñòåìû è ñóäåéñêîãî êîðïóñà, ãäå â ðàìêàõ ÷åòûðåõ ðàçäåëîâ 
ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê: (1) ÷èñëåííîñòü è ðàçìåð 
ñóäîâ; (2) ÷èñëåííîñòü ñóäåé; (3)  ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïîðÿäîê ïðèåìà íà ðàáîòó ñóäåé; è, íàêîíåö, 
(4) êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñóäåáíîé ñèñòåìû (äèñöè-
ïëèíàðíûå ìåðû â îòíîøåíèè ñóäåé, ñïîñîáû îñïàðèâàíèÿ èõ 
äåéñòâèé è ò.ï.). 

Â îòíîøåíèè ïåðâîãî ïàðàìåòðà Êîìèññèåé ïðîâîäèòñÿ àíà-
ëèç ÷èñëåííîñòè ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè èç ðàñ÷åòà íà 1 ìëí 
ãðàæäàí ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Çäåñü ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ðàçëè÷íûå âîïðîñû — êàê îáùåå êîëè÷åñòâî ñóäîâ ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, òàê è èõ êîëè÷åñòâî íà äóøó íàñåëåíèÿ, à òàêæå êîëè-
÷åñòâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè. Ðåçóëüòà-
òû àíàëèçà äîâîëüíî ðàçíîîáðàçíû, òàê êàê äàæå ãîñóäàðñòâà ñ 
íåâûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ñðàâíèòåëüíî íèçêèì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì (íàïðèìåð, Òóðöèÿ è Ñëî-
âåíèÿ) ðàñïîëàãàþò äîâîëüíî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñóäîâ ïåð-
âîé èíñòàíöèè (èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ), òîãäà êàê â îò-
äåëüíûõ ñòðàíà Çàïàäíîé Åâðîïû (íàïðèìåð, Íèäåðëàíäû) êî-
ëè÷åñòâî ñóäîâ ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêî. 

Îòäåëüíî â äàííîé ãëàâå äîêëàäà èññëåäóåòñÿ âîïðîñ êîëè-
÷åñòâà (ïðîôåññèîíàëüíûõ è íåïðîôåññèîíàëüíûõ) ñóäåé è äðó-
ãèõ ñîòðóäíèêîâ ñóäà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëåíû äàííûå îá 
èõ êîëè÷åñòâå èç ðàñ÷åòà íà 100 000 ÷åëîâåê. Ïîêàçàòåëè êîëè-
÷åñòâà ñóäåé íà äóøó íàñåëåíèÿ òàêæå ñåðüåçíî ðàçëè÷àþòñÿ, 
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òàê êàê â îòäåëüíûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû êîëè÷å-
ñòâî ñóäåé íà 100 000 æèòåëåé äîñòàòî÷íî íåâåëèêî â ñðàâíåíèè 
ñ êîëè÷åñòâîì ñóäåé â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è 
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â îò-
íîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ ñóäîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ 
ñóäüÿìè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñþ ïðîòèâîðå÷èâîñòü òàêèõ äàí-
íûõ, êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íå ñâÿ-
çàíû íàïðÿìóþ ñ êîëè÷åñòâîì ñóäîâ, ñóäåé è àäìèíèñòðàòèâíûõ 
êàäðîâ, à ñêîðåå ñ ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêîé àäàïòàöèè ñóäåáíûõ 
óñëóã ê êîíêðåòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì è ê çà-
ïðîñàì ïîëüçîâàòåëåé ñóäåáíûõ óñëóã. 

Âåñüìà âàæíûì âîïðîñîì â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ýòîé ãëàâû 
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ïðèíÿòèÿ íà ðàáîòó è çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäåé, 
òàê êàê, ïî ìíåíèþ ÅÊÝÏ/CEPEJ, îí íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïðî-
áëåìîé êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, áåñïðèñòðàñòíîñòè è 
íåçàâèñèìîñòè ñóäà. Äàííàÿ ïðîáëåìà â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ Êîìèññèåé íà ïðèìåðå âîïðîñà î òîì, íàñêîëüêî 
íåçàâèñèìûì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ íàçíà÷åíèÿ ñóäåé (èëè íàñêîëü-
êî íåçàâèñèì îðãàí, íàçíà÷àþùèé ñóäåé íà äîëæíîñòü). Òàê, â 
÷àñòíîñòè, íàçíà÷àþòñÿ ëè ñóäüè îðãàíîì, ñîñòîÿùèì èç ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, èëè íåò. Òàêæå óäåëåíî âíè-
ìàíèå âîïðîñó ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé, êîòîðûé, ê ñî-
æàëåíèþ, íå ñòàë îäíèì èõ èíäèêàòîðîâ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ 
êà÷åñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ñâîþ î÷åðåäü, âîïðîñ çàðàáîòíîé 
ïëàòû ñóäåé ñòàë äîâîëüíî ÿðêèì ïîêàçàòåëåì êàê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû, òàê è ñòàòóñà 
ñóäåé. Ýòîò ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåé 
çàðàáîòíîé ïëàòîé â îïðåäåëåííîì ãîñóäàðñòâå. Òàê, ñîîòíîøå-
íèå çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäåé è çàðàáîòíîé ïëàòû â ñðåäíåì ïî 
ñòðàíå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — 
÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñóäåé âûøå ñðåäíåé 
çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äîâîëüíî âûñîêîì ñî-
öèàëüíîì ñòàòóñå ñóäåé. 

Íàêîíåö, ïîñëåäíèì âîïðîñîì, ðàññìîòðåííûì â äàííîé 
ãëàâå, ñòàë âîïðîñ îñïàðèâàíèÿ ïðèíÿòûõ ñóäàìè ðåøåíèé è 
íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñóäåé. Îäíèì 
èç ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ äîïóùåííûõ â ñóäåéñêîé äåÿòåëüíîñòè 
îøèáîê, êîòîðîå ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóäåáíûõ ñèñ-
òåìàõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà îáæàëîâàíèå 
ïðèíÿòûõ ñóäüÿìè ðåøåíèé (â Ïîðòóãàëèè è Íèäåðëàíäàõ  
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îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàíñêèõ äåë èñêëþ÷åíû èç ñïèñêà 
ïîäëåæàùèõ àïåëëÿöèè äåë). Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðàêòè÷åñêè 
âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóåò ñèñòåìà äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñóäåé èëè âîçìîæíîñòü ïîäà÷è æàëîáû íà äåéñòâèÿ 
ñóäåé. Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé îöåíèâà-
åòñÿ Êîìèññèåé ïîñðåäñòâîì ðàñ÷åòà ñîîòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâà 
îòêðûòûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ íà 1000 ñóäåé, à òàêæå 
êîëè÷åñòâà äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé, íàëîæåííûõ íà íèõ. 

×åòâåðòàÿ ãëàâà äîêëàäà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, à èìåííî ñòåïåíè çàãðóæåííîñòè ñóäîâ 
(caseload), à òàêæå âðåìåíè, çàòðà÷èâàåìîìó èìè íà èõ ðàññìîò-
ðåíèå (timeframe of judicial procedures). Èíòåðåñåí ïîäõîä 
ÅÊÝÏ/CEPEJ ê äàííûì ïîêàçàòåëÿì, òàê êàê ðàññìàòðèâàëîñü 
íå îáùåå êîëè÷åñòâî äåë, à ëèøü êîëè÷åñòâî äåë îïðåäåëåííîé 
êàòåãîðèè (íàïðèìåð, îãðàáëåíèé, óáèéñòâ, ðàçâîäîâ è ò.ï.). 
Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, êàê è â ïðåäûäóùèõ ñëó÷àÿõ, ðàññ÷èòû-
âàëèñü íà 100 000 ÷åëîâåê. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïîìèìî îáùåãî 
êîëè÷åñòâà äåë íà äóøó íàñåëåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè òîãî 
èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, Êîìèññèÿ âåäåò ó÷åò êîëè÷åñòâà äåë ïî 
îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì äåë êàê óãîëîâíîãî, òàê è ãðàæäàíñêî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ÅÊÝÏ/CEPEJ áûë 
ïðîâåäåí àíàëèç êîëè÷åñòâà ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ñóäàìè îòäåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, òàêæå èç ðàñ÷åòà íà 100 000 ÷åëîâåê (ïîäñ÷åò 
òàêæå ïðîâîäèëñÿ ïî êàòåãîðèÿì ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë). 
Òàêæå áûëî ðàññ÷èòàíî è êîëè÷åñòâî äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ âî 
âòîðîé èíñòàíöèè (àïåëëÿöèè). Ïðè ýòîì ÅÊÝÏ/CEPEJ îòìå-
÷àëà, ÷òî ýòè ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå èìåþò îãðàíè÷åííûé èí-
òåðåñ, òàê êàê íå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü êàêèå-ëèáî îïðåäåëåííûå 
òåíäåíöèè è âçàèìîñâÿçè. 

Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäàìè ãîñó-
äàðñòâà èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè1, 
òàê êàê îäíîé èç îñíîâíûõ ïðåòåíçèé ÅÑÏ× ê ñîáëþäåíèþ ñó-
äåáíûìè îðãàíàìè âëàñòè ãîñóäàðñòâ ïðàâ ãðàæäàí íà ñïðàâåäëè-
âîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ äëèòåëüíîñòü 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïîäõîä ê ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì î 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë òàêæå áûë îãðàíè÷åí                                                         
1 Это отмечалось, в частности, в другом документе Комиссии: Framework Pro-
gramme — «A New Objective for Judicial Systems: the Processing of Each Case 
Within an Optimum and Foreseeable Timeframe» (CEPEJ(2004)19 Rev). 
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îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè äåë, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ñòàëè äåëà 
îá îãðàáëåíèÿõ, óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû è ðàñòîðæåíèè áðàêà. Ïî 
äàííîìó âîïðîñó ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû òàêæå çíà÷èòåëüíî 
ðàçëè÷àëèñü, íî áûëà âûÿâëåíà ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ â îòäåëü-
íûõ ñòðàíàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ è àíàëèçó äëèòåëüíî-
ñòè ðàçáèðàòåëüñòâ â ñóäàõ. Îäíàêî Êîìèññèÿ îòìåòèëà, ÷òî íå 
âñå ãîñóäàðñòâà âåäóò ó÷åò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðî-
âåäåíèå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

Ãëàâà ïÿòàÿ äîêëàäà ïîñâÿùåíà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ è 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
Êîìèññèåé áûëè ñèñòåìàòèçèðîâàíû òàêèå äàííûå, êàê áþäæåò 
è êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, ãàðàíòèè êà÷åñòâåííîãî è ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ ôóíêöèé, à òàêæå äðóãèå äàííûå, 
êàñàþùèåñÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà. 

Èññëåäîâàíèå ýòîãî âîïðîñà ëîãè÷íî áûëî íà÷àòî ñ ðàñ÷åòà 
êîëè÷åñòâà ïðîêóðîðîâ íà 100 000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â êàæäîì 
èç ãîñóäàðñòâ. Ðåçóëüòàòû äàííîãî ðàñ÷åòà âûÿâèëè òåíäåíöèþ 
íà óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðîêóðîðîâ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è 
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ñîêðàùåíèå èõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàä-
íîé Åâðîïû, ÷òî òàêæå ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ýôôåê-
òèâíîñòè èõ ðàáîòû. Äðóãèì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ îöåí-
êè êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðàòóðû ñòàë àíàëèç áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðè÷åì 
ýòîò ïîêàçàòåëü òàêæå ðàññ÷èòûâàëñÿ ñ ïðèâÿçêîé ê íàñåëåíèþ, 
÷òî äàëî âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ýòî ïîçâîëèëî âûÿâèòü âçàèìîñâÿçü îáúåìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì 
ãîñóäàðñòâà: áþäæåò ïðîêóðàòóðû áîëåå çíà÷èòåëåí â ñòðàíàõ 
Çàïàäíîé Åâðîïû, ÷åì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Äðóãèì 
ïîäõîäîì ê îöåíêå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïðîêó-
ðàòóðó, ñòàëà îöåíêà äîëè áþäæåòà ïðîêóðàòóðû â îáùåì áþä-
æåòå ãîñóäàðñòâà. Êîìèññèåé òàêæå áûë èññëåäîâàí óðîâåíü çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ïðîêóðîðîâ. Áûëî âûÿâëåíî, ÷òî èõ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ñðàâíèìà ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé ñóäåé è ïðàêòè÷åñêè âî 
âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ëèáî ðàâíà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå ïî ñòðà-
íå, ëèáî âûøå íåå. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, à òàêæå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïðî-
êóðîðà è ñîâìåñòèìîñòè ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè òàêæå 
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îñâåùåíû â äàííîé ãëàâå. ÅÊÝÏ/CEPEJ îòìåòèëà ÿâíîå ñõîäñò-
âî ïî äàííûì ïîêàçàòåëÿì ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè â îò-
íîøåíèè ñóäåé. Òàêæå Êîìèññèåé óäåëåíî âíèìàíèå è âîïðîñó 
êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè ïðîêóðîðîâ. Ïðèìåíÿåìûå ïî äàííîìó 
âîïðîñó ìåðû îòëè÷àþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëå-
íàõ Ñîâåòà Åâðîïû. Íàêîíåö, â äîêëàäå èññëåäóåòñÿ è âîïðîñ 
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîêóðîðîâ, êîòîðûé ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ Êîìèññèåé ïî ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëÿì: îáùåå êî-
ëè÷åñòâî âîçáóæäåííûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ, îáùåå 
êîëè÷åñòâî íàëîæåííûõ íà ïðîêóðîðîâ äèñöèïëèíàðíûõ ñàíê-
öèé, à òàêæå êîëè÷åñòâî ïðîèçâîäñòâ è ñàíêöèé íà îïðåäåëåí-
íîå êîëè÷åñòâî ïðîêóðîðîâ. 

Ñðàâíåíèå èíòåíñèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ ÿâëÿåòñÿ 
äîâîëüíî ñëîæíûì äåëîì, òàê êàê êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ 
èìè äåë çàâèñèò, ïî ìíåíèþ ÅÊÝÏ/CEPEJ, îò ïîëíîìî÷èé, êî-
òîðûìè îíè íàäåëåíû. Êàê ñëåäñòâèå, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, 
ïðèâîäèìûå Êîìèññèåé â äîêëàäå, ñâèäåòåëüñòâóþò î ñåðüåçíûõ 
ðàñõîæäåíèÿõ â êîëè÷åñòâå ðàññìàòðèâàåìûõ èìè äåë. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î êîëè÷åñòâå îñóæäåííûõ è îï-
ðàâäàííûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî èíòåðåñíûì ïîêàçàòåëåì, êî-
òîðûé èññëåäîâàëñÿ Êîìèññèåé â ðàìêàõ òàêèõ êàòåãîðèé äåë, 
êàê îãðàáëåíèå è óáèéñòâî. 

Ïîñëåäíÿÿ ãëàâà äîêëàäà ÅÊÝÏ/CEPEJ ïîñâÿùåíà äðóãèì 
ó÷àñòíèêàì äåÿòåëüíîñòè ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ — àäâîêà-
òàì, ìåäèàòîðàì è ñóäåáíûì ïðèñòàâàì. Ñõåìà èññëåäîâàíèÿ 
áûëà àíàëîãè÷íà ïðèìåíåííîé â îòíîøåíèè ñóäåé è ïðîêóðî-
ðîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâà àäâîêàòîâ íà 
100 000 ÷åëîâåê. Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, ÷òî êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ 
èç ðàñ÷åòà íà 100 000 ÷åëîâåê ñåðüåçíî âàðüèðóåòñÿ. 

Êîìèññèÿ îòìå÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò êîëëåãèè àäâîêàòîâ (professional 
bar association), êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü 
îïðåäåëÿòü óðîâíè êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã àä-
âîêàòàìè. Êîìèññèÿ òàêæå ïîïûòàëàñü îïðåäåëèòü êà÷åñòâåí-
íîñòü îêàçûâàåìûõ èìè þðèäè÷åñêèõ óñëóã, èñïîëüçóÿ ïîêàçà-
òåëü êîëè÷åñòâà äèñöèïëèíàðíûõ ïðîöåäóð è äèñöèïëèíàðíûõ 
íàêàçàíèé â îòíîøåíèè àäâîêàòîâ. 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ôóíêöèé è ïðèðîäû äåÿòåëüíîñòè ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ ñòàë íàèáîëåå ñëîæíûì âîïðîñîì, òàê êàê èõ 
ñòàòóñ, ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè è äàæå ôóíêöèè äîñòà-
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òî÷íî ðàçíîîáðàçíû. Òàêæå âåñüìà ñëîæíîé çàäà÷åé ñòàëî âûÿâ-
ëåíèå è îòðàæåíèå îòäåëüíûõ àñïåêòîâ êîíòðîëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Èíôîðìàöèÿ î ìåäèàòîðàõ â ïðîèçâîäñòâàõ ïî àëüòåðíàòèâ-
íîìó ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ òàêæå ìàëî ïîäõîäèò äëÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî àíàëèçà. ÅÊÝÏ/CEPEJ êîíñòàòèðîâàëà òîëüêî òîò ôàêò, 
÷òî â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû, à òàêæå ÷òî â äàí-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ âåäåòñÿ ó÷åò è äàæå ëèöåíçèðîâàíèå òàêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, êàñàþùèåñÿ áþäæåòà, 
âûäåëÿåìîãî íà ðåàëèçàöèþ äàííûõ ïðîöåäóð, à òàêæå î êîëè-
÷åñòâå ìåäèàòîðîâ ñîäåðæèòñÿ â äîêëàäå. 

2.2.2 

Первый доклад «Европейские судебные системы»  
(на основе данных за 2004 г.) 2006 г.1 

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî äîêëàäà, êîòîðûé áûë ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûì è ëîãè÷íî èìåë ðÿä íåäîñòàòêîâ, äàííûé äîêëàä 
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì. Òàêèì îáðàçîì, â ýòîì äîêëàäå áûëè ó÷òåíû 
âñå íåäîðàáîòêè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, à èíôîðìàöèÿ î ñóäåáíûõ 
ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñîáèðàëàñü óæå ïðè ïîìîùè êîð-
ðåñïîíäåíòîâ (ïðåäñòàâèòåëåé) íà ìåñòàõ. Äîêëàä áûë ïðèíÿò íà 
7-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ÅÊÝÏ/CEPEJ â èþëå 2006 ã., à â åãî 
îñíîâó ëåãëè äîêëàäû, ñîñòàâëåííûå êîððåñïîíäåíòàìè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî äîêëàäà çäåñü óæå 
ïðåäñòàâëåíû êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè 45 
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. 

Êàê è â ïðåäûäóùåì äîêëàäå, ïåðâàÿ ãëàâà äàííîãî äîêëàäà 
ïîñâÿùåíà ïðîöåññó îöåíêè, ìåòîäîëîãèè è ïðèíöèïàì ðàáîòû 
Êîìèññèè. Îñíîâíûì íîâîââåäåíèåì â âîïðîñàõ îöåíêè, ìåòî-
äîëîãèè è ïðèíöèïîâ ðàáîòû ñòàëî ñîçäàíèå Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî 
îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò â ðàìêàõ Êî-
ìèññèè ñ 2005 ã., à òàêæå îáíîâëåíèå ñõåìû îöåíêè ñóäåáíûõ 
ñèñòåì. Èìåííî óñèëèÿìè äàííîé Ðàáî÷åé ãðóïïû áûëà ïîäãî-
òîâëåíà íîâàÿ àíêåòà, ðàññûëàåìàÿ êîððåñïîíäåíòàì â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ â öåëÿõ ñáîðà èíôîðìàöèè. Äàííàÿ ãðóïïà òàêæå 
çàíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé ïåðâîãî («÷åðíîâîãî») âàðèàíòà äîêëàäà                                                         
1 CEPEJ, European Judicial Systems 2004, Council of Europe Publishing, 2006. 217 р. 
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î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî ñáîð äàííûõ âñå æå îñóùåñòâëÿëñÿ â îãðàíè÷åííûå ñðîêè, 
÷òî íåãàòèâíî îòðàçèëîñü íà êà÷åñòâå äîêëàäà. 

Â äàííîì äîêëàäå áîëåå êðàòêî, ÷åì â ïðåäûäóùåì, ïðåä-
ñòàâëåíû ýêîíîìè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 

Âòîðàÿ ãëàâà äîêëàäà ïîñâÿùåíà ðàñõîäàì ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû. Îñíîâíûå áëîêè âîïðîñîâ, êàê è â ïðåäûäóùåì äîêëàäå, 
êàñàëèñü ðàñõîäîâ íà ñóäû, ïðîêóðàòóðó è ïðàâîâóþ ïîìîùü. 

Òåì íå ìåíåå àíàëèç ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé çäåñü áîëåå 
ïîëíûé. Â ôîðìå òàáëèö ïðåäñòàâëåíû ðàñõîäû íà âñå îðãàíû 
êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ, òàê è âûíåñåíèÿ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé; ïðèâåäåíû ñâîäíûå äàííûå ïî âñåì àñïåêòàì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû (â òîì ÷èñëå ïî ïðàâîâîé ïîìîùè); 
óêàçàíû äàííûå î äîñòóïå ê ñóäåáíîé ñèñòåìå (â òîì ÷èñëå 
áþäæåòû, âûäåëåííûå íà ñóäû è ïðàâîâóþ ïîìîùü). Îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ è èñïîëüçîâàíèå ãðàôèêîâ, êîòîðîå 
çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò ñîïîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ äàííûõ. 

Òðåòüÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ïðàâîâîé ïîìîùè. Âûäåëåíèå òàêîé 
óçêîé òåìû â îòäåëüíóþ ãëàâó ïîäòâåðæäàåò òåíäåíöèþ áîëüøåé 
äåòàëèçàöèè äîêëàäîâ î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ. Ïî ìíåíèþ 
ÅÊÝÏ/CEPEJ, òàêîé ïîäõîä îáúÿñíÿåòñÿ âàæíîñòüþ âîïðîñà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà ïðà-
âîñóäèÿ â öåëîì è äîñòóïà ê ñóäåáíûì óñëóãàì â ÷àñòíîñòè. 
Äàííûé âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äèôôåðåí-
öèðîâàííîãî ïîäõîäà, ïðè êîòîðîì îòäåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðàâîâîé ïîìîùè â çàâèñèìîñòè îò âèäà 
ñóäîïðîèçâîäñòâà (óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî); ðàññìàòðèâàåòñÿ 
âîïðîñ áþäæåòà, âûäåëÿåìîãî íà ïðàâîâóþ ïîìîùü (â ÷àñòíî-
ñòè, ñðåäíÿÿ ñóììà, âûäåëÿåìàÿ íà êàæäîå äåëî), óñëîâèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, ó÷åò óðîâíÿ äîõîäîâ ëèöà, îá-
ðàùàþùåãîñÿ çà áåñïëàòíîé ïîìîùüþ), à òàêæå âëèÿíèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ ñóäåáíûõ ñáîðîâ è ïîøëèí íà ïðåäîñòàâëåíèå áåñ-
ïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè. 

×åòâåðòàÿ ãëàâà äîêëàäà ïîñâÿùåíà ëèöàì, îáðàùàþùèìñÿ 
â ñóä (users of the courts). Äàííàÿ ãëàâà ÿâëÿåòñÿ íîâîââåäåíèåì 
è ïîäòâåðæäàåò òåíäåíöèþ ó÷åòà ïðàâ è ïîæåëàíèé ïîëüçîâàòå-
ëåé ñóäåáíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ. Òàêæå â ãëàâå ïîäíÿò 
âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäå-
íèå ïðàâ ãðàæäàí è êàêîâî êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì óñëóã. 
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Òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê ìåðû, ïðåäïðèíè-
ìàåìûå ãîñóäàðñòâîì, ïî èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí î ñóäåáíûõ 
óñëóãàõ (íàïðèìåð, íàëè÷èå èíòåðíåò-ïîðòàëîâ, ñàéòîâ ñóäîâ), êà-
êèì îáðàçîì â ñóäå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâ íàèáîëåå 
óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
æåðòâ èçíàñèëîâàíèÿ è ò.ï.). 

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî â ýòîé ãëàâå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå 
îá óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí óñëóãàìè ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òî 
ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü óðîâåíü çàùèòû èõ ïðàâ â 
ðàìêàõ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. 

Ãëàâà ïÿòàÿ äîêëàäà ïîñâÿùåíà ñóäàì, ðàññìàòðèâàþòñÿ òà-
êèå âîïðîñû, êàê ñîñòàâ ñóäîâ â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ; ïðè-
ìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 
ñóäàõ; èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ îöåíêè è ìîíèòîðèíãà â 
öåëÿõ óëó÷øåíèÿ âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèè îáùåñòâåííîñòè è íàäçîðíûì îðãàíàì. 

Â ýòîé ãëàâå èñïîëüçóåòñÿ óæå îïðîáîâàííûé â ïðåäûäóùåì 
äîêëàäå ïîäõîä. Â ÷àñòíîñòè, ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå, êàê êîëè÷åñòâî ñóäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, êîëè÷åñòâî 
çäàíèé ñóäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ è ò.ï. Â òîæå âðåìÿ äàííûé 
äîêëàä îòëè÷àåò áîëåå äåòàëèçèðîâàííûé ïîäõîä. Òàê, íàïðè-
ìåð, îòäåëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ êîëè÷åñòâà ñóäîâ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ, ðàññìàòðèâàþùèõ íåçíà÷èòåëüíûå ñïîðû; ïîëíîìî-
÷èÿ ñóäîâ ïî ðàñïîðÿæåíèþ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. Òàêæå 
èññëåäîâàí âîïðîñ îñíàùåííîñòè ñóäîâ ñîâðåìåííûìè ñðåäñò-
âàìè êîììóíèêàöèé, ñóùåñòâîâàíèÿ â ñóäàõ ñèñòåì ìîíèòîðèí-
ãà è ðåãóëÿðíîé îöåíêè è ò.ï. 

Ãëàâà øåñòàÿ äîêëàäà ïîñâÿùåíà ñóäüÿì è íåñóäåéñêîìó 
ïåðñîíàëó ñóäà. Èññëåäóåòñÿ âîïðîñ ñïåöèàëüíîé êàòåãîðèè ñó-
äåáíûõ ðàáîòíèêîâ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ñèñòåìû ïðàâà — ðåõòñï-
ôëåãåðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îòïðàâëåíèè êâàçèñóäåáíûõ ôóíêöèé, 
äðóãèõ êàòåãîðèé ñóäåéñêîãî ïåðñîíàëà — ñîòðóäíèêîâ, â ôóíê-
öèè êîòîðûõ âõîäèò íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîìîùü ñóäüÿì, àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñóäåáíûõ ñîòðóäíèêîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà. Ïî 
äàííûì êàòåãîðèÿì ïåðñîíàëà ñóäîâ ïðèâîäèòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ 
ñòàòèñòèêà. 

Ñåäüìàÿ ãëàâà «Ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ðà-
çóìíûå ñðîêè» ïîñâÿùåíà äëèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâ â ñóäàõ. 
Äàííàÿ òåìà óæå áûëà èññëåäîâàíà â ïðåäûäóùåì äîêëàäå â 
ðàìêàõ ãëàâû ÷åòâåðòîé äîêëàäà. Äåéñòâèòåëüíî, êàê è â äîêëàäå 
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2004 ã., çäåñü îñâåùåíû òàêèå âîïðîñû, êàê îáùåå êîëè÷åñòâî 
äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâ, à òàêæå êîíêðåòíûå ìåðû ïî óìåíüøåíèþ ñðîêîâ 
ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ è óëó÷øåíèþ èõ ýôôåêòèâíîñòè. Òàê-
æå â äàííóþ ãëàâó âêëþ÷åí àíàëèç èìïëåìåíòàöèè îáÿçàòåëüñòâ 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ñâåòå ñò. 6 ÅÊÏ×. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò ëî-
ãè÷íûé âîïðîñ: ñòîèò ëè ñìåøèâàòü òàêèå ðàçíûå òåìû â îäíîé 
ãëàâå, òåì áîëåå ÷òî èìåííî ãëàâà ÷åòâåðòàÿ ïîñâÿùåíà âîïðî-
ñàì ïðàâ ãðàæäàí â ðàìêàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà è áûëî áû ðàçóìå-
íèå âêëþ÷èòü òåìó ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ñò. 6 ÅÊÏ× èìåííî 
â ãë. 4 äîêëàäà? Â îñòàëüíîì, êàê è â ÷åòâåðòîé ãëàâå ïðåäûäóùå-
ãî äîêëàäà, â äàííîé ãëàâå íàñòîÿùåãî äîêëàäà ñîäåðæàòñÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêèå äàííûå è àíàëèç ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Ãëàâà âîñüìàÿ ïîñâÿùåíà ïðîêóðîðàì — òåìà, êîòîðàÿ â ïðå-
äûäóùåì äîêëàäå òàêæå ñòàëà îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ îòäåëüíîé 
(ïÿòîé) ãëàâû. Çäåñü èññëåäóþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê ïîëíîìî-
÷èÿ ïðîêóðîðîâ; ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå êàòåãîðèé ñëóæàùèõ, 
êîòîðûõ íåëüçÿ îòíåñòè ê êàòåãîðèè ïðîêóðîðîâ, íî êîòîðûå 
âûïîëíÿþò â òîæå âðåìÿ îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
îáâèíåíèÿ. Êàê è â ïðåäûäóùåì äîêëàäå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ èõ 
êîëè÷åñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ. 

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî äîêëàäà òåìà ñòàòóñà ñóäåé è ïðî-
êóðîðîâ áûëà âûäåëåíà â äàííîì ñëó÷àå â îòäåëüíóþ, äåâÿòóþ 
ãëàâó. Ýòà ãëàâà ïîñâÿùåíà ðàçëè÷íûì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè 
ñóäåé è ïðîêóðîðîâ. Ñðåäè íèõ îòáîð è íàçíà÷åíèå ñóäåé (ïðî-
êóðîðîâ) íà äîëæíîñòü, à òàêæå ñðîêè äåéñòâèÿ èõ ïîëíîìî÷èé; 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è îáðàçîâàíèå, à òàêæå çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà; èçó÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîâìåñòèìîñòè ôóíêöèé ñóäüè 
(ïðîêóðîðà) ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Îòäåëüíûå âîïðî-
ñû ñòàòóñà ñóäåé è ïðîêóðîðîâ óæå èññëåäîâàëèñü â ðàìêàõ ïðå-
äûäóùåãî äîêëàäà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâàõ (ïîñâÿùåííûõ îò-
äåëüíî ñóäüÿì è îòäåëüíî ïðîêóðîðàì), íàïðèìåð âîïðîñ äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äðóãèå âîïðîñû, òàêèå êàê ëüãî-
òû äëÿ ñóäåé è ïðîêóðîðîâ, íå èññëåäîâàëèñü â ïðåäûäóùåì 
äîêëàäå è ÿâëÿþòñÿ íîâîââåäåíèåì. 

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ â äàííîì äîêëàäå âûäåëåí â 
îòäåëüíóþ ãëàâó (ãëàâà äåñÿòàÿ), â ðàìêàõ êîòîðîé èññëåäóþòñÿ 
âîïðîñû ðîëè è ìåñòà àäâîêàòîâ â ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, êîëè÷åñòâà àäâîêàòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, à òàêæå 
èçó÷àþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê ìîíîïîëèÿ àäâîêàòà íà ïðåäîñ-
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òàâëåíèå þðèäè÷åñêèõ óñëóã â ñóäå, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû è ïîä-
ãîòîâêà àäâîêàòîâ, êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, íàëè÷èå ñòàí-
äàðòîâ êà÷åñòâà è ò.ï. 

Òàêæå âàæíûì íîâîââåäåíèåì äàííîãî òåêñòà ÿâëÿåòñÿ âû-
äåëåíèå â îòäåëüíóþ, îäèííàäöàòóþ ãëàâó âîïðîñà èñïîëíåíèÿ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, òàê êàê ýòîò âîïðîñ êàñàåòñÿ êàê ýôôåêòèâ-
íîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû â öåëîì, òàê è ïðàâ ãðàæäàí â ÷àñòíî-
ñòè. Èçó÷åíèå âîïðîñà îñóùåñòâëÿåòñÿ â äîêëàäå ïî âèäàì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, — íà ïðèìåðå ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî 
è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Çäåñü ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû 
êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, îðãàíèçàöèè èõ ïðîôåññèè 
è èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà èõ 
äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îò-
äåëüíî çäåñü èññëåäóåòñÿ è ñàì ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé. 

Îòäåëüíîé ãëàâû óäîñòîèëñÿ è íîòàðèàò (ãëàâà äâåíàäöàòàÿ). 
Çäåñü äîêëàä íå áëåùåò îðèãèíàëüíîñòüþ, à èññëåäóåìûå âîïðîñû 
ðàññìîòðåíû äîâîëüíî ïîâåðõíîñòíî. Ñðåäè íèõ âîïðîñû ñòàòóñà 
è êîëè÷åñòâà íîòàðèóñîâ, à òàêæå íàäçîðà çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. 

Àëüòåðíàòèâíûå ñðåäñòâà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ òàêæå áûëè 
âûäåëåíû â îòäåëüíóþ ãëàâó (ãëàâà òðèíàäöàòàÿ). Äåéñòâèòåëü-
íî, àëüòåðíàòèâíîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñò-
âîì â áîðüáå ñ îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû — íåñîáëþäåíèåì ñðîêîâ â ïðîöåññå îòïðàâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ. Îäíàêî â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî äîêëàäà âîïðîñ îñòàëñÿ ìà-
ëî èçó÷åííûì. 

2.2.3 

Доклад «Европейские судебные системы»   
(на основе данных за 2006 г.) 2008 г.1 

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ïðåäèñëîâèè ê äîêëàäó, ïðèíÿòîìó íà î÷å-
ðåäíîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîìèññèè â èþëå 2008 ã., îí ÿâëÿ-
åòñÿ îðèãèíàëüíûì êàê ïî êîëè÷åñòâó àíàëèçèðóåìûõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ (45), òàê è ïî êîëè÷åñòâó ðàññìîòðåííûõ òåì, êà-
ñàþùèõñÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì. Ïîìèìî óæå ñòàâøåãî ñòàíäàðòíûì                                                         
1CEPEJ, European Judicial Systems — Efficiency and Quality of Justice 2006, Council 
of Europe Publishing, 2008. 334 р. 
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â äàííûõ äîêëàäàõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, â íåì ïðåäñòàâëåíû 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì, à òàêæå ïðèíÿòû âî âíèìà-
íèå ïîñëåäíèå ðåôîðìû ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâàÿ ãëàâà äîêëàäà ïîñâÿùåíà ìåòîäèêå 
ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ. Êàê è â ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ, îïè-
ñûâàåòñÿ ïðîöåññ îöåíêè äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íàöèîíàëüíû-
ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè (êîððåñïîíäåíòàìè), à òàêæå ìåòîäèêà àíà-
ëèçà ýòèõ äàííûõ è ïðèíöèïû ðàáîòû, ïðèâîäÿòñÿ ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå äàííûå. Ïî ñóòè, ýòà ãëàâà 
ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ ãëàâ ïðåäûäóùèõ 
äîêëàäîâ. 

Âòîðàÿ ãëàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå âûðàáîòàííîé ñõåìîé ïî-
ñâÿùåíà âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ: èññëåäóþòñÿ áþäæåòíûå 
ðàñõîäû íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó, ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî îáâè-
íåíèÿ (ïðîêóðàòóðó) è ïðàâîâóþ ïîìîùü. Â ðåçóëüòàòå áûëà âû-
ÿâëåíà òåíäåíöèÿ ïîñòîÿííîãî óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òî ñâÿçàíî ñ îäíèì èç 
ñîâðåìåííûõ òðåíäîâ — êîìïüþòåðèçàöèåé ñóäåáíîé ñèñòåìû, 
òðåáóþùåé çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ. Òàêæå êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî 
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóåò ñòàòüÿ ðàñõîäîâ íà 
ïðàâîâóþ ïîìîùü, íî ëèøü â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ ñóììà äîñòàòî÷íîãî îáúåìà (íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè), 
òàêæå ñäåëàí âûâîä, ÷òî â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû ðàñõîäû íà ïðîêóðàòóðó âñå åùå äîñòàòî÷íî âåëèêè. 

Òðåòüÿ ãëàâà äîêëàäà ïîñâÿùåíà ïðàâîâîé ïîìîùè, êîòîðàÿ 
ñâÿçàíà ñ âîïðîñîì äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Ïðàâîâàÿ ïîìîùü 
èññëåäóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñóäîïðîèçâîäñòâà. Çäåñü 
òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ íà îêàçàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè; ñðåäíÿÿ ñóììà, âûäå-
ëÿåìàÿ â ðàìêàõ îäíîãî äåëà; îáúåì ïðàâîâîé ïîìîùè èç ðàñ÷å-
òà íà äóøó íàñåëåíèÿ; óñëîâèÿ âûäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè è 
âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîøëèí íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. 

Â êà÷åñòâå âûâîäîâ äàííîé ãëàâû êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî âî 
âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðà-
âîâàÿ ïîìîùü. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ñóùåñòâîâàíèå ñòðà-
õîâàíèÿ ãðàæäàí íà ñëó÷àé íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ïðàâîâîé 
ïîìîùè, êîòîðîå ñóùåñòâóåò ïîêà åùå ëèøü â 25 ãîñóäàðñòâàõ. 
Èññëåäîâàíèå ýòîãî âîïðîñà ïîêàçàëî, ÷òî ðÿä ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû ïðåäïðèíèìàþò çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå 
íà óëó÷øåíèå óñëîâèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâîâîé ïîìîùè. 
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×åòâåðòàÿ ãëàâà äîêëàäà 2008 ã. òðàäèöèîííîãî ïîñâÿùåíà 
ëèöàì, îáðàùàþùèìñÿ â ñóä, — ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ êà÷åñò-
âà èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæäàíàì (â òîì ÷èñëå ïî-
ñðåäñòâîì ñåòè Èíòåðíåò), çàùèòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí; ïðèâåäåíû îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí óñëóãàìè 
ñóäåáíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå íå îñòàëñÿ áåç âíèìàíèÿ âîïðîñ 
êîìïåíñàöèé ïîòåðïåâøèì ëèöàì. Íîâîââåäåíèåì äàííîé ãëà-
âû ñòàëî èññëåäîâàíèå ðîëè ïðîêóðîðà â çàùèòå îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí. 

Â êà÷åñòâå âûâîäà áûëî êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî âñåîáùèì 
òðåíäîì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñóäåáíûõ óñëóã ïîñðåäñòâîì ñîâðå-
ìåííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè. Äðóãèìè òåíäåíöèÿìè ñóäåáíûõ 
ñèñòåì ïî äàííûì âîïðîñàì ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå ðîëè ïðîêóðî-
ðîâ â çàùèòå æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è ñîçäàíèå ôîíäîâ ïî êîì-
ïåíñàöèè ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè äåôåêòàìè â îò-
ïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. 

Êàê è â äîêëàäå îò 2006 ã., ãëàâà ïÿòàÿ íàñòîÿùåãî äîêëàäà 
ïîñâÿùåíà ñóäàì, ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê: ñîñòàâ è 
êîëè÷åñòâî ñóäîâ â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ (â òîì ÷èñëå íà äóøó 
íàñåëåíèÿ); êîìïåòåíöèÿ ñóäîâ ïî ðàñïîðÿæåíèþ áþäæåòíûìè 
ñðåäñòâàìè; èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè 
è èíôîðìàöèè; èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ îöåíêè è ìîíèòî-
ðèíãà â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëå-
íèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè îáùåñòâåííîñòè è íàäçîðíûì 
îðãàíàì; ñîçäàíèå ñèñòåì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ñâîåâðåìåííîñòè 
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ (êîíòðîëü ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà); à 
òàêæå àíàëèç ïðåäïðèíÿòûõ ðåôîðì ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Â ýòîé ãëàâå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñíîâíûì òðåíäîì â âîïðîñàõ 
îðãàíèçàöèè ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå èõ êîëè÷åñòâà. Â ðàì-
êàõ òåíäåíöèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäîâ îòìå÷åíî âñå 
áîëüøåå ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è Èíòåðíåòà, ÷òî 
ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê ñóäàì. Òàêæå áûëî 
îòìå÷åíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå èíäèêàòîðîâ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ñóäîâ çà êà÷åñòâî è ýô-
ôåêòèâíîñòü ñâîåé ðàáîòû. 

Ãëàâà øåñòàÿ äîêëàäà ïîñâÿùåíà àëüòåðíàòèâíûì ìåòîäàì 
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Àíàëèç â ðàìêàõ ýòîé ãëàâû çàòðîíóë òàêèå 
âîïðîñû, êàê: íàëè÷èå ïîëîæåíèé î ìåäèàöèè â çàêîíîäàòåëüñò-
âàõ ãîñóäàðñòâ; îðãàíèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ìåäèàöèè 
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â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé äåë; òèïû ìåäèàòîðîâ, à òàêæå ïðå-
äîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè äëÿ ìåäèàöèè; êîëè÷åñòâî ìåäèà-
òîðîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ è ÷àñòîòà èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ 
ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ; è, íàêîíåö, âèäû àëüòåðíàòèâíîãî 
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Èññëåäîâàíèå ýòîé òåìàòèêè ïîêàçàëî, ÷òî 
íàáëþäàåòñÿ ðîñò èìïëåìåíòàöèè äàííûõ ñðåäñòâ â çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÷òî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ïîçèòèâíûì âëèÿíèåì äàííûõ ñðåäñòâ íà ýôôåêòèâíîñòü 
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïîñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà äåë, 
íàïðàâëÿåìûõ â ñóäû. Äåéñòâèòåëüíî, âíåñóäåáíîå ðàçðåøåíèå 
ñïîðîâ ñïîñîáñòâóåò îáëåã÷åíèþ íàãðóçêè ðàáîòû íà ñóäû. 

Â êà÷åñòâå òåíäåíöèé â ñôåðå àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî êîëè÷åñòâî åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, ãäå îíè ïðèìåíÿþòñÿ, íåóêëîííî ðàñòåò. Â òîæå 
âðåìÿ òîëüêî â ïîëîâèíå èç íèõ ïðåäóñìîòðåíà ïðàâîâàÿ ïîìîùü 
äëÿ ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. 

Ãëàâà ñåäüìàÿ äîêëàäà ïîñâÿùåíà ñóäüÿì, ðàññìàòðèâàþòñÿ 
âîïðîñû: êîëè÷åñòâà ñóäåé; èõ çàíÿòîñòè, èñïîëüçîâàíèÿ íåïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñóäåé ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ; ó÷àñòèÿ 
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è ò.ï. 

Â âîñüìîé ãëàâå — î íåñóäåéñêîì ïåðñîíàëå ñóäîâ — ðàñ-
ñìîòðåíû âîïðîñû êîëè÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû, 
íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè, íà äóøó íàñåëåíèÿ. Òàêæå èññëåäóþòñÿ 
ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè òàêèõ ðàáîòíèêîâ: ðåõòñïôëåãåðû; ñîòðóä-
íèêè, â ÷üþ çàäà÷ó âõîäèò íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîìîùü ñóäüÿì; 
àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäåáíûå ñîòðóäíèêè è òåõíè÷åñêèé ïåðñî-
íàë. Òàêæå â ãëàâå ïðèâîäèòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà ïî 
êàæäîé èç êàòåãîðèé ñîòðóäíèêîâ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ îñ-
íîâíîé òåíäåíöèé ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëèçàöèÿ è ñîêðàùåíèå ðàñ-
õîäîâ, ÷òî âëå÷åò òàêæå è ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ñóäåéñêèé 
ïåðñîíàë, ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî íåñóäåéñêèõ 
ñîòðóäíèêîâ â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèå ðåôîðìû (â îñíîâíîì ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû). 

Äåâÿòàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ñïðàâåäëèâîìó ñóäåáíîìó ðàçáèðà-
òåëüñòâó è äåÿòåëüíîñòè ñóäà. Àíàëîãè÷íî äîêëàäó 2006 ã. îñ-
íîâíîé âíèìàíèå â ýòîé ãëàâå óäåëåíî äëèòåëüíîñòè ðàçáèðà-
òåëüñòâà â ñóäå è çàãðóæåííîñòè ñóäîâ, à òàêæå íå îñòàëèñü áåç 
âíèìàíèÿ è òàêèå âîïðîñû, êàê: ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäå; îá-
ùåå êîëè÷åñòâî äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè; êîíêðåòíûå ìåðû 
ïî óìåíüøåíèþ ñðîêîâ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ è ïîâûøåíèþ  
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èõ ýôôåêòèâíîñòè; ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ïðèíÿòûõ è ðàñ-
ñìîòðåííûõ äåë ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé â ñóäàõ ïåðâîé èíñòàíöèè. 

Â äåñÿòîé ãëàâå äîêëàäà — î ïðîêóðàòóðå — ïðîàíàëèçèðî-
âàíû âîïðîñû ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ; äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé ãîññëóæàùèõ, êîòîðûõ íåëüçÿ îòíåñòè ñ ïîëíîé óâå-
ðåííîñòüþ ê êàòåãîðèè ïðîêóðîðîâ, íî êîòîðûå âûïîëíÿþò îò-
äåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ; êîëè÷åñòâà ïðî-
êóðîðîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ; èõ ôóíêöèè (â òîì ÷èñëå è âíå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà). 

Îäèííàäöàòàÿ ãëàâà äîêëàäà ïîñâÿùåíà ñòàòóñó è êàðüåðå ñó-
äåé è ïðîêóðîðîâ, â òîì ÷èñëå ðàçëè÷íûì àñïåêòàì îòáîðà è 
íàçíà÷åíèÿ ñóäåé è ïðîêóðîðîâ íà äîëæíîñòü, ñðîêè èõ ïîëíî-
ìî÷èé; ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è îáðàçîâàíèþ, çàðàáîòíîé 
ïëàòå; ñîâìåñòèìîñòè ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè; äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè; ëüãîòàìè ïðåìèÿì; êàðüåðíîìó ðîñòó. 

Äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû â ðàìêàõ äîêëàäà 2008 ã. îòâåäåíà äâåíàäöàòàÿ ãëàâà, â êî-
òîðîé èññëåäóþòñÿ âîïðîñû: ðîëü è ìåñòî àäâîêàòîâ â ñóäåáíûõ 
ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ; îðãàíèçàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè; êîëè÷åñòâî 
àäâîêàòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ; èõ ñòàòóñ è ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå; êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ è âèäû ñàíêöèé, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü íà íèõ íàëîæåíû; à òàêæå îòäåëüíûå àñïåê-
òû äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ (íàïðèìåð, ìîíîïîëèÿ àäâîêàòà íà 
ïðåäîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêèõ óñëóã â ñóäå); íàëè÷èå ñòàíäàðòîâ 
êà÷åñòâà è ò.ï. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ, ÷òî 
ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ êóëüòóðíûìè ðàçëè÷èÿìè (óðîâíåì ïðàâîâîé 
êóëüòóðû), à òàêæå âûïîëíÿåìûìè àäâîêàòàìè ôóíêöèÿìè. 

Òðèíàäöàòàÿ ãëàâà êàñàåòñÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. 
Èçó÷åíèå âîïðîñà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïî òèïàì ñóäîïðîèçâîäñòâà — ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàêæå 
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, èõ 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è îðãàíèçàöèè ðàáîòû, íàäçîðà è 
êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîöåññó èñïîëíåíèÿ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ ïðîöåäóð. 
Èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ ïîêàçàëî, ÷òî ñòàòóñ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé â ãîñóäàð-
ñòâàõ çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ, à ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü  
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ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ ïîäãîòîâêè è îòâåòñòâåííîñòè â îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â ÷åòûðíàäöàòîé ãëàâå ïðîàíàëèçèðî-
âàíà äåÿòåëüíîñòü íîòàðèóñîâ — ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñòà-
òóñà è èõ ôóíêöèé; êîëè÷åñòâà íîòàðèóñîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, à 
òàêæå íàäçîðà è êîíòðîëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Íîâåëëîé äîêëàäà 2008 ã. ñòàëà îöåíêà ðåôîðì â ñôåðå ïðà-
âîñóäèÿ. Äàííàÿ òåìà ñòàëà îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ 
ïÿòíàäöàòîé ãëàâû äîêëàäà. Ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â ðàçëè÷íûõ 
ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû, êëàññèôèöèðîâàíû â çà-
âèñèìîñòè îò ñôåðû ïðàâîñóäèÿ, òèïà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñòàäèè 
ñóäåáíîãî ïðîöåññà è ò.ï. 

Åùå îäíèì íîâîââåäåíèåì äàííîãî äîêëàäà ñòàëà ãëàâà øå-
ñòíàäöàòàÿ — «Ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà åâðî-
ïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì». Ýòà ãëàâà äîêëàäà ïîñâÿùåíà îáùèì 
âûâîäàì, ñäåëàííûì ïî èòîãàì àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, 
ïðèâåäåííûõ â äîêëàäå, â öåëÿõ âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ ñèñòåì è àíàëèçà ñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ 
òåíäåíöèé ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ðàçðà-
áîòàííûì îðãàíàìè Ñîâåòà Åâðîïû. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîâåäåí 
îáùèé àíàëèç èçìåíåíèé è òåíäåíöèé â ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà èõ ñîîòâåòñòâèå åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì êà-
÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì. 

Èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: àíàëèç 
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ; óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñóäîâ è ñóäåáíûõ ñèñòåì â öåëîì; óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â ãðàæäàíñêîì è óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâàõ; êà÷åñòâî ïîëèòèêè â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ ñ ó÷åòîì ìíå-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé ñóäåáíûõ óñëóã; çàùèòà íåçàâèñèìîñòè ñóäåá-
íîé âëàñòè, ñòàòóñà ñóäåé è ïðîêóðîðîâ. 

2.2.4 

Доклад «Европейские судебные системы»  
(на основе данных за 2008 г.) 2010 г.1 

Â äîêëàäå Êîìèññèè»Åâðîïåéñêèå ñóäåáíûå ñèñòåìû» 2010 ã. 
áûëà ïðèìåíåíà ñõåìà, âûðàáîòàííàÿ â ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ,                                                         
1 CEPEJ, European Judicial Systems — Efficiency and Quality of Justice 2008, Council 
of Europe Publishing, 2010. 
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÷òî â ïðèíöèïå ëîãè÷íî, òàê êàê äàåò âîçìîæíîñòü ñðàâíèòü 
äàííûå íîâîãî äîêëàäà ñ äàííûìè ïðåäûäóùèõ äîêëàäîâ è âû-
ÿâèòü îáùèå òåíäåíöèè. Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì äîêëàäå îñî-
áóþ âàæíîñòü ïðèîáðåë õðîíîëîãè÷åñêèé àíàëèç äàííûõ, ñîáðàí-
íûõ â ðàìêàõ ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ 
ñèñòåì. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïîìèìî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äàííûõ î 
ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, â äîêëàäå 2010 ã. ïðî-
âåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñ õðîíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, 
òàê êàê ñîáðàííûå äàííûå îäíîãî ïåðèîäà ñðàâíèâàþòñÿ ñ äàí-
íûìè äðóãîãî (ïðåäûäóùèõ) ïåðèîäà, èìïëåìåíòèðîâàâ, òàêèì 
îáðàçîì, ýâîëþöèîííûé ïîäõîä ê îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì. Êàê 
ñëåäñòâèå, äàëåå áóäóò ðàññìîòðåíû âûâîäû ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî 
ðàçëè÷íûì àñïåêòàì åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì áåç óêàçàíèÿ 
íà ñîäåðæàíèå ãëàâ äîêëàäà (çà ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè, îãðà-
íè÷èâàþùèìèñÿ íîâèçíîé ïðîöåññà èññëåäîâàíèÿ, ïàðàìåòðîâ 
èëè êðèòåðèåâ), à òàêæå òåíäåíöèè, êîòîðûå ìîæíî èäåíòèôè-
öèðîâàòü, îñíîâûâàÿñü íà ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ. 

Ïî ñòàíäàðòíîé ñõåìå ïåðâàÿ ãëàâà äîêëàäà ïîñâÿùåíà ìåòî-
äèêå ïðîâåäåííîãî â íåì èññëåäîâàíèÿ. Êàê è â ïðåäûäóùèõ 
äîêëàäàõ, çäåñü îïèñûâàåòñÿ ïðîöåññ îöåíêè äàííûõ, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ íàöèîíàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè (êîððåñïîíäåíòàìè), à 
òàêæå ìåòîäèêà àíàëèçà ýòèõ äàííûõ, ïðèíöèïû ðàáîòû, ïðèâî-
äÿòñÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå äàííûå.  
Â öåëîì ýòà ãëàâà ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ 
ãëàâ ïðåäûäóùèõ äîêëàäîâ. 

Ãëàâà âòîðàÿ äîêëàäà 2010 ã. àíàëîãè÷íà âòîðîé ãëàâå ïðåäû-
äóùåãî äîêëàäà, òàê êàê çäåñü òàêæå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ ðàñõî-
äîâ íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó, ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ 
(ïðîêóðàòóðó) è ïðàâîâóþ ïîìîùü. Òåì íå ìåíåå îòäåëüíûå ìî-
ìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î âíåäðåíèè èñòîðè÷åñêîãî (èëè õðîíîëî-
ãè÷åñêîãî/ýâîëþöèîííîãî) ïîäõîäà, òàê êàê ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå 
íå òîëüêî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, íî è ïî îòíîøåíèþ ê 
äàííûì, ñîáðàííûì ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäûäóùåãî 
äîêëàäà. Òàê, íàïðèìåð, èññëåäóåòñÿ ýâîëþöèÿ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé íà ñóäû (ñ 2006 ïî 2008 ã.). 

Â êà÷åñòâå âûâîäîâ ïî ýòîé ãëàâå êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî áþäæå-
òû ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïîñòîÿííî ðàñ-
òóò. Â òîæå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñêîðåå âñåãî, ñòàíåò ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû è ïðàâîâîé ïîìîùè, âûÿâëåíà òåíäåí-
öèÿ ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà ñóäîâ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. 
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Ãëàâà òðåòüÿ, êàñàþùàÿñÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, òàêæå 
èäåíòè÷íà òðåòüåé ãëàâå ïðåäûäóùåãî äîêëàäà, íî, êàê è âî âòî-
ðîé ãëàâå, èìååò ìåñòî âíåäðåíèå ýâîëþöèîííîãî (õðîíîëîãè÷å-
ñêîãî) ïîäõîäà, òàê êàê äàííûå 2008—2010 ãã. ñðàâíèâàþòñÿ ñ 
äàííûìè, ñîáðàííûìè â ðàìêàõ ïðåäûäóùèõ äîêëàäîâ. 

Â êà÷åñòâå âûâîäîâ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî áþäæåòû åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ íà ïðàâîâóþ ïîìîùü åæåãîäíî ðàñòóò. Áîëåå òîãî, â 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ãäå ðàíåå íå áûëî 
ñèñòåì ïðàâîâîé ïîìîùè, îíè áûëè ñîçäàíû, à â îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ óæå ïðåäïðèíÿòû è ãîòîâÿòñÿ ðåôîðìû â ñôåðå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè. 

×åòâåðòàÿ ãëàâà äîêëàäà 2010 ã. ïîñâÿùåíà ïîëüçîâàòåëÿì 
ñóäà è èõ ïðàâàì. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàáëþäàåòñÿ âîç-
ðàñòàþùèé èíòåðåñ ê ðåçóëüòàòàì àíàëèçà îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ î êà÷åñòâå ñóäåáíûõ óñëóã, è äàííîìó âîïðîñó îòâåäåí îò-
äåëüíûé ïàðàãðàô. Íà ýòó òåíäåíöèþ îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå è â 
âûâîäàõ äàííîé ãëàâû. Ðåêîìåíäàöèè ÅÊÝÏ/CEPEJ â ýòîé ãëà-
âå â îñíîâíîì êàñàþòñÿ ðàçâèòèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äëè-
òåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâ, à òàêæå êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì çà 
÷ðåçìåðíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà è íåèñïîëíå-
íèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå íàïðÿìóþ íàðóøàþò ïðàâà 
ãðàæäàí, îáðàùàþùèõñÿ â ñóäåáíûå îðãàíû. 

Ïÿòàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ñóäàì. Çäåñü, òàê æå êàê è â ïðåäû-
äóùèõ ãëàâàõ, íàáëþäàåòñÿ ýâîëþöèîííûé (õðîíîëîãè÷åñêèé) 
àíàëèç äàííûõ, â ðàìêàõ êîòîðîãî èñïîëüçóåòñÿ îáøèðíàÿ áàçà 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáðàííûõ ÅÊÝÏ/CEPEJ â ðàìêàõ ðà-
áîòû íàä ïðåäûäóùèìè äîêëàäàìè. 

Â ýòîé ãëàâå, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷åíû òàêèå òåíäåíöèè â ãîñó-
äàðñòâàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, êàê ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ â ïåðèîä ñ 2004 ã., èçìåíåíèå ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñ-
ïîëîæåíèÿ ñóäîâ â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Â ãîñóäàðñòâàõ Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû, íàïðîòèâ, êîëè÷åñòâî ñóäîâ óâåëè÷èâàåòñÿ. Â òî 
æå âðåìÿ âî âñåõ ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû îòìå÷åíî 
óâåëè÷åíèå áþäæåòà â öåëÿõ âíåäðåíèÿ â ðàáîòó ñóäîâ ñîâðå-
ìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè. 

Â øåñòîé ãëàâå — îá àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäàõ ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðîâ — êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî ïðèìåíåíèå àëüòåðíàòèâíûõ 
ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ïðîäîëæàåò 
ðàçâèâàòüñÿ, â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ áûëè ïðåäïðèíÿòû ðåôîð-
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ìû â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ìåòîäîâ 
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, à òàêæå ÷òî ñ 2006 ã. â ðåçóëüòàòå ðåôîðì â 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ (â îñíîâíîì Öåíòðàëüíîé Åâðîïû) ñòàëà 
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíà-
òèâíûõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàáîòàííîé ñòðóêòóðîé ñåäüìàÿ ãëàâà, 
êàê è â ïðåäûäóùåì äîêëàäå, ïîñâÿùåíà ñóäüÿì. Çäåñü òàêæå 
èñïîëüçóåòñÿ ýâîëþöèîííûé ìåòîä îöåíêè, ïîçâîëÿþùèé èäåí-
òèôèöèðîâàòü òåíäåíöèè ïî äàííîìó âîïðîñó. Òàêæå îòìå÷åíî, 
÷òî êîëè÷åñòâî ñóäåé íà äóøó íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ áîëåå âûñî-
êèì â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, îäíàêî çà ïå-
ðèîä 2004—2008 ãã. íàáëþäàåòñÿ â öåëîì ñòàáèëüíûé óðîâåíü 
êîëè÷åñòâà ñóäåé íà äóøó íàñåëåíèÿ. Òàêæå îáðàùàåòñÿ âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî â îñíîâíîì åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóþò 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé, ÷òî ïðèñóùå è òåì ãîñóäàðñòâàì, ãäå 
èñïîëüçîâàíèå íåïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé ðàçðåøåíî, à ó÷àñòèå 
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ñóäåáíîì ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóåò â ïðàêòèêå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Ãëàâà âîñüìàÿ, êàê è â ïðåäûäóùåì äîêëàäå, ïîñâÿùåíà àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó ïåðñîíàëó ñóäîâ. Ïðèìåíåíèå â äàííîì êîí-
òåêñòå íîâîãî ýâîëþöèîííîãî ïîäõîäà ïîêàçàëî, ÷òî äàííûå çà 
ïåðèîä 2004—2008 ãã. ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü. 

Êàê è â äîêëàäå 2008 ã., äåâÿòàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ñïðàâåäëè-
âîìó ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó è äåÿòåëüíîñòè ñóäà. Â öåíòðå 
âíèìàíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü è ñâîåâðåìåí-
íîñòü ðàçðåøåíèÿ äåë ñóäàìè, à òàêæå çàãðóæåííîñòü ñóäîâ. Íî-
âåëëîé äîêëàäà 2010 ã. ñòàëî èñïîëüçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, êîòîðûå òåïåðü äîëæíû ñîáèðàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûì Ðåãëàìåíòîì 
ïî ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå1 (CEPEJ Guidelines on judicial statistics). 
Ðàçðàáîòàííûå â äàííîì äîêóìåíòå ÅÊÝÏ/CEPEJ èíäèêàòîðû 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ìåòîäû îöåíêè ðàáîòû ñóäîâ ïîçâîëèëè 
ïðîâåñòè áîëåå ñîâåðøåííûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äåÿòåëüíî-
ñòè ñóäîâ è åå ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà, è â ÷àñòíîñòè ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ äëèòåëü-
íîñòè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ.                                                         
1CEPEJ Guidelines on Judicial Statistics CEPEJ(2008)11, утв. на 12-м пленарном 
заседании, Страсбург, 10—11 декабря 2008 г. 
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Àíàëèç èíäèêàòîðîâ ïîçâîëèë ÅÊÝÏ/CEPEJ ñäåëàòü ñëå-
äóþùèé âûâîä: ñóäû ïåðâûõ èíñòàíöèé ëó÷øå ñïðàâëÿþòñÿ ñ 
áîëüøèì îáúåìîì ðàáîòû, ÷åì ñóäû àïåëëÿöèîííûõ èíñòàíöèé. 
Íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè, çàðåãè-
ñòðèðîâàíî â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû è íà Êàâêàçå, òîãäà êàê 
â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ãðàæäàíå ÷àùå îáðàùàþòñÿ â ñóä. Îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà (â ÷àñòíîñòè, Ãðóçèÿ è Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) äîñòàòî÷íî áûñòðî ñïðàâëÿþòñÿ ñ áîëüøèì 
îáúåìîì ñóäåáíûõ äåë áëàãîäàðÿ ìàññèâíûì èíâåñòèöèÿì â 
áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. 

Â äåñÿòîé ãëàâå — î ïðîêóðàòóðå — òàêæå áûë ïðèìåíåí 
ýâîëþöèîííûé ïîäõîä, ÷òî ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü áîëåå ïîë-
íóþ êàðòèíó î òåíäåíöèÿõ â ðàáîòå ïðîêóðàòóð ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
çà ïåðèîä 2004—2008 ãã. Îäíàêî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ïðî-
êóðàòóðå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ çà ýòîò ïåðèîä íå ïðîèçîøëî. 

Êàê è â äîêëàäå 2008 ã., îäèííàäöàòàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ñòà-
òóñó è êàðüåðå ñóäåé è ïðîêóðîðîâ. 

Îòìå÷åíî, ÷òî çà ïåðèîä 2004—2008 ãã. â îòäåëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû áûëè ïðîâåäåíû ðåôîðìû, íàïðàâëåí-
íûå, â ÷àñòíîñòè, íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êâà-
ëèôèêàöèè ïðîêóðîðîâ; â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ñòàòóñ ñóäåé è ïðîêó-
ðîðîâ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷åí, â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ (â ÷àñòíî-
ñòè, àíãëîñàêñîíñêîãî ïðàâà) ñòàòóñ ñóäåé è ïðîêóðîðîâ ðàçëè-
÷åí. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä ñ 2004 ã. íåñêîëüêî ãîñó-
äàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîâûñèëà è çàðàáîòíóþ ïëàòó ïðîêó-
ðîðîâ, íî â òî æå âðåìÿ ðàçëè÷èÿ â óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû 
ñóäåé è ïðîêóðîðîâ îñòàþòñÿ äîâîëüíî ñóùåñòâåííûìè. 

Â êà÷åñòâå îáùåãî òðåíäà â ðàáîòå àäâîêàòîâ â äâåíàäöàòîé 
ãëàâå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáùåå êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ çà ïåðèîä 
2004—2008 ãã. âûðîñëî. Â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ íà 
äóøó íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû äî-
âîëüíî ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ, ÷òî ñâÿçàíî êàê ñ óðîâíåì þðèäè÷å-
ñêîé êóëüòóðû ãðàæäàí, òàê è ñ ôóíêöèÿìè, êîòîðûå âûïîëíÿþò 
àäâîêàòû â ïðàâîïîðÿäêå òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà (òàê, â 
ñòðàíàõ Þæíîé Åâðîïû èõ êîëè÷åñòâî íà äóøó íàñåëåíèÿ âû-
øå, ÷åì â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû). 

Òðèíàäöàòàÿ ãëàâà äîêëàäà 2010 ã. ñîäåðæèò èññëåäîâàíèå 
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Çäåñü îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîäõîä  
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ê îïðåäåëåíèþ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé, íåîäíîçíà÷åí: â îäíèõ ñòðàíàõ ýòîé ôóíêöèåé íàäåëåíà 
ñïåöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ ëèö, òîãäà êàê â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ çà 
èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî îòâåòñòâåííû ñàìè ñóäüè. Ãîñó-
äàðñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ ñëåäèòü çà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è îñóùåñòâëÿòü 
êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, äëÿ ÷åãî ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí 
ðàçðàáîòàííûé ÅÊÝÏ/CEPEJ ñïèñîê ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà èñ-
ïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé1. 

Êàê è â äîêëàäå 2008 ã., ãëàâà ÷åòûðíàäöàòàÿ äîêëàäà 2010 ã. 
ïîñâÿùåíà íîòàðèàòó. Çà èñêëþ÷åíèåì îáíîâëåííûõ äàííûõ çà 
2008 ã., íîâûõ âûâîäîâ, îòëè÷íûõ îò òåõ, êîòîðûå áûëè ïðèâå-
äåíû â ïðåäûäóùåì äîêëàäå, íå ïðèâîäèòñÿ. 

Íîâîé ãëàâîé äîêëàäà 2010 ã. ñòàëà ïÿòíàäöàòàÿ ãëàâà, ïî-
ñâÿùåííàÿ ïåðåâîä÷èêàì. Êàê è â îòíîøåíèè äðóãèõ ó÷àñòíè-
êîâ ïðîöåññà, â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, 
êàê êîëè÷åñòâî ïåðåâîä÷èêîâ, èõ ñòàòóñ, ôóíêöèè è êà÷åñòâî 
èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Â âûâîäàõ ê äàííîé ãëàâå 
ÅÊÝÏ/CEPEJ ïîä÷åðêíóëà âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ óñëóã ïî ïå-
ðåâîäó â ñóäîïðîèçâîäñòâå, òàê êàê ýòî ãàðàíòèðóåò äîñòóï  
ê ïðàâîñóäèþ è îáåñïå÷èâàåò ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî. 

Ãëàâà øåñòíàäöàòàÿ äîêëàäà 2010 ã. ïîñâÿùåíà ðåôîðìàì 
ñóäåáíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî 
â äàííîì äîêëàäå àíàëèç êîíêðåòíûõ ìåð ïðàêòè÷åñêè îòñóòñò-
âóåò, à ïðåäñòàâëåíû â ôîðìå òàáëèöû äàííûå î ïðåäïðèíÿòûõ 
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ðåôîðìàõ, êîòîðûå çàòðîíóëè âñå ñôåðû 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Â ïîñëåäíåé, ñåìíàäöàòîé ãëàâå äîêëàäà 2010 ã. «Ê ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì» 
ïðåäñòàâëåíû îáùèå âûâîäû, êîòîðûå ìîæíî ñäåëàòü ïî èòîãàì 
àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â öåëÿõ âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ 
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì, è àíàëèç ñî-
îòâåòñòâèÿ äàííûõ òåíäåíöèé ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ, ðàçðàáîòàííûì îðãàíàìè Ñîâåòà Åâðîïû.                                                         
1 CEPEJ Guidelines for a Better Implementation of the Existing Council of Europe’s 
Recommendation on Enforcement, CEPEJ(2009)11REV2. 
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2.2.5 

Доклад «Европейские судебные системы» 
 (на основе данных за 2010 г.) 2012 г., доклад  

«Европейские судебные системы»  
(на основе данных за 2012 г.) 2014 г.1 

Ïîäõîä ÅÊÝÏ/CEPEJ ê äàííûì äîêëàäàì ïðàêòè÷åñêè íå 
èçìåíèëñÿ â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèìè äîêëàäàìè. Â îöåíêå 
ó÷àñòâîâàëî 46 ãîñóäàðñòâ. Âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî îáúåì äîêëàäà 
ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Äåéñòâèòåëüíî, äîêëàä 2012 ã. ñòàë 
îáúåìíåå, ÷åì êàæäûé èç ïðåäûäóùèõ äîêëàäîâ (áîëåå 400 ñòðà-
íèö), à äîêëàä 2014 ã. — 500 ñòðàíèö. 

Â ïåðâûõ ãëàâàõ äîêëàäîâ 2012 è 2014 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðîé îïèñàíà ìåòîäèêà ïðîâåäåííîãî èññëå-
äîâàíèÿ, ïðîöåññ îöåíêè äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íàöèîíàëü-
íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè (êîððåñïîíäåíòàìè), à òàêæå ìåòîäèêà 
àíàëèçà ýòèõ äàííûõ è ïðèíöèïû ðàáîòû, ïðèâåäåíû ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå äàííûå. 

Ãëàâà âòîðàÿ, êàê è â ïðåäûäóùèõ âåðñèÿõ, ïîñâÿùåíà ãîñó-
äàðñòâåííûì ðàñõîäàì íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Ìåòîäèêà àíàëèçà, 
èñïîëüçîâàííàÿ â äîêëàäå, àíàëîãè÷íà òîé, êîòîðàÿ èñïîëüçîâà-
ëàñü â äîêëàäå îò 2010 ã. Çäåñü òàêæå èñïîëüçîâàëñÿ ýâîëþöèîí-
íûé ïîäõîä, òàê êàê àíàëèç ïðîâîäèòñÿ íå òîëüêî ïî ïðèâåäåí-
íûì äàííûì çà èññëåäóåìûé ïåðèîä, íî è ïî ïðåäûäóùèì îöå-
íî÷íûì öèêëàì (çà 2004, 2006 è 2008 ãã.). 

Â ýòîé ãëàâå âïåðâûå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà âûñîêîå êà-
÷åñòâî ñîáðàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî áþäæåòàì ìèíè-
ñòåðñòâ þñòèöèè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîýôôèöèåíòû ðîñòà ïðåäû-
äóùèõ ïåðèîäîâ ïîäòâåðæäàþòñÿ è â äàííûé ïåðèîä: áþäæåòû 
ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþòñÿ. Â òîæå âðåìÿ 
êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ, ãäå çàòðàòû íà ñóäåáíûå ñèñòåìû ñîêðà-
òèëèñü, óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì, ÷òî 
îáúÿñíÿåòñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Â ãëàâå òàêæå 
èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå êàòåãîðèè ðàñõîäîâ íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó. 
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðàñõîäû íà òàêèå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ                                                         
1 CEPEJ, European Judicial Systems — Efficiency and Quality of Justice 2010, Council 
of Europe Publishing, 2012; CEPEJ, European Judicial Systems — Efficiency and 
Quality of Justice 2012, Council of Europe Publishing, 2010. 
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ñóäåáíûõ ñèñòåì, êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ðàçâèòèå èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ïîäãîòîâêà ñóäåé, ïîñòîÿííî ðàñòóò. 

Âîïðîñ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ñòàë ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ 
â òðåòüåé ãëàâå. Âûÿâëåíî, ÷òî âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóåò 
ñèñòåìà ïëàòíûõ ñóäåáíûõ óñëóã (ãîñóäàðñòâåííûõ ïîøëèí çà 
ñóäåáíûå óñëóãè). Àíàëîãè÷íàÿ êîíñòàòàöèÿ ñäåëàíà è â îòíî-
øåíèè ïðàâîâîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âî âñåõ ãîñó-
äàðñòâàõ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à êîëè÷åñòâî 
ãîñóäàðñòâ, ãäå îíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ è 
êîììåð÷åñêèõ äåë, ïîñòîÿííî ðàñòåò. Äðóãèì ïîçèòèâíûì òðåí-
äîì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ íà ïðàâîâóþ ïîìîùü ïî êàæ-
äîìó äåëó. 

Â ÷åòâåðòîé ãëàâå — î ïîëüçîâàòåëÿõ ñóäîâ è èõ ïðàâàõ — 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ïðîöåññå äîñòóïíà åãî ó÷àñòíè-
êàì âî âñå áîëüøåì êîëè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåòà. Òàêæå îòìå÷åíà áîëüøàÿ äîñòóïíîñòü 
èíôîðìàöèè î ñðîêàõ ïðîèçâîäñòâ â ñóäå è ïîâûøåíèå èõ ïðåä-
ñêàçóåìîñòè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ãîñó-
äàðñòâ, ãäå äëÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðåäîñ-
òàâëåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâà, à ïðàâîâàÿ ïîìîùü èì ïîñòîÿííî 
óâåëè÷èâàåòñÿ, êàê è ðîëü ïðîêóðîðîâ â îòíîøåíèè íèõ. 

Ïÿòàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ñóäàì. Çäåñü, òàê æå êàê è â ïðåäû-
äóùèõ ãëàâàõ, íàáëþäàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå õðîíîëîãè÷åñêîãî 
àíàëèçà äàííûõ, â ðàìêàõ êîòîðîãî èñïîëüçóåòñÿ îáøèðíàÿ áàçà 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîáðàííûõ ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðè ðàáîòå 
íàä ïðåäûäóùèìè äîêëàäàìè. 

Â ãëàâå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ñåðüåçíûõ 
èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèè ñóäîâ íå ïðîèçîøëî. Òåì íå ìåíåå 
îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Äðóãîé òåíäåíöèåé â îðãàíèçàöèè 
ñóäîâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâ 
ê èñïîëüçîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñóäû îñíàùàþòñÿ 
êîìïüþòåðàìè, ñèñòåìàìè âèäåîêîíôåðåíöèè, ñðåäñòâàìè êîì-
ìóíèêàöèè è ò.ï. 

Â øåñòîé ãëàâå — îá àëüòåðíàòèâíûõ ôîðìàõ ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðîâ — îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â Èòàëèè, ×åðíîãîðèè è Ðóìûíèè 
ïðîâåäåíû ðåôîðìû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ äàí-
íîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà. Ïîçèòèâíîé òåíäåíöèåé â äàííîì êîí-



Глава 2 

 
57

òåêñòå ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé 
ïîìîùè. Òàê, ïðàâîâàÿ ïîìîùü â ðåàëèçàöèè äàííûõ âèäîâ ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â 32 ãîñóäàðñòâàõ. 

Ïî óæå îòðàáîòàííîé ñõåìå ãëàâà ñåäüìàÿ äîêëàäà ïîñâÿùåíà 
ñóäüÿì, ãäå òàêæå èñïîëüçóåòñÿ ýâîëþöèîííûé (õðîíîëîãè÷å-
ñêèé) ïîäõîä, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà 
ñóäåé íà äóøó íàñåëåíèÿ íå èçìåíèëîñü è ïî-ïðåæíåìó â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå. 
Îáùåé òåíäåíöèåé îñòàåòñÿ ñòàáèëüíûé óðîâåíü êîëè÷åñòâà ñó-
äåé. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè è â Àçåðáàéäæàíå (íà ôîíå äðó-
ãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû) ïðåäóñìîòðåíî 
ó÷àñòèå â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Â 
òîæå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôîðì ó÷àñòèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è íåïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé â îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ, è âûäåëèòü îáùåé òåíäåíöèè çäåñü òàêæå íåâîçìîæíî. 

Ãëàâà âîñüìàÿ äîêëàäà, êàê è âîñüìàÿ ãëàâà ïðåäûäóùèõ àíà-
ëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåíà àäìèíèñòðàòèâíîìó ïåðñîíàëó 
ñóäà. Òåì íå ìåíåå â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè äàííîãî äîêëàäà èñ-
ïîëüçîâàëàñü ïîìîùü Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ðåõòñïôëåãîðîâ 
(European Union of Rechtspfleger and Court Clerks) è ñîòðóäíèêîâ 
ñóäà. Â ðåçóëüòàòå õðîíîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ñäåëàí âûâîä, ÷òî 
ïîêàçàòåëè, êàñàþùèåñÿ ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè, ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü çà ïåðèîä 
2006—2010 ãã. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äîâîëüíî ÷àñòî îòäåëüíûå âèäû 
äåÿòåëüíîñòè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà îòïðàâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ, íî ñâÿçàííûå ñ íèì, îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè 
ñòðóêòóðàìè. 

Ãëàâà äåâÿòàÿ, ïîñâÿùåííàÿ ñïðàâåäëèâîìó ñóäåáíîìó ðàç-
áèðàòåëüñòâó è äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, ñîäåðæèò ñðàâíèòåëüíûé 
àíàëèç äàííûõ ñ äàííûìè, ñîáðàííûìè â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè 
ïðåäûäóùèõ äîêëàäîâ, ïîçâîëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, ïðîñëåäèòü 
ýâîëþöèþ çà íåñêîëüêî ëåò. 

Â êà÷åñòâå âûâîäîâ ïî ýòîé ãëàâå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî åâðîïåé-
ñêèå ñóäû ïåðâûõ èíñòàíöèé ëó÷øå ñïðàâëÿþòñÿ ñ áîëüøèì êî-
ëè÷åñòâîì óãîëîâíûõ äåë, ÷åì ñ ãðàæäàíñêèìè äåëàìè. Îñòàëü-
íûå âûâîäû àíàëîãè÷íû òåì, ÷òî áûëè îòìå÷åíû â ïðåäûäóùèé 
ïåðèîä. Îòäåëüíî âûäåëÿþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñóäåáíûå 
ñèñòåìû, ñïðàâëÿþùèåñÿ ñ êîëè÷åñòâîì ëþáûõ êàòåãîðèé äåë. Â 
êà÷åñòâå ïðèìåðà îòìå÷åíû ñóäåáíûå ñèñòåìû Ãðóçèè, Ðîññèè, 
Àâñòðèè, Àçåðáàéäæàíà è ×åõèè. 
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Â äåñÿòîé ãëàâå — î ïðîêóðàòóðå — îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîêóðàòóðà íàäåëåíà ðàçíûìè ôóíêöèÿ-
ìè, îñîáåííî ÿðêî ýòî ìîæíî óâèäåòü â îòíîøåíèè ôóíêöèé 
ïðîêóðàòóðû âíå óãîëîâíîãî ïðàâà. Ýòîò ôàêò çàòðóäíÿåò ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî òðåíäà âûäåëÿåòñÿ ñî-
êðàùåíèå êàê êîëè÷åñòâà ïðîêóðîðîâ, òàê è êîëè÷åñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ èìè äåë. Â öåëîì ïðîêóðîðû ñïðàâëÿþòñÿ ñ îáú-
åìîì íàïðàâëÿåìûõ èì äåë ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Ãëàâà îäèííàäöàòàÿ ïîñâÿùåíà ñòàòóñó è êàðüåðå ñóäåé è 
ïðîêóðîðîâ. Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîãî äîêëàäà ïðîâîäèëèñü êîí-
ñóëüòàöèè ñ ðàçëè÷íûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ñóäåé è ïðîêóðîðîâ. Â ðàìêàõ ýòîé ãëàâû òàêæå èñïîëüçîâàëñÿ 
ýâîëþöèîííûé (õðîíîëîãè÷åñêèé) ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé ïðî-
âåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äàííûõ 2008 ã. ñ äàííûìè ïðåäû-
äóùèõ ïåðèîäîâ. 

Â öåëîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ñóäåé è ïðî-
êóðîðîâ â ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâàõ ñõîæà. Òàêæå â áîëü-
øèíñòâå ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìîòðåíî ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè êàê ñóäåé, òàê è ïðîêóðîðîâ. Ñ 2004 ã. â áîëüøèíñò-
âå ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû çàðàáîòíûå ïëàòû ïðîêóðîðîâ è ñó-
äåé ïîâûøàëèñü. Âûÿâëåíà íîâàÿ òåíäåíöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà æåíùèí ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåñ-
ñèè ñóäåé è ïðîêóðîðîâ, ò.å. ê ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó. 

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ, ñîäåðæàùèéñÿ â äâåíàäöà-
òîé ãëàâå, ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ïåðèîä ñ 2006 ïî 
2010 ãã. êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ âûðîñëî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãî-
ñóäàðñòâàõ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òåíäåíöèè, êîòîðàÿ íàáëþäàëàñü 
åùå â 2004 ã. è íà êîòîðóþ íå ïîâëèÿë ôèíàíñîâûé è ýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñòðàíàõ Þæíîé Åâðîïû êîëè-
÷åñòâî àäâîêàòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ Ñå-
âåðíîé Åâðîïû, à òàêæå ÷òî â öåëîì äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòîâ äî-
âîëüíî õîðîøî îðãàíèçîâàíà, à âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáó÷åíèÿ ïðèäàåòñÿ âàæíîå çíà÷åíèå âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Òðèíàäöàòàÿ ãëàâà, êàê è â ðàìêàõ ïðåäûäóùåãî äîêëàäà, ïî-
ñâÿùåíà èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç 
ïîêàçàë, ÷òî ñ 2004 ã. ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè-
÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû, îòâåòñòâåííûõ çà èñïîë-
íåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé. ÅÊÝÏ/CEPEJ îòìåòèëà, ÷òî ñòàòóñ 
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ íà 
åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Òåì íå ìåíåå ñ 2006 ã. íåèçìåííîé 
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îñòàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â 
äàííîì ñåêòîðå, ÷òî ëîãè÷íî âåäåò ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà 
÷àñòíûõ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé. Äðóãîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ 
èìïëåìåíòàöèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé íà íîðìàòèâíîì óðîâíå, ïðîòîòèïîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ðàç-
ðàáîòàííûå ÅÊÝÏ/CEPEJ1. 

Òåíäåíöèè ñôåðû íîòàðèàòà, îïèñàííûå â ÷åòûðíàäöàòîé 
ãëàâå, äåìîíñòðèðóþò ïîñòåïåííóþ ëèáåðàëèçàöèþ ñòàòóñà è 
ôóíêöèé íîòàðèóñîâ. Â îñòàëüíîì òåíäåíöèè äîâîëüíî ñòàáèëü-
íû, êîëè÷åñòâî íîòàðèóñîâ îñòàåòñÿ â öåëîì ñòàáèëüíûì, çà èñ-
êëþ÷åíèåì íåçíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà íîòàðèóñîâ 
â ãîñóäàðñòâàõ Âîñòî÷íîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû. 

Ãëàâà ïÿòíàäöàòàÿ ÿâëÿåòñÿ íîâîââåäåíèåì ðàññìàòðèâàåìûõ 
äîêëàäîâ è ïîñâÿùåíà ñóäåáíûì ýêñïåðòàì. Ñðåäè îöåíèâàåìûõ 
ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêèå, êàê âèäû ñóäåáíûõ ýêñ-
ïåðòîâ, îòáîð (èëè íàçíà÷åíèå) ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ, èõ êîëè÷åñò-
âî, ñòàòóñ è ôóíêöèè. Ïîñêîëüêó ýòà ãëàâà ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé, 
âûÿâèòü êàêèå-ëèáî òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè â äàííîé ñôåðå 
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Îäíàêî èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ òîò 
ôàêò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ îòáîð (íàçíà÷åíèå) ýêñïåð-
òîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì è ÷àùå âñåãî â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ âû-
ñòóïàþò ëèöà, îáëàäàþùèå îïðåäåëåííûìè çíàíèÿìè. 

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâîé, ïÿòíàäöàòîé ãëàâû àñïåêòû äåÿ-
òåëüíîñòè ïåðåâîä÷èêîâ â äàííîì ñëó÷àå èññëåäóþòñÿ â îòëè÷èå 
îò ïðåäûäóùèõ äîêëàäîâ â øåñòíàäöàòîé ãëàâå. Ñëîæíîñòü àíà-
ëèçà ñòàòóñà, ôóíêöèé è êâàëèôèêàöèé ñóäåáíûõ ïåðåâîä÷èêîâ 
îáúÿñíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íèçêèì óðîâíåì íîðìàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. ÅÊÝÏ/CEPEJ êîíñòàòèðóåò, ÷òî íå âî 
âñåõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò è êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí äëÿ ñó-
äåáíûõ ïåðåâîä÷èêîâ. 

Ñîäåðæàíèå ñåìíàäöàòîé ãëàâû ñòðóêòóðíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðå-
äûäóùèõ, ïîñêîëüêó íå ñîäåðæèò àíàëèòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Ýòà 
ãëàâà ïîñâÿùåíà ðåôîðìàì ñóäåáíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
è ñîñòîèò èç òàáëèöû ïðåäïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ðå-
ôîðì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îíè êîñíóëèñü ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.                                                         
1 CEPEJ Guidelines for a better implementation of the existing Council of Europes 
Recommendation on enforcement, CEPEJ(2009)11REV2. 
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Â ïîñëåäíåé ãëàâå — «Ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷å-
ñòâà åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì» — ñäåëàíû îáùèå âûâîäû 
ïî âñåìó ïðåäñòàâëåííîìó òåêñòó è ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì â 
öåëÿõ âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ 
ñóäåáíûõ ñèñòåì è àíàëèçà ñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ òåíäåíöèé 
ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ðàçðàáîòàííûì 
îðãàíàìè Ñîâåòà Åâðîïû. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîäèòñÿ îáùèé 
àíàëèç èçìåíåíèé è òåíäåíöèé â ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ íà ñîîòâåòñòâèå åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà è ýô-
ôåêòèâíîñòè. Èñïîëüçóåìàÿ â ýòîé ãëàâå ìåòîäîëîãèÿ îáîáùå-
íèÿ è âûâîäîâ àíàëîãè÷íà ïðèìåíÿåìîé â ïðåäûäóùåì äîêëàäå. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì ïðîäîëæàåò ðà-
áîòó ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà 
Åâðîïû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáìåíà çíàíèÿìè îá èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèè, âûÿâëåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà è ïîääåðæêè ýòèõ 
ñòðàíàì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè èõ ñèñòåì ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
âîçìîæíîñòè ñðàâíåíèÿ ñõîæèõ ïîêàçàòåëåé â ðàçëè÷íûõ ñòðà-
íàõ. Ïðè÷åì â äàííîì ñëó÷àå ïîíÿòèå «ñðàâíåíèå ñóäåáíûõ ñèñ-
òåì» øèðå, ïîíÿòèÿ «ýôôåêòèâíîñòü» â óçêîì ñìûñëå: îíî îõâà-
òûâàåò òàêæå êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ â øèðîêîì 
ñìûñëå. 

2.3 

Оценка судебных систем восточноевропейских  
государств — членов Совета Европы1 

Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êàñàþ-
ùèõñÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì çà 2010 ã., 
ïðåäñòàâëåííûõ â Äîêëàäå ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû â 2012 ã.2 Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî 
èññëåäîâàíèÿ àíàëèçèðóþòñÿ ñóäåáíûå ñèñòåìû òîëüêî âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ — Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè, Ãðóçèè, 
Ðîññèè, Óêðàèíû, Ëàòâèè, Ëèòâû è Ýñòîíèè. 

Â èññëåäîâàíèè ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé 
êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè êàê ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí,                                                         
1 CEPEJ Studies 21. 
2 CEPEJ, European Judicial Systems — Efficiency and Quality of Justice 2010, Council 
of Europe Publishing, 2012. 
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òàê â ñðàâíåíèè ýòèõ ïîêàçàòåëåé ñ ïîêàçàòåëÿìè çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. 

Àíàëèç ïîçâîëèë ïðåäñòàâèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ 
ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ è ñëóæèò, òà-
êèì îáðàçîì, îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì 
ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Òàêîé ñðàâíèòåëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ñó-
äåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âàæíûì, òàê êàê â îòëè÷èå îò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
ðÿä ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñòàëè ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû 
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî è, êàê ñëåäñòâèå, áîëåå ÷åì ïîëóâåêîâîé 
îïûò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî èìïëåìåíòàöèè ðåãèî-
íàëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ è ïðèíöèïîâ êà÷åñòâà è ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ äëÿ íèõ ìîæåò áûòü âåñüìà ïîëåçíûì. 

2.3.1 

Основные экономические и демографические показатели  
государств Восточной Европы 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïîçâîëÿþò îöåíèòü ñó-
äåáíûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ ãëîáàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ — 
ïîñðåäñòâîì àíàëèçà âëèÿíèÿ íà íèõ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî êîíòåêñòà. Â ÷àñòíîñòè, äàííûé ïîäõîä ïîçâîëèë â 
ñðàâíèòåëüíîì êëþ÷å äàòü îöåíêó îáùèì ïîêàçàòåëÿì ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè èõ íàñåëåíèÿ è òåððèòî-
ðèè è ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû. Ýòî îñîáåííî âàæíî â 
ñëó÷àå ñ òàêèìè ðàçëè÷íûìè ïî ðàçìåðó è ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâàìè, êàê Óêðàèíà, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ãðóçèÿ, Ýñòî-
íèÿ, Àçåðáàéäæàí è Àðìåíèÿ. Ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå òàêèõ 
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òàêèå 
ôàêòîðû, êàê ïëîùàäü ãîñóäàðñòâà è ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, êî-
òîðûå çíà÷èòåëüíî âàðüèðóþòñÿ è äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè àíà-
ëèçå ìíîãèõ ïîêàçàòåëåé, íàïðèìåð êîëè÷åñòâà ñóäîâ, ïðîêóðî-
ðîâ, àäâîêàòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ è ò.ï. 

Â îòíîøåíèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû ìîæíî îòìåòèòü îòíîñèòåëüíóþ îäíîðîäíîñòü â 
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, êîòîðîå â ñðàâíåíèè ñ èõ çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèìè ñîñåäÿìè îñòàåòñÿ äîâîëüíî íåâûñîêèì. Åñëè ñî-
ïîñòàâëåíèå òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé Ðîññèè, Óêðàè-
íû, Ëèòâû, Ëàòâèè, Ýñòîíèè, Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè è Àðìåíèè, 
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êàê äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ è ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäà, òî 
ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ, 
îí â öåëîì íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðî-
ïû. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ íàèáîëåå âûñîêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ó ïðè-
áàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê (ñðåäíèé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðå-
âûøàåò 10 000 åâðî), òîãäà êàê íàèìåíåå óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ 
ñèòóàöèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íàáëþäàåòñÿ â òðåõ çàêàâêàçñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ (ñèòóàöèÿ Àçåðáàéäæàíà ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ áî-
ëåå ïîçèòèâíà ïî ñðàâíåíèþ ñî ñâîèìè ñîñåäÿìè, òàê êàê ÂÂÏ 
íà äóøó íàñåëåíèÿ çäåñü ñîñòàâëÿåò 5885 åâðî, ÷òî â äâà ðàçà 
âûøå, ÷åì â Ãðóçèè è Àðìåíèè). 

Îá îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèê è ôèíàíñîâûõ 
ðûíêîâ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò è ñòà-
áèëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ âàëþò. Òàê, â ðàññìàòðèâàåìûõ âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ èçìåíåíèÿ â êóðñå îáìåíà âàëþò 
ìåæäó 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. è 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. íå ïðåâûøàëè 7%.  
Â òîæå âðåìÿ â 2014 ã. ìîæíî áûëî íàáëþäàòü çíà÷èòåëüíóþ 
äåâàëüâàöèþ óêðàèíñêîé ãðèâíû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá 
ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè 
ýòîãî ãîñóäàðñòâà. 

2.3.2 

Бюджеты судебных систем государств Восточной Европы:  
финансовые средства, выделяемые на функционирование судов,  

прокуратуры и правовую помощь 

Áþäæåòû ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, ïîñêîëüêó áþäæåòû ñó-
äåáíûõ ñèñòåì ýòè ãîñóäàðñòâ ñîñòîÿò èç ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ. 
Òàê, íàïðèìåð, â áþäæåò ñóäåáíîé ñèñòåìû Ãðóçèè íå âêëþ÷à-
þòñÿ ðàñõîäû íà äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû è ñëóæáû èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèÿ, ïîýòîìó ìîæåò ñîçäàòüñÿ íåâåðíîå âïå÷àòëåíèå 
îá îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ â ðåñïóáëèêå íà ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Õðîíîëîãè÷åñêîå ñðàâíåíèå èçìåíåíèé ðàçìåðà áþäæåòîâ 
ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò 
ïðîàíàëèçèðîâàòü èçìåíåíèÿ â ðàçìåðå ñðåäñòâ, åæåãîäíî âûäå-
ëÿåìûõ íà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå. Òàê, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 



Глава 2 

 
63

÷òî áþäæåò Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè óäâîèëñÿ â ïåðèîä ñ 
2010 ïî 2012 ã. Ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû Ýñòîíèè, Ëàòâèè è 
Ëèòâû èçìåíèëèñü ìåíåå çíà÷èòåëüíî. Òåì íå ìåíåå çäåñü òàêæå 
íàáëþäàëñÿ îòíîñèòåëüíûé ðîñò îáúåìà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
âûäåëÿåìûõ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíûõ ñèñòåì. Ëèøü ïî-
êàçàòåëè Àðìåíèè è Ãðóçèè íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü êîíêðåòíûå 
âûâîäû ïî ðàçâèòèþ áþäæåòîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì äîñòîâåðíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. 

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê 
äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñóäåáíûå ñèñòåìû â îáùåãîñóäàðñòâåííîì 
áþäæåòå ãîñóäàðñòâà. Â ñðåäíåì ýòîò ïîêàçàòåëü â ãîñóäàðñòâàõ — 
÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû ñîñòàâëÿåò 2,2%. Ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ óðîâåíü ðàñõîäîâ âàðüèðóåòñÿ îò 3,2% íà Óêðàèíå 
äî 1,2% â Àçåðáàéäæàíå. 

Àíàëîãè÷íóþ ðàçíîðîäíîñòü ïîêàçàòåëåé â âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ìîæíî îòìåòèòü è ïðè àíàëèçå âíóòðåííåé 
ñòðóêòóðû áþäæåòîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì. Òàê, ñðåäíåñòàòèñòè÷å-
ñêèé ïîêàçàòåëü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñó-
äîâ, ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ, à òàêæå ñèñòåìû 
ïðàâîâîé ïîìîùè â îáùåì áþäæåòå ñóäåáíûõ ñèñòåì ñîñòàâëÿåò 
49,2%, ïîêàçàòåëè âàðüèðóþòñÿ îò 30,1% â Ãðóçèè äî 52,3% íà 
Óêðàèíå. Òåì íå ìåíåå, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, òàêèå ðàñõîæ-
äåíèÿ â äîëå ðàñõîäîâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ îò îáùåãî 
áþäæåòà ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ îáúÿñíÿþòñÿ ðàçëè÷èÿìè â 
ñòðóêòóðå ñóäåáíûõ ñèñòåì ýòèõ ãîñóäàðñòâ. 

Äàëüíåéøèé àíàëèç âíóòðåííåé ñòðóêòóðû áþäæåòîâ ñóäåá-
íûõ ñèñòåì òàêæå íå ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá îäíîðîäíîñòè ïîäõî-
äîâ ê ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ, îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû è ïðàâîâóþ ïîìîùü. Èõ àíàëèç ïðîèçâîäèëñÿ 
èç ðàñ÷åòà âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ íà îïðåäåëåííóþ ñôåðó ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì íà äóøó íàñåëåíèÿ. Òàê, â ñðåä-
íåì ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû âûäåëÿþò íà ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîðÿäêà 35 åâðî èç ðàñ÷åòà íà 
äóøó íàñåëåíèÿ. Îáúåì âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ íà ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ñóäåáíîé ñèñòåìû âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ èç ðàñ-
÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ äîñòàòî÷íî íèçêèé è ñîñòàâëÿåò, íà-
ïðèìåð, â Ãðóçèè 3,7 åâðî íà äóøó íàñåëåíèÿ. 

Àíàëîãè÷íûå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü è â îòíîøåíèè ñðåäñòâ, 
âûäåëÿåìûõ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ, ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ 
íà äóøó íàñåëåíèÿ. Äàííûé ïîêàçàòåëü íèæå, ÷åì â çàïàäíî- 
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åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â òî æå âðåìÿ îáùèé îáúåì ñðåäñòâ, 
âûäåëÿåìûõ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ, ïîñòîÿííî ðàñòåò. 

Àíàëèç ñòðóêòóðû ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíûõ 
ðàçëè÷èÿõ â ïîäõîäå ãîñóäàðñòâ ê ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ íà òà-
êèå ñòàòüè ðàñõîäîâ, êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñóäåé, âíåäðåíèå íî-
âûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ, ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé ñó-
äîâ è ïîääåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
ñóäåéñêîãî êîðïóñà. Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âëàñòè 
Àçåðáàéäæàíà ïðîäîëæàþò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû íà 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ (â ÷àñòíîñòè, ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû 
ñóäåé, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñóäåé è ðàáîòíèêîâ ñóäà, âíåäðå-
íèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíè-
çàöèÿ ñóäåáíîé èíôðàñòðóêòóðû)1. Òàêæå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â 
Àðìåíèè âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè ñóäåé ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íîé ñòàòüåé ðàñõîäîâ 
äðóãèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, âîïðîñû ðàçðàáîòêè áþäæåòà ñóäåáíûõ ñèñòåì, 
à òàêæå åãî ïðèíÿòèÿ äîâîëüíî ñõîæè â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâàõ ðàç-
ðàáîòêà áþäæåòà ñóäåáíûõ ñèñòåì ïîðó÷åíà ìèíèñòåðñòâàì þñòè-
öèè, à óòâåðæäåíèå áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì àêòà, 
ïðèíèìàåìîãî îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. 

Àíàëîãè÷íîå ñõîäñòâî ìîæíî îáíàðóæèòü è â ðàñïðåäåëåíèè 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà óðîâíå ñóäîâ, ãäå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ ðóêîâîäñòâîì êîíêðåòíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà (ïðåäñåäàòåëåì 
ñóäà èëè êîëëåêòèâíûì îðãàíîì ðóêîâîäñòâà). 

Ñðåäíèé åæåãîäíûé áþäæåò, âûäåëÿåìûé íà ôóíêöèîíèðî-
âàíèå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà — ÷ëåíà Ñîâåòà Åâðîïû, ñîñòàâëÿåò 11,4 åâðî. Â òîæå 
âðåìÿ ðàçìåð âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ âàðüèðóåòñÿ îò îäíîãî ãîñó-
äàðñòâà ê äðóãîìó. Òàê, âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà âûäå-
ëÿþò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ñðåäñòâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû, ÷åì çàïàäíîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð,                                                          
1 Подробнее см.: Выступление министра юстиции Азербайджанской Республики 
Фикрета Мамедова на Международной конференции «Роль судебной власти в 
демократическом обществе», посвященной десятилетию Судебно-правового сове-
та. 26 мая 2015 г. 
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â Àðìåíèè è Ãðóçèè îáúåì âûäåëåííûõ ñðåäñòâ íå ïðåâûøàåò  
2 åâðî íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòìå÷åí ðîñò 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Òåì íå ìåíåå òàêîé 
ðîñò ìåíåå õàðàêòåðåí äëÿ ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ (â Ëèòâå 
ðàñõîäû íà ïðîêóðàòóðó áûëè óìåíüøåíû áîëåå ÷åì íà 11%). 

Êàñàòåëüíî ðàñõîäîâ íà ïðàâîâóþ ïîìîùü íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî âñåì ãîñóäàðñòâàì — ÷ëåíàì 
Ñîâåòà Åâðîïû ðàâåí 8,63 åâðî èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ. 
Êàê è â ñëó÷àå ñ äðóãèìè ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ íà ñóäåáíûå ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïåðâûå ìåñòà çàíèìàþò çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèå ãîñóäàðñòâà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðàíû Ñåâåðíîé Åâðîïû). 
Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñèòóàöèÿ íåîäíîçíà÷íà. Òàê, ñ 
ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé ðàçìåð ïðà-
âîâîé ïîìîùè îòìå÷àåòñÿ â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (íà-
ïðèìåð, â Ëèòâå ãîñóäàðñòâî â ñðåäíåì ðàñõîäóåò ïî äàííîé ñòà-
òüå áþäæåòà 1,51 åâðî íà äóøó íàñåëåíèÿ), òîãäà êàê áþäæåòû 
ñóäåáíûõ ñèñòåì çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ îòëè÷àþòñÿ íàèìåíü-
øèìè ðàñõîäàìè íà ïðàâîâóþ ïîìîùü â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ. Íàïðèìåð, ðàñõîäû íà ïðàâîâóþ ïîìîùü â Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå ñîñòàâëÿþò 0,05 åâðî íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïðè 
ýòîì â ïåðèîä 2010 ïî 2012 ã. ýòè ðàñõîäû â Àçåðáàéäæàíå è 
Ãðóçèè áûëè óâåëè÷åíû ñ áîëåå ÷åì íà 32%. 

Ñîâîêóïíûå äîëè áþäæåòîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäîâ è 
ïðîêóðàòóðû, ïîäòâåðæäàþò óæå óêàçàííûå âûâîäû. Ðàñõîäû â 
ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ïîêàçûâàþò áîëåå íèçêèé óðîâåíü 
ðàñõîäîâ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â ñðàâíåíèè ñ çàïàä-
íîåâðîïåéñêèìè. Áîëåå òîãî, ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ 
äàííûå òàêæå íå îòëè÷àþòñÿ íåîäíîðîäíîñòüþ. Ïðèáàëòèéñêèå 
ãîñóäàðñòâà âûäåëÿþò áîëüøå ñðåäñòâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñó-
äîâ è ïðîêóðàòóðû, ÷åì çàêàâêàçñêèå ãîñóäàðñòâà, ãäå ñâîäíûå 
ñòàòüè áþäæåòà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ è ïðîêóðàòóðû íå 
ïðåâûøàþò 11,5 åâðî íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
«îòñòàþùèìè ãîñóäàðñòâàìè» ïðåäïðèíèìàþòñÿ íàèáîëåå èí-
òåíñèâíûå ìåðû ïî äîâåäåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äî íàäëå-
æàùåãî óðîâíÿ. Òàê, íàïðèìåð, áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿå-
ìûå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ è ïðîêóðàòóðû â Àçåðáàéäæàíå, 
áûëè óâåëè÷åíû ñ 2010 ïî 2012 ã. áîëåå ÷åì íà òðåòü. 
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Óêàçàííûå âûøå òåíäåíöèè ïîäòâåðæäàþòñÿ è ïðè àíàëèçå 
ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ ñóäîâ è ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè 
(èñêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ïðîêóðàòóðó). Òàê, ðàñõîäû íà ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ñóäîâ è ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè â âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ìåíåå çíà÷èòåëüíû, ÷åì â çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ. Ëèäèðóþò çäåñü ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà, ãäå 
ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç áþäæåòà ñóäåáíîé ñèñòåìû, çíà÷èòåëü-
íî âûøå âûäåëÿåìûõ çàêàâêàçñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Àíàëèç èç-
ìåíåíèÿ ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ íà äàííûå àñïåêòû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä ïîçâîëÿåò 
óòâåðæäàòü, ÷òî îñíîâíûå óñèëèÿ ïðèëàãàþòñÿ òåìè ãîñóäàðñò-
âàìè, ãäå ðàñõîäû íàèáîëåå íåçíà÷èòåëüíû. Òàê, íàïðèìåð, â 
Àçåðáàéäæàíå, ãäå ðàñõîäû íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ è ïðå-
äîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ 
äîñòèãàþò íàèáîëåå íèçêîãî óðîâíÿ, ãîñóäàðñòâîì ïðèëàãàþòñÿ 
ñåðüåçíûå óñèëèÿ, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, âûðàçèëèñü â èõ óâåëè-
÷åíèè ïðàêòè÷åñêè íà 50% çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. 

Íàêîíåö, àíàëèç ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ âñåé ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû (ò.å. ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ, ïðî-
êóðàòóðû è ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè) ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëèòü ñðåäíèé îáùååâðîïåéñêèé óðîâåíü ðàñõîäîâ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ â ðàçìåðå 60,6 åâðî. Òåì íå ìåíåå, êàê è ïðè àíàëèçå 
ïðåäûäóùèõ ïîêàçàòåëåé, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáùåå êî-
ëè÷åñòâî ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé 
ñèñòåìû (â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ), ÿâëÿåòñÿ ìåíåå çíà÷è-
òåëüíûì, ÷åì â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ. Ëèäåðàìè ñðåäè âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿþòñÿ ïðèáàëòèéñêèå 
ñòðàíû, òîãäà êàê çàêàâêàçñêèå ãîñóäàðñòâà è Óêðàèíà âûäåëÿþò 
íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé 
ñèñòåìû. Àíàëèç áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó 
çà áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä — ñ 2004 ïî 2012 ã. — òàêæå 
ïîäòâåðæäàåò äàííûå òåíäåíöèè. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ðîñò 
áþäæåòîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ çà 
ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä (èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ëèøü Àðìå-
íèÿ). Áîëåå òîãî, íåñìîòðÿ íà íåðàâíîìåðíîñòü, áþäæåòû ñóäåá-
íûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ çíà÷èòåëüíî îïåðå-
æàþò òåìïû èíôëÿöèè, à â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåì è óâåëè÷åíèå 
áþäæåòîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòà ñóäåáíîé ñèñòåìû âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî îñíîâíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ (ôóíê-
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öèîíèðîâàíèå ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû, ïðàâîâàÿ ïîìîùü) â öåëîì 
ñîîòâåòñòâóåò îáùèì òåíäåíöèÿì ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà 
Åâðîïû: 65% — íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäîâ, 25% — íà ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ïðîêóðàòóðû è 10% — íà ïðàâîâóþ ïîìîùü. 
Òàêæå â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ äîëÿ áþäæåòà ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîêóðàòó-
ðû, áîëåå çíà÷èòåëüíà, ÷åì â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ (â ñðåäíåì 
îêîëî 30%). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èñòîðè÷åñêè â òå÷åíèå 
âñåãî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïðîêóðàòóðà èãðàëà (à îò÷àñòè è ïðî-
äîëæàåò èãðàòü) î÷åíü âåñîìóþ ðîëü è ñîâìåùàëà òàêèå ôóíê-
öèè, êàê ñëåäñòâèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå 
ïîääåðæêà îáâèíåíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. 

2.3.3 

Доступ к правосудию в государствах Восточной Европы 

Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî 
âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû. Ïðàâîâàÿ ïîìîùü 
ìîæåò ïîêðûâàòü êàê â ïîëíîì, òàê è â ÷àñòè÷íîì îáúåìå ðàñ-
õîäû íà ïðîâåäåíèå ñóäåáíîãî ïðîöåññà è ïðåäîñòàâëåíèå äðó-
ãèõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã. 

Âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ äàííàÿ ïîìîùü ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ è íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäå àäâîêàòîì â ðàìêàõ êàê óãî-
ëîâíîãî, òàê è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòà-
öèè (âíå âåäåíèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà) òàêæå ïîäïàäàþò ïîä êà-
òåãîðèþ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âî âñåõ ãîñó-
äàðñòâàõ-÷ëåíàõ. 

Ïðåäîñòàâëåíèå ïîäñóäèìîìó áåñïëàòíîãî àäâîêàòà â ðàìêàõ 
óãîëîâíîãî ïðîöåññà òàêæå ñóùåñòâóåò âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ. À ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîãî àäâîêàòà ïîòåðïåâøèì â 
ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðåäóñìîòðåíî íå âñåìè ïðàâîïî-
ðÿäêàìè: â Ãðóçèè òàêàÿ ïîìîùü íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà áåñïëàò-
íîé îñíîâå. Òàêæå þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü âíå ñóäåáíîãî ïðîöåññà 
(íàïðèìåð, â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð) ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ íå âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ: òàêàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ ïîìîùü ñóùåñòâóåò ëèøü â Àðìåíèè, Ãðóçèè è Ëèòâå. 

Â îòíîøåíèè îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ðåøåíèå âîïðîñà î 
íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé 
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ïîìîùè, ïîäõîä âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ðàçëè÷åí. Â 
Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíå, Ýñòîíèè è íà Óêðàèíå äàííîå ðåøåíèå 
ïðèíèìàåòñÿ ñóäîì, òîãäà êàê â Ãðóçèè, Ëàòâèè è Ëèòâå ê äàí-
íîìó âîïðîñó ïðèâëåêàþòñÿ íå òîëüêî ñóäåáíûå îðãàíû. Ñòîèò 
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ (çà èñêëþ÷åíèåì Ãðó-
çèè, Óêðàèíû è Àçåðáàéäæàíà) ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû îáëà-
äàþò âîçìîæíîñòüþ îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè òàêîé ïîìîùè. 

Ñðåäè óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ñóùåñòâóþò ðàçëè÷-
íûå êðèòåðèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü, ïîäïàäàåò ëè òî 
èëè èíîå ëèöî ïîä êàòåãîðèþ òåõ, êòî îáëàäàåò ïðàâîì íà ïîëó-
÷åíèå òàêîé ïîìîùè. Â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ óðîâíÿ äîõîäîâ 
ëèöà, çàïðàøèâàþùåãî ïðàâîâóþ ïîìîùü. Òàêîé ïîäõîä ïðèìå-
íÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ëèòîâñêèì è ãðóçèíñêèì çàêîíîäàòåëåì. 

Òàêæå â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü îñ-
âîáîæäåíèÿ îò óïëàòû ñóäåáíûõ èçäåðæåê, ÷òî óïðîùàåò äîñòóï 
ê ïðàâîñóäèþ. Â Ýñòîíèè, Àçåðáàéäæàíå è Ëèòâå ñóùåñòâóþò 
îòäåëüíûå êàòåãîðèè äåë (íàïðèìåð, â ðàìêàõ òðóäîâîãî è ñå-
ìåéíîãî ïðàâà), ãäå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà îñâîáîæäàþòñÿ îò îïëà-
òû ñóäåáíûõ èçäåðæåê. 

Èíòåðåñåí è òàêîé ñïîñîá óïðîùåíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, 
êàê ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé ñóäåáíûõ èçäåðæåê. ×àñòíûå ñèñòåìû 
ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà íåïðåäâèäåííûõ ñóäåáíûõ èçäåðæåê ñóùåñò-
âóþò íå âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Òàêèå ñèñ-
òåìû ñòðàõîâàíèÿ èìåþòñÿ ëèøü Àðìåíèè è Ëàòâèè. 

Ñòîèò ïðèâåñòè è öèôðû ïî êîëè÷åñòâó äåë, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü. Ïîäñ÷åò êîëè÷åñòâà äåë, 
â êîòîðûõ òàêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿëàñü, ïðîèçâåäåí èç ðàñ÷åòà 
íà 100 000 ÷åëîâåê. Äàííûå ïî âîñòî÷íîåâðîïåéñêèì ñòðàíàì 
äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâû, òàê êàê êîëè÷åñòâî äåë, â êîòîðûõ òà-
êàÿ ïîìîùü áûëà ïðåäîñòàâëåíà, îòëè÷àåòñÿ â ðàçû. Òàê, íàèáî-
ëåå íèçêîå êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìî-
ùè áûëî çàôèêñèðîâàíî â Àðìåíèè, òîãäà êàê íàèáîëåå — ïðè-
áàëòèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàçìåðà ïðàâîâîé ïîìîùè â ôèíàíñîâîì 
ýêâèâàëåíòå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî åå óðîâåíü íåçíà÷èòåëü-
íî ðàçëè÷àåòñÿ è íå ïðåâûøàåò 200 åâðî. Ðàçìåð ïðàâîâîé ïî-
ìîùè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, 
ãäå îíà â ðàçû âûøå. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîëè÷åñòâî äåë, â ðàìêàõ 
êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü (èç ðàñ÷åòà íà 
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100 000 ÷åëîâåê), çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåòñÿ (âíå çàâèñèìîñòè îò 
ðåãèîíà) è íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü êîíêðåòíûå âûâîäû. 

Îáùèì (çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì) äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû (â òîì ÷èñëå è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ) ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå ñóäåáíûõ ñáîðîâ, âçûìàåìûõ ñ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà (ñòîðîí, 
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è ò.ï.). Óðîâåíü äîõîäîâ îò òàêèõ ñáîðîâ çíà-
÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ è îáóñëîâëåí ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ (êîëè-
÷åñòâîì äåë, èõ ñëîæíîñòüþ, ñòðóêòóðîé ñèñòåìû ñóäåáíûõ ñáî-
ðîâ è ò.ï.). Â ýòîì îòíîøåíèè èíòåðåñíà ñòàòèñòèêà òîãî, êàêàÿ 
÷àñòü áþäæåòà âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò 
òàêèõ ñîáîðîâ è ïîøëèí. Ñèòóàöèÿ òàêæå íå îäíîçíà÷íà è â îò-
íîøåíèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Òàê, íàïðèìåð, íà Óêðàè-
íå, â Àçåðáàéäæàíå è Ëèòâå òàêèå ñáîðû è ïîøëèíû ñîñòàâëÿþò 
íå áîëåå äåñÿòîé ÷àñòè âñåãî áþäæåòà ñóäåáíîé ñèñòåìû, òîãäà 
êàê â Ëàòâèè, Ýñòîíèè è Àðìåíèè îíè ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü äîõîäîâ áþäæåòà ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

2.3.4  

Отношения органов правосудия Восточной Европы  
с гражданами: основные права тяжущихся и других участников  
судебного производства, а также вопросы конфиденциальности 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÅÊÏ× ïðàâà ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíàìè 
ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, à èõ çàùèòà â ðàìêàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà — ïåðâî-
ñòåïåííîé îáÿçàííîñòüþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Íà ïðàêòèêå äàííûå 
ïðàâà çàùèùàþòñÿ ïóòåì èíôîðìèðîâàíèÿ î õîäå è ñóùíîñòè 
ñóäåáíîãî ïðîöåññà; íàëè÷èåì ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë äëÿ îñîáî 
óÿçâèìûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà; äåéñòâèÿìè îòäåëü-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (íàïðèìåð, ïðîêóðîðîì) è ò.ï. Òàêèå 
ôîðìû çàùèòû ïðàâ òÿæóùèõñÿ è ïðàâ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîëó÷èëè 
îñîáîå ðàçâèòèå ñ âñòóïëåíèåì ýòèõ ñòðàí â Ñîâåò Åâðîïû, ÷òî 
áûëî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäàòü åâðîïåéñêèå ñòàíäàð-
òû â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ. 

Â îòäåëüíûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ áûëè ðàçðàáîòàíû 
âåá-ñàéòû, íà êîòîðûõ ãðàæäàíå íå òîëüêî ìîãóò íàéòè âñþ íå-
îáõîäèìóþ ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ, íî è íà ïðàêòèêå îñóùåñò-
âèòü îòäåëüíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ. Äðóãèì íàïðàâëåíèåì 
â èíôîðìèðîâàíèè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñòàëà ðàáîòà ïî ïðåäîñ-
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òàâëåíèþ èíôîðìàöèè î ïðèìåðíûõ âðåìåííûõ ðàìêàõ ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Òåì íå ìåíåå îáÿçàòåëüñòâî ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
òÿæóùèìñÿ èíôîðìàöèè î ïðèáëèçèòåëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
êàêîãî-ëèáî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ è ñóäåáíîãî ïðîöåññà â 
öåëîì ñóùåñòâóåò íå âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ: 
íàèáîëåå ïîëíûì îáðàçîì äàííîå îáÿçàòåëüñòâî çàêðåïëåíî â 
ïðàâîïîðÿäêàõ Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè è Ëàòâèè, à ñ íåäàâíåãî 
âðåìåíè è â Ëèòâå. 

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû òàêæå 
ðàñïîëàãàþò ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè ïîðÿäîê 
èíôîðìèðîâàíèÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé (ëèøü Àðìåíèÿ è Ëàòâèÿ 
ÿâëÿþòñÿ íåìíîãî÷èñëåííûìè èñêëþ÷åíèÿìè èç ýòîãî ïðàâèëà). 

Îñîáûå ïðàâèëà ðàçðàáàòûâàþòñÿ äëÿ çàùèòû îñîáî óÿçâè-
ìûõ ëèö (æåðòâ èçíàñèëîâàíèé è òåðàêòîâ; íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà; ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè è ò.ï.). Â îòäåëüíûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ (íàïðèìåð, â Ëàòâèè) ó÷àñòèå òàêèõ ëèö â ïðîöåññå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì àóäèî- è âèäåîêîíôåðåíöèè. Ó÷àñòèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ â ñóäåáíîì ïðîöåññå òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ â 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ îñîáûì ðåãóëèðîâàíèåì (àíîíèìíîñòüþ 
ó÷àñòèÿ). Òàê, íàïðèìåð, â Ëèòâå ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçìîæíîñòü 
ñïåöèàëüíîé ïîìîùè òàêèì ëèöàì â õîäå ñóäåáíîãî ïðîöåññà. 
Èíòåðåñíûì ÿâëÿþòñÿ è îòäåëüíûå ôîðìû ïðîöåññóàëüíîé çà-
ùèòû ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â ñó-
äå ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ íàðàâíå ñ íà-
öèîíàëüíûì (Ëèòâà è Óêðàèíà). 

Îñîáûå ïðàâèëà, ñîçäàííûå â öåëÿõ çàùèòû îòäåëüíûõ, íàè-
áîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ëèö, î÷åíü ðàçíîîáðàçíû. Â îñíîâ-
íîì îíè êàñàþòñÿ âîïðîñîâ èíôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ ëèö; îò-
äåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë èõ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå (â ñëóøàíè-
ÿõ ïî äåëó, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìàõ, íàïðèìåð, ñîçäà-
íèè ôîíäà ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà æåðòâàì òåõ èëè èíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé). Òåì íå ìåíåå â ñðàâíåíèè ñ çàïàäíîåâðîïåéñêèìè 
ñòðàíàìè îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé, îáùåé äëÿ âñåõ âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî òàêèõ îñîáûõ ïðîöåññóàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ. Â òàêèõ ñòðà-
íàõ, êàê Àðìåíèÿ, Ëàòâèÿ è Óêðàèíà, ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà çà-
ùèòû îñîáî óÿçâèìûõ ëèö íàèìåíåå ðàçâèòû. Îäíàêî ìîæíî 
îòìåòèòü, ÷òî â Àðìåíèè ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíûå èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ñòðóêòóðû ïî çàùèòå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö. 
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Îñîáóþ ðîëü â çàùèòå ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà èãðàåò ïðî-
êóðîð. Ýòî õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, íî è äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Òàê, 
íàïðèìåð, â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (çà èñêëþ÷åíèåì 
Àðìåíèè è Ëàòâèè) ïðîêóðîðó âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü çàùè-
ùàòü ïðàâà æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïðàâî-
ïîðÿäêàõ äåéñòâèÿ ïðîêóðîðà ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû, â òîì 
÷èñëå è åãî ðåøåíèå ïî îòêàçó â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è 
ïðèîñòàíîâëåíèþ óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ. 

Åùå îäíèì ýëåìåíòîì ïðîöåññóàëüíîé çàùèòû ïðàâ ó÷àñò-
íèêîâ ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ êîìïåíñàöèîííûå ïðîöåäóðû, êîòî-
ðûå, â ÷àñòíîñòè, ïîçâîëÿþò æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé (èñêëþ÷å-
íèåì ÿâëÿåòñÿ Àðìåíèÿ) ðàññ÷èòûâàòü íà âîçìåùåíèå óùåðáà, 
íàíåñåííîãî ïðåñòóïëåíèåì. Â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñò-
âàõ êîìïåíñàöèè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé è èõ ðîäñòâåííèêàì 
÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôîíäà (èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ëèøü Ãðóçèÿ è Óêðàèíà, ãäå 
âîçìåùåíèå óùåðáà æåðòâàì âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì ïðåäúÿâëå-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà ê ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå ëèöó). 

Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ÅÑÏ× 
åùå îäíèì èñòî÷íèêîì íàðóøåíèÿ ïðàâ òÿæóùèõñÿ ÿâëÿþòñÿ 
íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òðåáîâàíèé 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñàìèìè îðãàíàìè ñó-
äåáíîé âëàñòè (÷àùå âñåãî ïîñðåäñòâîì íàðóøåíèÿ ïðàâèë ðà-
çóìíîñòè ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà, íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé, íåçàêîííîãî àðåñòà èëè íåîñíîâàòåëüíîãî ïðåäúÿâëå-
íèÿ îáâèíåíèÿ è ò.ï.). Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëå-
íàõ Ñîâåòà Åâðîïû âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåííîãî â òàêèõ 
ñëó÷àÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîìïåíñàöèé èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôîíäîâ. Òåì íå ìåíåå âî ìíîãèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ íå ïðåäóñìîòðåíî âîçìîæíîñòè êîìïåíñàöèè ïî 
îòäåëüíûì îñíîâàíèÿì, ÷òî îòëè÷àåò èõ îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Òàê, íàïðèìåð, â Àðìåíèè, 
Ýñòîíèè, Ãðóçèè, Ëàòâèè è íà Óêðàèíå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà íå 
ìîãóò ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ ïî îñíîâàíèÿì ÷ðåçìåðíîé äëè-
òåëüíîñòè ñóäåáíîãî ïðîöåññà è íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé. Èç âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ëèøü â Àçåðáàé-
äæàíå ñóùåñòâóþò êîìïåíñàöèîííûå ïðîöåäóðû, ïîçâîëÿþùèå 
âîçìåñòèòü óùåðá çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ïî äàííûì îñíîâàíèÿì. 
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Âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóåò âîç-
ìîæíîñòü ïîäà÷è æàëîáû íà íåíàäëåæàùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, ïðèâîäÿùèõ ê íàðóøåíèþ ïðàâ òÿæó-
ùèõñÿ. Ïî äàííîìó âîïðîñó íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà.  
Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíà ïîäà÷à æàëîáû â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ñóä, íàðóøèâøèé ïðàâà, èëè â âûøåñòîÿùèé ñóä (Ýñòîíèÿ, 
Ëèòâà), à òàêæå â ëþáûå äðóãèå îðãàíû âëàñòè (â Àçåðáàéäæàíå, 
íàïðèìåð, âîçìîæíî îáðàùåíèå ê îìáóäñìåíó ñ æàëîáîé íà 
äåéñòâèÿ ñóäîâ) ëèáî òîëüêî âî âíåøíèå íåñóäåáíûå îðãàíû. 

Åùå îäíèì ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî 
ïðîöåññà ñòàëà îöåíêà óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí êà÷åñòâîì 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì. Ðå÷ü â ïåðâóþ î÷åðåäü 
èäåò î ïðîâåäåíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îïðîñîâ 
âñåõ ëèö, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ñóäåáíîìó ïðîöåññó, â òîì 
÷èñëå ñîòðóäíèêîâ ñóäà è äðóãèõ ëèö, î êà÷åñòâå ðàáîòû ñèñòå-
ìû ïðàâîñóäèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàêèå îïðîñû ïðîâî-
äÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè 
(èñêëþ÷åíèåì îñòàåòñÿ Àðìåíèÿ). Íàèáîëåå ïîëíûì îáðàçîì 
îöåíêà êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ñèñòåì ïðîâîäèòñÿ â Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå, òàê êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðîñ î êà÷åñòâå ñó-
äåáíûõ ñèñòåì ïðàêòè÷åñêè âñåõ ëèö (ãðàæäàí íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå è ìåñòîì óðîâíå, à òàêæå ñàìèõ ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû — ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ è ò.ï.). Íà Óêðàèíå 
îöåíêà óäîâëåòâîðåííîñòüþ êà÷åñòâîì ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâëÿ-
åòñÿ íàèìåíåå ýôôåêòèâíîé, òàê êàê îïðîñû çäåñü ðåäêè è êà-
ñàþòñÿ â îñíîâíîì ëèøü óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ñóäåáíîé 
ñèñòåìîé ñòîðîíàìè ïðîöåññà. Ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà â öå-
ëîì ïðîâîäÿò äîâîëüíî êà÷åñòâåííûå è îáúåìíûå îïðîñû î êà-
÷åñòâå óñëóã ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òî â öåëîì äàæå ñîîòâåòñòâóåò 
óðîâíþ áîëüøèíñòâà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Íàêîíåö, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ïîëó÷åííûìè äàííûìè óðîâåíü îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñ-
òåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ íàìíîãî âûøå àíàëîãè÷íî-
ãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Òàê, íàïðèìåð, â 
áîëüøèíñòâå áàëêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ è â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ 
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû òàêèå îïðîñû ëèáî âîîáùå íå îðãàíèçóþòñÿ, 
ëèáî îãðàíè÷åííû, ìàëîýôôåêòèâíû, à èõ ðåçóëüòàòû íå ïîçâîëÿ-
þò ñäåëàòü äîñòîâåðíûõ âûâîäîâ î êà÷åñòâå ñóäåáíûõ ñèñòåì. 
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2.3.5 

Суды государств Восточной Европы 

Àíàëèç ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ çà 
îïðåäåëåííûé ïåðèîä ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü êà÷åñòâî ñó-
äåáíûõ ñèñòåì ýòèõ ãîñóäàðñòâ è ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, âû-
çâàííûå èõ ðåôîðìèðîâàíèåì. Äàííûé àíàëèç â ïåðâóþ î÷åðåäü 
èñïîëüçóåò òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê êîëè÷åñòâî ñóäîâ ðàçëè÷íûõ 
èíñòàíöèé è þðèñäèêöèé, ñîçäàííûõ â òîì èëè èíîì ãîñóäàðñò-
âå, à òàêæå èçìåíåíèÿ â èõ êîëè÷åñòâå çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. 
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ýòè äàííûå êàñàþòñÿ äîñòàòî÷íî «ìàëîïîä-
âèæíûõ» ýëåìåíòîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî 
ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü èõ êàê ñòàáèëüíûå ïî ñâîåé ïðèðî-
äå. Ñîçäàíèå èëè óïðàçäíåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðîöåñ-
ñîì, â êîòîðîì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ðàçëè÷íûå îðãàíû çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Êàê ñëåäñòâèå, èç-
ìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè (êàê îáùåé, òàê è 
ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè) ðåäêè è íåçíà÷èòåëüíû. Åäèíñòâåí-
íûì çíà÷èìûì ôàêòîì ñòàëî ñåðüåçíîå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà 
ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè â Ãðóçèè (áîëåå ÷åì íà 50% çà ïåðèîä ñ 
2008 ïî 2012 ã.), ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ ñåðüåçíîé ðåîðãàíèçàöèåé 
ñóäåáíîé ñèñòåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé áûëî îáúåäèíåíî 30 ñóäîâ 
ïåðâîé èíñòàíöèè. Â Ðîññèè è íà Óêðàèíå èçìåíåíèÿ çà ýòîò æå 
ïåðèîä íå áûëè ñòîëü ðàäèêàëüíûìè, êîëè÷åñòâî ñóäîâ ïåðâîé 
èíñòàíöèè áûëî íåçíà÷èòåëüíî óìåíüøåíî. Ëèøü â Àçåðáàé-
äæàíå êîëè÷åñòâî ñóäîâ çà ýòîò æå ïåðèîä áûëî óâåëè÷åíî, òî-
ãäà êàê îáùèì òðåíäîì â Åâðîïå îñòàåòñÿ ñîêðàùåíèå êîëè÷å-
ñòâà ñóäîâ, ÷òî îò÷àñòè âûçâàíî ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñîâðåìåí-
íûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè è òðàíñïîðòà. 

Äàííûå îá îáùåì êîëè÷åñòâå ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî ðàç-
íîðîäíûìè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü äîñòîâåðíûå âûâîäû. Ýòî 
ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ðàçëè÷íûì êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâàõ, íî è ñ ðàçëè÷íûìè ôóíêöèÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè, âìå-
íÿåìûìè â êîìïåòåíöèþ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè. Àíàëîãè÷íûå 
çàêëþ÷åíèÿ ìîæíî ñäåëàòü è â îòíîøåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè, ïàðàìåòðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòî-
ðûõ òàêæå íå îòëè÷àþòñÿ îäíîðîäíîñòüþ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà ñóäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ (èç ðàñ-
÷åòà íà 100 000 ÷åëîâåê) àíàëèç ïðåäñòàâëÿåò áîëüøèé èíòåðåñ â 
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ðàìêàõ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Êîëè÷åñòâî ñóäîâ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ òàêæå ðàçëè÷íî. Òàê, íàïðèìåð, êîëè÷åñòâî ñóäîâ 
îáùåé þðèñäèêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(6,5 íà 100 000 ÷åëîâåê1) â ðàçû âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî äðóãèì 
ñòðàíàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Â òî æå âðåìÿ â Ýñòîíèè è çàêàâ-
êàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ êîëè÷åñòâî ñóäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå íèçêèì (ìåíåå 1 íà 100 000 ÷åëîâåê). 

Áîëåå îäíîðîäíû ïîêàçàòåëè ñóììàðíîãî êîëè÷åñòâà ñóäîâ 
êàê îáùåé þðèñäèêöèè, òàê è ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè. Â îñ-
íîâíîì îíè êîëåáëþòñÿ â êîëè÷åñòâå îò 1 äî 2 íà 100 000 ÷åëî-
âåê, òàê â çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îíè âñå æå íèæå ñðåäíèõ 
ïîêàçàòåëåé (0,6 â Ãðóçèè). Êîëè÷åñòâî ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè 
ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå è óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå) ïîäòâåðæäàåò äàííóþ ñòàòèñòèêó. Äåéñòâèòåëüíî, 
êîëè÷åñòâî ñóäîâ ðàçëè÷íûõ þðèñäèêöèé îñòàåòñÿ íèæå ñðåäíå-
ãî âî âñåõ çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ è, íàïðîòèâ, äîâîëüíî âû-
ñîêèì (äàæå ïî îòíîøåíèþ ê îáùååâðîïåéñêèì ñðåäíèì ïîêà-
çàòåëÿì) â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ è Ðîññèè. 

Êîëè÷åñòâî ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè, îòâåòñòâåííûõ çà ðàñ-
ñìîòðåíèå òàê íàçûâàåìûõ «íåçíà÷èòåëüíûõ» äåë, âàðüèðóåòñÿ 
îò îäíîãî ãîñóäàðñòâà ê äðóãîìó â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâîé 
îöåíêè íåçíà÷èòåëüíîñòè äåëà. Òàê, íàïðèìåð, ê íåçíà÷èòåëü-
íûì äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì ïåðâûìè èíñòàíöèÿìè â ×åõèè, 
îòíîñÿò èñêè íà ñóììû, ðàâíûå èëè ìåíüøèå 398 åâðî, òîãäà 
êàê â Ðóìûíèè íåçíà÷èòåëüíûìè ñ÷èòàþòñÿ èñêè íà ñóììó äî 
45 351 åâðî. Êàê ñëåäñòâèå, êîëè÷åñòâî äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ 
ïåðâûìè èíñòàíöèÿìè, çàâèñèò è îò äàííîãî êðèòåðèÿ. Â áîëü-
øèíñòâå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí êðèòåðèé íåçíà÷èòåëüíîñòè 
èñêà í/ï. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà,  
â êîòîðûõ äàííûé êðèòåðèé ðàâåí ñðåäíååâðîïåéñêîìó. 

Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
ñóäàìè çíà÷èòåëüíî èçìåíèëî ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîñëåäíèõ.  
Â öåëîì âíåäðåíèå äàííûõ òåõíîëîãèé ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ 
äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí ê óñëóãàì ñóäåáíîé ñèñòåìû è ñïîñîá-
ñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çàùèòû èõ ïðàâ. Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ                                                         
1 См. подробнее: Отчет делегации Российской Федерации в ЕКЭП по данным за 
2012 г., (представитель Российской Федерации в Комиссии — директор Управле-
ния международного права и сотрудничества Министерства юстиции Российской 
Федерации). 
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ïîñðåäñòâîì îñíàùåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñîâðå-
ìåííûìè ñðåäñòâàìè êîììóíèêàöèè, ñîçäàíèåì ýëåêòðîííûõ 
ñèñòåì ñóäåáíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà è ñèñòåì öèôðîâîãî îáìåíà 
èíôîðìàöèåé è äîêóìåíòàìè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîãî 
ïðîöåññà è ñóäîì. 

Çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ äîñòèãëè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðå âíåäðåíèÿ êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 
äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ, â ÷åì ñóùåñòâåííî îïåðåäèëè çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû. 

Òàê, íàïðèìåð, ñóäû è ñóäüè áîëüøèíñòâà âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ îñíàùåíû ýëåêòðîííûìè ñðåäñòâàìè êîììóíè-
êàöèè, ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì, äîñòóïîì â Èíòåðíåò è ê 
ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà, ãäå íà íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò äàííûìè ñðåäñòâàìè îñíàùåíû íå âñå ñóäüè. 

Ñèòóàöèÿ ìåíåå îäíîçíà÷íà ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ 
ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ â îáðàáîòêå äåë è àäìèíèñòðèðîâàíèè ñó-
äåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, îòäåëüíûå ñðåäñòâà êîì-
ìóíèêàöèé (íàïðèìåð, âèäåîêîíôåðåíöèÿ) íå èñïîëüçóþòñÿ â 
Ãðóçèè è Àðìåíèè, à â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ èñïîëüçóþòñÿ ëèøü 
îãðàíè÷åííî (íà Óêðàèíå è â Ðîññèè), òîãäà êàê ïðèáàëòèéñêèå 
ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóþò äàííûå ñðåäñòâà â áîëåå ïîëíîì îáúåìå. 

Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé â öåëÿõ 
îáùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà è ñóäîâ òàêæå íåðàâ-
íîìåðíî. Òàê, ýòî íàèìåíåå ðàçâèòî íà Óêðàèíå, ãäå èñïîëüçî-
âàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîçäàíèåì âåá-
ñàéòîâ ñóäîâ è ðàçìåùåíèåì íà íèõ îòäåëüíûõ ôîðì ïðîöåññó-
àëüíûõ äîêóìåíòîâ. Â Ãðóçèè è Àðìåíèè ñèòóàöèÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé áîëåå ðàçâèòà, òàê êàê îáðàáîòêà 
îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ çäåñü ïðîèñõîäèò â öèô-
ðîâîé ôîðìå (Àðìåíèÿ) è ÷àñòè÷íî ïðèìåíÿþòñÿ ñðåäñòâà âè-
äåîêîíôåðåíöèè (Ãðóçèÿ). Â Àçåðáàéäæàíå èñïîëüçóþòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè âñå èçâåñòíûå ñîâðåìåííûì ñóäåáíûì ñèñòåìàì íî-
âåéøèå òåõíîëîãèè, íî âñå æå îíè èñïîëüçóþòñÿ íå â ïîëíîì 
îáúåìå. Çäåñü îïÿòü æå íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ îïûò 
ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ïîâñåìåñòíî ñóùåñòâóåò ýëåê-
òðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò, ïðèìåíÿþòñÿ íîâåéøèå êîììóíèêà-
öèîííûå òåõíîëîãèè ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíîãî ïðîöåññà ÷åðåç 
âåá-ñàéòû ñóäîâ, à òàêæå âñå âîçìîæíîñòè îáðàáîòêè ïðîöåññó-
àëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðÿìî íà ñàéòå ñóäà. 
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Òåíäåíöèè â èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ðà-
áîòå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñóäîâ òàêæå íåîäíîçíà÷íû. Òàê, íà-
ïðèìåð, â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå â Ðîññèè è íà 
Óêðàèíå ÿðêî âûðàæåíà òåíäåíöèÿ èíòåíñèâíîãî âíåäðåíèÿ 
äàííûõ ñðåäñòâ â ðàáîòó ñóäîâ. Â Àðìåíèè èìïëåìåíòàöèÿ ñî-
âðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ðàáîòó ñóäîâ ïðîõîäèò ìåäëåííåå, òîãäà 
êàê Ãðóçèÿ çíà÷èòåëüíî îòñòàåò â äàííîì âîïðîñå. Â Àçåðáàé-
äæàíå âåäóòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ íåîáõî-
äèìîé èíôîðìàöèîííîé ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ ýëåêòðîííîãî ñóäà âî âñåõ ñóäàõ, ïðèìåíåíèÿ èíòåëëåêòó-
àëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìîé è äðóãèõ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. 

Êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è èõ ýôôåê-
òèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûìè ìåõà-
íèçìàìè óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû ñóäîâ. Òàê, íàïðèìåð, â 
Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè, Ýñòîíèè è Ëàòâèè ñóùåñòâóþò îáùèå 
ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà 
îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå òàêîé ïîäõîä ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà 
ñóäåáíîé ñèñòåìû íåîäíîçíà÷åí è äàæå â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ íå ñóùåñòâóåò òàêèõ ñòàíäàðòîâ 
êà÷åñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ñóäèòü î âûñîêîì ðàçâèòèè ñóäåáíûõ 
ñèñòåì íàçâàííûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí â äàííîì ñìûñëå. 
Òåì íå ìåíåå íà Óêðàèíå íå ñóùåñòâóåò ñèñòåìû ðåãóëÿðíîé 
îöåíêè êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì. 

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñòàíäàðòîâ è ïàðàìåòðîâ 
îöåíêè êà÷åñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ñðåäè íèõ ñòàíäàðòû äëè-
òåëüíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; êîëè÷åñòâî ðàññìîòðåííûõ 
äåë; êîëè÷åñòâî îòëîæåííûõ äåë; êîëè÷åñòâî äåë, ïîäàííûõ íà 
ðàññìîòðåíèå; èíäèêàòîð ïðîäóêòèâíîñòè ñóäåé è äðóãèõ ñî-
òðóäíèêîâ ñóäà1. Àíàëèç ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ñòðàí ïî äàííîìó âîïðîñó ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä î ðàçëè÷íûõ 
òåíäåíöèÿõ. Òàê, íàïðèìåð, íà Óêðàèíå è â Ëàòâèè íå óñòàíîâ-
ëåíî íèêàêèõ èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñòàíäàðòîâ. Â Àðìåíèè è 
Àçåðáàéäæàíå óñòàíîâëåíî òðè èç óêàçàííûõ ñòàíäàðòà. Â Ëèòâå 
è Ýñòîíèè ïî ÷åòûðå, à â Ðîññèè — âñå èç óêàçàííûõ ñòàíäàð-
òîâ. Â òî æå âðåìÿ ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ (íà-
ïðèìåð, â Àçåðáàéäæàíå è Ãðóçèè) êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü                                                         
1 См. подробнее о европейских стандартах в области правосудия: Сто шагов к 
демократии через право / Курбанов Р.А. и др. М.: Статут, 2014. 
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ñóäåáíûõ ñèñòåì îöåíèâàþòñÿ ïî ñîáñòâåííûì êðèòåðèÿì. Èí-
òåðåñåí è ïîäõîä ýñòîíñêèõ âëàñòåé, ãäå òàêèå ñòàíäàðòû áûëè 
ðàçðàáîòàíû ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñîòðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè ñ ñàìèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè — ñóäüÿìè è ñî-
òðóäíèêàìè ñóäà. 

Íàêîíåö, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò èíäèêàòîðû èíäè-
âèäóàëüíîé ïðîäóêòèâíîñòè êàæäîãî îòäåëüíîãî ñóäüè (íå ñóäà â 
öåëîì). Òàêèå èíäèêàòîðû áûëè ñîçäàíû â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ 
çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå â Ëèòâå, Ýñòîíèè è íà Óêðàèíå. 

Îäíèì èç âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ îöåíêè êà÷åñòâà ñóäîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ìîíèòîðèíã. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ 
Ñîâåòà Åâðîïû, â òîì ÷èñëå è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñò-
âàõ, ñóäàìè åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîêëàäû î ïðîäåëàííîé 
ðàáîòå, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ïóáëèêóþòñÿ. Â íèõ, â ÷àñòíîñòè, 
âêëþ÷àåòñÿ èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâå ïîñòóïèâøèõ â òîò èëè 
èíîé ñóä äåë, êîëè÷åñòâå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, êîëè÷åñòâå îòëî-
æåííûõ äåë, î ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è 
ò.ä. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèå ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî íå îòñòàþò îò ñâîèõ çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèõ êîëëåã â äàííîì âîïðîñå, íî è äàæå ïðåâîñõîäÿò èõ â îò-
äåëüíûõ ìîìåíòàõ. Äåéñòâèòåëüíî, â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñò-
âàõ è â Ðîññèè òàêèå åæåãîäíûå äîêëàäû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå 
îáúåìíûìè è âñåñòîðîííèìè, à â îñòàëüíûõ âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îíè ìåíåå ñîäåðæàòåëüíû, íî âñå æå ñîîòâåò-
ñòâóþò îáùååâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. 

Â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóþò îñîáåííîñòè ñîñòàâëå-
íèÿ äîêëàäîâ ñóäîâ î ïðîäåëàííîé çà ãîä ðàáîòå. Òàê, íàïðèìåð, 
â Ýñòîíèè ôîðìèðóåòñÿ îò÷åòíîñòü òàêæå è ïî ðàçëè÷íûì êàòå-
ãîðèÿì äåë, ïî ñîîòíîøåíèþ äåë ïî ïåðâîé èíñòàíöèè ñ àïåë-
ëÿöèåé, ïî çàäåðæêå â ðàññìîòðåíèè äåë è ò.ï. Â Àðìåíèè òàêàÿ 
îò÷åòíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå (îíëàéí). 

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ âåäåòñÿ ó÷åò ÷ðåçìåðíî 
äëèòåëüíûõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Òàêàÿ îò÷åòíîñòü ñóùåñò-
âóåò è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. 
Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ëèøü Óêðàèíà è Àðìåíèÿ, ãäå âåäåòñÿ 
ó÷åò íå ÷ðåçìåðíîé äëèòåëüíîñòè, à ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàçáè-
ðàòåëüñòâ â öåëîì. Â Àçåðáàéäæàíå îò÷åòíîñòü ïî çàäåðæêàì â 
îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü ïî îòäåëüíûì 
êàòåãîðèÿì äåë (ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì). 
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Îäíîçíà÷íîãî ïîäõîäà ê âûáîðó îðãàíîâ, â îáÿçàííîñòü êîòî-
ðûõ âõîäèò ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñóäîâ, 
íå ñóùåñòâóåò äàæå ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, 
íàïðèìåð, â Àçåðáàéäæàíå è Ëèòâå òàêèå ñòàíäàðòû óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ñîâìåñòíî çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿìè âëàñòè. 
Â Ýñòîíèè äàííûå ñòàíäàðòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîâìåñòíî îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ðóêîâîäñòâîì ñàìîãî ñóäà, òîãäà 
êàê íà Óêðàèíå îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. 

Ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ ñòàíäàðòîâ ýôôåêòèâíîñòè ñàìèõ 
ñóäåé áîëåå îäíîðîäåí. Òàê, â Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíå è Ëèòâå 
òàêèå ñòàíäàðòû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîâìåñòíî çàêîíîäàòåëüíîé è 
ñóäåáíîé âëàñòüþ. Â Ãðóçèè è íà Óêðàèíå òàêèå ñòàíäàðòû óñòà-
íàâëèâàþòñÿ åäèíîëè÷íî ñóäåáíîé âëàñòüþ. 

Ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäå-
íèå ñàìîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, â öåëîì äîñòàòî÷íî ñòàíäàðòèçèðî-
âàí. Òàê, â Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè, Ýñòîíèè è Ëèòâå 
òàêàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ Âûñøèì ñîâåòîì þñòèöèè èëè àíàëî-
ãè÷íûì îðãàíîì. Ëèøü â Ëàòâèè òàêàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ Âåð-
õîâíûì ñóäîì. 

Èòîã îöåíêè êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íåñêîëüêî îáùèõ òåíäåíöèé: 
ñòàáèëüíîñòü êîëè÷åñòâà ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè (èñêëþ÷åíèåì 
ÿâëÿåòñÿ Ãðóçèÿ); èíòåíñèâíîå âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé è êîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ â ñèñòåìó îòïðàâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ, è óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì è ýôôåêòèâíîñòüþ 
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. 

2.3.6 

Судьи государств Восточной Европы 

Êîëè÷åñòâî ñóäåé èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ äîâîëüíî ñèëüíî ðàçëè÷àåòñÿ, íî â öåëîì 
äîñòàòî÷íî íåâåëèêî ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòåëåì 
â ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû (îáùååâðîïåéñêèé ñðåäíèé 
ïîêàçàòåëü — 20,98 ñóäåé íà 100 000 ÷åëîâåê), íî â öåëîì âñå æå 
âûøå òîãî æå ïîêàçàòåëÿ â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ýòî 
ìîæíî îáúÿñíèòü îòñóòñòâèåì êóëüòóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå â îòäåëüíûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. 
Â òî æå âðåìÿ â îòäåëüíûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ 
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êîëè÷åñòâî ñóäåé íà äóøó íàñåëåíèÿ òàêæå ñðàâíèòåëüíî íåâå-
ëèêî, íî çäåñü ýòî óæå îáúÿñíÿåòñÿ ñêîðåå äðóãèìè ïðè÷èíàìè, 
à èìåííî íåîáõîäèìîñòüþ ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðàöèîíàëèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû (â ÷à-
ñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà ñóäåé), à òàêæå 
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ íåïðîôåññèîíàëüíûõ ñó-
äåé â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. 

Íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî ñóäåé íà äóøó íàñåëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ  
â çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Çäåñü èõ îò 5 äî 7 íà 100 000 ãðàæäàí. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, â Ðîññèè, íà Óêðàèíå è â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ èõ êîëè÷åñòâî çíà÷èòåëüíî âûøå è êîëåáëåòñÿ îò 17 (íà Óê-
ðàèíå èâ Ýñòîíèè) äî 20—25 ñóäåé íà 100 000 ãðàæäàí, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóåò îáùååâðîïåéñêèì ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì. 

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðîñò ÷èñëåííîñòè ñóäåé â îò-
äåëüíûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Òàê, íàïðèìåð, â Àçåð-
áàéäæàíå è Àðìåíèè — ãîñóäàðñòâàõ, ãäå êîëè÷åñòâî ñóäåé íà 
äóøó íàñåëåíèÿ ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêî, çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò 
íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñóäåé. Â Àðìåíèè ýòî ñâÿ-
çàíî ñ ñîêðàùåíèåì íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê â Àçåðáàéäæàíå ðå÷ü 
èäåò î äåéñòâèòåëüíîì æåëàíèè çàêîíîäàòåëÿ óâåëè÷èòü êîëè÷å-
ñòâî ñóäåé. Â Ãðóçèè êîëè÷åñòâî ñóäåé ñîêðàòèëîñü çà àíàëîãè÷-
íûé ïåðèîä âðåìåíè. Â Ëàòâèè è Ýñòîíèè êîëè÷åñòâî ñóäåé 
òàêæå ñîêðàòèëîñü, òîãäà êàê â Ëèòâå è íà Óêðàèíå, íàïðîòèâ, 
îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, ÷òî îáúÿñíÿåò-
ñÿ (â ñëó÷àå ñ Ëèòâîé) ñîêðàùåíèåì íàñåëåíèÿ. Â öåëîì íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà ñóäåé íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íå ñóùåñòâåííû (çà èñ-
êëþ÷åíèåì Àðìåíèè è Ëèòâû, ãäå êîëè÷åñòâî ñóäåé óâåëè÷èëîñü 
íà 30 è 18% ñîîòâåòñòâåííî). 

Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ñóäåé ìåæäó ñó-
äàìè ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé íå ïîçâîëÿþò âûäåëèòü êàêèå-
ëèáî îñîáåííîñòè, òàê êàê ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — 
÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû áîëåå 2/3 ñóäåé ÿâëÿþòñÿ ñóäüÿìè ïåðâîé 
èíñòàíöèè, òîãäà êàê îñòàëüíûå ñóäüè îòíîñÿòñÿ ëèáî ê ñóäåéñêî-
ìó êîðïóñó âòîðîé èíñòàíöèè, ëèáî ÿâëÿþòñÿ ñóäüÿìè âåðõîâíûõ 
ñóäîâ. Ëèøü â Ëèòâå äàííûå íå ïîçâîëÿþò ñ òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü 
ñîîòíîøåíèå ñóäåé ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèè, òàê êàê ëþáîé 
ñóäüÿ ìîæåò èñïîëíÿòü ôóíêöèè êàê ïåðâîé, òàê è âòîðîé èíñòàí-
öèè. Åùå îäíîé õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ îáëàäàåò Ëèòâà, ãäå 
êîëè÷åñòâî ñóäåé âåðõîâíûõ ñóäîâ â ñîîòíîøåíèè ñ êîëè÷åñòâîì 
ñóäåé ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé äîâîëüíî âûñîêî. 



Европейская комиссия Совета Европы по эффективности правосудия 

 
80 

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà íå ïîñòîÿííîé, à ïåðèîäè-
÷åñêîé ðàáîòû ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé. Áîëåå òîãî, â Ëèòâå è 
íà Óêðàèíå âîîáùå íå ñóùåñòâóåò òàêîé ôîðìû èñïîëíåíèÿ 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Îãðàíè÷åííûì â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèå íåïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé (çàñåäàòåëåé è ìèðîâûõ 
ñóäåé), ÷òî ñâÿçàíî ïî áîëüøåé ÷àñòè ñ òîòàëèòàðíûì ïðîøëûì 
ýòèõ ãîñóäàðñòâ, òàê êàê â ýòèõ ñòðàíàõ åùå íå ñîâñåì óñòîÿëàñü 
ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ íåïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé, êîòîðûå îòëè-
÷àþòñÿ áîëüøåé íåçàâèñèìîñòüþ îò ëþáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð. Ïåðåäîâûìè ñðåäè ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû ñòðàí â ýòîì ïëà-
íå ÿâëÿþòñÿ ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà. Òàê, íàïðèìåð, â Ýñòîíèè 
êîëè÷åñòâî íà äóøó íàñåëåíèÿ (èç ðàñ÷åòà íà 100 000  ÷åëîâåê) ñî-
îòâåòñòâóåò ñðåäíèì îáùååâðîïåéñêèì ïîêàçàòåëÿì (62,3). 

Ïîäõîä ê ó÷àñòèþ ãðàæäàí â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â êà÷å-
ñòâå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñò-
âàõ òàêæå íåîäíîçíà÷åí. Â 2009 ã. Ëàòâèÿ îòêàçàëàñü îò òàêîé 
ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Â Ãðóçèè è 
Àçåðáàéäæàíå (ïðåäóñìîòðåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå) ïðèñÿæíûå 
çàñåäàòåëè èñïîëüçóþòñÿ, íî â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå âëà-
ñòè ýòèõ ñòðàí îòíîñÿòñÿ ê òàêîé ôîðìå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ 
ñ íåêîòîðûì íåäîâåðèåì, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, âûðàæàåòñÿ â ïðèçû-
âàõ ê åãî îòìåíå èëè ñîêðàùåíèþ åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ 
ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë. Â äåéñòâè-
òåëüíîñòè, äàæå â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ó÷àñòèå ãðàæäàí â îòïðàâ-
ëåíèè ïðàâîñóäèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü êàòåãîðèåé îñîáî ñåðü-
åçíûõ óãîëîâíûõ äåë è ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷åì-òî íåîáû÷íûì. Òàê, 
íàïðèìåð, â Àçåðáàéäæàíå âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêîé 
ôîðìû îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïîÿâèëàñü ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó 
â 2000 ã. íîâîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, à ïðèìåíå-
íèå íà ïðàêòèêå ñäåðæèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ 
è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Áîëåå òîãî, â Àçåðáàéäæàíå èñïîëüçîâà-
íèå òàêîé ôîðìû îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâè-
ëîì, à ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü ïî ïðîñüáå ïîäñóäèìîãî, ÷òî 
òàêæå îãðàíè÷èâàåò êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Â Ãðóçèè ó÷àñòèå ãðàæäàí äîë-
ãîå âðåìÿ âîîáùå îãðàíè÷èâàëîñü ëèøü ïðîöåññàìè, ðàññìàòðè-
âàåìûìè òáèëèññêèì ãîðîäñêèì ñóäîì, è ëèøü ñîâñåì íåäàâíî 
ñòàëî ïðèìåíÿòüñÿ è â äðóãèõ ñóäàõ. 
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Â êà÷åñòâå âûâîäîâ îòìåòèì, ÷òî èòîãè îöåíêè êà÷åñòâà äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿþò âû-
ÿâèòü íåñêîëüêî îáùèõ òåíäåíöèé: 

(1) ñòàáèëüíîñòü êîëè÷åñòâà ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè (èñ-
êëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Ãðóçèÿ); 

(2) èíòåíñèâíîå âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è êîììó-
íèêàöèîííûõ ñðåäñòâ â ñèñòåìó îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; 

(3) óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì è ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ. 

Êîëè÷åñòâî ñóäåé â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íèæå, 
÷åì â ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, íî âûøå, ÷åì â çàïàä-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â öåëîì êîëè÷åñòâî ñóäåé çäåñü 
ðåäêî ïðåâûøàåò ñðåäíååâðîïåéñêèå ïîêàçàòåëè. Êîëè÷åñòâî 
ñóäåé â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ íà äóøó íàñåëåíèÿ èçìåíÿåòñÿ ïî-
ñòåïåííî, à â Àçåðáàéäæàíå è íà Óêðàèíå óâåëè÷åíèå îáùåãî 
÷èñëà ñóäåé ñâÿçàíî ñ ïðîâîäèìûìè â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ðåôîð-
ìàìè. Çäåñü ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ íåïðîôåññèîíàëüíûå 
ñóäüè, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíûå ñóäüè, èñïîëíÿþùèå ñâîè 
îáÿçàííîñòè íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå. 

2.3.7 

Сотрудники судебных систем государств  
Восточной Европы, не являющиеся судьями 

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, êàñàþùèåñÿ ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè (non-judge staff in courts), äî-
âîëüíî ñëîæíî îöåíèòü. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èõ êîëè÷åñòâî 
âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèìè ôóíêöèÿìè îíè íàäå-
ëåíû; èñïîëíÿþò ëè ñàìè ñóäüè êàêèå-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûå 
ôóíêöèè â ñóäåáíîé ñèñòåìå, à òàêæå îò òîãî, äåëåãèðóþòñÿ ëè 
êàêèå-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè âíåøíèì ïî îòíîøåíèþ 
ê ñóäåáíîé ñèñòåìå ñóáúåêòàì (íàïðèìåð, ÷àñòíûì êîìïàíèÿì). 

Åäèíîé ñòàòèñòèêè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ íå ñóùåñò-
âóåò. Òàê, íàïðèìåð, â çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ êîëè÷åñòâî (íà 
äóøó íàñåëåíèÿ) ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû, íå ÿâëÿþùèõñÿ 
ñóäüÿìè, äîâîëüíî íåâûñîêî (îêîëî 20 íà 100 000 ÷åëîâåê) è íà-
ìíîãî íèæå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ åâðîïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé (65 
ðàáîòíèêîâ íà 100 000 ÷åëîâåê). Â ñâîþ î÷åðåäü, â ïðèáàëòèéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ è íà Óêðàèíå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå âïîëíå ñîîòâåò-
ñòâóþò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì îáùååâðîïåéñêèì ïîêàçàòåëÿì. 
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Åñëè ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó òàêèìè ðàáîòíèêàìè ïî èõ 
ñïåöèàëèçàöèè ìåæäó íåïîñðåäñòâåííûìè ïîìîùíèêàìè ñóäåé, 
àäìèíèñòðàòèâíûì ïåðñîíàëîì, à òàêæå òåõíè÷åñêèì ïåðñîíà-
ëîì, òî ñèòóàöèÿ òàêæå íå ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îáùååâðîïåé-
ñêèõ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Òàê, â Àçåðáàéäæàíå, 
Ëàòâèè è Ëèòâå îêîëî ïîëîâèíû òàêîãî ïåðñîíàëà îòíîñèòñÿ ê 
ïåðâîé êàòåãîðèè (ïîêàçàòåëè âàðüèðóþòñÿ îò 40 äî 65%), òîãäà 
êàê îñòàëüíûå ðàáîòíèêè ñóäåáíîé ñèñòåìû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê 
êàòåãîðèè ñóäåé, ïîäïàäàþò ïîä àäìèíèñòðàòèâíûé è òåõíè÷å-
ñêèé ïåðñîíàë. Ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ â ñëó÷àå ñ Ýñ-
òîíèåé, ãäå ñîîòíîøåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ ñóäåé 
è àäìèíèñòðàòèâíîãî è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà îáðàòíîå. Çäåñü 
âñåãî 23% ñîòðóäíèêîâ îòíîñÿòñÿ ê ïåðâîé êàòåãîðèè, òîãäà êàê 
ê àäìèíèñòðàòèâíîìó è òåõíè÷åñêîìó ïåðñîíàëó îòíîñÿòñÿ îñ-
òàâøèåñÿ 3/4 âñåõ ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Àðìåíèÿ è 
Óêðàèíà íå âåäóò ïîäîáíîé ñòàòèñòèêè. 

Ñòàòèñòèêà ïî ãåíäåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñîòðóäíèêîâ ñó-
äåáíîé ñèñòåìû, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äî-
âîëüíî ðåäêî. Ïðè÷åì ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, íî è âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, 
÷òî äîñòàòî÷íî íåîáû÷íî, òàê êàê âîïðîñû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
äîâîëüíî àêòóàëüíû, â îñîáåííîñòè â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ. Ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñòàòèñòèêà ïî äàí-
íîìó âîïðîñó ñóùåñòâóåò ëèøü â Ãðóçèè, Ýñòîíèè è Ëèòâå. 
Çäåñü îòìå÷àåòñÿ ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå îáùååâðîïåéñêèì ñòàòè-
ñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïîäàâëÿþ-
ùèì áîëüøèíñòâîì ñîòðóäíèêîâ ñóäà, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè, 
ÿâëÿþòñÿ æåíùèíû. Ëèøü â îòíîøåíèè Ãðóçèè ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî íàáëþäàåòñÿ íåêèé ïàðèòåò â ãåíäåðíîì ðàñïðåäåëå-
íèè ïåðñîíàëà ñóäåáíûõ ñèñòåì. 

Ïîêàçàòåëüíû è öèôðû ðàñïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà íåñóäåé-
ñêîãî ïåðñîíàëà ñóäåáíûõ ñèñòåì íà îäíîãî ñóäüþ. Ïðàêòè÷åñêè 
âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ Ñîâåòà Åâðîïû äàííûé ïîêàçàòåëü ðàâåí 
äâóì ñîòðóäíèêàì íà îäíîãî ñóäüþ. Ïîêàçàòåëè âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò îáùååâðîïåéñêèì òåíäåí-
öèÿì è ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ. 

Â òî æå âðåìÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê êîëè÷åñòâî ñóäåé íà 
äóøó íàñåëåíèÿ (íà 100 000 ÷åëîâåê) è êîëè÷åñòâî ïåðñîíàëà 
ñóäåáíûõ ñèñòåì, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ñóäüÿìè, íà äóøó íàñåëåíèÿ 
ðàçíÿòüñÿ îò îäíîãî ãîñóäàðñòâà ê äðóãîìó. Â ñðåäíåì ïî Åâðîïå 
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äàííûå ïîêàçàòåëè ðàâíû 20,9 íà 100 000ãðàæäàí â ñëó÷àå ñ 
ñóäüÿìè è 65,4 íà 100 000 ãðàæäàí â ñëó÷àå ñ ðàáîòíèêàìè ñó-
äåáíîé ñèñòåìû, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ñóäüÿìè. Êàê è â îòíîøåíèè 
äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, íàèìåíüøèå ðåçóëüòàòû çäåñü ïðåäñòàâëåíû 
çàêàâêàçñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Â Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè è Ãðó-
çèè êîëè÷åñòâî ñóäåé íå ïðåâûøàåò 7 íà 100 000 ãðàæäàí, òîãäà 
êàê êîëè÷åñòâî ïåðñîíàëà ñóäåáíûõ ñèñòåì êîëåáëåòñÿ îêîëî 25 
íà 100 000 ãðàæäàí. Íà Óêðàèíå ïîêàçàòåëè áëèçêè ê îáùååâðî-
ïåéñêèì. Òàê, êîëè÷åñòâî ñóäåé çäåñü ðàâíî 17,1 ñîîòâåòñòâåí-
íî, à ñóäåéñêîãî ïåðñîíàëà — 72,1 ñîîòâåòñòâåííî. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ äåëåãèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ 
âèäîâ òåõíè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ 
ñóäåáíûõ ñèñòåì âíåøíèì ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî äàííàÿ òåíäåíöèÿ íîâà äëÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â îñíîâíîì ðå÷ü èäåò î ñóãóáî òåõíè÷å-
ñêèõ ðàáîòàõ: ïîääåðæêå òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (êîìïüþòå-
ðîâ è Èíòåðíåòà), îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â çäàíèè ñóäà; 
óáîðêè òåððèòîðèé è çäàíèé è ò.ï. Åñëè â áîëüøèíñòâå âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê è ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðî-
ïû â öåëîì, âîçìîæíîñòü òàêîãî àóòñîðñèíãà ñóùåñòâóåò, òî âñå 
æå îñòàþòñÿ ãîñóäàðñòâà, ãäå íåò òàêîãî äåëåãèðîâàíèÿ (Óêðàèíà 
è Àðìåíèÿ). 

2.3.8 

Альтернативные средства разрешения споров  
в государствах Восточной Европы 

Ïðèìåíåíèå àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ äî-
âîëüíî àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà 
Åâðîïû (â òîì ÷èñëå è â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ). Òåì íå 
ìåíåå íå âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèìåíÿþòñÿ åäèíûå ôîðìû àëü-
òåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ ìåäèàöèÿ, ò.å. íåîáÿçàòåëüíàÿ ôîðìà ÷àñòíîé âíåñóäåáíîé 
ïîìîùè ñòîðîíàì ñïîðà â ïîèñêå ðåøåíèÿ, ïðèìèðåíèå, ò.å. ïðî-
öåäóðà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîèñê óäîâëåòâîðÿþùåãî îáå ñòîðîíû 
ðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì èõ âçàèìíûõ óñòóïîê, è àðáèòðàæ, ò.å. 
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ñïîðà òðåòüåé (áåñïðèñòðàñòíîé) ñòîðî-
íîé ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüíîãî äëÿ ñòîðîí ðåøåíèÿ. 

Â îòëè÷èå îò ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, ãäå ïðèìåíåíèå àëü-
òåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ 
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ïîâñåìåñòíîé ïðàêòèêîé, ñèòóàöèÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ ñ ïðèìåíåíèåì äàííûõ ñðåäñòâ íåîäíîçíà÷íà. Òàê, íà-
ïðèìåð, â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ äàííûå âèäû ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðîâ ïðèìåíÿþòñÿ ïîâñåìåñòíî. Â ñâîþ î÷åðåäü, íà Óêðàèíå 
è â ðÿäå çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì Ãðóçèè, ãäå 
ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ òàêæå 
äîâîëüíî ðàçâèòà, ñèòóàöèÿ ñ ïðèìåíåíèåì äàííûõ ñðåäñòâ äî-
âîëüíî íåâàæíàÿ. 

Â ÷åòûðåõ èç øåñòè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ òàêîé 
ìåòîä àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ íå ïðèìåíÿåòñÿ (Óê-
ðàèíà, Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí è Ëàòâèÿ). Òàì, ãäå îí ïðèìåíÿ-
åòñÿ (Ëèòâà), ñèòóàöèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè, îòâåòñòâåííûìè çà 
ðåàëèçàöèþ äàííîãî âèäà àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, 
ïðàêòè÷åñêè ñõîæà. Çäåñü ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â 
äàííîé ïðîöåäóðå êàê ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ÷àñòíûõ ìåäèàòîðîâ, 
òàê è äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Â Ëèòâå ìåäèàöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïî-
ðàõ, ñåìåéíûõ äåëàõ è òðóäîâûõ ñïîðàõ (employment dismissals). 
Â ñâîþ î÷åðåäü, â Ëàòâèè ýòîò âèä ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ í/ï íè â 
àäìèíèñòðàòèâíîì, íè â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ÷òî âïîëíå ñîîò-
âåòñòâóåò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ïðèðîäå äàííûõ ñóäîïðîèçâîäñòâ. 

Ñòàòèñòèêà ïî êîëè÷åñòâó ìåäèàòîðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â 
Ëèòâå çà øåñòü ëåò ïðàêòèêè èõ ÷èñëî óâåëè÷èëîñü ïðàêòè÷åñêè 
â øåñòü ðàç, äîñòèãíóâ â 2012 ã. 47 ìåäèàòîðîâ. Â òî æå âðåìÿ 
äàííîå êîëè÷åñòâî ïîêà åùå äàëåêî îò öèôð, êîòîðûå ìîæíî 
íàáëþäàòü â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Àíàëîãè÷íûì 
îáðàçîì ïðèìåíåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ê òàêîìó âèäó àëüòåðíà-
òèâíûõ ïðîèçâîäñòâ áûëî ðàçðåøåíî ëèòîâñêèì çàêîíîäàòåëåì 
ëèøü â 2014 ã. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, àðáèòðàæ êàê àëüòåðíàòèâíîå ñðåäñòâî ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — 
÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû, â òîì ÷èñëå è â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
(èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Àçåðáàéäæàí, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî 
êîòîðîìó íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóþò). Áîëåå òîãî, â Ãðó-
çèè è Ëàòâèè ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå 
ïðèìåíåíèå àðáèòðàæà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðîâ ïðîõîäÿò ñòàäèþ ñòàíîâëåíèÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò êàê ïðåäïðèíÿòûå ðåôîðìû 
(Ëàòâèÿ), òàê è ïðåäñòîÿùèå ðåôîðìû (Àçåðáàéäæàí). 
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2.3.9 

Эффективность отправления правосудия и соблюдение  
стандартов справедливого судебного разбирательства  
в деятельности судов государств Восточной Европы 

Âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è ñîáëþäå-
íèÿ òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà òåñíî 
âçàèìîñâÿçàíû, òàê êàê óðîâåíü ïåðâîãî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, 
íàñêîëüêî ñîáëþäàþòñÿ âòîðûå. À òàê êàê òðåáîâàíèÿ ñïðàâåäëè-
âîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ âûðàæåíèåì îñíîâíîãî 
ïðàâà ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííîãî ñò. 6 ÅÊÏ×, òî âîïðîñ ýôôåêòèâ-
íîñòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ èìååò ïåðâîñòåïåííóþ âàæíîñòü. 

Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ â äåÿòåëüíîñòè ñóäà ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîñòü èëè òðåáîâà-
íèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê. Äàííûé àñïåêò îñíîâ-
íîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî 
áûë íåîäíîêðàòíî ðàññìîòðåí â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ÅÑÏ×. Áî-
ëåå òîãî, îñíîâíàÿ ìàññà äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ÅÑÏ×, êàñàåòñÿ 
èìåííî âîïðîñîâ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 10% 
âñåõ íàïðàâëÿåìûõ äåë êàñàåòñÿ èìåííî ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ 
ñóäåáíûõ äåë íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè, òîãäà êàê ïðèáëèçèòåëüíî 
15% äåë êàñàþòñÿ íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. 

Ïðîáëåìà íåýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ íà-
ñóùíîé äëÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîëè÷åñòâî æàëîá 
ãðàæäàí êîòîðûõ äîâîëüíî âåëèêî è ïî áîëüøåé ÷àñòè êàñàåòñÿ 
èìåííî ïðîáëåìû íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñ-
òåì äàííûõ ãîñóäàðñòâ, â îñîáåííîñòè â îáëàñòè èñïîëíåíèÿ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé. 

Íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ðàçóìíîãî ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ äåëà 
ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî ÷àñòûìè íà Óêðàèíå. Äåéñòâèòåëüíî, ÅÑÏ× 
ïðèçíàë íàðóøåíèÿ ñò.  6 ÅÊÏ× ýòèì ãîñóäàðñòâîì êàê ìèíè-
ìóì 50 ðàç çà ïåðèîä 2011—2013 ãã. Áîëåå òîãî, íà åâðîïåéñêîì 
óðîâíå ëèøü ó Óêðàèíû âîçíèêàþò íàñòîëüêî ñåðüåçíûå ïðî-
áëåìû ñ íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ÷òî ÅÑÏ× êîíñòà-
òèðîâàë äàííûé ôàêò â áîëåå ÷åì 2000 ñëó÷àÿõ òîëüêî çà 2013 ã. 
Â Ðîññèè ïðîáëåì ñ èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñòàëî 
ìåíüøå â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñïåöè-
àëüíûõ ïðîöåäóð. 
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Ïðîáëåìû ñ íåèñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà Óêðàèíå 
íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî äåë íå ðàçðåøàåòñÿ 
â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí. Òàê, áîëåå ÷åì 1000 æàëîáàì íà 
íàðóøåíèå Óêðàèíîé ñò. 6 ÅÊÏ×, óæå ïîääàííûì â ÅÑÏ×, áûëî 
îòêàçàíî â ðàññìîòðåíèè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí. 

Ýôôåêòèâíîñòü îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ è åäèíûõ êðèòåðèåâ, ïî-
çâîëÿþùèõ ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ è îïðåäåëèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû èõ 
ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òàê íà-
çûâàåìûé «óðîâåíü ðàñ÷èñòêè» (clearance rate), êîòîðûé ïîçâîëÿ-
åò â ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå ïîñòó-
ïèâøèõ è ðàññìîòðåííûõ äåë çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Äëÿ ðàñ-
÷åòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ êîëè÷åñòâî ðàçðåøåííûõ ñóäîì äåë äå-
ëèòñÿ íà êîëè÷åñòâî ïîñòóïèâøèõ çà ýòîò æå ïåðèîä äåë, ðåçóëü-
òàò óìíîæàåòñÿ íà 100. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åííàÿ öèôðà ïî-
çâîëÿåò â ïðîöåíòíîì èñ÷èñëåíèè îïðåäåëèòü óðîâåíü ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ñóäà, à èìåííî åãî ñïîñîáíîñòü ñïðàâëÿòüñÿ ñ 
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñóäåáíûõ äåë. Äðóãèì ïîêàçàòåëåì ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñóäà ÿâëÿåòñÿ «óðîâåíü îáîðîòà äåë». Äàí-
íûé ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì êîëè÷åñòâà ðàçðåøåí-
íûõ äåë çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä ïî îòíîøåíèþ ê êîëè÷åñòâó 
íåðàçðåøåííûõ äåë â êîíöå ýòîãî æå ïåðèîäà. Íà îñíîâå ïîëó-
÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ïðîñ÷åòå óðîâíÿ îáîðîòà äåë îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñêîðîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåë, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì 
äåëåíèÿ êîëè÷åñòâà äíåé â ãîäó íà óðîâåíü îáîðîòà äåë. 

Òàêèå ïîäñ÷åòû íåîáõîäèìû äëÿ óïðîùåíèÿ ïðîâåäåíèÿ 
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Êàê ñëåäñòâèå, íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ïîêà-
çàòåëåé ìîæíî îïðåäåëèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ 
ñèñòåì â ñðàâíèòåëüíîì êëþ÷å. 

Ðàññìîòðèì â ïåðâóþ î÷åðåäü äåÿòåëüíîñòü âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ñóäîâ ïî êàòåãîðèè ãðàæäàíñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. 

Òàê íàçûâàåìûé óðîâåíü ðàñ÷èñòêè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãî-
ñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû îäèíàêîâ è äîâîëüíî âûñîê 
(îáùååâðîïåéñêèé óðîâåíü ðàâåí 100,4%). Òî åñòü ïðàêòè÷åñêè 
âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ñóäàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòîëüêî æå äåë, 
ñêîëüêî è ïîñòóïàåò. Íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ ïî äàííîìó ïîêà-
çàòåëþ ýôôåêòèâíîñòè äîáèëèñü ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà, 
çäåñü óðîâåíü ðàñ÷èñòêè äåë âûøå 100%, ò.å. ñóäàìè äàííûõ  
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ãîñóäàðñòâ ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëüøå äåë, ÷åì ïîñòóïàåò ê íèì. 
Òî åñòü â öåëîì ñèòóàöèÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ 
ïî äàííîìó âîïðîñó äîâîëüíî ïîëîæèòåëüíà, òàê êàê ó ñóäîâ ýòèõ 
ãîñóäàðñòâ ïðàêòè÷åñêè íå íàêàïëèâàåòñÿ íåðàññìîòðåííûõ äåë. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñêîðîñòü ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ äåë âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ñóäàìè òàêæå ìîæ-
íî îöåíèòü êàê äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíóþ. Íà ïåðâîì ìåñòå, äà-
æå â îáùååâðîïåéñêîì ìàñøòàáå, íàõîäÿòñÿ Àçåðáàéäæàí, Ãðó-
çèÿ, Ðîññèÿ, Ëèòâà è Óêðàèíà, òàê êàê íà ðàññìîòðåíèå ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ çäåñü 
óõîäèò íå áîëåå 40 äíåé. Ëèøü â Ëàòâèè è Àðìåíèè äàííûå 
ñðîêè çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðà-
íàõ (167 è 205 äíåé ñîîòâåòñòâåííî). Òåì íå ìåíåå ñêîðîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë ñîîòâåòñòâóåò îáùååâðîïåéñêèì ñðåäíåñòàòèñòè-
÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì (253 äíÿ). 

Òàêèì îáðàçîì, âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà â öåëîì 
ïðåâîñõîäÿò ñâîèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ êîëëåã â ýôôåêòèâíîñòè 
ïî äàííûì ïîêàçàòåëÿì. Äåéñòâèòåëüíî, ñóäåáíûå ñèñòåìû òà-
êèõ ñòðàí, êàê Àçåðáàéäæàí, Ýñòîíèÿ, Ëèòâà, Ðîññèÿ è Óêðàèíà, 
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå. 

Èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè âî âðåìåíè ïîçâî-
ëÿþò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü òåíäåíöèè ïîâûøåíèÿ èëè ïîíèæå-
íèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû ñóäîâ. Òàê, íàïðèìåð, ïðè ñðàâíåíèè ïîêà-
çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè 2010 ã. ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè 
2012 ã. â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ áûëî âûÿâëåíî ñî-
îòâåòñòâèå îáùååâðîïåéñêèì ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòå-
ëÿì. Äåéñòâèòåëüíî, â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû óðîâåíü ðàñ÷èñòêè áûë óëó÷øåí â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2012 ã. 
Áîëåå òîãî, â Ëàòâèè îí ïîâûñèëñÿ íà 11,5%. Îäíàêî ïîêàçàòå-
ëè ñêîðîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë íå ñòîëü îäíîçíà÷íû. Òàê, åñëè â 
áîëüøèíñòâå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îíè îñòàëèñü ñòà-
áèëüíûìè ñ íåáîëüøîé ïîçèòèâíîé (Óêðàèíà) èëè íåçíà÷èòåëü-
íîé íåãàòèâíîé êîððåêöèåé (Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Àðìåíèÿ), ò.å. ñ íå-
áîëüøèì ñîêðàùåíèåì èëè óâåëè÷åíèåì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ 
äåë ñîîòâåòñòâåííî, òî â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ñèòóàöèÿ êàðäè-
íàëüíî èçìåíèëàñü. Òàê, íàïðèìåð, Ýñòîíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì 
ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë íà âñåì îáùååâðîïåé-
ñêîì óðîâíå. 

Ñòàòèñòèêà ïî êîëè÷åñòâó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äåë, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè, íà 100 000 ÷åëîâåê  
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îòëè÷àåòñÿ ðàçíîîáðàçèåì. Äåéñòâèòåëüíî, êîëè÷åñòâî ïîñòó-
ïèâøèõ è ðàññìîòðåííûõ äåë çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ ñðåäè 
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû â öåëîì, à òàêæå, â ÷àñòíî-
ñòè, ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé îáùååâðîïåéñêèé 
ïîêàçàòåëü â äàííîì ñëó÷àå ñîñòàâëÿåò 2500 äåë, òîãäà êàê ìè-
íèìàëüíûå ïîêàçàòåëè íå ïðåâûøàþò 200 (Ôèíëÿíäèÿ), à ìàê-
ñèìàëüíûå — 6000 äåë (Àíäîððà). Â çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ 
âñå æå ìîæíî îòìåòèòü íåêîòîðóþ îäíîðîäíîñòü ïîêàçàòåëåé, 
òàê êàê çäåñü êîëè÷åñòâî ïîñòóïèâøèõ è ðàññìîòðåííûõ äåë íà 
100 000 ÷åëîâåê íåâåëèêî (ìåíåå 1000 êàê ïîñòóïèâøèõ, òàê è 
ðàññìîòðåííûõ äåë â Ãðóçèè è Àðìåíèè è ÷óòü áîëåå 1000 â 
Àçåðáàéäæàíå). Â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ òàêîé îäíîðîäíîñòè îáíà-
ðóæèòü íå óäàëîñü: çäåñü êîëè÷åñòâî ïîñòóïèâøèõ è ðàññìîò-
ðåííûõ äåë íà 100 000 ÷åëîâåê âàðüèðóåòñÿ îò ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà â Ýñòîíèè äî âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé íà Óê-
ðàèíå. Òàêàÿ íåîäíîðîäíîñòü öèôð ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçëè÷èÿõ 
â ïîäñóäíîñòè ñóäîâ ïåðâûõ èíñòàíöèé, ðàññìàòðèâàþùèõ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûå äåëà, à òàêæå îá îòäåëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
îñîáåííîñòÿõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Ñðàâíåíèå êîëè÷åñòâà ïîñòóïàþùèõ äåë ñ êîëè÷åñòâîì ðàñ-
ñìîòðåííûõ ïîçâîëÿåò ñóäèòü î òîì, íàñêîëüêî ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå óäàåòñÿ óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî íàêîïèâøèõñÿ íåðàññìîòðåí-
íûõ äåë. Íàïîìíèì, ÷òî åñëè êîëè÷åñòâî ðàññìîòðåííûõ äåë 
âûøå, ÷åì ïîñòóïèâøèõ, òî òàêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê ýôôåêòèâíàÿ. Äåÿòåëüíîñòü âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñó-
äîâ ïåðâîé èíñòàíöèè ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ 
äåë â öåëîì îöåíèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíî, òàê êàê âî âñåõ èç íèõ 
êîëè÷åñòâî ðàññìîòðåííûõ äåë ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî ïîñòó-
ïèâøèõ. Â òîæå âðåìÿ ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ïðèìåðû 
Ýñòîíèè è Ëàòâèè, ãäå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñóäîâ ïåðâîé èí-
ñòàíöèè íàñòîëüêî âûñîêà, ÷òî êîëè÷åñòâî ðàññìîòðåííûõ äåë 
ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ íà íåñêîëüêî ñîòåí. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñðàâíåíèå êîëè÷åñòâà ïîñòóïèâøèõ è ðàñ-
ñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äåë, íå èìåþùèõ ñïîðíî-
ïðàâîâîé ïðèðîäû (Non-litigious civil (and commercial) cases), 
ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè íå èìååò ñåðüåçíîãî çíà÷åíèÿ ïðè 
ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ  — ÷ëåíîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû. Äåëî â òîì, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåë ÿâëÿåòñÿ 
íàñòîëüêî ñïåöèôè÷íîé, ÷òî êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ è ðàññìîò-
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ðåííûõ äåë íà äóøó íàñåëåíèÿ çàâèñèò íå ñòîëüêî îò ýôôåêòèâ-
íîé ðàáîòû ñóäîâ, ñêîëüêî îò æåëàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ òîé èëè 
èíîé ñòðàíû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà ïî êîëè÷åñòâó 
òàêèõ äåë íà 100 000 ÷åëîâåê. Äåéñòâèòåëüíî, êîëè÷åñòâî ïîñòó-
ïèâøèõ è ðàññìîòðåííûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè íà 100 000 ÷åëî-
âåê êîëåáëåòñÿ îò ìåíåå 100 â Äàíèè äî áîëåå ÷åì 10 000 â 
Ïîëüøå. 

Íàïðîòèâ, òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê óðîâåíü ðàñ÷èñòêè äåë, èí-
òåðåñåí, à àíàëèç åãî èçìåíåíèé â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïî-
çâîëÿåò îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû ïðåäïðèíèìàåìûå 
òåì èëè èíûì ãîñóäàðñòâîì óñèëèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì. Òàê, àíàëèç ýâîëþöèè óðîâíÿ 
ðàñ÷èñòêè äåë çà øåñòü ëåò (ñ 2006 ïî 2012 ã.) ñâèäåòåëüñòâóåò î 
åãî íåîäíîðîäíîñòè â Ãðóçèè, ãäå â ðàçíûå ãîäû îí êîëåáàëñÿ îò 
áîëåå ÷åì 90 äî 140%; â Ýñòîíèè — îò áîëåå ÷åì 95 äî áîëåå 
÷åì 110%; è â Ëàòâèè îò 75 äî áîëåå ÷åì 110%. Òàêèå èçìåíåíèÿ 
÷àùå âñåãî ñâÿçàíû ñ ïðîâîäèìûìè ðåôîðìàìè ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû. Â îñòàëüíûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ óðîâåíü ðàñ÷èñò-
êè ýâîëþöèîíèðîâàë áîëåå ïëàâíî è îñòàåòñÿ íà äîâîëüíî âû-
ñîêîì óðîâíå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ñóäåáíûõ ñèñòåì äàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Íàèáîëåå ïîõâàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñêîðî-
ñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ñóäàìè. Äåéñòâè-
òåëüíî, çäåñü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äåëà (êàê ñïîðíûõ, òàê è íå 
èìåþùèõ ñïîðíî-ïðàâîâîé ïðèðîäû) ðàññìàòðèâàþòñÿ áûñòðåå 
÷åì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Òàê, â Ðîññèè, 
Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè, íà Óêðàèíå è â Ëèòâå ñðåäíèé ñðîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñïîðíîãî ãðàæäàíñêîãî äåëà ñóäîì íå ïðåâûøàåò 88 
äíåé, òîãäà êàê ñðåäíååâðîïåéñêèé ïîêàçàòåëü ðàâåí 246 äíÿì. 
Â Ýñòîíèè è Àðìåíèè ýòîò ñðîê ðàâåí 167 è 168 äíÿì ñîîòâåò-
ñòâåííî, è ëèøü â Ëàòâèè äàííûé ñðîê ïðàêòè÷åñêè ðàâåí 
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì îáùååâðîïåéñêèì ïîêàçàòåëÿì (252 äíÿ). 
Ãðàæäàíñêèå äåëà, íå èìåþùèå ñïîðíî-ïðàâîâîé ïðèðîäû, ðàç-
ðåøàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû íàìíîãî 
áûñòðåå, ÷åì ñïîðíûå. Ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ëèøü 
íà Óêðàèíå äàííûé âèä ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ ðàçðåøà-
åòñÿ ìåäëåííåå, ÷åì ñïîðíî-ïðàâîâûå ïðîöåññû. 

Äîâîëüíî ñáàëàíñèðîâàííûå ïîêàçàòåëè ìîæíî îáíàðóæèòü 
è â ñëó÷àå ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ñóäåáíûìè ðàçáèðà-
òåëüñòâàìè. 
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Òàê íàçûâàåìûå óðîâíè ðàñ÷èñòêè äåë ïî äàííîé êàòåãîðèè 
(ò.å. ñîîòíîøåíèå ïîñòóïàþùèõ è ðàññìîòðåííûõ äåë) ïðàêòè-
÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû âûðàâíåíû: 
îáùååâðîïåéñêèé ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî êîëè÷åñòâó ïîñòóïàþ-
ùèõ äåë ðàâåí 400, òîãäà êàê ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî êîëè÷åñòâó 
ðàçðåøåííûõ äåë ðàâåí 393. Â Ãðóçèè, íà Óêðàèíå, â Ëàòâèè è 
Ýñòîíèè êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ äåë â ñóäû àäìèíèñòðàòèâíîé 
þñòèöèè íå ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâà ðàçðåøàåìûõ äåë ïî äàííîé 
êàòåãîðèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ íå òîëüêî ñïðàâëÿþòñÿ ñ ïîòîêîì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ äåë, íî è ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî 
ñêîïèâøèõñÿ íåðàññìîòðåííûõ äåë. Â äðóãèõ âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñèòóàöèÿ íå êàòàñòðîôè÷íà, òàê êàê óðîâåíü 
ðàñ÷èñòêè äåë ïî äàííîé êàòåãîðèè áëèçîê ê 100%. Òàê, â Ëèòâå 
îí ðàâåí 98%, â Àçåðáàéäæàíå — 96%, â Àðìåíèè — 94%. 

Èçìåíåíèÿ â óðîâíå ðàñ÷èñòêè, ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèå 
øåñòü ëåò (2006—2012), íåîäíîçíà÷íû. Íåðàâíîìåðíà ñòàòèñòè-
êà ïî Àðìåíèè è Ëèòâå, ãäå óðîâíè ðàñ÷èñòêè äåë â ðàçíûå ãîäû 
êîëåáàëèñü îò 65 äî ïðàêòè÷åñêè 130%. Íå î÷åíü óäîâëåòâîðè-
òåëüíû ðåçóëüòàòû Óêðàèíû è Ëàòâèè, ãäå íà ïðîòÿæåíèè íå-
ñêîëüêèõ ëåò óðîâíè ðàñ÷èñòêè äåë áûëè íåâûñîêè è äîñòèãëè 
100%-íîãî çíà÷åíèÿ ëèøü â ïîñëåäíèé ãîä, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î áîëüøîì êîëè÷åñòâå ñêîïèâøèõñÿ äåë è íàçðåâøåé íåîáõîäè-
ìîñòè ñðî÷íî ðàçãðóçèòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû îò íàêîïèâ-
øèõñÿ äåë. Ëèøü â Ýñòîíèè (çà íåèìåíèåì ñòàòèñòèêè ïî äðó-
ãèì ñòðàíàì) êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ è ðàññìîòðåííûõ äåë 
ñáàëàíñèðîâàíî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîé ðàáîòå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ äàííîãî ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè 
íåñêîëüêèõ ëåò, à íå ýôôåêòèâíîñòè ïî íåîáõîäèìîñòè, êàê â 
ñëó÷àå ñ Óêðàèíîé è Ëàòâèåé. 

Ñêîðîñòü ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë â âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ðàçëè÷íà. Òàê, íà Óêðàèíå ñðîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë íå ïðåâûøàåò 100 äíåé. Â 
Àçåðáàéäæàíå, Ýñòîíèè è Ëèòâå ýòè ñðîêè êîëåáëþòñÿ îò 100 äî 
200 äíåé, òîãäà êàê â Ãðóçèè, Àðìåíèè è Ëàòâèè ýòè ñðîêè íå 
ïðåâûøàþò îäíîãî ãîäà. 

Ñòàòèñòèêà ïî ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïðåä-
ñòàâëåíà â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé è äå-
ëèòñÿ íà óãîëîâíûå äåëà ïî îñîáî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì è óãî-
ëîâíûå äåëà ñðåäíåé/ìèíèìàëüíîé òÿæåñòè, ê êîòîðûì ñëåäóåò 
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îòíåñòè ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå íàêàçàíèÿ â âèäå 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû. 

Îáùååâðîïåéñêèé óðîâåíü ðàñ÷èñòêè ïî äàííîé êàòåãîðèè 
äåë äîâîëüíî âûñîê: ñðåäíèé ïîêàçàòåëü çäåñü ïðåâûøàåò 100%, 
ò.å. êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ è ðàçðåøàåìûõ äåë çäåñü ïðèìåðíî 
îäèíàêîâî è çàäåðæåê â ðàññìîòðåíèè äåë, à òàêæå ñêîïëåíèÿ 
íåðàññìîòðåííûõ äåë çäåñü ïðàêòè÷åñêè íåò. Â Àðìåíèè, Àçåð-
áàéäæàíå, Ãðóçèè è íà Óêðàèíå äàííûé ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò 
100%, òîãäà êàê â îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ÷óòü 
íèæå 100% (ñàìûå íèçêèå â Ëàòâèè è Ýñòîíèè, ãäå ýòè ïîêàçà-
òåëè ðàâíû 95,8 è 94% ñîîòâåòñòâåííî). Åñëè ñðàâíèòü ïîêàçà-
òåëè ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë, òî ðàçëè÷èÿ ïî-
êàæóòñÿ áîëåå ñóùåñòâåííûìè. Òàê, íàïðèìåð, â ïðèáàëòèéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè ïî ïðåñòóïëåíèÿì ñðåäíåé 
òÿæåñòè íèæå 90% (â Ýñòîíèè ïîêàçàòåëü ïî äàííîé êàòåãîðèè 
óãîëîâíûõ äåë ñîñòàâëÿåò 85,3%), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåâûñîêîé 
ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë. 

Ñèòóàöèÿ ñî ñðîêàìè ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ òàêæå âûãëÿäèò äîëüíî ïîçèòèâíî: 
âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ýòîãî ðåãèîíà ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë íèæå ñðåäíèõ îáùååâðîïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé (146 äíåé). 
Íàèáîëåå îïåðàòèâíî óãîëîâíûå äåëà ðàçðåøàþòñÿ â Ðîññèè  
(36 äíåé), Ãðóçèè (46 äíåé), Ýñòîíèè (51 äåíü), Àçåðáàéäæàíå 
(56 äíåé), Ëèòâå (72 äíÿ), íà Óêðàèíå (79 äíåé). Ñðîêè ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë âûøå ëèøü â Àðìåíèè (103 äíÿ) è Ëàòâèè (130 äíåé). 
Òåì íå ìåíåå äàæå â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ îíè íèæå ñðåäíåñòàòè-
ñòè÷åñêèõ îáùååâðîïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé. Åñëè ñðàâíèâàòü ñðîêè 
ðàññìîòðåíèÿ ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë, òî ñè-
òóàöèÿ èçìåíèòñÿ íå ñóùåñòâåííî. Äåéñòâèòåëüíî, ëèøü â Ëàò-
âèè ñðîê ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè îñîáî òÿæ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé (196 äíåé) áóäåò íåçíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíå-
ñòàòèñòè÷åñêèõ îáùååâðîïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé (189 äíåé). 

Ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé çà 2012 è 2010 ãã. ïî óðîâíþ ðàñ÷è-
ñòêè óãîëîâíûõ äåë è ñðîêàì èõ ðàññìîòðåíèÿ ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î îáùåé ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèè â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ. Òàê, íàïðèìåð, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ ðàñ÷è-
ñòêè äåë, ìîæíî íàáëþäàòü íåêóþ ñòàáèëüíîñòü â Àðìåíèè, 
Àçåðáàéäæàíå, Ëàòâèè, Ëèòâå è íà Óêðàèíå. Åñëè âçãëÿíóòü íà 
ïîêàçàòåëè ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë, òî â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ 
ìîæíî îòìåòèòü çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, íàïðèìåð,  
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â Àðìåíèè ïî êàòåãîðèè îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé óðîâåíü ðàñ÷è-
ñòêè äåë áûë óâåëè÷åí â 2012 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 íà 58,6%. 
Â òî æå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â Ýñòîíèè è Ãðóçèè ïðîòèâîïîëîæíà. 
Çäåñü íàáëþäàåòñÿ óõóäøåíèå â 2012 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. 
ïî óðîâíþ ðàçãðóçêè áîëåå ÷åì íà 30%, à ïî êàòåãîðèè ïðåñòóï-
ëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè â Ýñòîíèè äàííûé ïîêàçàòåëü óõóäøèëñÿ 
áîëåå ÷åì íà 60%, ò.å. çäåñü èìååò ìåñòî ÿâíûé ôàêò ñêîïëåíèÿ 
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåðàññìîòðåííûõ óãîëîâíûõ äåë ìèíè-
ìàëüíîé è ñðåäíåé òÿæåñòè. 

Äàííûå î ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë òàêæå çíà÷è-
òåëüíî ðàçíÿòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â òîì ÷èñëå 
ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë. Â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ, à òàêæå íà Óêðàèíå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë 
ñîêðàòèëèñü. Â òî æå âðåìÿ ðàñõîæäåíèÿ â ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé óãîëîâíûõ äåë çíà÷èòåëüíû. Â Ýñòîíèè 
îáùèé ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íî ïîëîæèòåëåí — 15,4%, ò.å. ñðîêè 
ðàññìîòðåíèÿ äåë ñîêðàùàþòñÿ; ïî êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë 
îí êàðäèíàëüíî ïðîòèâîïîëîæåí: ïî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì 
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë áûëè ñîêðàùåíû íà 48,6%, òîãäà êàê 
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæå-
ñòè, íàïðîòèâ, óâåëè÷èëèñü íà áîëåå ÷åì 50%. Àíàëîãè÷íóþ ñè-
òóàöèþ ìîæíî íàáëþäàòü è â Àðìåíèè, ãäå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ 
óãîëîâíûõ äåë, êàñàþùèåñÿ îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ñîêðà-
òèëèñü, à ïî ïðåñòóïëåíèÿì íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, íà-
îáîðîò, óâåëè÷èëèñü. Òàêèì îáðàçîì, îáùèé ïîêàçàòåëü âñå æå 
îòðèöàòåëüíûé (32,2%). Àíàëîãè÷íûé óðîâåíü óâåëè÷åíèÿ ñðî-
êîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë íàáëþäàåòñÿ è â Ãðóçèè (27,7%). 

Èññëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáùåãî êîëè÷åñòâà óãîëîâíûõ äåë, 
ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé ãîñóäàðñòâ — 
÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, íå ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíîãî èíòåðå-
ñà. Äåëî â òîì, ÷òî èõ êîëè÷åñòâî çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåòñÿ îò 
îäíîãî ãîñóäàðñòâà ê äðóãîìó, ÷òî íå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êàêèå-
ëèáî òåíäåíöèè. Áîëåå òîãî, ñðàâíåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë ìåæäó ñóäàìè ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé, à òàêæå âåð-
õîâíûìè ñóäàìè íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì, òàê êàê, çà èñ-
êëþ÷åíèåì íåáîëüøèõ ïî íàñåëåíèþ è ðàçìåðàì ñòðàí, êîëè÷å-
ñòâî äåë, ðàçðåøàåìûõ ïåðâîé èíñòàíöèåé, âñåãäà áóäåò âûøå 
êîëè÷åñòâà äåë ïî âòîðîé, à êîëè÷åñòâî äåë, ðàçðåøàåìûõ âî 
âòîðîé èíñòàíöèè, ìåíüøå äåë, ðàçðåøàåìûõ âåðõîâíûì ñóäîì. 
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Íåçíà÷èòåëüíîé èíôîðìàòèâíîñòüþ îáëàäàåò è îïðåäåëåíèå 
ïðîïîðöèé ìåæäó äåëàìè ïî îñîáî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì è 
ïðåñòóïëåíèÿì ñðåäíåé òÿæåñòè, ïîñòóïàþùèìè â ñóäû ïåðâîé 
èíñòàíöèè. Ñòàòèñòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó íàñòîëüêî ðàçíîîá-
ðàçíà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êàêèå-ëèáî îáùèå òåíäåíöèè 
è çàâèñèò îò âûáîðà çàêîíîäàòåëÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè êîìïåòåí-
öèè ìåæäó ñóäàìè ðàçíûõ èíñòàíöèé. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðàçãðóçêè è ñêîðîñòè 
ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè ïåðâûõ èíñòàíöèé ëèøü ïîä-
òâåðæäàþò óæå óêàçàííûå òåíäåíöèè. Òàê, âî âñåõ âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ óðîâåíü ðàçãðóçêè ýòîé êàòåãîðèè ñóäîâ 
íå íèæå 90%, à â îòäåëüíûõ èç íèõ (â çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ 
è íà Óêðàèíå) ïðåâûøàåò 100%. Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ 
äåë ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè áîëåå ÷åì óäîâëåòâîðèòåëüíû. 
Äåéñòâèòåëüíî, îíè ðåäêî ïðåâûøàþò 200 äíåé, à â òàêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ, êàê Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Óêðàèíà, Ëèòâà, Ýñòîíèÿ è 
Ðîññèÿ, îíè äàæå ìåíüøå 100 äíåé. 

Îáùèé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì ìîæíî îï-
ðåäåëèòü, îáúåäèíèâ ïîêàçàòåëè ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì, àä-
ìèíèñòðàòèâíûì è óãîëîâíûì ñïîðàì. Óðîâåíü ðàçãðóçêè âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ñóäîâ ïî âñåì êàòåãîðèÿì äåë ðàâåí èëè âû-
øå 100%, ÷òî ïîçâîëÿåò â öåëîì îõàðàêòåðèçîâàòü èõ äåÿòåëü-
íîñòü êàê âûñîêîýôôåêòèâíóþ. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, àíàëèç óðîâíÿ ðàçãðóçêè è ñêîðîñòè ðàçðå-
øåíèÿ äåë ïî îòäåëüíûì âèäàì äåë (ðàçâîäû â ðàìêàõ ñïîðíî-
ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ, òðóäîâûå ñïîðû, äåëà î áàíêðîòñòâå, êðàæè 
è ïðåäíàìåðåííûå óáèéñòâà) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü èíòåðåñíûå âû-
âîäû è âûÿâèòü ïðîáëåìíûå ìåñòà â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñóäåá-
íûõ ñèñòåì. 

Òàê, íàïðèìåð, óðîâåíü ðàçãðóçêè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñó-
äîâ â îòíîøåíèè ðàçâîäîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûé. Äåéñòâèòåëüíî, âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ îí ðàâåí èëè 
áîëåå 100%; ëèøü â Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíå îí ÷óòü íèæå 
100% (99,1 è 96,9% ñîîòâåòñòâåííî), à â Ýñòîíèè ïðèáëèæàåòñÿ 
ê îòìåòêå â 90% (91,7%). 

Ñèòóàöèÿ ñ òðóäîâûìè ñïîðàìè âûãëÿäèò åùå áîëåå ïîçè-
òèâíî. Çäåñü óðîâåíü ðàçãðóçêè ñóäîâ âåçäå (çà èñêëþ÷åíèåì 
Àçåðáàéäæàíà è Ýñòîíèè — 99,9 è 96,7% ñîîòâåòñòâåííî) ïðå-
âûøàåò 100%, à â Ëàòâèè è Ëèòâå äàæå âûøå 120%. 
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Ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî ïðîòèâîïîëîæíà ñ äåëàìè î áàíêðîò-
ñòâå (íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè). Äåéñòâèòåëüíî, ëèøü â Ãðóçèè 
äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 100%. Íàèõóäøèå ðåçóëüòàòû 
çäåñü ó Ëàòâèè è Àðìåíèè (75,7 è 67% ñîîòâåòñòâåííî), òîãäà 
êàê ó îñòàëüíûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îíè âñå æå 
âûøå 90%. Òåì íå ìåíåå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî è îáùååâðîïåé-
ñêèå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðàçãðóçêè ïî äàí-
íîé êàòåãîðèè äåë òàêæå íåâûñîêè (87,2%). 

Óðîâåíü ðàçãðóçêè ñóäîâ ïî äåëàì î êðàæàõ â öåëîì óäîâëå-
òâîðèòåëåí. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ îí âûøå 100%. 
Èñêëþ÷åíèåì îñòàþòñÿ Àðìåíèÿ (81,3%) è Ãðóçèÿ (94,7%). 

Íàêîíåö, â îòíîøåíèè óáèéñòâ ñòàòèñòèêà îäíîçíà÷íà. Òàê, 
íàïðèìåð, çäåñü ìîæíî âûäåëèòü òåíäåíöèþ çàêàâêàçñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, ãäå óðîâåíü ðàçãðóçêè íåâûñîê (îêîëî 90%), ÷òî ïîçâîëÿåò 
ãîâîðèòü î íàêîïëåíèè êîëè÷åñòâà íåðàçðåøåííûõ óãîëîâíûõ äåë 
äàííîé êàòåãîðèè. Â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ óðîâåíü ðàç-
ãðóçêè ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë çíà÷èòåëüíî âûøå 100%, òîãäà 
êàê íà Óêðàèíå è â Ðîññèè îí ïðèáëèçèòåëüíî ðàâåí 100%. 

Ñêîðîñòü ðàññìîòðåíèÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ñóäàìè ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé äåë âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåñòàòèñòè÷å-
ñêèì îáùååâðîïåéñêèì ïîêàçàòåëÿì. 

Òàê, â îòíîøåíèè ðàçâîäîâ ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë íàìíîãî 
íèæå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ îáùååâðîïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé (191 
äåíü). Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ Óêðàèíà, ãäå ðàññìîòðåíèå äàí-
íûõ äåë äëèòñÿ â ñðåäíåì îêîëî 400 äíåé, à òàêæå Ëàòâèÿ, ãäå 
ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè äåë ÷óòü áîëåå 220 äíåé. Â 
Ýñòîíèè ýòîò ñðîê ðàâåí ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì îáùååâðîïåé-
ñêèì ïîêàçàòåëÿì (193 äíÿ). 

Ñèòóàöèÿ ñõîæà ñ òðóäîâûìè ñïîðàìè. Â ïîäàâëÿþùåì 
áîëüøèíñòâå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñðîêè ðàññìîòðå-
íèÿ òàêèõ äåë íèæå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ îáùååâðîïåéñêèõ ïî-
êàçàòåëåé (256 äíåé). Èñêëþ÷åíèåì îñòàåòñÿ ëèøü Ýñòîíèÿ, ãäå 
ýòîò ñðîê ðàâåí 316 äíÿì. 

Ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî ïðîòèâîïîëîæíà ñ äåëàìè î áàíêðîò-
ñòâå, òàê êàê ïîêàçàòåëè ïî ñðîêàì ðàññìîòðåíèÿ äàííûõ äåë 
çàâûøåíû ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì (675 äíåé). 
Ñèòóàöèþ â Àðìåíèè ïî äåëàì ýòîé êàòåãîðèè ìîæíî îõàðàêòå-
ðèçîâàòü êàê êðèòè÷åñêóþ — ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåë çäåñü ïðå-
âûøàåò 2600 äíåé. Â òîæå âðåìÿ â Ãðóçèè è Ýñòîíèè ñðîêè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òàêèõ äåë íå ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷íûìè. 
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Êàðòèíà ñî ñðîêàìè ðàññìîòðåíèÿ äåë î êðàæàõ òàêæå íåîä-
íîçíà÷íà. Â Ðîññèè, Àçåðáàéäæàíå, Ýñòîíèè, Ãðóçèè, Ëèòâå è 
íà Óêðàèíå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ýòîé êàòåãîðèè äåë íèæå îáùå-
åâðîïåéñêèõ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (207 äíåé). 
Ëèøü â Àðìåíèè ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî äàííîé êàòåãîðèè 
âûøå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ (290 äíåé). 

Íàêîíåö, ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë îá óìûøëåííûõ óáèéñòâàõ 
â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì (202 äíÿ). 
Ëèøü â Ëàòâèè è Àðìåíèè îíè ñëåãêà çàâûøåíû (215 è 243 äíÿ 
ñîîòâåòñòâåííî). 

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòèñòèêà çà 2012 ã. ïî îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì äåë ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîâîëüíî ýôôåêòèâíîé ðàáîòå 
ñóäîâ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Ðàññìîòðèì èçìåíåíèÿ äàííîé ñòàòèñòèêè ïî îòíîøåíèþ ê 
ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó, ò.å. â ñðàâíåíèè ñ 2010 ã. 

Óðîâåíü ðàçãðóçêè ñóäîâ â ðàìêàõ äåë î ðàçâîäàõ ïðàêòè÷å-
ñêè íå èçìåíèëñÿ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íè â îäíîì èç 
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íåçíà÷èòåëüíûå óëó÷øåíèÿ 
ïðîèçîøëè â Ðîññèè, Àðìåíèè, Ãðóçèè, Ëàòâèè è Ëèòâå, Àçåð-
áàéäæàíå è íà Óêðàèíå. Òàêèå íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ñâè-
äåòåëüñòâóþò î ñòàáèëüíîñòè óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ïî îáúåìàì 
ðàññìàòðèâàåìûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè. Òåì íå ìåíåå àíàëèç 
èçìåíåíèé çà áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûå ïåðèîäû ñâèäåòåëüñòâóþò 
î õàîòè÷íîñòè èçìåíåíèé óðîâíÿ ðàçãðóçêè ñóäîâ ïî äàííîé êà-
òåãîðèè äåë â Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíå, Ýñòîíèè è Ãðóçèè. 

Ñèòóàöèÿ ñ òðóäîâûìè ñïîðàìè ìåíåå ïîçèòèâíà. Èçìåíå-
íèÿ â óðîâíå ðàçãðóçêè ñóäîâ áîëåå î÷åâèäíû è èìåþò îòðèöà-
òåëüíîå çíà÷åíèå. Âî âñåõ ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ è â Ðîñ-
ñèè, à òàêæå (íî íåçíà÷èòåëüíî) è â Àçåðáàéäæàíå ïîêàçàòåëè 
ðàçãðóçêè ñóäîâ áûëè ñíèæåíû çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. 

Â îòíîøåíèè óãîëîâíûõ äåë (êðàæ è ïðåäíàìåðåííûõ 
óáèéñòâ) îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü â óðîâíå ðàçãðóçêè ñóäîâ 
çà ïåðèîä 2010—2012 ãã. íàáëþäàëàñü òîëüêî â ïðèáàëòèéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ, Ðîññèè, íà Óêðàèíå è â Àçåðáàéäæàíå, òîãäà êàê 
óðîâåíü ðàçãðóçêè àðìÿíñêèõ è ãðóçèíñêèõ ñóäîâ ïî äàííîé êà-
òåãîðèè äåë èçìåíèëñÿ ðàäèêàëüíî â îòðèöàòåëüíóþ ñòîðîíó, 
ò.å. ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû (â îñîáåííîñòè ãðóçèíñêèõ ñóäîâ) ïî 
äàííîé êàòåãîðèè äåë çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñíèçèëàñü. 

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòå-
ãîðèé äåë çà ïåðèîä 2010—2012 ãã. òàêæå ïîêàçûâàåò ñåðüåçíûå 
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êîëåáàíèÿ è ôëóêòóàöèè, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ñóäåáíûõ 
ñèñòåì, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòàäèè ðåôîðìèðîâàíèÿ. 

Òàê, íàïðèìåð, åñëè ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë, êàñàþùèõñÿ 
ðàçâîäîâ, â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî 
ïåðèîäà âðåìåíè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíû (Ðîññèÿ, Àðìåíèÿ è 
Àçåðáàéäæàí), òî â ðÿäå ãîñóäàðñòâ (Ãðóçèÿ, Ëèòâà è Ëàòâèÿ) èõ 
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «ëèõîðàäî÷íûå», òàê êàê ñðîêè 
ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî äàííîé êàòåãîðèè êîëåáëþòñÿ (â îòðèöà-
òåëüíóþ èëè ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó) áîëåå ÷åì íà òðåòü. 

Â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îòïðàâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ (ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë, à òàêæå çàãðóçêè ñóäîâ 
äåëàìè) ñëåäóåò ïðåäëîæèòü áîëåå îáøèðíîå ïðèìåíåíèå àëü-
òåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Äðóãèì ñðåäñòâîì ðå-
øåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì ìîãóò ñëóæèòü óñêîðåííûå, à òàêæå óï-
ðîùåííûå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ. 

Ïîäõîä ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ê ïðèìåíåíèþ 
óñêîðåííûõ âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷åí. Òàê, 
íàïðèìåð, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ óñêîðåííûå âèäû 
ïðîöåäóð ïðèìåíÿþòñÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå (èñ-
êëþ÷åíèåì îñòàþòñÿ Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Óêðàèíà). Ïðàêòè÷å-
ñêè àíàëîãè÷åí ïîäõîä ê ïðèìåíåíèþ òàêèõ ïðîöåäóð â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
äàííûå ïðîöåäóðû íå ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå Ëàòâèè è Óêðàèíû. Â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå ñèòóàöèÿ ìåíåå îäíîçíà÷íà, õîòÿ ïðàâèëîì îñòàåòñÿ 
âîçìîæíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ. Òåì íå 
ìåíåå òàêèå ïðîöåäóðû íå èçâåñòíû àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâàì Àçåðáàéäæàíà è Óêðàèíû. 

Àíàëîãè÷íà è ñèòóàöèÿ ñ óïðîùåííûìè ñóäîïðîèçâîäñòâàìè, 
êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, äåøåâëå è ïðîâîäÿòñÿ â áîëåå ñæàòûå 
ñðîêè, ÷åì îáû÷íûå ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàê, â ðàìêàõ ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà òàêèå óïðîùåííûå âèäû ñóäåáíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë ñóùåñòâóþò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — 
÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû è àáñîëþòíî âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ñèòóàöèÿ 
àíàëîãè÷íà. Ëèøü â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ðåøåíèÿ íå òîëüêî ñðåäè ãîñóäàðñòâ — 
÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû â öåëîì, íî òàêæå è ñðåäè âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, íàïðèìåð, óïðîùåííûå ôîðìû àäìè-
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íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâóþò òîëüêî â Àðìåíèè, 
Ýñòîíèè è Ãðóçèè. 

Íàêîíåö, äîãîâîðíûå âèäû ïðîèçâîäñòâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ 
ñòîðîíû ïðîöåññà ìîãóò îïðåäåëèòü îòäåëüíûå ìîìåíòû ïðîöåñ-
ñà1 (óñòàíîâèòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå âðåìåííûå ðàìêè äëÿ 
ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ â ñóä; îïðåäåëèòü äàòû ñëóøàíèé è 
çàñåäàíèé), ñóùåñòâóþò íå âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ, íî â òîæå âðåìÿ 
ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñ-
òåì. Ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ òàêèå ñðåäñòâà ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà èçâåñòíû ëèøü Ýñ-
òîíèè è Ëèòâå. 

2.3.10 

Прокуратура государств Восточной Европы 

Ðîëü ïðîêóðàòóðû â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïîäõîä ñàìèõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè 
ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû ðàçëè÷íû. Òåì íå ìåíåå îáùåé äëÿ âñåõ 
ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ ïîääåðæêè óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ 
â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàêæå â áîëüøèíñòâå 
ãîñóäàðñòâ ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò îòäåëüíûå ôóíêöèè â ðàì-
êàõ êàê ãðàæäàíñêîãî, òàê è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâ. Âñå æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà óðîâíå êàê ïîëíî-
ìî÷èé ïðîêóðàòóðû, òàê è åå ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè 
ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ, ÷òî îñëîæíÿåò ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç äàííûõ èíñòèòóòîâ ðàçëè÷íûõ ñòðàí. 

Ëîãè÷íî, ÷òî îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîêóðîðîâ âàðüèðóåòñÿ îò 
îäíîãî ãîñóäàðñòâà ê äðóãîìó è çàâèñèò îò ðàçìåðîâ ãîñóäàðñòâà 
è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Êîëè÷åñòâî ïðîêóðîðîâ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì, ïîçâîëÿþùèì ïðîâåñòè ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç. Òàê, îáùååâðîïåéñêèé ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé 
ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâà ïðîêóðîðîâ íà 100 000 æèòåëåé ðàâåí 
11,8. Êîëè÷åñòâî ïðîêóðîðîâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñò-
âàõ ïðåâûøàåò ýòîò ïîêàçàòåëü â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ áîëåå ÷åì â 
äâà ðàçà — íà Óêðàèíå, â Ëàòâèè è Ëèòâå äàííûé ïîêàçàòåëü 
ñîñòàâëÿåò áîëåå 20  ïðîêóðîðîâ íà 100 000 æèòåëåé. Ëèøü â                                                         
1 См. поданному вопросу: Lhuillier J. CEPEJ Studies No.16 on the Situation of the 
Contractual isation and Judicial Process in Europe. 
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Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè è Ýñòîíèè ýòîò ïîêàçàòåëü ïðèìåðíî 
ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîìó îáùååâðîïåéñêîìó óðîâíþ. 

Â òî æå âðåìÿ, êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ ïðîêóðàòóðû, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ïðîêóðîðàìè (èç ðàñ÷åòà íà îäíîãî ïðîêóðîðà), â âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íèæå, ÷åì â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ. 
Äåéñòâèòåëüíî, åñëè â ñðåäíåì â Åâðîïå íà îäíîãî ïðîêóðîðà 
ïðèõîäèòñÿ îäèí ñîòðóäíèê, íå ÿâëÿþùèéñÿ ïðîêóðîðîì, òî â 
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ äàííûé ïîêàçàòåëü íèæå 1. 
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåêîòîðîì ðàâíîâåñèè â êîëè÷åñòâå âñåõ 
ñîòðóäíèêîâ ïðîêóðàòóðû (ïðîêóðîðîâ è íå ïðîêóðîðîâ) ìåæäó 
çàïàäíîåâðîïåéñêèìè è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. 

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ ïðîêóðàòó-
ðû, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðîêóðîðàìè, íà äóøó íàñåëåíèÿ (100 000 ÷å- 
ëîâåê). Â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ èõ êîëè÷åñòâî íèæå 
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ îáùååâðîïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé — â ñðåä-
íåì 14. Ëèøü â Ëàòâèè (19,2) è Ëèòâå (17,4) ýòîò ïîêàçàòåëü 
âûøå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî. 

Ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå äî-
âîëüíî ñõîæè. Òàê, íàïðèìåð, îáùèì äëÿ âñåõ ïðîêóðîðîâ ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ ïîääåðæêè 
îáâèíåíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, à òàêæå îáæàëîâàíèå ðåøåíèé 
íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ â ðàìêàõ äàííîãî ïðîöåññà. Â ïîäàâëÿþùåì 
áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, â òîì ÷èñëå è 
âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðîêóðîðû ðóêîâîäÿò 
ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ïîëèöèè èëè êîíòðîëèðóþò ýòó äåÿ-
òåëüíîñòü. Èñêëþ÷åíèåì â äàííîì âîïðîñå îñòàåòñÿ Àðìåíèÿ, 
ãäå ïðîêóðîð íå ìîæåò ðóêîâîäèòü ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿìè. 
Â Àðìåíèè â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðîêóðîð òàêæå íå 
ìîæåò âûäâèãàòü îáâèíåíèå. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ 
(çà èñêëþ÷åíèåì Óêðàèíû) ïðîêóðîð îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè 
âûäâèãàòü ïðåäëîæåíèÿ â ñóäå îòíîñèòåëüíî âûíåñåíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ïðèãîâîðà. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, íåîäíîçíà÷åí ïîäõîä ê ðîëè ïðîêóðîðà íà 
èñïîëíèòåëüíîé ôàçå óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Òàê, â Ëàòâèè, Óê-
ðàèíå, Ëèòâå è Ãðóçèè ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà èñïîë-
íåíèåì ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî â ðàìêàõ óãîëîâíîãî 
ïðîöåññà, òîãäà êàê â Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíå è Ýñòîíèè îí 
ëèøåí òàêèõ ïîëíîìî÷èé. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ 
ïðîêóðîðû îáëàäàþò ïðàâîì íà ïðèîñòàíîâëåíèå óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Â ñâîþ î÷åðåäü, 
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âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè äîñóäåáíûì 
ñîãëàøåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðîêóðîðîì è îáâèíÿåìûì 
âîçìîæíà íå âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ. Òàê, â Àðìåíèè, Àçåðáàéäæà-
íå, Ëèòâå è íà Óêðàèíå òàêîé âîçìîæíîñòè íå ïðåäóñìîòðåíî. 

Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ — ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Åâðîïû ðîëü ïðîêóðîðà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ óãîëîâ-
íûì ïðîöåññîì, åãî äåÿòåëüíîñòü â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðà-
òèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâàõ ðàçëè÷íà è âàðüèðóåòñÿ îò îäíîãî 
ãîñóäàðñòâà ê äðóãîìó. Â ðàìêàõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ 
ñèñòåì èñêëþ÷åíèÿìè îñòàþòñÿ Ãðóçèÿ è Ýñòîíèÿ, òîãäà êàê â 
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì ïðàâèëîì â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîêóðî-
ðû ó÷àñòâóþò ëèáî â ãðàæäàíñêèõ, ëèáî â àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ñóäîïðîèçâîäñòâàõ. Òàê, ïî îáùåìó äëÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ ïðàâèëó ïðîêóðîðû íàäåëåíû êîìïåòåíöèåé ïî çà-
ùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ ëþáîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû ñóùåñòâóþò â Àðìå-
íèè, Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè è íà Óêðàèíå. Â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ 
ñóäîïðîèçâîäñòâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ó÷àñòèå 
ïðîêóðîðà òàêæå íåîäíîçíà÷íî. Íàïðèìåð, ïðîêóðîð ó÷àñòâóåò â 
ðàññìîòðåíèè ñåìåéíûõ äåë â Ëàòâèè, Ëèòâå è íà Óêðàèíå. 

Óðîâåíü çàãðóæåííîñòè ïðîêóðîðîâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ òàêæå ðàçëè÷åí. Òåì íå ìåíåå âîçìîæíî âûäåëèòü îá-
ùóþ òåíäåíöèþ. Òàê, åñëè ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé îáùååâðîïåé-
ñêèé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 452 äåëà (ïî ïåðâîé èíñòàíöèè), 
èíèöèèðîâàííûõ â ñðåäíåì îäíèì ïðîêóðîðîì, òî â âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ äàííûé ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî íèæå. 
Â òî æå âðåìÿ ñòîèò ó÷èòûâàòü, ÷òî äëÿ âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ õàðàêòåðíî äîâîëüíî âûñîêîå êîëè÷åñòâî ïðîêó-
ðîðîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷òî âîçìîæíî îáúÿñíÿåò è ñðàâíèòåëü-
íî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîêóðîðàìè äåë. 

Ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîêóðîðàìè óãî-
ëîâíûõ äåë íà äóøó íàñåëåíèÿ (èç ðàñ÷åòà íà 100 000 ÷åëîâåê) 
òàêæå íå îäíîçíà÷íû. Íî â äàííîì ñëó÷àå åäèíîé òåíäåíöèè 
ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí íå íàáëþäàåòñÿ, õîòÿ êîëè÷å-
ñòâî äåë, èíèöèèðîâàííûõ ïðîêóðîðàìè, â áîëüøèíñòâå ãîñó-
äàðñòâ òàêæå íåâåëèêî. Òàê, åñëè îáùååâðîïåéñêèå ñðåäíåñòàòè-
ñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðåâûøàþò 3400 äåë, èíèöèèðîâàííûõ 
ïðîêóðîðàìè èëè àäðåñîâàííûõ èì ãðàæäàíàìè (íà 100 000 ÷å-
ëîâåê), òî â Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè, Ëàòâèè è Ãðóçèè êîëè÷å-
ñòâî äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîêóðîðàìè, íå ïðåâûøàåò äàæå 
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1000. Ëèøü â Ëèòâå è Ýñòîíèè äàííûå ïîêàçàòåëè ñîîòâåòñòâóþò 
îáùååâðîïåéñêèì ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì. 

Óðîâåíü ðàñêðûâàåìîñòè (clearance rate) ðàññìàòðèâàåìûõ 
ïðîêóðîðàìè äåë â îòëè÷èå îò ñóäîâ äîñòàòî÷íî íåâûñîê íà îá-
ùååâðîïåéñêîì óðîâíå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëåå íèçêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè. Ñðåäíååâðîïåéñêèé ïîêàçàòåëü çäåñü ðàâåí 90%, 
íî îáùååâðîïåéñêîé òåíäåíöèè çäåñü íå ïðîñëåæèâàåòñÿ, òàê æå 
êàê íå óäàåòñÿ âûÿâèòü åå â îòíîøåíèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ. Â Ëèòâå, íàïðèìåð, óðîâåíü ðàñêðûâàåìîñòè ñîñòàâ-
ëÿåò 59%, ò.å. ïðîêóðîðû íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ íàïëûâîì äåë è ðàñ-
ñìàòðèâàþò ìåíüøå äåë, ÷åì ïîëó÷àþò íîâûõ. 

Òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê êîëè÷åñòâî ïîäàííûõ ïðîêóðîðàìè 
äåë íà ðàññìîòðåíèå ñóäà (êàê â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ïðîêóðîðà, 
òàê è â ðàñ÷åòå íà 100 000 ÷åëîâåê), ïîäòâåðæäàþò óæå ðàññìîò-
ðåííûå ïîêàçàòåëè. À èìåííî èõ êîëè÷åñòâî íå âûñîêî â ñðàâíå-
íèè ñî ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèìè îáùååâðîïåéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, 
êàê è íå âûñîêî êîëè÷åñòâî ñàìèõ ïîñòóïàþùèõ ê ïðîêóðîðàì äåë. 

2.3.11 

Статус и карьера судей и прокуроров государств  
Восточной Европы 

Âîïðîñû ñòàòóñà è êàðüåðû ñóäåé èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå 
äëÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ. Òàêèå âîïðîñû, êàê çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïðîöåäóðà îòáî-
ðà è íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà äîëæíîñòü, èõ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîä-
ãîòîâêà èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðèñòðà-
ñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ýòîé ïðîôåññèè. Òàê, Åâðîïåéñêèé ñóä 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óæå íå ðàç îáðàùàë âíèìàíèå íà âàæíîñòü 
âîïðîñîâ íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà äîëæíîñòü â ñâÿçè ñ èõ âëèÿíèåì 
íà íåçàâèñèìîñòü ïîñëåäíèõ1. 

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ïðîöåäóð íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà 
äîëæíîñòü, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü îáùèå òåíäåí-
öèè â ðàçëè÷íûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â áîëüøèí-
ñòâå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïðè íàçíà÷åíèè ñóäüè 
íà äîëæíîñòü êàê ìèíèìóì ïðîâîäèòñÿ ýêçàìåí íà ïðîôåññèî-                                                        
1 ECHR, Kleyn and others v. the Netherlands // Applications No. 39343/98, 39651/98, 
43147/98 and 46664/99. 2003. May, 6. Par. 190. 
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íàëüíóþ ïðèãîäíîñòü. Íåðåäêî ê êàíäèäàòàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ 
òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî èõ ñòàæà èëè îïûòà ðàáîòû ïî þðèäè-
÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, êàê, íàïðèìåð, â Àðìåíèè è Ýñòîíèè. 
Òåì íå ìåíåå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïîäõîä ê íàçíà÷åíèþ ñóäåé 
íåñêîëüêî èíîé. Ïðè íàçíà÷åíèè êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ñó-
äüè â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷èòûâàåòñÿ èõ ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷å-
ñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì. Îòáîð òàêæå ïðîâîäèòñÿ â òîé èëè èíîé 
ôîðìå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíà èëè ïðîöåäóðû îöåíêè êâà-
ëèôèêàöèè êàíäèäàòà. 

Â Àçåðáàéäæàíå, Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Ëèòâå è Ãðóçèè ñóùåñò-
âóþò ñïåöèàëüíûå îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà íàçíà÷åíèå è îòáîð 
êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ñóäüè. Êàê ïðàâèëî, ýòè îðãàíû ñîñòî-
ÿò êàê èç ñóäåé, òàê è èç ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè, íî îáëà-
äàþùèõ îïðåäåëåííîé äîëåé íåçàâèñèìîñòè îò îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Òàêîé ïîäõîä âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò åâðîïåé-
ñêèì ñòàíäàðòàì íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. 

Äåëî îáñòîèò àíàëîãè÷íûì îáðàçîì è ïðè íàçíà÷åíèÿõ ïðî-
êóðîðîâ. Îíè, òàê æå êàê è ñóäüè, ïî áîëüøåé ÷àñòè íàçíà÷àþò-
ñÿ ïî èòîãàì ýêçàìåíàöèîííîé ïðîâåðêè, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îïûòà ðàáîòû ñàìîãî êàíäèäàòà. Îðãàíû, îòâåò-
ñòâåííûå çà íàçíà÷åíèå ïðîêóðîðîâ íà äîëæíîñòü, òàê æå êàê è 
â ñëó÷àå ñ ñóäüÿìè, ñîñòîÿò êàê èç ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, 
òàê è èç ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ âåòâåé ãîñóäàðñòâà. 

Ñòàòóñ ïðîêóðîðîâ òàêæå íå îòëè÷àåòñÿ îäíîðîäíîñòüþ è 
âàðüèðóåòñÿ îò îäíîãî ãîñóäàðñòâà ê äðóãîìó. Â Ýñòîíèè è Ãðó-
çèè ïðîêóðàòóðà íàõîäèòñÿ â ïîä÷èíåíèè ìèíèñòðà þñòèöèè, 
ò.å. èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî â öåëîì íå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâ-
íûì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè. Â áîëüøèíñòâå 
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðîêóðàòóðà îáëàäàåò îïðåäåëåí-
íîé äîëåé íåçàâèñèìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì îðãàíàì âëàñòè. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñóäåé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé 
â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáùåé òåíäåíöèåé íàçíà÷åíèþ íà äîëæíîñòü ñóäüè 
ïðåäøåñòâóåò ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò 
âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ò.å. òðåáîâàíèå ïî ïðîõî-
æäåíèþ îáó÷åíèÿ óæå ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè, 
òàêæå ñóùåñòâóþò â áîëüøèíñòâå ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Õîòÿ ïîäõîä 
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ê äàííîìó âîïðîñó ìåíåå îäíîðîäåí, â 
áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ, çà ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè, ïîâûøåíèå 
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êâàëèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ 
ìîæíî íàçâàòü Ãðóçèþ, ãäå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè íå ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Â òî æå âðåìÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
äëÿ çàíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ ñóäåéñêèõ äîëæíîñòåé (ïî ðàññìîòðå-
íèþ êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ êàòåãîðèé äåë) ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì ëèøü â Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíå, Ýñòîíèè è Ëèòâå. Áî-
ëåå òîãî, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè äëÿ çàìåùåíèÿ êàêèõ-ëèáî 
àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé â ñóäåáíîé ñèñòåìå, à òàêæå êóð-
ñû äëÿ óëó÷øåíèÿ íàâûêîâ ðàáîòû íà êîìïüþòåðå ÿâëÿþòñÿ â 
áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ îïöèîíàëüíûìè (ò.å. íåîáÿçàòåëüíûìè). 

Èçíà÷àëüíàÿ îáÿçàòåëüíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà 
òðåáóåòñÿ è îò ïðîêóðîðîâ. Ëèøü â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ òà-
êàÿ ïîäãîòîâêà ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîé, à ñðåäè âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îíà ôàêóëüòàòèâíà ëèøü â Ëàòâèè. Êóðñû 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ò.å. òðåáîâàíèå ïî ïðîõîæäåíèþ 
îáó÷åíèÿ óæå ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà ïðîêóðîðñêóþ äîëæíîñòü, íå 
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè â Ëàòâèè è Ëèòâå. Êàê è â ñëó÷àå ñ ïî-
âûøåíèåì êâàëèôèêàöèè ñóäåé, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
ïðîêóðîðîâ äëÿ çàìåùåíèÿ êàêèõ-ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûõ 
äîëæíîñòåé, à òàêæå êóðñû äëÿ óëó÷øåíèÿ íàâûêîâ ðàáîòû íà 
êîìïüþòåðå ÿâëÿþòñÿ â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ îïöèîíàëüíûìè 
(ò.å. íåîáÿçàòåëüíûìè). 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ó÷ðåæäåíèé, îòâåòñòâåííûõ çà ïîäãîòîâ-
êó ñóäåé è ïðîêóðîðîâ, â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ýòî çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî èíñòèòóòà êàê äëÿ ïåðâîíà÷àëü-
íîé ïîäãîòîâêè, òàê è äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè. Ëèøü 
â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå èíñòè-
òóòû, ïðåäíàçíà÷åííûå èñêëþ÷èòåëüíî èëè äëÿ ïîäãîòîâêè ñó-
äåé, èëè äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîêóðîðîâ, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, ñóùåñò-
âóåò â Àçåðáàéäæàíå è íà Óêðàèíå. Â îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ 
ðå÷ü èäåò îá îäíîì èíñòèòóòå — îáùåì êàê äëÿ ñóäåé, òàê è äëÿ 
ïðîêóðîðîâ. 

Âîïðîñû çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäåé è ïðîêóðîðîâ òàêæå èìåþò 
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ íåçàâèñèìîñòè è áåñïðè-
ñòðàñòíîñòè. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ 
ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäåé è 
ïðîêóðîðîâ íà íà÷àëüíîì ýòàïå èõ êàðüåðû âûøå ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå, ïðè÷åì çàðàáîòíûå ïëàòû ñóäåé â ñðåä-
íåì âûøå (ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé îáùååâðîïåéñêèé ïîêàçàòåëü 
çäåñü ðàâåí 2,3), ÷åì ó ïðîêóðîðîâ (ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé îáùå-
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åâðîïåéñêèé ïîêàçàòåëü çäåñü ðàâåí 1,8), ÷òî â ïðèíöèïå îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî äëÿ ñóäåé îáåñïå÷åíèå èõ íåçàâèñèìîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðâîñòåïåííûì èìïåðàòèâîì. Àðìåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èõ 
ðåäêèõ èñêëþ÷åíèé, ãäå çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñóäåé íèæå ñðåäíåãî 
çíà÷åíèÿ ïî ñòðàíå è ñîñòàâëÿåò âñåãî 0,4 (ò.å. 40%) îò ñðåäíåé 
ïî ñòðàíå. Âî âñåõ äðóãèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ óðîâåíü 
çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäåé ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåé ïî ñòðàíå 
ïðèáëèæåí ê 2 (ò.å. çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñóäåé çäåñü ïðèìåðíî â äâà 
ðàçà âûøå, ÷åì ñðåäíÿÿ ïî ñòðàíå). Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðîêóðî-
ðîâ, êàê áûëî îòìå÷åíî, íèæå, ÷åì ó ñóäåé, íî âñå æå â öåëîì 
îñòàåòñÿ âûøå ñðåäíåãîñóäàðñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ. 

Â òî æå âðåìÿ ðàñõîæäåíèå â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå â çàðà-
áîòíûõ ïëàòàõ ñóäåé è ïðîêóðîðîâ â ðàçëè÷íûõ âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûì. Î÷åâèä-
íî, ÷òî â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ çàðàáîòíûå ïëàòû ñóäåé 
è ïðîêóðîðîâ çíà÷èòåëüíî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðàáîòíûìè 
ïëàòàìè èõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ êîëëåã, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ óðîâ-
íåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Áîëåå 
òîãî, ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî 
âûäåëåíèå ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïðàêòè÷åñêè íå èìååò ñìûñëà. 

Â öåëîì èçìåíåíèå â çàðàáîòíîé ïëàòå õàðàêòåðèçóåòñÿ åå 
ðîñòîì â áîëüøèíñòâå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (èñêëþ÷å-
íèåì îñòàåòñÿ Ëàòâèÿ, ãäå íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ ê ïîíèæåíèþ). 

Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèå ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿþòñÿ â ýòîì îòíîøåíèè èñêëþ÷åíèåì) 
ðàçðûâ ìåæäó çàðàáîòíûìè ïëàòàìè ñóäåé (ïðîêóðîðîâ) è äðóãèõ 
ãðàæäàí â ñðåäíåì â ÷åòûðå ðàçà áîëüøå äëÿ ñóäåé è â 3,4 ðàçà 
äëÿ ïðîêóðîðîâ. Íåèçìåííûì îñòàåòñÿ ëèøü ïðèìåð Àðìåíèè, 
ãäå çàðàáîòíûå ïëàòû ñóäåé â êîíöå êàðüåðû îñòàëèñü íèæå 
ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çàðàáîòíûõ ïëàò ñóäåé âåðõîâíûõ ñóäîâ 
ãîñóäàðñòâ  — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, òî è çäåñü ìîæíî âûäåëèòü 
îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñòè. Òàê, çàðàáîòíûå ïëàòû ñóäåé âåð-
õîâíûõ ñóäîâ âûøå, ÷åì èõ êîëëåã â ñóäàõ ïåðâîé èíñòàíöèè, 
ïðèìåðíî â äâà ðàçà âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ (ëèøü â Ëèòâå è Àðìå-
íèè ýòà ðàçíèöà íèæå è çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñóäåé âåðõîâíûõ ñóäîâ 
âûøå ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà, ÷åì çàðàáîòíûå ïëàòû ñóäåé íèæå-
ñòîÿùèõ èíñòàíöèé), ÷òî â ïðèíöèïå âïîëíå çàêîíîìåðíî. Àíà-
ëîãè÷íà è ñèòóàöèÿ ñ çàðàáîòíûìè ïëàòàìè ïðîêóðîðîâ. 
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Ïîìèìî çàðàáîòíîé ïëàòû ñòàòóñ ñóäåé è ïðîêóðîðîâ íå 
ïðåäïîëàãàåò êàêèõ-ëèáî îñîáûõ ïðèâèëåãèé (íàïðèìåð, ñîêðà-
ùåííîãî óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ). Íàëè÷èå òàêèõ ïðèâèëåãèé, 
êàê ïðåäîñòàâëåíèå êàçåííîãî æèëüÿ (Ãðóçèÿ è Óêðàèíà), ÿâëÿ-
åòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Â òî æå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ñó-
äüè îáëàäàþò ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîé ïåíñèè ïî âû-
ñëóãå ëåò. 

Ñðîêè íàçíà÷åíèÿ ñóäåé è ïðîêóðîðîâ íà äîëæíîñòü óñòà-
íàâëèâàþòñÿ äîâîëüíî ðåäêî, èíà÷å ãîâîðÿ, ñðîê ïîëíîìî÷èé 
ïðîêóðîðîâ è ñóäåé íåîãðàíè÷åí. Äàæå â Ãðóçèè ïîñëå êîíñòè-
òóöèîííîé ðåôîðìû 2013 ã. ñóäüè ñòàëè íàçíà÷àòüñÿ íà íåîãðà-
íè÷åííûé ñðîê, òîãäà êàê ïðåæäå îíè íàçíà÷àëèñü òîëüêî íà  
10-ëåòíèé ñðîê. Èñêëþ÷åíèåì èç ïðàâèëà îñòàåòñÿ Óêðàèíà, ãäå 
ñðîê ïîëíîìî÷èé êàê ñóäåé, òàê è ïðîêóðîðîâ îãðàíè÷åí. Â Ëàò-
âèè îãðàíè÷èâàåòñÿ ñðîê ïîëíîìî÷èé ñóäåé, òîãäà êàê ïðîêóðî-
ðîâ — íåò. Íàïðîòèâ, â Àçåðáàéäæàíå è Ýñòîíèè ñðîê ïîëíîìî-
÷èé ïðîêóðîðîâ îãðàíè÷åí, à ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ ïîæèçíåííî. 

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ óñòàíîâëåí âîçðàñò âûõîäà 
ñóäåé è ïðîêóðîðîâ íà ïåíñèþ è âàðüèðóåòñÿ îò îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ê äðóãîìó (îò 63 äî 75 ëåò). Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ýòîò âîçðàñò â ñðåäíåì íèæå 70 ëåò, 
ëèøü â Ëàòâèè îí ðàâåí 70 ãîäàì, òîãäà êàê â äðóãèõ ãîñóäàðñò-
âàõ îí íèæå è ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì åâðîïåéñêèì 
ïîêàçàòåëÿì (68 ëåò). Â òî æå âðåìÿ îí íèæå, ÷åì â çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Àíàëîãè÷íà ñèòóàöèÿ è ñ âîçðàñòîì âûõîäà 
íà ïåíñèþ ïðîêóðîðîâ. 

Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Àçåðáàéäæàíå, âîçìîæíî 
ïðîäëåíèå ïîëíîìî÷èé ñóäüè èëè ïðîêóðîðà ïîñëå äîñòèæåíèÿ 
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïî ðåøåíèþ ñïåöèàëüíîãî îðãàíà. Â äðó-
ãèõ çàíÿòèå äîëæíîñòåé (íàïðèìåð, â âåðõîâíûõ ñóäàõ) îãðàíè-
÷åíî îïðåäåëåííûì âîçðàñòîì è íå ìîæåò áûòü ïðîäëåíî. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì íåñìåíÿåìîñòè ñóäüÿ íå ìîæåò 
áûòü ïåðåâåäåí íà äðóãóþ äîëæíîñòü áåç åãî ñîãëàñèÿ. Â âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ äàííîå ïðàâèëî íå íîñèò òàêîãî 
àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà. Òàê, íàïðèìåð, â Ãðóçèè ñóäüÿ ìîæåò 
áûòü ïåðåâåäåí íà äðóãóþ äîëæíîñòü, åñëè ýòîãî òðåáóþò «èíòå-
ðåñû ïðàâîñóäèÿ». 

Âîïðîñû ãåíäåðíîãî ïàðèòåòà â ñóäåéñêîì è ïðîêóðîðñêîì 
êîðïóñå èçíà÷àëüíî ïðèîáðåëè âàæíîñòü â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ. Òåì íå ìåíåå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà òàêæå 
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ïðèíèìàþò ðÿä ìåð ïî ðàâíîìó ãåíäåðíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó â 
ñóäåéñêîì è ïðîêóðîðñêîì êîðïóñå. Òàê, â Àðìåíèè ñóùåñòâóåò 
ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âûðàâíèâàíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåí-
ùèí â ñóäåéñêîì êîðïóñå è äîâåäåíèÿ åãî äî óðîâíÿ ïàðèòåòà ñ 
ìóæ÷èíàìè. 

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì â Åâðîïå áàëàíñ ñîîòíîøåíèÿ 
êîëè÷åñòâà æåíùèí è ìóæ÷èí â ñóäåéñêîì êîðïóñå íå ñîáëþäà-
åòñÿ è íàáëþäàåòñÿ ïåðåâåñ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ, ÷òî â îñíîâíîì 
íàáëþäàåòñÿ íà óðîâíå ñóäåéñêèõ äîëæíîñòåé ñóäîâ ïåðâîé èí-
ñòàíöèè. Äåéñòâèòåëüíî, â ðàìêàõ íèçøèõ èíñòàíöèé ñóäåé-
ìóæ÷èí ïðèìåðíî â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì æåíùèí. Òåì íå ìå-
íåå ñèòóàöèÿ çäåñü äàëåêî íå îäíîðîäíà. Òàê, íàïðèìåð, åñëè â 
ñóäàõ ïåðâîé èíñòàíöèè â Àðìåíèè æåíùèí â ÷åòûðå ðàçà 
ìåíüøå, ÷åì ìóæ÷èí, òî â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ìîæíî 
íàáëþäàòü îáðàòíóþ òåíäåíöèþ, êîòîðàÿ íàáëþäàåòñÿ è â ñóäàõ 
âòîðîé èíñòàíöèè. Îäíàêî â âåðõîâíûõ ñóäàõ äàæå ïðèáàëòèé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ (èñêëþ÷åíèåì îñòàåòñÿ Ëàòâèÿ) æåíùèí âñå æå 
ìåíüøå, ÷åì ìóæ÷èí, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ñóäüè âåð-
õîâíûõ ñóäîâ îòíîñÿòñÿ ê áîëåå âîçðàñòíîé êàòåãîðèè ñóäåéñêî-
ãî êîðïóñà, êîòîðàÿ íà÷èíàëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ýïîõó, êîãäà 
ìåð ïî ïðîäâèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ñóäåáíîé ñèñòåìå 
åùå íå ñóùåñòâîâàëî èëè îíè áûëè íåýôôåêòèâíûìè. 

Â öåëîì íà ïåðâîì ìåñòå ïî êîëè÷åñòâó æåíùèí â ñóäåé-
ñêîì êîðïóñå íàõîäÿòñÿ ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà — 60—77% 
îáùåãî êîëè÷åñòâà ñóäåéñêèõ äîëæíîñòåé. Õóäøèå ïîêàçàòåëè â 
Àçåðáàéäæàíå, ãäå äîëÿ æåíùèí ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 10%. 

Àíàëîãè÷íàÿ ñòàòèñòèêà íàáëþäàåòñÿ è â ñëó÷àå ñ ðóêîâîäÿ-
ùèìè äîëæíîñòÿìè. Ãåíäåðíûé ñîñòàâ ñóäåéñêîãî êîðïóñà îò-
ðàæàåòñÿ è íà ãåíäåðíîì ñîñòàâå ðóêîâîäèòåëåé (ïðåäñåäàòåëåé) 
ñóäîâ. Òàê, âî âñåõ çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ðóêîâîäÿùèé ñî-
ñòàâ ñóäåéñêîãî êîðïóñà (ïðè÷åì ýòî êàñàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåé 
âñåõ óðîâíåé ñóäîâ) ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîñòîèò èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ìóæñêîãî ïîëà. Òåì íå ìåíåå òàêàÿ ñèòóàöèÿ â îòíîøå-
íèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò îáùååâðîïåéñêèì ïîêàçàòåëÿì. Òàê, 
ñðåäè ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû 
áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâëåíî ìóæ÷èíàìè. Íàïðîòèâ, â ïðèáàëòèé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îòìå÷àåòñÿ îòíîñèòåëüíîå ðàâåíñòâî ïîëîâ ñ 
íåáîëüøèì ïåðåâåñîì â ïîëüçó æåíùèí. 
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Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ñóäà (ïåðâàÿ 
èíñòàíöèÿ, âòîðàÿ èíñòàíöèÿ, âåðõîâíûå ñóäû) ãåíäåðíîå ðà-
âåíñòâî ðåãðåññèðóåò ñ ïîâûøåíèåì â èåðàðõèè ñóäåáíûõ èí-
ñòàíöèé. Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè 
äàííûìè êîëè÷åñòâî æåíùèí ñðåäè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ñóäîâ 
ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå âîçâûøåíèÿ â èåðàðõèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, 
ò.å. íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ ïðîïîðöèÿ — ÷åì âûøå ñóäåáíûé îð-
ãàí, òåì ìåíüøå â íåì æåíùèí-ñóäåé íà ðóêîâîäÿùèõ ïîçèöè-
ÿõ. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñóäüÿìè âåð-
õîâíûõ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ âîçðàñòíûå ïðåäñòàâèòåëè, äîñòèãøèå 
ïðèçíàíèÿ ïîñðåäñòâîì èõ íàçíà÷åíèÿ íà ðóêîâîäÿùèå ïîñòû 
âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé â êîíöå èõ êàðüåðû. Êàê ñëåäñò-
âèå, ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé 
ÿâëÿåòñÿ âïîëíå çàêîíîìåðíûì ââèäó òîãî, ÷òî ïîæèëîå ïîêî-
ëåíèå ñóäåé â îñíîâíîì ïðåäñòàâëåíî ìóæñêèì êîíòèíãåíòîì 
(ââèäó îòñóòñòâèÿ èëè íåýôôåêòèâíîñòè ãåíäåðíûõ ïîëèòèê â 
ýïîõó èõ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè). Êàê ñëåäñòâèå, äàí-
íîå ïîëîæåíèå ñ ãåíäåðíûì ðàâåíñòâîì íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ 
â ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ äîëæíî áóäåò èçìåíèòüñÿ ïî ìåðå ñìåíû 
ïîêîëåíèé ñóäåéñêîãî êîðïóñà. 

Èññëåäîâàíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïðîêóðîðñêîì êîðïóñå 
îñëîæíåíî îòñóòñòâèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ðÿäó âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Âñå æå ìîæíî îòìåòèòü, âî-ïåðâûõ, 
÷òî â öåëîì íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå æåíùèíû áîëüøå 
ïðåäñòàâëåíû â ïðîêóðàòóðå, ÷åì â ñóäåéñêîì êîðïóñå. Òåì íå 
ìåíåå åñëè ñèòóàöèÿ áîëåå ÷åì óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ íà óðîâíå 
ïðîêóðàòóðû íèæíåãî óðîâíÿ, ãäå ìîæíî íàáëþäàòü ïðàêòè÷å-
ñêè ïàðèòåò, òî ñ ïîâûøåíèåì â èåðàðõèè ïðîêóðàòóðû ñèòóà-
öèÿ óõóäøàåòñÿ (âïîëíå âîçìîæíî ïî óæå óïîìÿíóòûì ïðè÷è-
íàì). Äàííûå ïî ïðèáàëòèéñêèì ãîñóäàðñòâàì ïîçâîëÿþò óòâåð-
æäàòü î áîëåå ÷åì óäîâëåòâîðèòåëüíîé ñèòóàöèè ñ ãåíäåðíûì 
ðàâåíñòâîì íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ â ïðîêóðàòóðå. Íàèõóäøèì 
îáðàçîì ñèòóàöèÿ ñ ãåíäåðíûì ðàâåíñòâîì â ïðîêóðàòóðå îáñòî-
èò â êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ãäå «ïàëüìà ïåðâåíñòâà» ïðèíàä-
ëåæèò Àçåðáàéäæàíó (â ïðîêóðîðñêîì êîðïóñå æåíùèíû ïðåä-
ñòàâëÿþò âñåãî 4,4% îáùåãî ÷èñëà ïðîêóðîðîâ). 

Òåì íå ìåíåå ñèòóàöèÿ ñ ãåíäåðíûì ðàâåíñòâîì íà óðîâíå 
ðóêîâîäÿùåãî óðîâíÿ ïðîêóðàòóðû äîâîëüíî íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íàÿ äàæå íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå: îáùååâðîïåéñêèå ñðåäíå-
ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïîêàçûâàþò ÿâíîå ïðåèìóùåñòâî 
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ìóæñêîãî ïîëà â ðóêîâîäñòâå ïðîêóðàòóðû. Ñèòóàöèÿ ñ ãåíäåðíûì 
ðàâåíñòâîì óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Âîïðîñû êàðüåðíîãî ïðîäâèæåíèÿ ñóäåé, êàê è èõ íàçíà÷å-
íèÿ, èìåþò ÷ðåçâû÷àéíóþ âàæíîñòü, òàê êàê ýòè âîïðîñû îòíî-
ñÿòñÿ ê íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé. Â áîëåå ïî-
ëîâèíå ãîñóäàðñòâ ïðîäâèæåíèå ñóäåé ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå 
îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà íàçíà÷åíèå ñóäåé íà 
äîëæíîñòü. Ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ òàê äåëà îá-
ñòîÿò â Àðìåíèè, Ãðóçèè, Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Ëèòâå è íà Óêðàè-
íå. Â Àçåðáàéäæàíå çà ïðîäâèæåíèå ñóäåé ïî êàðüåðíîé ëåñòíè-
öå îòâåòñòâåíåí îòäåëüíûé îðãàí — Ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñîâåò. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû îðãàí âëàñòè, îòâåòñòâåííûé çà íàçíà÷åíèå ïðî-
êóðîðîâ íà äîëæíîñòü, îòâåòñòâåíåí è çà èõ ïðîäâèæåíèå ïî 
êàðüåðå. Âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (çà èñêëþ-
÷åíèåì Ãðóçèè) îáå êîìïåòåíöèè ïðèíàäëåæàò îäíîìó è òîìó 
æå îðãàíó. 

Åùå îäíîé íåìàëîâàæíîé îñîáåííîñòüþ ñòàòóñà ñóäåé è 
ïðîêóðîðîâ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü (îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè) ñî-
âìåùåíèÿ êàêèõ-ëèáî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñ ôóíêöèÿìè ñóäüè 
èëè ïðîêóðîðà. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îãðà-
íè÷åíèÿ ñîâìåñòèòåëüñòâà ôóíêöèé ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ 
ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî âûäåëèòü îïðåäåëåííóþ 
îáùíîñòü ïîäõîäîâ ê äàííîìó âîïðîñó. Òàê, íàïðèìåð, âî âñåõ 
ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâå-
òà Åâðîïû ñóäüè ìîãóò ñîâìåùàòü ñâîè äîëæíîñòè ñ ïðåïîäàâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (÷àùå âñåãî â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ), ïðè÷åì êàê íà ïëàòíîé, òàê è íà áåñïëàòíîé îñíîâå. 
Àíàëîãè÷åí ïîäõîä ê èññëåäîâàòåëüñêîé, à òàêæå íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå êóëüòóðû. Òåì íå ìåíåå â îò-
íîøåíèè ïîñëåäíåãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â îòäåëüíûõ âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ âîçíàãðàæäåíèåì äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â 
Àçåðáàéäæàíå è Ãðóçèè îñóùåñòâëåíèå ñóäüÿìè äåÿòåëüíîñòè â 
ñôåðå êóëüòóðû âîçìîæíî ëèøü íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, òîãäà 
êàê â Ëàòâèè è Ëèòâå îíà è âîâñå çàïðåùåíà. 

Îäíîðîäåí è ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê âûïîëíåíèþ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ôóíêöèé ñóäüÿìè. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — 
÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû ñóäüÿì çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè-
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÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Òàêîâ æå ïîäõîä è ê èñïîëíåíèþ ñóäüÿìè 
è ïðîêóðîðàìè ôóíêöèé àðáèòðà, ò.å. ïðè óðåãóëèðîâàíèè ñïî-
ðîâ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ñóäüÿì çàïðåùåíî âûïîëíÿòü äàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ 
Ñîâåòà Åâðîïû. 

Ñòàòóñ ïðîêóðîðà â ÷àñòè ñîâìåñòèòåëüñòâà ñ äðóãèìè âèäà-
ìè äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåí ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íûì îáðàçîì. 
Òàê, îñóùåñòâëåíèå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è èññëåäîâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðåøåíî ïðîêóðîðàì âî âñåõ âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Íåñêîëüêî íåîäíîçíà÷åí ïîäõîä ê äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ â ñôåðå êóëüòóðû: â Ýñòîíèè, íà Óêðàèíå 
è â Àðìåíèè îíà ðàçðåøåíà; â Àçåðáàéäæàíå — âîçìîæíà ëèøü 
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå; çàïðåùåíà â Ëèòâå è Ãðóçèè. 

Âîçìîæíîñòü îòâîäà ñóäüè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðàâîì 
ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ 
ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû 
ñóùåñòâóþò ïðîöåäóðû îòâîäà ñóäåé. 

Îòäåëüíûì è íåìàëîâàæíûì âîïðîñîì ñòàòóñà ñóäåé ÿâëÿåòñÿ 
âîïðîñ èõ îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå êîíòðîëü êà÷åñòâà èõ ðàáîòû. 

Îäíîé èç ôîðì îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà 
èõ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè. Òàêàÿ 
ôîðìà êîíòðîëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ñóäåé äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â ìîìåíò èõ íàçíà÷åíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñóùå-
ñòâóåò è ïðàêòèêà îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ñóäåé íà 
ðåãóëÿðíîé îñíîâå â ïðîöåññå èõ êàðüåðû. Òàêîé êîíòðîëü ñó-
ùåñòâóåò òîëüêî â Àçåðáàéäæàíå è Ýñòîíèè è îñòàåòñÿ äîâîëüíî 
ðåäêèì ÿâëåíèåì, òàê êàê îí ìîæåò áûòü èíñòðóìåíòîì äàâëå-
íèÿ íà ñóäåé è ìîæåò îòðèöàòåëüíî îòðàçèòüñÿ íà èõ íåçàâèñè-
ìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè, îñîáåííî åñëè îöåíêà êàñàåòñÿ íå 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ñóäüè (ïðîêóðîðà), à êà÷åñòâà åãî 
êîíêðåòíîé ðàáîòû. Òàêîé êîíòðîëü âñå æå ñóùåñòâóåò â Àðìå-
íèè, Ãðóçèè, Ëàòâèè è íà Óêðàèíå. Â Ëàòâèè è íà Óêðàèíå îí 
êàñàåòñÿ ñóäåé, à â Ýñòîíèè, íàïðîòèâ, ëèøü ïðîêóðîðîâ. 

Ñîáñòâåííî, îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé ÷àùå âñåãî ðåàëèçóåòñÿ â 
äèñöèïëèíàðíîé ôîðìå, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü íàëîæåíà çà íàðó-
øåíèå ñóäåéñêîé ýòèêè, íåèñïîëíåíèå ôóíêöèé, íàðóøåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê êàê èñïîëü-
çîâàíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ñóäåé 
(ïðîêóðîðîâ) ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïîâ íåçàâè-
ñèìîñòè ñóäåé, ñòàòèñòèêà ïî èñïîëüçîâàíèþ äàííûõ ïðîöåäóð 
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ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá óðîâíå çàâèñèìîñòè ñóäåé îò âëàñòè, 
îáëàäàþùåé êîìïåòåíöèåé ïî íàëîæåíèþ íà íèõ äèñöèïëèíàð-
íûõ ñàíêöèé. Îáùååâðîïåéñêèé ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ïîêàçà-
òåëü çäåñü ðàâåí 64 äèñöèïëèíàðíûì ïðîèçâîäñòâàì â ãîä. Êî-
íå÷íî æå, âñÿêîå ñðàâíåíèå áûëî áû öåëåñîîáðàçíåå ïðîâîäèòü 
ïî êîëè÷åñòâó äèñöèïëèíàðíûõ ïðîöåäóð íà îïðåäåëåííîå êîëè-
÷åñòâî ñóäåé, òàê êàê îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîöåäóð äîëæíî áûòü 
ñîîòíåñåíî ñ îáùèì êîëè÷åñòâîì ñóäåé â òîì èëè èíîì ãîñóäàð-
ñòâå. Òåì íå ìåíåå ìîæíî âûäåëèòü îáùóþ òåíäåíöèþ âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îáùåå êî-
ëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîöåäóð íå ïðåâûøàåò èõ îáùååâ-
ðîïåéñêîãî ïîêàçàòåëÿ. Èñêëþ÷åíèåì îñòàåòñÿ ëèøü Óêðàèíà, 
ãäå äàííîå êîëè÷åñòâî ïðåâûøàåò 340 äèñöèïëèíàðíûõ ïðîöåäóð. 

Ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ íà 
îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ñóäåé (100) ïîçâîëÿåò âûäåëèòü áîëåå 
äîñòîâåðíûå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (3,2 äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà íà 100  ñóäåé). Òåì íå ìåíåå ìîæíî îáíà-
ðóæèòü, ÷òî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèç-
âîäñòâ áûëî èíèöèèðîâàíî â ðàçâèòûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ — Íîðâåãèè, Âåëèêîáðèòàíèè. Ýòî ñâÿçàíî, â ÷àñò-
íîñòè, ñ òåì, â êîìïåòåíöèþ êàêîãî îðãàíà âìåíåíû ïîëíîìî-
÷èÿ ïî ðàññìîòðåíèþ ïðîèçâîäñòâ ïî äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ñóäåé. Ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ íàè-
áîëüøåå êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ îòìå÷àåòñÿ â 
Ëèòâå (7,8 íà 100 ñóäåé). 

Ïîäõîä â îòíîøåíèè êðóãà ëèö, êîòîðûå ìîãóò èíèöèèðîâàòü 
äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè ñóäåé, íåîäíîçíà÷åí. 
Â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ (Ëèòâà, Ãðóçèÿ) èíèöèèðîâàòü äèñöèïëè-
íàðíîå ïðîèçâîäñòâî ìîãóò ãðàæäàíå, à òàêæå âûøåñòîÿùèå 
äîëæíîñòíûå ëèöà (ïðîêóðîðû, ïðåäñåäàòåëü ñóäà è ò.ï.). Â äðó-
ãèõ (Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí) — ñïåöèàëüíûé îðãàí, îòâåòñòâåí-
íûé ëèáî òîëüêî çà ïðîâåäåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ, 
ëèáî è çà äðóãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå 
ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðåæå òàêèì ïðà-
âîì íàäåëÿåòñÿ è îìáóäñìåí (Ýñòîíèÿ, Ãðóçèÿ). Ëèøü íà Óê-
ðàèíå âîçìîæíîñòü èíèöèèðîâàòü äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñò-
âî â îòíîøåíèè ñóäüè íå îãðàíè÷åíà, ÷òî îáúÿñíÿåò áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ â ýòîì ãîñóäàðñòâå. 

Êîëè÷åñòâî ñàíêöèé, íàëàãàåìûõ íà ñóäåé â ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâàõ, äîâîëüíî íåâåëèêî: ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé îáùååâðî-
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ïåéñêèé ïîêàçàòåëü ðàâåí 24. Âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ êîëè÷åñòâî ñàíêöèé íå ïðåâûøàåò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, 
à â Ýñòîíèè â 2012 ã. íà ñóäåé íå áûëî íàëîæåíî íè îäíîé ñàíê-
öèè âîîáùå. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ îïÿòü æå Óêðàèíà, ãäå êîëè-
÷åñòâî ñàíêöèé, íàëîæåííûõ íà ñóäåé â 2012 ã., ñîñòàâèëî 161. 
Âûãîâîð îñòàåòñÿ îñíîâíûì âèäîì äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé 
äëÿ ñóäåé, ïðè÷åì äàííûé âûâîä êàñàåòñÿ êàê âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ, òàê è çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóåò öåëûé íàáîð äîâîëüíî ðàçíîîá-
ðàçíûõ è äîâîëüíî ìÿãêèõ ñàíêöèé: ïðåäóïðåæäåíèÿ (Ãðóçèÿ, 
Ëàòâèÿ), ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè (Ãðóçèÿ). 

Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé îáùååâðîïåéñêèé ïîêàçàòåëü êîëè÷å-
ñòâà ñàíêöèé íà 100 ñóäåé äîâîëüíî íåâûñîê — 1,2, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
äîâîëüíî õàðàêòåðíûì ïîêàçàòåëåì. Àðìåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, â êîòîðîì êîëè÷åñòâî òàêèõ ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî 
ñàìûì âûñîêèì â Åâðîïå, íî è ïðåâûøàåò ñðåäíåñòàòèñòè÷å-
ñêèé ïîêàçàòåëü â íåñêîëüêî ðàç (12,8). Òàêæå äîâîëüíî âûñî-
êèì ÿâëÿåòñÿ è êîëè÷åñòâî ñàíêöèé, íàëîæåííûõ íà óêðàèíñêèõ 
ñóäåé,  — 2,1. 

Êîëè÷åñòâî ñàíêöèåé, íàëàãàåìûõ íà ñóäåé, íàõîäèòñÿ íà 
äîâîëüíî ñòàáèëüíîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà, ÷òî ñâÿ-
çàíî ñ ñîçäàíèåì â 2010 ã. Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîìèñ-
ñèè ñóäåé, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé áûëî îãðàíè÷åíî ëèøü â 
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ â 2010 ã. Â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ â 
ñâÿçè ñ íåçíà÷èòåëüíîñòüþ êîëè÷åñòâà íàëàãàåìûõ ñàíêöèé 
ñëîæíî âûâåñòè êàêèå-ëèáî îäíîçíà÷íûå òåíäåíöèè. 

Ñîñòàâ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî íàëîæåíèþ 
ñàíêöèé íà ñóäåé, äîâîëüíî îäíîðîäåí: â áîëüøèíñòâå ãîñó-
äàðñòâ òàêèì ïîëíîìî÷èåì íàäåëåí ëèáî îðãàí, â êîìïåòåíöèþ 
êîòîðîãî âõîäÿò îáùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñóäåáíîé âëàñòè — Ñóäåáíûé ñîâåò (Judiciary Council), ëèáî óç-
êîïðîôèëüíûé îðãàí, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò èñêëþ÷è-
òåëüíî ðàññìîòðåíèå äåë î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ñóäåé — äèñöèïëèíàðíûé ñóä èëè îðãàí (Disciplinary Court or 
Body). Òàê, â Àðìåíèè, Ãðóçèè è Àçåðáàéäæàíå áûëè ñîçäàíû 
ñóäåáíûå ñîâåòû, â Ýñòîíèè äàííàÿ êîìïåòåíöèÿ ïîäåëåíà ìåæ-
äó âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè è ñïåöèàëüíûì äèñöèïëèíàðíûì îð-
ãàíîì. Â Ëàòâèè òàêæå ñîçäàí ñïåöèàëüíûé äèñöèïëèíàðíûé 
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îðãàí. Â Ëèòâå ýòî Êîìèññèÿ ïî ñóäåáíîé ýòèêå è äèñöèïëèíå 
(Judicial Ethics and Discipline Commission). 

Â îòëè÷èå îò äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé, êîòî-
ðàÿ â ñâÿçè ñ ïîâûøåííûìè òðåáîâàíèÿìè íåçàâèñèìîñòè òðå-
áóåò ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ïðîêóðîðîâ óïðîùåíà. Êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ 
ïðîèçâîäñòâ, âîçáóæäåííûõ â îòíîøåíèè ïðîêóðîðîâ, ÿâëÿåòñÿ, 
êàê è â ñëó÷àå ñ ñóäüÿìè, äîâîëüíî íåâûñîêèì. Ñðåäíåñòàòèñòè-
÷åñêèé ïîêàçàòåëü íå ïðåâûøàåò 30 äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèç-
âîäñòâ. Â áîëüøèíñòâå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ êîëè÷å-
ñòâî òàêèõ ïðîèçâîäñòâ ðàâíî îáùååâðîïåéñêîìó ñðåäíåñòàòè-
ñòè÷åñêîìó ïîêàçàòåëþ. Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà Àçåðáàé-
äæàí è Ëèòâó, ãäå èõ êîëè÷åñòâî ïðåâûøàåò îáùååâðîïåéñêèé 
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü â 2,5 ðàçà (88 è 87 ñîîòâåòñò-
âåííî), à òàêæå Óêðàèíó, ãäå, êàê è â ñëó÷àå ñ äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ ñóäåé, êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, âîçáóæäåííûõ ïðîòèâ ïðîêóðîðîâ, â ñðàâíåíèè ñ îáùå-
åâðîïåéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè íàìíîãî ïðåâûøàåò èõ — 565. 

Äàííûå âûâîäû ïîäòâåðæäàþòñÿ ñòàòèñòèêîé, ãäå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ íà îïðåäå-
ëåííîå ÷èñëî ïðîêóðîðîâ (íà 100). Íàèáîëåå âûñîêîå êîëè÷åñò-
âî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ îòìå÷àåòñÿ â Ëàòâèè è Àçåð-
áàéäæàíå (11,3 è 8,2 ñîîòâåòñòâåííî ïðè ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîì 
îáùååâðîïåéñêîì ïîêàçàòåëå 0,6). Íå îòñòàþò îò òàêèõ ïîêàçà-
òåëåé è òàêèå ñòðàíû, êàê Àðìåíèÿ — 6,9, Ãðóçèÿ — 4,7, Óêðàè-
íà — 4,5, Ëàòâèÿ — 4, ëèøü ïîêàçàòåëè Ýñòîíèè ñîîòâåòñòâóþò 
îáùååâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì — 0,6. 

Êàê è â ïðèìåðå ñ ñóäüÿìè, îñíîâíûì îñíîâàíèåì íàêàçà-
íèÿ ïðîêóðîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ íåñîâìåñòèìîñòü, à 
íå íàðóøåíèå ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû. Â Àçåðáàéäæàíå, 
Óêðàèíå è Ëèòâå ãëàâíîå îñíîâàíèå âîçáóæäåíèÿ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîöåäóð ïðîòèâ ïðîêóðîðîâ — ïðîôåññèîíàëüíàÿ íåñî-
âìåñòèìîñòü. 

Êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé, íàëàãàåìûõ íà ïðî-
êóðîðîâ, íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò êîëè÷åñòâà àíàëîãè÷íûõ 
ñàíêöèé â îòíîøåíèè ñóäåé. Òåì íå ìåíåå â çàêàâêàçñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ êîëè÷åñòâî òàêèõ ñàíêöèé ïðåâûøàåò îáùååâðîïåéñêèå 
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè — 25 ñàíêöèé. Òàê, çà 2012 ã. 
â Àçåðáàéäæàíå íàëîæåíî 89 äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé, à â 
Ãðóçèè — 33. Îäíàêî, êàê è â ñëó÷àå ñ ñóäüÿìè, íàèáîëüøåå  
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êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé áûëî íàëîæåíî íà ïðîêó-
ðîðîâ Óêðàèíû — 591. Îñíîâíûì äèñöèïëèíàðíûì âèäîì ñàíê-
öèé, íàëàãàåìûõ íà ïðîêóðîðîâ, ÿâëÿåòñÿ âûãîâîð (reprimand). 

Èçìåíåíèÿ â êîëè÷åñòâå äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé, íàëàãàå-
ìûõ íà ïðîêóðîðîâ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä (2006—2012), íå-
çíà÷èòåëüíû. Íàèáîëåå ñåðüåçíûå êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ 
ìîæíî íàáëþäàòü â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå áûëî âûíåñåíî íàèáîëü-
øåå êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé, à èìåííî â Àçåðáàé-
äæàíå — 110% è íà Óêðàèíå — 66%. 

Ïîäõîä ê âûáîðó îðãàíà âëàñòè, îòâåòñòâåííîãî çà íàëîæå-
íèå äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé, ïîçâîëÿåò âñå æå âûäåëèòü ðÿä 
îáùèõ ðåøåíèé. Òàê, íàïðèìåð, â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ òà-
êèì ïîëíîìî÷èåì íàäåëåí âûøåñòîÿùèé ïî îòíîøåíèþ ê ïðî-
êóðîðó îðãàí (÷àùå âñåãî ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð). Òàêîâ ïîäõîä 
âëàñòåé çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ, Ëèòâû, Ëàòâèè è Óêðàèíû. Áî-
ëåå òîãî, â ðÿäå ãîñóäàðñòâ, ïîìèìî ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, 
äèñöèïëèíàðíûå ñàíêöèè íà ïðîêóðîðîâ ìîãóò áûòü íàëîæåíû 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Àçåðáàéäæàí), âûøåñòîÿùèì 
ïðîêóðîðîì (Ëàòâèÿ, Óêðàèíà). Ïî äàííîìó âîïðîñó ëèøü Ýñòî-
íèÿ îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ — ýòè 
ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû íåçàâèñèìîìó äèñöèïëèíàðíîìó îðãàíó. 

Â êà÷åñòâå âûâîäîâ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòàòóñ ñóäåé 
îáëàäàåò íàèáîëüøèìè ãàðàíòèÿìè íåçàâèñèìîñòè. Ýòî îñîáåí-
íî íàãëÿäíî âûðàæàåòñÿ íà ïðèìåðå ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå çà ïîñëåäíèå ãîäû èíòåí-
ñèâíî ñîçäàþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 
ñóäåé, ñóäåéñêèå ñîâåòû, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäÿò îò-
äåëüíûå ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäüåé (êîäåêñû 
ýòèêè), íåçàâèñèìûå äèñöèïëèíàðíûå îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå 
êîíòðîëü êà÷åñòâà è ïðîôåññèîíàëèçìà ñóäåé. Â âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ çà ïîñëåäíèå ãîäû áûë òàêæå ïîâûøåí 
óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäåé è ïðîêóðîðîâ, ÷òî òàêæå ñïî-
ñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èõ íåçàâèñèìîñòè è ñíèæåíèþ 
óðîâíÿ êîððóïöèè, êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, îñòàåòñÿ îñíîâíîé ïðî-
áëåìîé âñåõ ãîñóäàðñòâ. Íàêîíåö, ñðåäè íåðåøåííûõ ïðîáëåì 
íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî â ñó-
äåáíûõ ñèñòåìàõ çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ. Òåì íå ìåíåå ýòó ïðî-
áëåìó, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè äàííîãî 
ðåãèîíà, ñî âðåìåíåì óäàñòñÿ ðåøèòü, òàê êàê îáùåé òåíäåíöèåé 
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëî óâåëè÷åíèå êîëè-
÷åñòâà æåíùèí â ñóäåéñêîì è ïðîêóðîðñêîì êîðïóñå. 
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2.3.12 

Адвокаты государств Восточной Европы 

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ 
(íà 100 000 ÷åëîâåê) ñîîòâåòñòâóåò âûñîêîìó óðîâíþ ïðàâîâîé 
êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøîì êîëè÷å-
ñòâå êîíôëèêòîâ, ðàçðåøàåìûõ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. 
Âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà íå îòëè÷àþòñÿ îäíîðîäíîñòüþ 
â âîïðîñå îáùåãî êîëè÷åñòâà àäâîêàòîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàçëè-
÷èÿìè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ. Êàê ñëåäñòâèå, îñ-
íîâíûå ñðàâíåíèÿ ñëåäóåò ïðîâîäèòü ïî êîëè÷åñòâó àäâîêàòîâ 
íà äóøó íàñåëåíèÿ. Òàê, îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ ñîñòîèò â íåáîëüøîì 
÷èñëå àäâîêàòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåñòàòè-
ñòè÷åñêèìè îáùååâðîïåéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè (165 àäâîêàòîâ è 
þðèñêîíñóëüòîâ íà 100 000 ÷åëîâåê). Â çàêàâêàçñêèõ è ïðèáàë-
òèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ 
çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ëèøü  
Óêðàèíà îòëè÷àåòñÿ äîâîëüíî âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè, íî èõ 
ñòîèò îöåíèâàòü ñ îñòîðîæíîñòüþ, òàê êàê îíè êàñàþòñÿ ëèøü  
þðèñêîíñóëüòîâ. 

Óêàçàííûå âûâîäû ïîäòâåðæäàþòñÿ è ïðè ñðàâíåíèè êîëè-
÷åñòâà àäâîêàòîâ è þðèñêîíñóëüòîâ íà îäíîãî ñóäüþ. Äåéñòâè-
òåëüíî, çäåñü òàêæå ïîêàçàòåëè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
íèæå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ îáùååâðîïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé (17 íà 
îäíîãî ñóäüþ). 

Êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ çà øåñòèëåòíèé ïåðèîä ïîçâî-
ëÿþò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî äàííîìó âîïðîñó. Ýòè òåíäåíöèè äîâîëü-
íî ïîçèòèâíû, òàê êàê çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä âî âñåõ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ êîëè÷åñòâî àäâîêà-
òîâ è þðèñêîíñóëüòîâ âûðîñëî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèíÿòèè 
íàñåëåíèåì ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â ïðàâîâîì ïîëå. 
Áîëåå òîãî, â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê Ýñòîíèÿ, Àðìåíèÿ, Ëàò-
âèÿ, Ëèòâà è Àçåðáàéäæàí, çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä êîëè÷å-
ñòâî àäâîêàòîâ óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì íà 20%, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ 
äîâîëüíî èíòåíñèâíûìè ðåôîðìàìè, ïðîâîäèìûìè âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. 
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Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (â òîì ÷èñëå 
è â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ) ïðîôåññèÿ àäâîêàòà ïðåäïîëàãàåò 
ïðåäâàðèòåëüíîå îáó÷åíèå â óíèâåðñèòåòå è ïðîõîæäåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ýêçàìåíîâ. Â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ (Óêðàèíà) 
ñóùåñòâóåò òàêæå îáÿçàííîñòü ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè 
óæå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòà. Âî âñåõ âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (çà èñêëþ÷åíèåì Àçåðáàéäæàíà) 
ñïåöèàëèçàöèÿ àäâîêàòà â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ ïðàâà ïðåäïîëàãàåò 
íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. 

Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçóåòñÿ ñàìîóïðàâëÿåìûìè, íåçàâèñèìûìè îò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îðãàíèçàöèÿìè — àäâîêàòñêèìè 
êîëëåãèÿìè. 

Â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ àäâîêàòû îáëàäàþò ìîíîïîëèåé íà 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã. Òåì íå ìåíåå â îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâàõ òàêîãî ïîäõîäà íå ñóùåñòâóåò è ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
êëèåíòîâ â ñóäå (Ýñòîíèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíî âî âñåõ âè-
äàõ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàê êàê íàèáîëüøàÿ óãðîçà îñíîâ-
íûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà ñóùåñòâóåò â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå, ÷òî ñâÿçàíî ñ âîçìîæíîñòüþ ëèøåíèÿ ÷åëîâåêà ñâîáîäû, 
òî â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (â òîì ÷èñëå è âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ) ïðåäñòàâèòåëüñòâî â óãîëîâíîì ïðîöåññå ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî àäâîêàòîì. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî îáâè-
íÿåìîãî â óãîëîâíûõ ïðîèçâîäñòâàõ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ âîçìîæíî òîëüêî àäâîêàòîì (çà èñêëþ÷åíèåì Ýñòî-
íèè). Â ðÿäå ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóþò îñîáûå ïðàâèëà, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèå îáÿçàòåëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî àäâîêàòîì â ñó-
äå, åñëè ñóììà èñêà ïðåâûøàåò îïðåäåëåííûé óðîâåíü, ëèáî 
ïðè ïîäà÷å àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé æàëîáû, ò.å. äëÿ 
âòîðûõ è âûñøèõ èíñòàíöèé (Ãðóçèÿ è Àçåðáàéäæàí). Îäíàêî 
äàííûå ïðàâèëà ïðåäñòàâèòåëüñòâà áûëè ñîçäàíû ñêîðåå äëÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà æàëîá è ðàçãðóçêè ñóäîâ. 

Âîçíàãðàæäåíèå àäâîêàòîâ â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâîáîäíî. Òåì íå ìåíåå â îòäåëüíûõ âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ âîçíàãðàæäåíèå àäâîêàòà îïðå-
äåëÿåòñÿ ëèáî çàêîíîì, ëèáî çàêîíîì è ðåøåíèÿìè êîëëåãèè 
àäâîêàòîâ. Ñðåäè íèõ Àðìåíèÿ, Ýñòîíèÿ, Ãðóçèÿ, Óêðàèíà. Îä-
íèì èç ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ îñòàåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå êëèåí-
òîâ î ðàçìåðå âîçíàãðàæäåíèÿ àäâîêàòà. Òàê, íàïðèìåð, ñëåäóåò 
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îòìåòèòü, ÷òî â Àðìåíèè, Ëèòâå è íà Óêðàèíå ó êëèåíòîâ ÷àñòî 
âîçíèêàþò ñëîæíîñòè ñ îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíûõ ðàçìåðîâ 
âîçíàãðàæäåíèÿ àäâîêàòà. 

Ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêà-
òà, à òàêæå èõ êîíòðîëü ÿâëÿþòñÿ íåìàëîâàæíûìè àñïåêòàìè 
çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Êàê ñëåäñòâèå, 
òàêèå àñïåêòû ñòàòóñà àäâîêàòà ñóùåñòâóþò ïðàêòè÷åñêè â ëþ-
áîì åâðîïåéñêîì ãîñóäàðñòâå. Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ýòè 
ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îïðåäåëÿþòñÿ ëèáî íàöèîíàëüíîé êîëëåãèåé 
àäâîêàòîâ, ëèáî êàê ìèíèìóì ïðè åå ó÷àñòèè (íàïðèìåð, Óê-
ðàèíà). Â áîëüøèíñòâå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îïðåäå-
ëåíèå òàêèõ ñòàíäàðòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ó÷àñòèè ïàðëàìåíòà 
(Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Ëàòâèÿ). 

Êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ ïîä-
äåðæèâàåòñÿ äèñöèïëèíàðíûìè ïðîèçâîäñòâàìè è ñàíêöèÿìè, 
íàëàãàåìûìè íà íèõ. Îäíàêî ðàññìàòðèâàòü ñòàòèñòèêó ïî äàí-
íîìó âîïðîñó íåëüçÿ îäíîçíà÷íî, òàê êàê â íåé äîëæíî ó÷èòû-
âàòüñÿ îáùåå êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ â ñòðàíå. Âåñüìà èíòåðåñíà 
ñòàòèñòèêà ïî îñíîâàíèÿì âîçáóæäåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèç-
âîäñòâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùååâðîïåéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè 
îñíîâíàÿ ÷àñòü äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ èíèöèèðóåòñÿ íà 
îñíîâàíèè íàðóøåíèÿ àäâîêàòñêîé ýòèêè. Ëèøü â Àçåðáàéäæàíå 
îñíîâíîå êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ áûëî èíèöèè-
ðîâàíî â ñâÿçè ñ ïðîôåññèîíàëüíîé íåïðèãîäíîñòüþ àäâîêàòà. 

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà îñîáåííîñòü äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîèçâîäñòâ, èíèöèèðîâàííûõ ïðîòèâ àäâîêàòîâ â âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Åñëè çäåñü, êàê è â äðóãèõ åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêðûòèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîãóò áûòü ïðîôåññèîíàëüíàÿ íåïðèãîä-
íîñòü, íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ýòèêè àäâîêàòà è ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, òî â áîëüøèíñòâå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
(çà èñêëþ÷åíèåì ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ) íå ñóùåñòâóåò âîç-
ìîæíîñòè ïîäà÷è æàëîáû â ñâÿçè ñ íåîáîñíîâàííûì âîçíàãðàæ-
äåíèåì àäâîêàòà. Äàííûé ôàêò äîâîëüíî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ 
íà ïðàâàõ ïðåäñòàâëÿåìûõ àäâîêàòàìè ëèö, òàê êàê ïî ñòàòèñòè-
êå îñíîâíîé æàëîáîé ãðàæäàí íà äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ïðåäîñòàâëåííûõ èì óñëóã óïëà÷åííîìó àä-
âîêàòó âîçíàãðàæäåíèþ. 

Â ïîäàâëÿþùåì êîëè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ äèñöèïëèíàðíûå 
ïðîèçâîäñòâà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èíèöèèðóþòñÿ êîëëåãèÿìè 
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àäâîêàòîâ èëè àíàëîãè÷íûìè ñàìîóïðàâëÿåìûìè îðãàíèçà-
öèÿìè. Âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ äèñöèïëè-
íàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü àäâîêàòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ äàííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè. 

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î êîëè-
÷åñòâå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ, ðàññ÷èòàííûõ íà 1000 àäâî-
êàòîâ. Îòäåëüíûå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà âïîëíå ñî-
îòâåòñòâóþò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì îáùååâðîïåéñêèì ïîêàçàòå-
ëÿì — 42,8 äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà íà 1000 àäâîêàòîâ. 
Òàê, â Ëèòâå, Àçåðáàéäæàíå è Ýñòîíèè äàííûé ïîêàçàòåëü ðàâåí 
50—60 äèñöèïëèíàðíûì ïðîèçâîäñòâàì íà 1000 àäâîêàòîâ.  
Â Àðìåíèè äàííûå ïîêàçàòåëè íèæå (îêîëî 20), òîãäà êàê â Ëàò-
âèè è íà Óêðàèíå ýòîò ïîêàçàòåëü íå ïðåâûøàåò 5. Òàêîé ðàç-
áðîñ â öèôðàõ ñâèäåòåëüñòâóåò ëèáî î íåäîñòîâåðíîñòè äàííûõ, 
ëèáî î ñåðüåçíûõ ðàçëè÷èÿõ â ïîäõîäàõ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè àäâîêàòîâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Ðàçëè÷àþòñÿ è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå â îòíîøåíèè èçìåíå-
íèé â êîëè÷åñòâå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ çà îïðåäåëåí-
íûé ïåðèîä (2006—2012). Òàê, íàïðèìåð, â Ëàòâèè è Ëèòâå èç-
ìåíåíèÿ â êîëè÷åñòâå èíèöèèðîâàííûõ ïðîòèâ àäâîêàòîâ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ îñòàþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè. À çà ýòîò 
æå ïåðèîä â Ýñòîíèè è Àçåðáàéäæàíå êîëè÷åñòâî òàêèõ ïðîèç-
âîäñòâ âîçðîñëî â íåñêîëüêî ðàç. 

Îáùåå êîëè÷åñòâî ñàíêöèé, íàëîæåííûõ íà àäâîêàòîâ çà 
ãîä, èìååò îòíîñèòåëüíîå çíà÷åíèå, òàê êàê äàííîå êîëè÷åñòâî 
çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà àäâîêàòîâ â ñòðàíå. Áîëåå òîãî, ñëèøêîì 
áîëüøîé ðàçáðîñ â êîëè÷åñòâå ñàíêöèé, íàëàãàåìûõ íà àäâîêà-
òîâ, íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè àäåêâàòíûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç. 
Ñòîèò ëèøü îòìåòèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî ñàíêöèé â âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ â 2012 ã. íèæå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé ïî Åâðîïå (166 ñàíêöèé). 

Áîëåå ïîêàçàòåëüíû äàííûå î ñàíêöèÿõ â ðàñ÷åòå íà êîëè÷åñò-
âî àäâîêàòîâ, ïîçâîëÿþùèå ïðîâåñòè êà÷åñòâåííûé ñðàâíèòåëüíûé 
àíàëèç äàííûõ. Âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ êîëè÷å-
ñòâî ñàíêöèé íà 1000 àäâîêàòîâ â öåëîì áëèçêî ê ñðåäíåñòàòèñòè-
÷åñêèì îáùååâðîïåéñêèì ïîêàçàòåëÿì (12,4 ñàíêöèè íà 1000 àäâî-
êàòîâ): â Àçåðáàéäæàíå — 24,4, â Ëèòâå — 18,4, â Àðìåíèè — 16,8, 
â Ãðóçèè — 14,6. Èñêëþ÷åíèåì îñòàåòñÿ Óêðàèíà, ãäå íà 1000 
àäâîêàòîâ ïðèìåíÿåòñÿ ìåíåå îäíîé ñàíêöèè — 0,4. 
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Â èòîãå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáùèì òðåíäîì â åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà 
àäâîêàòîâ âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ. Ýòà òåíäåíöèÿ íàèáîëåå õàðàê-
òåðíà äëÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå èçíà÷àëüíî ïðà-
âîâàÿ êóëüòóðà íå ñïîñîáñòâîâàëà ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå, ÷òî ÿâëÿëîñü ïðè÷èíîé îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà àäâîêàòîâ â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà àäâîêàòîâ â âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ áîëåå èíòåíñèâíûì, ÷åì â 
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ. Îñòàëüíûå îñîáåííîñòè ñòàòóñà è ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ â âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ çíà÷èòåëüíî íå îòëè÷àþòñÿ è âïîëíå ñîîòâåò-
ñòâóþò îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì è ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîãî ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûì àêòàìè Ñîâåòà Åâðîïû. 

2.3.13 

Исполнение судебных решений в государствах 
Восточной Европы 

Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñèñòåìå ìåð ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ çàùèòû ïðàâ ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç ñàìûõ 
ïðîáëåìàòè÷íûõ âîïðîñîâ âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, 
î ÷åì ÿðêî ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà. 

Îñíîâíûå òðóäíîñòè â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàþò ñ íåâûïîë-
íåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîïðîèçâîäñòâ, òàê êàê îòâåòñòâåííîñòü 
çà èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà 
ëåæèò íà îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îñóùåñòâëÿåòñÿ â èõ 
èíòåðåñàõ — èñïîëíåíèå òàêèõ ðåøåíèé, êàê ïðàâèëî, ïðîèçâî-
äèòñÿ áåç ïðîìåäëåíèé. Íàïðîòèâ, â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ è àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîïðîèçâîäñòâ èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. 

Ôóíêöèè ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ãðàæäàíñêèõ 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîïðîèçâîäñòâàõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñò-
âàõ âîçëîæåíû íà ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëóæáû — ñëóæáû ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ. Â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ îíè íå òîëüêî 
èìåþò ðàçëè÷íûå íàèìåíîâàíèÿ, íî è ñòàòóñ. Äàæå â âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ñëóæáû ñóäåá-
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íûõ ïðèñòàâîâ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíîîáðàçíûì. Òàê, íàïðèìåð, â 
Àçåðáàéäæàíå è íà Óêðàèíå ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñò-
âàõ ýòè ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè, ÷òî, îäíàêî, íå 
èñêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè èõ 
äåÿòåëüíîñòè. Â Àðìåíèè è Ãðóçèè ó íèõ ñìåøàííûé ñòàòóñ. 
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ïðèñòàâû îáëàäàþò ÷àñò-
íîïðàâîâûì ñòàòóñîì, ê íèì ïðèìåíÿþòñÿ áîëåå æåñòêèå ïðà-
âèëà (íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ñäà÷à ýêçàìåíîâ è ò.ï.). 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ñóäåáíîãî ïðè-
ñòàâà òðåáóåò íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèè. 
Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé, à òàêæå èõ åäèíîîáðàçíîãî èñïîëíåíèÿ íà 
âñåé òåððèòîðèè. Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà 
Åâðîïû îò ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ òðåáóåòñÿ íàëè÷èå äèïëîìà î 
âûñøåì þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè, à òàêæå ïðîõîæäåíèå ñïå-
öèàëüíîãî îáó÷åíèÿ. 

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îò 
ïðèñòàâîâ òðåáóåòñÿ êàê ìèíèìóì ïðîõîæäåíèå ýêçàìåíîâ èëè 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Òàêîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò îá-
ùååâðîïåéñêîìó, òàê êàê àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ñóùåñòâóþò â 
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Áîëåå òîãî, 
ãîñóäàðñòâà, ãäå íå ñóùåñòâóåò òàêîãî ïîäõîäà ê ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðèñòàâîâ, âñå áîëüøå ñêëîíÿþòñÿ ê íåîáõî-
äèìîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ýê-
çàìåíîâ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ñëóæá ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. 

Îðãàíèçàöèÿ ñòðóêòóð ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, êàê ïðàâèëî, 
åäèíàÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ åäèíî-
îáðàçíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ êîìïåòåíöèé è ôóíêöèé ïðè-
ñòàâîâ, à òàêæå äðóãèõ àñïåêòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè. Òàêîâ ïîäõîä 
áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ (çà èñêëþ÷åíèåì Àçåðáàéäæàíà è Óêðàèíû). Òåì íå 
ìåíåå â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, â òîì ÷èñëå è âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ (Àçåðáàéäæàí), ïîìèìî íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, äàííàÿ 
ñôåðà óðåãóëèðîâàíà è íà óðîâíå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ åäèíèö. Áîëåå òîãî, íà Óêðàèíå ñëóæáà ñóäåáíûõ èñ-
ïîëíèòåëåé îðãàíèçîâàíà íå òîëüêî â ðàìêàõ åäèíîé íàöèî-
íàëüíîé, íî è îáëàäàåò îòäåëüíûìè ïðàâàìè ñàìîîðãàíèçàöèè 
äàæå íà ìåñòíîì óðîâíå. 
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Êîëè÷åñòâî ïðèñòàâîâ çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåòñÿ îò îäíîãî 
ãîñóäàðñòâà ê äðóãîìó, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàíî ñ êîëè÷åñòâîì 
íàñåëåíèÿ, ñóäîâ è ñïîðîâ, ðàçðåøàåìûõ ðàçëè÷íûìè ñóäåáíû-
ìè èíñòàíöèÿìè. Êàê ñëåäñòâèå, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðè-
ñòàâîâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îòìå÷àåòñÿ íà Óê-
ðàèíå (5661 ÷åëîâåê). Â ïðèáàëòèéñêèõ è çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ èõ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. 

Îáùèõ òåíäåíöèé â èçìåíåíèè êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ òàêæå íå ïðîñëåæèâàåò-
ñÿ. Òàê, åñëè çà øåñòü ëåò (2006—2012) êîëè÷åñòâî ïðèñòàâîâ â 
ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ óìåíüøèëîñü, òî â çàêàâêàçñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ èõ êîëè÷åñòâî, íàîáîðîò, óâåëè÷èëîñü. Ýòî ñâÿçàíî 
â òîì ÷èñëå ñ ðåôîðìàìè è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñóäåáíûõ ñèñ-
òåì, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîâîäÿòñÿ â çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. 
Â Àðìåíèè óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðèñòàâîâ çà äàííûé ïåðèîä 
áûëî íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì — ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà (ñ 225 
äî 393), ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ èçìåíåíèåì èõ ñòàòóñà. 

Êîëè÷åñòâî ïðèñòàâîâ èç ðàñ÷åòà íà äóøó íàñåëåíèÿ — áîëåå 
ôóíêöèîíàëüíûé ïîêàçàòåëü, òàê êàê ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè áîëåå 
ïðîäóêòèâíûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç. Êîëè÷åñòâî ïðèñòàâîâ íà 
äóøó íàñåëåíèÿ (íà 100 000 ÷åëîâåê) â ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñó-
äàðñòâàõ òàêæå âàðüèðóåòñÿ, íî íå ñòîëü ñåðüåçíî, êàê â ñëó÷àå ñ 
îáùèìè ïîêàçàòåëÿìè èõ êîëè÷åñòâà. Èíòåðåñåí è òîò ôàêò, ÷òî 
êîëè÷åñòâî ïðèñòàâîâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ â öå-
ëîì ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì îáùååâðîïåéñêèì ïî-
êàçàòåëÿì — 6,8 ïðèñòàâà íà 100 000 ÷åëîâåê. Òàê, íà Óêðàèíå 
(13,3) è â Àðìåíèè (13) äàííûå ïîêàçàòåëè äàæå âûøå ñðåäíå-
ñòàòèñòè÷åñêèõ îáùååâðîïåéñêèõ, â Àçåðáàéäæàíå (5,6) è Ëàò-
âèè (5) îíè íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò åâðîïåéñêèõ, à â Ëèò-
âå (3,9) è Ýñòîíèè (3,8) — çíà÷èòåëüíî íèæå. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñòîëü çíà÷èòåëüíûå 
îòëè÷èÿ îáúÿñíÿþòñÿ ðàçëè÷íûì ñòàòóñîì ïðèñòàâîâ. Äåéñòâè-
òåëüíî, â ñòðàíàõ, ãäå ïðèñòàâû îáëàäàþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì 
ñòàòóñîì, ò.å. ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, èõ êîëè÷åñòâî çíà÷èòåëüíî âûøå. 

Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ñóùåñò-
âóþò ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ðàáîòû ïðèñòàâîâ. Áîëåå òîãî, òàêèå 
ñòàíäàðòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ è èìïëåìåíòèðóþòñÿ âî âñå áîëüøåì 
êîëè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ. Ñåãîäíÿ îíè ñóùåñòâóþò âî âñåõ âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Äàííûå ñòàíäàðòû ñïîñîáñòâóþò 
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åäèíîîáðàçíîìó èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà âñåé òåððè-
òîðèè ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîöåññà (â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêî-
íîì). Â íèõ ñîäåðæàòñÿ ñòàíäàðòû êà÷åñòâà, ïðèíöèïû èñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèé, èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòè, à òàêæå ýòèêè (ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà, ýôôåêòèâíîñòè è ò.ï.). Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè 
ïðåäñòàâëåíû êîäåêñàìè ýòèêè è àíàëîãè÷íûìè äîêóìåíòàìè 
(íàïðèìåð, Àçåðáàéäæàí è Ãðóçèÿ). Çà÷àñòóþ òàêèå ñòàíäàðòû 
êà÷åñòâà ðàáîòû ïðèñòàâîâ ñóùåñòâóþò â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå îíè 
îáëàäàþò ÷àñòíîïðàâîâûì ñòàòóñîì, òàê êàê â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå 
èñïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñëóæàùèìè, èõ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
àêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îáùåé òåíäåíöèåé íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñâîäîâ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ ðàáîòû. 

Ïîäõîä ê âûáîðó îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ðåãóëèðîâàíèå 
äåÿòåëüíîñòè ïðèñòàâîâ, ðàçëè÷åí êàê íà îáùååâðîïåéñêîì 
óðîâíå, òàê è íà âîñòî÷íîåâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Äåéñòâè-
òåëüíî, â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÿâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îíà çà÷àñòóþ íåïîñðåäñòâåííî ïîä-
÷èíÿåòñÿ ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè. Âîçìîæíî òàêæå ó÷àñòèå ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ â ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ èñïîë-
íèòåëåé, ÷òî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì âûäà÷è ðàñïîðÿæåíèé 
è ïðåäïèñàíèé. 

Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ íå ÿâëÿåòñÿ 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è ðåã-
ëàìåíòàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè âîçëîæåíû íà ñàìîðåãóëèðóåìûå 
îðãàíèçàöèè, â ðàìêàõ êîòîðûõ îíè ôóíêöèîíèðóþò. 

Òàêæå âîçìîæåí âàðèàíò ñîâìåñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ — îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïðè ó÷àñòèè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. 

Îñíîâíûì íàðóøåíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷å-
ñòâà ïðèñòàâàìè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Âîçìîæíîñòü îñïîðèòü äåéñòâèÿ 
ïðèñòàâîâ ïî äàííîìó îñíîâàíèþ ñóùåñòâóåò âî âñåõ âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (çà èñêëþ÷åíèåì Óêðàèíû è Ëèòâû). 
Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü îñïàðèâàòü äåéñò-
âèÿ ïðèñòàâîâ â ñâÿçè ñ èõ íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè (Àðìå-
íèÿ, Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà). Ðåæå ïðèçíàåòñÿ âîçìîæíîñòü 
îñïàðèâàòü ÷ðåçìåðíóþ ñòîèìîñòü èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 
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(Óêðàèíà), íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ãäå îòâåò÷èêîì 
âûñòóïàåò îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (Àçåðáàéäæàí); íåäîñ-
òàòîê èíôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà (Ýñòîíèÿ, Ëèòâà); 
íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ âîîáùå (Ëàòâèÿ). 

Êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ, âîçáóæäåííûõ 
ïðîòèâ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, òàêæå ðàçëè÷àåòñÿ, ïðè÷åì îíî âàðü-
èðóåòñÿ êàê ñðåäè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, òàê è â âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ. Â äàííîì êîíòåêñòå âåñîìûå îòëè÷èÿ îò åâðî-
ïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé è ñðåäíèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé 
îòìå÷àþòñÿ íà Óêðàèíå. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè â áîëüøèíñòâå âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèç-
âîäñòâ íå ïðåâûøàåò îáùååâðîïåéñêèõ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé (1040), òî íà Óêðàèíå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 8884. 
Áîëåå òîãî, êàê â ïðèáàëòèéñêèõ, òàê è â çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñò-
âàõ êîëè÷åñòâî äàííûõ ïðîèçâîäñòâ íà ïîðÿäîê íèæå. 

Òåì íå ìåíåå äàííûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íåëüçÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü îäíîçíà÷íî. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ðàññìàòðèâàòü êî-
ëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ, âîçáóæäåííûõ ïðîòèâ 
îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ïðèñòàâîâ (íà 100 ñîòðóäíèêîâ), ñòà-
íîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî äàæå â îòäåëüíûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ (â Ãîëëàíäèè èõ 110,4 íà 100 ñîòðóäíèêîâ) äàííîå 
êîëè÷åñòâî íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò óêðàèíñêèõ (146,4) ïî-
êàçàòåëåé. È âñå æå â îòäåëüíûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ, âîçáóæäåííûõ 
ïðîòèâ ïðèñòàâîâ, âûøå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Òà-
êîâà ñèòóàöèÿ íà Óêðàèíå è â Ãðóçèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íà-
ñòîëüêî ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü îäíîçíà÷-
íûå âûâîäû, ÷ðåçìåðíî âûñîêèå ïîêàçàòåëè íà Óêðàèíå ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íåóäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàíàìè èñïîëíèòåëüíûì 
ïðîèçâîäñòâîì. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñòàòèñòèêîé îáðàùåíèé 
ãðàæäàí ýòèõ ãîñóäàðñòâ â ÅÑÏ×, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ èõ 
ãðàæäàíàìè êàê åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ñïðàâåä-
ëèâîå âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Òàêîå íåäî-
âåðèå ãðàæäàí ê íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå, è â ÷àñòíîñòè ê ñèñòå-
ìå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîäòâåðæäàåòñÿ è Òóðöèåé, 
ãäå êîëè÷åñòâî äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ, âîçáóæäåííûõ 
ïðîòèâ ïðèñòàâîâ, è êîëè÷åñòâî æàëîá, íàïðàâëÿåìûõ â ÅÑÏ× 
ïî äàííîìó îñíîâàíèþ, ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî âûñîêèìè. Èíà÷å 
ãîâîðÿ, ìîæíî ãîâîðèòü î âçàèìîñâÿçè ìåæäó äîâåðèåì ãðàæ-
äàí ê ñóäåáíîé ñèñòåìå (è ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ  
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ðåøåíèé, â ÷àñòíîñòè) ñ êîëè÷åñòâîì äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, âîçáóæäåííûõ ïðîòèâ ïðèñòàâîâ, à òàêæå êîëè÷åñòâîì 
æàëîá, íàïðàâëÿåìûõ â ÅÑÏ× íà äàííîì îñíîâàíèè. 

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå â îòíîøåíèè êîëè÷åñòâà ñàíêöèé, 
íàëîæåííûõ íà ïðèñòàâîâ, íå ïðîïîðöèîíàëüíû êîëè÷åñòâó 
èíèöèèðîâàííûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ (14 055). Èíà÷å 
ãîâîðÿ, íà Óêðàèíå, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ, âîçáóæäåííûõ ïðîòèâ ïðèñòàâîâ, ëèøü 
íåêîòîðûå ïðèâîäÿò ê ôàêòè÷åñêîìó íàêàçàíèþ ïðèñòàâà. Êàê 
ñëåäñòâèå, íà Óêðàèíå îíî ñîîòâåòñòâóåò äîâîëüíî íåâûñîêèì 
ïîêàçàòåëÿì äðóãèõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Ëèøü â íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ ñóùåñòâóþò ñèñ-
òåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, â êîòîðûõ îòâåò÷èêîì ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî â 
áîëüøèíñòâå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ íå ñóùåñòâóåò 
ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ãäå îòâåò÷èêîì âûñòó-
ïàåò îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè. 

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çà èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
ñóùåñòâóåò â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (â òîì ÷èñëå 
è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ), çà èñêëþ÷åíèåì Àðìåíèè è Ýñòîíèè. 
Òàêèå ñèñòåìû ïîçâîëÿþò, â ÷àñòíîñòè, ñðàâíèòü ñðîêè èñïîë-
íåíèÿ ðåøåíèé è óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì. Òàê, 
íàïðèìåð, ñðîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñ ìîìåíòà óâåäîìëåíèÿ 
îòâåò÷èêà-êðåäèòîðà î íåîáõîäèìîñòè âîçâðàòà äîëãà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â î÷åíü êðàòêèå ñðîêè â ïðèáàëòèéñêèõ è çàêàâêàçñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ (îò îäíîãî äî ïÿòè äíåé). 

Ðàñõîäû íà èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à òî÷íåå — âîçìîæ-
íîñòü äëÿ èñòöà áûòü ïðîèíôîðìèðîâàííûì îá èõ òî÷íîé ñòîè-
ìîñòè, òàêæå ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà è ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ 
ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâ ïî 
èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Îòäåëüíûå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ïðîâåëè èññëåäîâàíèÿ 
ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé î íàëîæåíèè øòðàôîâ, â òîì 
÷èñëå Àçåðáàéäæàí è Ýñòîíèÿ. 

Îáùèìè òåíäåíöèÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â òîì ÷èñëå è âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïî äàííîìó âîïðîñó ÿâëÿþòñÿ: 
îáùèé ðîñò ÷èñëà ïðèñòàâîâ; ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ýêçàìåíàöèîííûõ ïðîâåðîê ïðèñòàâîâ; ðàçðàáîòêà ñòàí-
äàðòîâ êà÷åñòâà è ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. 
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Нотариат государств Восточной Европы 

Ðàçëè÷íûå ôóíêöèè íîòàðèóñà ïîçâîëÿþò ãàðàíòèðîâàòü ñòà-
áèëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ñîîòâåòñòâåííî ñîêðàòèòü 
êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Êàê ñëåäñòâèå, íîòàðèóñû 
èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû è 
êà÷åñòâó îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîòàðèóñû ñóùåñòâóþò âî âñåõ ãîñóäàðñò-
âàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû. Â áîëüøèíñòâå èç íèõ íîòàðèóñû 
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíîïðàâîâûìè ëèöàìè, íå èìåþùèìè ïðÿìîãî 
ïîä÷èíåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òåì íå ìåíåå êîí-
òðîëü è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñîâ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â áîëåå èëè ìåíåå èíòåíñèâíîé ôîðìå îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ëèøü â îòäåëüíûõ âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâàõ èõ ïîä÷èíåíèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè íàñòîëüêî çíà÷èòåëüíî, ÷òî èõ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåí-
íûì êîíòðîëåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ê íèì ìîæíî 
îòíåñòè Óêðàèíó è Àçåðáàéäæàí. 

Êîëè÷åñòâî íîòàðèóñîâ â ãîñóäàðñòâå çàâèñèò â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îò ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùèõ â íåì ãðàæäàí. Äðóãèå ôàêòîðû ìî-
ãóò òàêæå âëèÿòü íà èõ êîëè÷åñòâî (íàïðèìåð, êîìïåòåíöèè, ïîë-
íîìî÷èÿ íîòàðèóñîâ), íî èìåþò âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå. 

Êàê ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ ìîæíî îïðåäåëèòü ñòàáèëü-
íûé ðîñò êîëè÷åñòâà íîòàðèóñîâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ. Â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ êîëè÷åñòâî íîòà-
ðèóñîâ, êàê è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé, 
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå. Òàê, íàïðèìåð, çà ïåðèîä ñ 2010 ïî 
2012 ã. çàêàâêàçñêèå ãîñóäàðñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ëèäåðîâ 
ïî ðîñòó êîëè÷åñòâà íîòàðèóñîâ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ èíòåíñèâíûìè 
ðåôîðìàìè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â Àçåðáàéäæàíå äàííàÿ òåíäåí-
öèÿ óñèëèâàåòñÿ åùå è ïåðåõîäîì íîòàðèóñîâ èç ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà â ÷àñòíîïðàâîâîé. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ïðèáàë-
òèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ è íà Óêðàèíå èõ êîëè÷åñòâî äîâîëüíî ñòà-
áèëüíî. Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ìîæíî íàáëþäàòü èëè óìåðåííûé 
ðîñò (Óêðàèíà, Ëèòâà, Ëàòâèÿ), ñîîòâåòñòâóþùèé îáùååâðîïåé-
ñêîìó òðåíäó ðîñòà êîëè÷åñòâà íîòàðèóñîâ (2,3%), èëè íåçíà÷è-
òåëüíîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà íîòàðèóñîâ (Ýñòîíèÿ). 
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîëè÷åñòâà íîòàðèóñîâ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ äîâîëüíî ñëîæíî ïðîâåñòè â ñâÿçè ñ ðàçëè÷èåì â ñòàòóñå 
íîòàðèóñîâ, à òàêæå â ñâÿçè ðàçëè÷èÿìè â èõ êîìïåòåíöèÿõ â 
ãîñóäàðñòâàõ. Òåì íå ìåíåå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà 
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â êîëè÷åñòâå íîòàðèóñîâ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ (100 000 æèòåëåé), áîëüøèíñòâî âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ âñå æå ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì îáùååâ-
ðîïåéñêèì ïîêàçàòåëÿì (7,5 íîòàðèóñà íà 100 000 æèòåëåé). Òàê, 
íàïðèìåð, â Ëèòâå (8,9), Ýñòîíèè (7,4) è Ëàòâèè (6,1) ïîêàçàòå-
ëè áëèçêè ê îáùååâðîïåéñêèì. Â çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îíè 
íèæå, íî äîâîëüíî çíà÷èìûé ðîñò êîëè÷åñòâà íîòàðèóñîâ ïî-
çâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêîå îòñòàâàíèå áóäåò äîâîëüíî áû-
ñòðî ïðåîäîëåíî. Íà Óêðàèíå èõ êîëè÷åñòâî â äâà ðàçà ïðåâû-
øàåò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü ïî Åâðîïå. 

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, 
âëèÿþùèõ íà êîëè÷åñòâî íîòàðèóñîâ, ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî èõ 
ôóíêöèé. Êîëè÷åñòâî ôóíêöèé íîòàðèóñîâ çíà÷èòåëüíî âàðüè-
ðóåòñÿ îò îäíîãî ãîñóäàðñòâà ê äðóãîìó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî â çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íîòàðèóñû, ïîìèìî 
èõ êëàññè÷åñêîé ôóíêöèè óäîñòîâåðåíèÿ ðàçëè÷íûõ àêòîâ, ïðå-
äîñòàâëÿþò óñëóãè þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè, îñóùåñòâëÿþò 
îòäåëüíûå äåéñòâèÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è 
äðóãèå äåéñòâèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî 
÷ðåçìåðíûì êîëè÷åñòâî íîòàðèóñîâ íà Óêðàèíå, ÷òî íåñêîëüêî 
íå ñîîòâåòñòâóåò èõ äîâîëüíî îãðàíè÷åííîìó íàáîðó ôóíêöèé. 

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ íîòàðèóñîâ â áîëüøèíñòâå åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìèíèñòåðñòâàìè þñòèöèè. 
Äðóãèì äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì ðåøåíèåì ñòàëî ñîçäàíèå 
ïðîôåññèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè íîòàðèóñîâ, êîòîðîé îò÷àñòè 
âìåíåíû ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ íîòàðèóñîâ è (ñà-
ìî) ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ âîïðîñ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ðåøåí íå îäíî-
çíà÷íî. Çäåñü åñòü ãîñóäàðñòâà, ãäå áûë ñäåëàí âûáîð â ïîëüçó 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè (Àðìåíèÿ, 
Àçåðáàéäæàí, Óêðàèíà), â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ êîíòðîëü, îñóùå-
ñòâëÿåìûé ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè, ñî÷åòàåòñÿ ñ êîíòðîëåì, 
îñóùåñòâëÿåìûì ïðîôåññèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè (Ãðóçèÿ, 
Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ). À â Ëèòâå ê äàííûì ôîðìàì êîíòðîëÿ çà íî-
òàðèàòîì åùå ïðèìåíÿåòñÿ è êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñóäåáíîé 
âëàñòè. 
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2.3.15 

Судебные эксперты государств Восточной Европы 

Â ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ ïîíÿòèå «ýêñïåðò» 
ïðåäïîëàãàåò ðàçëè÷íûå ôóíêöèè. Òåì íå ìåíåå èõ çíà÷åíèå â 
ñóäåáíîì ïðîöåññå è ðàçðåøåíèè òîãî èëè èíîãî ñóäåáíîãî äåëà 
íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî ôîðìóëèðîâàíèå åäèíîãî ïîíÿòèÿ ñóäåáíî-
ãî ýêñïåðòà â ðàìêàõ ïðàâà Ñîâåòà Åâðîïû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü â 
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ÅÑÏ×, áûëî äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìûì. 
Òàê, áûëè âûâåäåíû ñëåäóþùèå âèäû ýêñïåðòîâ â ñóäåáíîì ïðàâå 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ: (1) òåõíè÷åñêèå ýêñïåðòû, îáëàäàþùèå îïðå-
äåëåííûì âèäîì íàó÷íîãî çíàíèÿ; (2) ýêñïåðòû-ñâèäåòåëè, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ ñóäó â öåëÿõ ïîääåðæêè òîé èëè 
èíîé ñòîðîíû ïðîöåññà; (3) ïðàâîâûå ýêñïåðòû, êîòîðûå ïîìî-
ãàþò ñóäüå â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ. 

Íå âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóþò ýòè òðè âè-
äà ýêñïåðòîâ. Òåì íå ìåíåå âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ èìååòñÿ ïåðâûé 
òèï òåõíè÷åñêîãî ýêñïåðòà. Âòîðîé âèä ýêñïåðòîâ (ýêñïåðòîâ-
ñâèäåòåëåé) òàêæå ñóùåñòâóåò â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, íî îí âñå æå ïðåäñòàâëåí â ìåíüøåì êîëè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ 
è îòñóòñòâóåò ñðåäè âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ëèøü íà 
Óêðàèíå. Íàêîíåö, òðåòèé âèä ýêñïåðòà (ýêñïåðò ïî ïðàâîâûì âî-
ïðîñàì) ïðèñóòñòâóåò ëèøü â íåñêîëüêèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñò-
âàõ, à ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ åñòü ëèøü â Ýñòîíèè. 

Ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòà òàêæå íå íàáëþäàåòñÿ åäè-
íîîáðàçèåì â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. ×àùå âñåãî ýêñïåðò íà-
çíà÷àåòñÿ äëÿ êàêîãî-ëèáî îïðåäåëåííîãî äåëà, è ñîîòâåòñòâåí-
íî âûáîð ýêñïåðòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ òîãî èëè èíîãî äåëà 
ñóäüåé, ñòîðîíàìè ïðîöåññà èëè, ðåæå, ïðåäñòàâèòåëÿìè ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè. Ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ â îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâàõ åñòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ýêñïåðòû, ò.å. ëèöà, 
íàçíà÷åííûå â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ íà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ è 
ó÷àñòâóþùèå â íåñêîëüêèõ ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ. Ñðåäè âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ òàêîé âûáîð áûë ñäåëàí ëèøü Àðìå-
íèåé. Íàêîíåö, â îòíîøåíèè íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòîâ ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ñðåäè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ëèøü â Àçåð-
áàéäæàíå, Óêðàèíå è Ãðóçèè áûë ñäåëàí âûáîð â ïîëüçó íàçíà-
÷åíèÿ ýêñïåðòîâ íå ñóäîì (÷àùå ïðåäñòàâèòåëÿìè ìèíþñòà è 
äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè), òîãäà êàê â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ 
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ãîñóäàðñòâ, íàïðîòèâ, çà âûáîð ýêñïåðòà îòâå÷àþò èìåííî ñóäüè. 
Òàê, íàïðèìåð, â Àçåðáàéäæàíå çà âûáîð ýêñïåðòîâ îòâå÷àåò 
ñïåöèàëüíûé îðãàí Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. 

Êîëè÷åñòâî àêêðåäèòîâàííûõ (òåõíè÷åñêèõ) ýêñïåðòîâ íà 
äóøó íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî âàðüèðóåòñÿ îò îäíîãî ãîñóäàðñòâà 
ê äðóãîìó. Åñëè ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé îáùååâðîïåéñêèé ïîêà-
çàòåëü ïðèáëèçèòåëüíî ðàâåí 50 ýêñïåðòàì íà 100 000 ãðàæäàí, 
òî ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè âàðüèðóþòñÿ. Åñëè 
ïîêàçàòåëåé ïî îòäåëüíûì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì 
íå ñóùåñòâóåò (â ÷àñòíîñòè, ïî çàêàâêàçñêèì ãîñóäàðñòâàì), òî 
áîëüøèíñòâî èç íèõ âñå æå õàðàêòåðèçóåòñÿ íåâûñîêèì êîëè÷å-
ñòâîì ýêñïåðòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ. 

Êîëè÷åñòâî (òåõíè÷åñêèõ) ýêñïåðòîâ íà ñóäüþ áîëåå ïîêàçà-
òåëüíî, òàê êàê ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïî äàííîìó 
ïîêàçàòåëþ ìåíåå çíà÷èòåëüíû. Òàê, åñëè ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì 
îáùååâðîïåéñêèì ïîêàçàòåëåì êîëè÷åñòâà ýêñïåðòîâ ÿâëÿåòñÿ 
1,5 ýêñïåðòà íà îäíîãî ñóäüþ, òî â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ïî-
êàçàòåëè âàðüèðîâàëèñü îò 0,5 äî 5 ýêñïåðòîâ íà îäíîãî ñóäüþ. 
Òåì íå ìåíåå äàæå ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå 
ñòðàíû íàõîäÿòñÿ íà áîëåå íèçêîì óðîâíå (îò 0,1 äî 0,7). 

Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñóùåñòâóåò ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòîâ, â ÷àñòíîñòè ïðîöåññóàëü-
íûå ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Ëàòâèÿ, õîòÿ è çäåñü 
óñòàíîâëåíû ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòîâ. ×àùå âñåãî òàêîå 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óñòàíîâëåíî íà óðîâíå çàêîíà (óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà). Ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòîâ 
ïðåäïîëàãàåò, â ÷àñòíîñòè, óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ âðåìåíè, 
îòâåäåííîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ îò-
÷åòà ýêñïåðòîì è åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóäó. Òåì íå ìåíåå â îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ íå ñóùåñòâóåò íàñòîëüêî ïîäðîáíîãî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíèÿ ðàáîòû ýêñïåðòîâ (òàê, íàïðèìåð, íà Óêðàèíå íå 
ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ 
ýêñïåðòèçû, êîòîðûå çäåñü óñòàíàâëèâàþòñÿ ñàìèìè ñóäàìè). 

2.3.16 

Судебные переводчики государств Восточной Европы 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 ÅÊÏ× ó÷àñòíèêè ïðîöåññà äîëæíû 
ïîíèìàòü íà äîñòóïíîì äëÿ íèõ ÿçûêå âñå ïðîöåññóàëüíûå äåé-
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ñòâèÿ â îòíîøåíèè íèõ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå 
êàñàåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íåîáõîäè-
ìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà áåñïëàòíûì ïåðåâîäîì 
íà äîñòóïíûé äëÿ íèõ ÿçûê çàêðåïëåíà ñò. 6 ÅÊÏ×. Íåñìîòðÿ 
íà äàííûå ïðàâèëà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åäèíûìè äëÿ âñåõ ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, â íèõ íå ñóùåñòâóåò åäèíûõ 
ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë îòíîñèòåëüíî ðàáîòû ñóäåáíûõ ïåðåâîä÷èêîâ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóþò ñóäåáíûå ïåðå-
âîä÷èêè, íî â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ó íèõ íå ñóùåñòâóåò îôè-
öèàëüíîãî ñòàòóñà ñóäåáíîãî ïåðåâîä÷èêà. Èõ ñóùåñòâîâàíèå 
òåì áîëåå íåîáõîäèìî ñåãîäíÿ, òàê êàê â ñâÿçè ñ ìàññîâûìè ïå-
ðåìåùåíèÿìè íàñåëåíèÿ, âûçâàííûìè ãëîáàëèçàöèåé è äîñòóï-
íîñòüþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ îáðàçî-
âàëèñü ìíîãî÷èñëåííûå íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà. Â áîëü-
øèíñòâå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû äåÿòåëüíîñòü ñó-
äåáíûõ ïåðåâîä÷èêîâ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì. Âî âñåõ âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ äåëî îáñòîèò èìåííî òàê (èñêëþ÷åíè-
åì îñòàåòñÿ ëèøü Ýñòîíèÿ). Áîëåå òîãî, â çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ, à òàêæå â Ëèòâå îíè îáëàäàþò îôèöèàëüíûì ñòàòóñîì. 

Êà÷åñòâî ðàáîòû ñóäåáíûõ ïåðåâîä÷èêîâ ðåãóëèðóåòñÿ íà 
íîðìàòèâíîì óðîâíå íå âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ñðå-
äè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ òàêîå ðåãóëèðîâàíèå ñóùå-
ñòâóåò â Ãðóçèè, Ëàòâèè è Ëèòâå. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ïåðåâîä÷èêà òðåáóåòñÿ íàëè÷èå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî äèïëîìà (Àçåðáàéäæàí). 

Âûáîð ñóäåáíûõ ïåðåâîä÷èêîâ â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñî-
âåòà Åâðîïû çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäàìè. Çà èñêëþ÷åíèåì 
Óêðàèíû, âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íàçíà÷åíèå 
ñóäåáíûõ ïåðåâîä÷èêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäüÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî. 
Íà Óêðàèíå è â ðÿäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëü-
íîé Åâðîïû âûáîð ñóäåáíûõ ïåðåâîä÷èêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìè-
íèñòåðñòâàìè þñòèöèè. 

Èõ íàçíà÷åíèå òàêæå ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû 
èõ äåÿòåëüíîñòè: îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäà êàêîãî-ëèáî êîíêðåò-
íîãî äåëà (adhoc) èëè îíè ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè 
ñóäåáíûìè ïåðåâîä÷èêàìè. Ïîäõîä åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ê 
äàííîìó âîïðîñó ðàçëè÷åí, õîòÿ â áîëüøèíñòâå èç íèõ ñóäåáíûå 
ïåðåâîä÷èêè íàçíà÷àþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà â ðàìêàõ 
îäíîãî êîíêðåòíîãî äåëà. Áîëåå òîãî, â Àðìåíèè, Ýñòîíèè è 
Ãðóçèè îíè âûáèðàþòñÿ èõ ñïèñêà ñóäåáíûõ ïåðåâîä÷èêîâ, êî-
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òîðûé òàêæå ôîðìèðóåòñÿ ñàìèìè ñóäàìè. Â Ëàòâèè è Ëèòâå 
ñóùåñòâóåò ñïèñîê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ñóäåáíûõ ïåðåâî-
ä÷èêîâ, êîòîðûé òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèìè ñóäàìè, à íå ìèíè-
ñòåðñòâàìè þñòèöèè. 

Ñòàòèñòèêà ïî ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâó ñóäåáíûõ ñèñòåì 
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû íåîäíîçíà÷íà. Áîëåå òîãî, 
ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðå è ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ 
ñèñòåì íå ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ïîëíîöåííîãî ñðàâíèòåëüíîãî 
àíàëèçà è ñäåëàòü êîððåêòíûå âûâîäû. Àíàëîãè÷íîå çàêëþ÷åíèå 
ìîæíî ñäåëàòü è ïðè àíàëèçå ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè, Ëèòâû, 
Ëàòâèè, Ýñòîíèè è Óêðàèíû), íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî åùå 
ñîâñåì íåäàâíî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà è ïðàâîïîðÿäîê äàííûõ ãîñó-
äàðñòâ â öåëîì áûëè åäèíûìè. 

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ðàññìîòðåííûå â äàííîé ðàáîòå, 
ïîêàçûâàþò, ÷òî ìåæäó äàííûìè ãîñóäàðñòâàìè óæå íåò åäèíñò-
âà â îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè. 

Ãëàâíûì îáðàçîì èç âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâà 
ìîæíî âûäåëèòü ïðèáàëòèéñêèå ñòðàíû, ñóäåáíûå èíñòèòóòû â 
êîòîðûõ áîëåå «ïðîäâèíóòû», à ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è 
êà÷åñòâà èõ ñóäåáíûõ ñèñòåì áîëüøå ñîîòâåòñòâóþò èõ çàïàäíî-
åâðîïåéñêèì ñîñåäÿì. Òàêèå ðàçëè÷èÿ âïîëíå îáúÿñíèìû. Ïðè-
áàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
è ïîýòîìó îáÿçàíû ñîáëþäàòü åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî (â 
òîì ÷èñëå è êàñàþùååñÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ) 
ýòîãî ðåãèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, à íå òîëüêî Ñîâåòà Åâðîïû. 
Ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â ñâîþ î÷åðåäü, îòëè÷àåòñÿ áîëåå 
âûñîêèìè ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñ-
òåì1. Êàê ñëåäñòâèå, àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî èññëåäîâàíèå ñóäåáíûõ 
ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â áóäóùåì äîëæíî îã-
ðàíè÷èòüñÿ çàêàâêàçñêèìè ãîñóäàðñòâàìè è Óêðàèíîé. Ïî âîç-
ìîæíîñòè ê àíàëèçó ñóäåáíûõ ñèñòåì äàííûõ ãîñóäàðñòâ ñòîèò 
òàêæå äîáàâèòü ïîêàçàòåëè, à òàêæå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî 
ñóäåáíîé ñèñòåìå Ìîëäàâèè.                                                         
1 Для этого достаточно сравнить, например, требования к судебным переводчи-
кам, разработанные в рамках Совета Европы, с теми, которые были закреплены 
Директивой 2010/64/EU (Directive 2010/64/EU of the European Parliament and of the 
Council of 20 October 2010 on the Right to Interpretation and Translation in Criminal 
Proceedings). 
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Òåì íå ìåíåå äàæå ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâ ïîêàçà-
òåëè êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè èõ ñóäåáíûõ ñèñòåì íå èäåíòè÷-
íû. Ñðàâíåíèå ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ ïî ñîâîêóïíîñòè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà 
ïîçâîëèëî âûÿâèòü, ÷òî õóäøèå ðåçóëüòàòû áûëè âûÿâëåíû â 
çàêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Îäíàêî èìåííî òàêîå çàêëþ÷åíèå 
ïîçâîëèëî ñòèìóëèðîâàòü äàííûå ãîñóäàðñòâà ê àêòèâíûì ðå-
ôîðìàì ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, äåìîíñòðèðóåòñÿ 
íàèáîëåå èíòåíñèâíîé äèíàìèêîé óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåê-
òèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì äàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Âñå æå íåëüçÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñóäåáíûå ñèñòåìû âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñòàëè íàñòîëüêî ðàçëè÷íûìè ïîñëå 
ïðèîáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, ÷òî ìåæäó íèìè íå ñóùåñòâóåò 
íè÷åãî îáùåãî. Òàê, èìåííî òîò ôàêò, ÷òî âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 
îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíûõ ñèñòåì äàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ òàêæå ïîä÷èíÿþòñÿ îáùèì ñòàíäàðòàì è ïðèíöèïàì, 
óñòàíîâëåííûì íà åâðîïåéñêîì óðîâíå. Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè ðàñ-
ïàä ÑÑÑÐ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ñóäåáíûå ñèñòåìû äàííûõ ãîñó-
äàðñòâ ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ñóùåñòâóåò òàêæå è 
òåíäåíöèÿ ê ãàðìîíèçàöèè íåçàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà ñóäåáíûõ 
ñèñòåì ïîä äåéñòâèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 

Ïðèìåðîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ãàðìîíèçàöèè ñóäåáíûõ 
ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîä äåéñòâèåì ïðàâà 
Ñîâåòà Åâðîïû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîä äåéñòâèåì ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè ÅÑÏ×, ìíîæåñòâî. 

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè 
êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ 
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ áûëè ñîçäàíû ñèñòåìû ïðà-
âîâîé ïîìîùè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå 
óñëîâèé äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ. Íå âî âñåõ âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðàâîâàÿ ïîìîùü ñîîòâåòñòâóåò îáùååâ-
ðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, íî ïðîãðåññ è ïðåäïðèíèìàåìûå â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè ðåôîðìû ñâèäåòåëüñòâóþò î æåëàíèè äàííûõ 
ãîñóäàðñòâ ïðèâåñòè ñâîè ñèñòåìû ïðàâîâîé ïîìîùè â ñîîòâåò-
ñòâèå çàïàäíîåâðîïåéñêèìè àíàëîãàìè. 

Îáùåå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñóäîâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ (èñêëþ÷åíèåì îñòàåòñÿ Ãðóçèÿ), ñêîðåå, îòëè÷àåò 
ýòè ñòðàíû îò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ, íî ýòîò ôàêò âñå æå äîëæåí 
âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ îòëè÷àåò 
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âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà îò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ, ãäå, 
íàïðîòèâ, íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ñóäîâ â ñâÿçè ñ 
ðàçâèòèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé êîììóíèêàöèè, ïîçâîëÿþ-
ùèõ îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è ïðè îòñóòñòâèè áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà ñóäîâ. 

Òàêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê óëó÷øåíèå èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí ïî-
ñðåäñòâîì Èíòåðíåòà, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðàêòèêóþùèõ 
þðèñòîâ, à òàêæå ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ, âïîë-
íå ñîîòâåòñòâóþò â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû îñíîâíûì òåí-
äåíöèÿì âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñòàëè ðàç-
âèâàòüñÿ àëüòåðíàòèâíûå ñðåäñòâà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. 

Äðóãèì îáùèì äëÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ è çàïàäíîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ òðåíäîì ñòàëî ïîâûøåíèå óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíûõ ñèñòåì. Êîíå÷íî æå, ôè-
íàíñîâûé è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ âíåñ ñâîè êîððåêòèâû — â 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ âñå æå íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñóäåáíûå ñèñòåìû (íàïðèìåð, ïðè-
áàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà), íî íåêîòîðûå èç âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ (Àçåðáàéäæàí) ïðîäîëæàþò óâåëè÷èâàòü âëîæåíèÿ â 
ñâîè ñóäåáíûå ñèñòåìû. Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè ìîæíî íàáëþ-
äàòü è â îòíîøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû, êîòîðàÿ ðàñòåò äàæå áûñòðåå â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ, ÷åì çàïàäíîåâðîïåéñêèõ. Îäíàêî äàííàÿ òåíäåíöèÿ â 
ïåðñïåêòèâå íå áóäåò ñòîëü ïîñòîÿííîé, òàê êàê äåâàëüâàöèÿ 
óêðàèíñêîé âàëþòû, à òàêæå îæèäàþùàÿñÿ ðåöåññèÿ, ñêîðåå 
âñåãî, ïðèâåäóò ê íåîáõîäèìîñòè ýêîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ, ÷òî îòðàçèòñÿ â òîì ÷èñëå è íà ðàñõîäàõ íà èõ ñóäåá-
íûå ñèñòåìû. Íàêîíåö, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî áþäæåòíûå ðàñõîäû 
íà äóøó íàñåëåíèÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îòëè÷à-
þòñÿ îò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ äîñòàòî÷íî íåâûñîêèì óðîâíåì. 
Òåì íå ìåíåå äàííûé ôàêò ñêîðåå îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷íûì óðîâ-
íåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàííûõ ãîñóäàðñòâ, ÷åì êàêèìè-
ëèáî êóëüòóðíûìè, èñòîðè÷åñêèìè èëè ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíàìè. 

Îñíîâíûå îòëè÷èÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ êàñàëèñü ïðîêóðàòóðû. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà 
íåçíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ (òàê, íàïðèìåð, êîëè÷åñòâî ïðîêóðîðîâ 
â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îñòàåòñÿ áîëåå âûñîêèì, 
÷åì â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ), è çäåñü ñóùåñòâóþò òåíäåíöèè íà 
ñáëèæåíèå ñ çàïàäíîåâðîïåéñêèì àíàëîãàìè. Áîëåå òîãî, òàêèå 
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ðàçëè÷èÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìà-
íèå òîò ôàêò, ÷òî äàæå â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íå 
ñóùåñòâóåò åäèíîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ïðîêóðàòóðû. 

Äðóãîé îáùåé äëÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ è çàïàäíîåâðîïåéñêèõ 
ñóäåáíûõ ñèñòåì òåíäåíöèåé ñòàëî ñîçäàíèå ñèñòåì êîíòðîëÿ çà 
êà÷åñòâîì è ýôôåêòèâíîñòüþ ñóäåáíûõ ñèñòåì. Â áîëüøèíñòâå 
ãîñóäàðñòâ ïðîâîäèòñÿ àíàëèç óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí óñëóãàìè 
ñóäåáíîé ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ñèñ-
òåì, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì åæåãîäíîãî äîêëàäà, ñîçäàþòñÿ 
ñèñòåìû âîçìåùåíèÿ óùåðáà ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò íåêà÷åñò-
âåííî ïðåäîñòàâëåííûõ ñóäåáíîé ñèñòåìîé óñëóã, è ò.ï. 

Êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ è äåéñòâèòåëüíî ðàçðåøàåìûõ äåë 
êàê îäèí èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû òàêæå ïîçâîëÿåò ñóäèòü î äîâîëüíî âûñîêîì óðîâíå ýôôåê-
òèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, 
â áîëüøèíñòâå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Àçåðáàéäæàí, 
Ãðóçèÿ, Ëèòâà, Ýñòîíèÿ, Ðîññèÿ è Óêðàèíà), êàê è â áîëüøèíñòâå 
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, â öåëîì ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíûõ ñèñòåì 
ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ óäîâëåòâîðèòåëüíà. Ïðè÷åì òàêèå ïîçè-
òèâíûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñóäåá-
íûõ ñèñòåì ìîæíî îòìåòèòü êàê â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ, àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ, òàê è óãîëîâíûõ ñóäîïðîèçâîäñòâ. 

Òàêèå àñïåêòû, êàñàþùèåñÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà, êàê íàçíà-
÷åíèå ñóäåé íà äîëæíîñòü, èõ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, 
òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó èõ ðàáîòû, à òàêæå ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû 
èõ ðàáîòû, ñòàíîâÿòñÿ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ âñå 
áîëåå ïîõîæèìè íà çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû è ïðèíöèïû. 
Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ïîâûøåíèþ âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè óðîâíÿ áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èìåííî äàííûõ àñïåêòîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëüíî ñóäåáíûå ñèñòåìû âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ îáëàäàëè îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, íî 
çíà÷èòåëüíî îòëè÷àëèñü îò åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì, òàê 
êàê áûëè îðãàíèçîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
ïðîéäÿ îïðåäåëåííûé ýòàï àâòîíîìíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îíè õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ãàðìîíèçàöèåé ñâîèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì, êîòîðàÿ â 
ýòîò ðàç óæå ïðîõîäèò ïîä ýãèäîé åâðîïåéñêèõ ïðèíöèïîâ ïðàâ 
÷åëîâåêà è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûõ 
íà óðîâíå ïðàâà Ñîâåòà Åâðîïû. 
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Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÅÑÏ× ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äëèòåëü-
íîñòü ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ 
ïðîáëåì îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ1. 
Äåéñòâèòåëüíî, íàðóøåíèÿ ñò. 6 è 13 ÅÊÏ× ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûì âîïðîñîì, ðàññìàòðèâàåìîì â ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÅÑÏ×, 
à ïðåâûøåíèå ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà — 
ãëàâíûì îñíîâàíèåì êîíñòàòàöèè íàðóøåíèé äàííîé ñòàòüè 
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè2. Êàê ñëåäñòâèå, ñîçäàíèå â 2007 ã. â 
ðàìêàõ ÅÊÝÏ/CEPEJ ñïåöèàëüíîãî öåíòðà, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðîãî êàñàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñîâ äëèòåëüíîñòè ñóäåáíûõ 
ðàçáèðàòåëüñòâ, ñòàëî âïîëíå ëîãè÷íûì. Òàê, áûëà ñîçäàíà Ðó-
êîâîäÿùàÿ ãðóïïà (Steering group) «Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ñåòü ïî 
àíàëèçó è èçó÷åíèþ èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè â ñóäîïðîèçâîäñò-
âå» (Study and Analysis of judicial Time Use Research Network 
(äàëåå — Öåíòð SATURN)3.                                                         
1 См., например: ECHR, Kudla v. Poland, 26 October 2000. 
2 См., например: F. Sudre Droit européenet international des droits de l’Homme, PUF, 
2003. P. 343. 
3 До создания Центра SATURN в Комиссии существовал его прообраз — Опера-
тивная рабочая группа по использованию времени в судопроизводстве (CEPEJ 
Task Force on Timeframes of Judicial Proceedings (CEPEJ-TF-DEL)), которая, в ча-
стности, разработала Справочник по наилучшим примерам рационального ис-
пользования времени в судопроизводстве (Compendium of «best practices» on Time 
Management of Judicial Proceedings) 
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Êàê è â äðóãèå ðàáî÷èå ãðóïïû ÅÊÝÏ/CEPEJ, â ñîñòàâ Öåíòðà 
âõîäÿò øåñòü ýêñïåðòîâ1, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò ñáîð èí-
ôîðìàöèè ïî ïðîôèëüíîé ñïåöèàëüíîñòè, à èìåííî î ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ. Öåëüþ 
ýòîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì äëÿ ïðèâåäåíèÿ èõ ñóäåáíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè è ðåêîìåíäàöèÿìè Öåíòðà 
ÑÀÒÓÐÍ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì ðàçâèòèÿ 
(Strategic Plan for the SATURN Center2) Öåíòð SATURN: 

(1) ÿâëÿåòñÿ «Åâðîïåéñêèì íàáëþäàòåëüíûì ïóíêòîì» èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè â ðàìêàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòî-
ðûé àíàëèçèðóåò êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå äàííûå 
î ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ äåë åâðîïåéñêèìè ñóäàìè; 

(2) ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ðåêîìåíäàöèè ïî 
ñáîðó èíôîðìàöèè è ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î çàäåðæêàõ, 
èñïîëüçîâàíèè âðåìåíè è äåëî îáîðîòó (case-flow) â èõ 
ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ; 

(3) ñïîñîáñòâóåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â èìïëåìåíòàöèè ñâî-
èõ ðåêîìåíäàöèé. 

Êàê óòî÷íÿåò Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ Öåíòðà SATURN, 
äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ðóêîâîäÿùàÿ ãðóïïà: 

(1) ñîáèðàåò, îáðàáàòûâàåò è àíàëèçèðóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ 
êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ èíôîðìàöèþ ïî èñïîëü-
çîâàíèþ âðåìåíè (time management) â ïðîöåññå îòïðàâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; 

(2) óñòàíàâëèâàåò è ñîâåðøåíñòâóåò ñèñòåìó èçìåðåíèé è 
ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î âðåìåííûõ ðàìêàõ ïðèíÿ-
òèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñóäåáíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ è ðàçðàáàòûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà äëÿ 
ñáîðà èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà;                                                         

1 Шесть экспертов назначаются Бюро ЕКЭП/CEPEJ из общего состава экспертов 
Комиссии. Председателем данной Рабочей группы — Центра SATURN является 
эксперт из Швейцарии доктор права Жак Бюлер, заместитель Генерального секретаря 
Федерального Верховного Суда Швейцарии, а членами — Иракли Адеишвили, 
председатель Гражданской коллегии суда, Тбилиси, Грузия, вице-президент 
ЕКЭП/CEPEJ; Иван Борзов, начальник Управления гражданского контроля, Ми-
нистерство юстиции Чехии, член Бюро; Иван Крнсеч, помощник министра юсти-
ции Хорватии; Франческо Депаскуале, советник Генерального директора по делам 
судов Мальты; Джиакомо Оберто, судья Суда первой инстанции Торино, Италия. 
2 10th meeting, Strasbourg, 21 and 23 September 2011, CEPEJ-SATURN(2011)5Rev2. 
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(3) ñîçäàåò ñåòè, â ÷àñòíîñòè ïèëîòíóþ ñåòü ñóäîâ, â öåëÿõ 
ýêñïåðèìåíòàëüíîé èìïëåìåíòàöèè ðàçðàáîòàííûõ ìåõà-
íèçìîâ ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé; 

(4) îðãàíèçóåò è èìïëåìåíòèðóåò ïðîãðàììó êóðñîâ ïî èí-
ôîðìèðîâàíèþ ñóäîâ î òîì, êàêèì îáðàçîì, äîëæíû 
ïðèìåíÿòüñÿ ðåêîìåíäàöèè, ðàçðàáîòàííûå ýòîé ðóêîâî-
äÿùåé ãðóïïîé. 

Ïîìèìî òîãî ÷òî Öåíòð SATURN äîëæåí èìïëåìåíòèðîâàòü 
òðåáîâàíèÿ ÅÊÏ× î ñâîåâðåìåííîì ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ äåë, 
åìó ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå è ðÿä äðóãèõ àêòîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé 
õàðàêòåð. Ðå÷ü èäåò î ðÿäå ðåêîìåíäàöèé ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ, ãäå ïðÿìî èëè êîñâåííî 
çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Öåíòð SATURN îêàçûâàåò ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â öå-
ëÿõ ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, íî â òî æå âðåìÿ 
(êàê è ñàìà Êîìèññèÿ) íå ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé ìîíèòîðèíãà è êîí-
òðîëÿ Ñîâåòà Åâðîïû çà èñïîëíåíèåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Êàê ñëåäñò-
âèå öåëè ñîçäàíèÿ äàííîé ñòðóêòóðû â ðàìêàõ ÅÊÝÏ/CEPEJ, çà-
êðåïëåííûå â Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ Öåíòðà SATURN, 
ñîîòâåòñòâóþò åå ïðèðîäå: 

(1) ïåðèîäè÷åñêèé ñáîð äàííûõ î ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ êàòåãîðèé äåë â ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ; 

(2) ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ñîáèðàåìûõ 
äàííûõ; 

(3) àíàëèç ñîáðàííûõ äàííûõ íà èõ ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì, 
ðàçðàáîòàííûì ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ÅÑÏ×, êàñàþùèìñÿ 
âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë1; 

(4) ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ è íîðì âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ äåë 
ñóäàìè; 

(5) øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñåòè 
Èíòåðíåò, ñòàíäàðòîâ è ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà äàííûõ î 
ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäàìè;                                                         

1 По данному вопросу ЕКЭП/CEPEJ разработал доклад о продолжительности су-
допроизводстве в европейских государствах в соответствии с судебной практикой 
ЕСПЧ. См.: Length of court proceedings in the member states of the Council of Europe 
based on the case law of the European Court of Human Rights, Report adopted by the 
CEPEJ at its 20th plenary meeting (Strasbourg) 31 July 2012. 
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(6) àêòèâíîå ïðîäâèæåíèå ñðåäñòâ ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîò-
ðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë, ðàçðàáîòàííûõ Öåíòðîì SATURN; 

(7) ïîääåðæêà èíèöèàòèâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ñîêðàùåíèþ 
ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë. 

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ öåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ, çà-
êðåïëåííûõ â Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ Öåíòðà SATURN, 
ãäå îïèñûâàåòñÿ êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå êàæäîãî ïðîåêòà, óêà-
çûâàþòñÿ ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, îòâåòñòâåííûå çà åãî ðåà-
ëèçàöèþ ëèöà è ñðîêè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, áûëè ïðåäóñìîòðåíû 
ñëåäóþùèå ïðîåêòû: 

(1) ñáîð äàííûõ î ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâ â åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ; 

(2) îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ îòäåëüíûìè ïèëîòíûìè (ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûìè) ñóäàìè ïî âîïðîñàì èìïëåìåíòàöèè ðåêî-
ìåíäàöèé Öåíòðà SATURN; 

(3) îáíîâëåíèå èíôîðìàöèè î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ÅÑÏ× ïî 
âîïðîñàì ðàçóìíîãî âðåìåíè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ 
äåë; 

(4) îáðàáîòêà äàííûõ î ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë, 
ïðåäñòàâëåííûõ ñóäåáíûìè ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ; 

(5) ñîñòàâëåíèå äîêëàäîâ î ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèç-
âîäñòâ â ãîñóäàðñòâàõ ÷ëåíàõ íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ 
èìè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ; 

(6) ïîñòîÿííàÿ àäàïòàöèÿ ðåêîìåíäàöèé Öåíòðà SATURN ïî 
ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë ê ïðàê-
òè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì; 

(7) îïðåäåëåíèå ñòàíäàðòîâ ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë; 
(8) îðãàíèçàöèÿ êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ ïðåä-

ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû â öåëÿõ èõ îçíàêîìëåíèÿ ñ ìåòîäàìè ñî-
êðàùåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë; 

(9) ïîìîùü ñóäàì â èìïëåìåíòàöèè äèðåêòèâ (ðåêîìåíäàöèé) 
Öåíòðà SATURN â èõ ñóäåáíîé ïðàêòèêå. 

Äàëåå áóäóò ðàññìîòðåíû îñíîâíûå äîêóìåíòû Öåíòðà 
SATURN, êîòîðûå âõîäÿò â åãî íàáîð èíñòðóìåíòîâ (SATURN 
toolbox) äëÿ îöåíêè ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë íàöèî-
íàëüíûìè ñóäàìè, à òàêæå äèðåêòèâû (ðóêîâîäÿùèå ïðàâèëà), 
êîòîðûå ðàçðàáîòàíû Öåíòðîì SATURN, â öåëÿõ èõ èìïëåìåí-
òàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå (SATURN Guidelines). Ïåðâûå 
äîêóìåíòû ðàçðàáîòàíû ñ öåëüþ îöåíêè óðîâíÿ ñâîåâðåìåííîñòè 
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ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë â ãîñóäàðñòâàõ, ò.å. ÿâëÿþòñÿ àíàëèòè-
÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè, òîãäà êàê âòîðàÿ êàòåãîðèÿ äîêóìåíòîâ 
íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èì-
ïëåìåíòàöèè â íàöèîíàëüíûå ïðàâîïîðÿäêè ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ è 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â ñèñòåìå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

3.1 

Перечень критериев оценки управления судебным временем 
(перечень индикаторов для анализа продолжительности  

судебных процессов в системы юстиции)1 

Êîìèññèÿ çàèíòåðåñîâàëàñü âîïðîñîì ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ çàäîëãî äî ñîçäà-
íèÿ Öåíòðà SATURN. Òàê, åùå â 2005 ã. íà 6-ì ïëåíàðíîì çàñå-
äàíèè Êîìèññèè áûë ïðèíÿò äîêóìåíò, êîòîðûé ñîäåðæèò Ïåðå-
÷åíü êðèòåðèåâ îöåíêè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâ. 
Ðå÷ü èäåò î âíóòðåííåé èíñòðóêöèè ÅÊÝÏ/CEPEJ, ïðåäíàçíà-
÷åííîé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êàê äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà SATURN, 
òàê è ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ðàìêàõ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî àêêóìóëèðîâàíèþ è àíàëèçó èíôîðìàöèè î ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â öåëÿõ ñî-
êðàùåíèÿ íåîïðàâäàííûõ çàäåðæåê â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ïðî-
çðà÷íîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. 

ÅÊÝÏ/CEPEJ óòâåðæäàåò, ÷òî ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ñóäîïðî-
èçâîäñòâà äîëæíî äîñòèãàòüñÿ â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñáîðà 
èíôîðìàöèè î ïðîáëåìàõ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò áûñòðîìó ðàç-
ðåøåíèþ ñóäåáíûõ ñïîðîâ. Êàê óòâåðæäàåò ÅÑÏ×, ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íàïðÿìóþ âëèÿåò íà ñî-
ñòîÿíèå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí òîãî èëè èíîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Êàê ñëåäñòâèå, âîïðîñ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ïðî-
èçâîäñòâ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, à ïîäãîòîâêà ðàññìàòðèâàåìîãî 
ïåðå÷íÿ, êàê è ñîçäàíèå Öåíòðà SATURN, áûëà çàïëàíèðîâàíà 
ïðàêòè÷åñêè ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ. Òàê, íàïðèìåð, 
åùå 15 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðèíÿëà Ðàìî÷íóþ                                                          
1 CEPEJ Time Management Checklist (Checklist of Indicators for the Analysis of 
Lengths of Proceedings in the Justice System) CEPEJ (2005) 12 REV, утв. на 6-м пле-
нарном заседании, 7—9 декабря 2005 г. 
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ïðîãðàììó «Íîâàÿ öåëü ñóäåáíûõ ñèñòåì: ðàññìîòðåíèå äåë â 
îïòèìàëüíîå è ïðåäñêàçóåìîå âðåìÿ» 1. 

Ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè î ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíûõ 
ïðîèçâîäñòâ áûë èçíà÷àëüíî ïðîáëåìàòè÷íûì äëÿ Êîìèññèè, 
òàê êàê îòäåëüíûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ, ÷òî îñëîæíÿåò èõ 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç. ÅÊÝÏ/CEPEJ îáðàùàë íà ýòî âíèìàíèå 
åùå â ñâîåì ïåðâîì äîêëàäå î åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ2. 
Êàê ñëåäñòâèå, èìåííî ðàññìàòðèâàåìûé äîêóìåíò ñòàë îñíîâîé 
äëÿ ãàðìîíèçàöèè ñèñòåì ñáîðà è àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî âîïðîñàì ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåá-
íûõ ïðîèçâîäñòâ. Äàííûé ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ îöåíêè ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè àíàëèç êàê 
îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà ñî ñòàäèè ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ èñêà äî ïðèíÿòèÿ (è èñïîëíåíèÿ (enforcement)) îêîí÷à-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ ñóäîì, òàê è îòäåëüíûõ ñòàäèé ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òå èëè èíûå ïðîáëåìíûå ýëåìåí-
òû, çàòÿãèâàþùèå ñóäîïðîèçâîäñòâî. 

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èõ èíäèêàòîðîâ îöåíêè ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà ñòàëà åäèíàÿ íóìåðàöèÿ ñóäåáíûõ äåë, 
êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîõðàíåíèå ïðèñâîåííîãî 
íîìåðà äåëà íà âñåõ ñòàäèÿõ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðè ñëèÿíèè 
ðàçëè÷íûõ äåë â åäèíîå ïðîèçâîäñòâî, à òàêæå ïðè ïåðåäà÷è 
ìåæäó èíñòàíöèÿìè. Äðóãèì âîïðîñîì, íà êîòîðûé ïðåäñòîÿëî 
îòâåòèòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ðàìêàõ îöåíêè ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè èõ ñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí Ïåðå÷íåì 
êðèòåðèåâ îöåíêè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâ, ñòàë âî-
ïðîñ íàëè÷èÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâ. Ðå÷ü èäåò î íàëè÷èè â ãîñóäàðñòâå: 

(1) ñèñòåìû ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè ñóäîïðîèçâîäñòâ ñî ñòàäèè îòêðûòèÿ ñóäåáíîãî ïðî-
öåññà äî ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ; 

(2) ó÷åòà â îöåíêå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâ ïðåäâà-
ðèòåëüíûõ äîñóäåáíûõ ñòàäèé ïðîöåññà (formal proceedings 
prior to instigation of judicial proceedings);                                                         

1 Framework-Programme «A New Objective for Judicial Systems: the Processing of 
Each Case within an Optimum and Foreseeable Timeframe», CM(2004) 19 Addendum 3, 
21 July 2004. 
2 CEPEJ Report «European Judicial Systems 2002: Facts and Figures», утв. на 4-м 
пленарном заседании, Страсбург, декабрь 2004 г. 



Европейская комиссия Совета Европы по эффективности правосудия 

 
138

(3) ó÷åòà â îöåíêå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâ, ñòà-
äèé èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé è ò.ï. 

Äðóãèì êðèòåðèåì îöåíêè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíûõ 
ïðîèçâîäñòâ ñòàëî íàëè÷èå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè ñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îïòèìàëüíûå 
ñðîêè ïðîâåäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñóäåáíûõ äåéñòâèé. Èíà÷å ãîâî-
ðÿ, îöåíêà êà÷åñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû, è â ÷àñòíîñòè îöåíêà 
ñâîåâðåìåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ â íåé äåë, îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå: 

(1) ïîñðåäñòâîì íàëè÷èÿ îðèåíòèðîâî÷íûõ ñðîêîâ äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî 
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé; 

(2) èíôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà (èñòöà 
îòâåò÷èêà è èõ ïðåäñòàâèòåëåé) î ñóùåñòâîâàíèè òàêèõ 
ñðîêîâ; 

(3) íàëè÷èÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð (ìåæäó ñóäüÿìè è ñòî-
ðîíàìè ïðîöåññà) ïî îïðåäåëåíèþ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà è îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. 

Òðåòüèì êðèòåðèåì îïðåäåëåíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè ðàçðåøå-
íèÿ ñóäåáíûõ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå êëàññèôèêàöèè äåë è 
îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðîêîâ èõ ðàçðåøåíèÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò ñëîæíîñòè êàæäîãî èç íèõ. 

×åòâåðòûé êðèòåðèé ñâîåâðåìåííîãî ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðàçáèðàòåëüñòâ çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè âðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ èëè 
ðåêîìåíäàöèé î ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñíîâíûõ ñòàäèé ñóäåáíîãî 
ïðîöåññà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà âåäóò 
êàê ìèíèìóì ñòàòèñòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ çà ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòüþ ðàçëè÷íûõ ñòàäèé ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â îòíîøåíèè 
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé äåë, òàê êàê ÅÊÝÏ/CEPEJ çàïðàøèâàåò ó 
ãîñóäàðñòâ èíôîðìàöèþ î ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ñòàäèé 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 

Ïÿòûé êðèòåðèé ñâîåâðåìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ñóäåáíûõ ñïî-
ðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ñèñòåìû âûÿâëåíèÿ çàäåðæåê â ðàñ-
ñìîòðåíèè ñóäåáíûõ äåë è èíôîðìèðîâàíèÿ ïåðñîíàëà ñóäåáíûõ 
ñèñòåì â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñóäåáíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, Êîìèññèÿ ñòàâèò 
âîïðîñ î òîì, ñóùåñòâóåò ëè â ãîñóäàðñòâå îòâåòñòâåííîñòü çà 
çàäåðæêè â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Ñèñòåìà èäåíòèôèêàöèè 
òàêèõ çàäåðæåê ïðåäïîëàãàåò, ïî ìíåíèþ Êîìèññèè: 

(1) ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî ìî-
íèòîðèíãó çàäåðæåê; 
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(2) ðàçðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ çàäåðæ-
êàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà; 

(3) íàëè÷èå ïðîöåññóàëüíûõ ñðåäñòâ ïî óñêîðåíèþ ñóäîïðî-
èçâîäñòâà. 

Øåñòîé êðèòåðèé ñâîåâðåìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ çà-
êëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè è èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ äëÿ ìîíèòîðèíãà è áîðüáû ñ çàäåðæêàìè ïðè îòïðàâëå-
íèè ïðàâîñóäèÿ. Ðå÷ü èäåò î ñóùåñòâîâàíèè ñèñòåìû ìîíèòîðèí-
ãà, ïîçâîëÿþùåé åå èñïîëüçîâàòü êàê äëÿ ìîíèòîðèíãà îáùåñèñ-
òåìíûõ çàäåðæåê, òàê è äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñòîðîíàìè ïðîöåññà è 
ñóäüÿìè ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ äåë â êà÷åñòâå èíôîðìà-
öèîííîãî ñðåäñòâà î ñòàäèè ñóäåáíîãî ïðîöåññà è âðåìåíè ïðî-
âåäåíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ è ò.ï. 

3.2 

Рамочная программа «Новая цель судебных систем:  
рассмотрение дел в оптимальное и предсказуемое время»1 

Äàííûé äîêóìåíò ñòàë ïåðâûì èç àêòîâ Êîìèññèè, êîòîðûé 
ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïî ñâîåâðåìåííî-
ìó ðàçðåøåíèþ ñóäåáíûõ ñïîðîâ, ò.å. â îïòèìàëüíîå è ïðåäñêà-
çóåìîå âðåìÿ. Ïî ìíåíèþ ÅÊÝÏ/CEPEJ, ïðîáëåìà ñ çàäåðæêà-
ìè â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ èìååò ìåñòî íå òîëüêî â ñâÿçè ñ 
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ÅÑÏ×, íî è â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ 
ãîñóäàðñòâàõ. Áîëåå òîãî, êàê îòìå÷àåò Êîìèññèÿ â äàííîì äî-
êóìåíòå, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çàäåðæåê â îòïðàâëåíèè ïðàâî-
ñóäèÿ íàáëþäàåòñÿ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. 

Ïåðâàÿ ÷àñòü äàííîãî äîêóìåíòà ïîñâÿùåíà âûÿâëåíèþ ïðè-
÷èí çàäåðæåê â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Êîìèòå-
òîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû óæå áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ðåêî-
ìåíäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ áûëà íàïðàâëåíà 
ïðÿìûì èëè êîñâåííûì îáðàçîì íà ñîêðàùåíèå ñðîêîâ îòïðàâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ñðåäè íèõ: 

(1) Ðåêîìåíäàöèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ñîêðàùåíèþ ÷ðåçìåð-
íîé íàãðóçêè ñóäîâ (Recommendations R(86)12 concerning                                                         

1 Framework-Programme «A New Objective for Judicial Systems: the Processing of 
Each Case Within an Optimum and Foreseeable Timeframe», CM(2004) 19 Addendum 3, 
21 July 2004. 
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measures to prevent and reduce the excessive workload in the 
courts); 

(2) Ðåêîìåíäàöèè î íåçàâèñèìîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ðîëè 
ñóäåé, à òàê æå óïðàâëåíèè óãîëîâíûì ïðàâîñóäèåì 
(R(94)12 On the Independence, Efficiency and role of Judges 
and R(95)12 on the Management of Criminal Justice); 

(3) Äîêëàä «Íåäîðîãèå ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîñóäèÿ», ïîäãîòîâëåííûé íà êîíôåðåíöèè ìèíèñò-
ðîâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êîòî-
ðàÿ ñîñòîÿëàñü â èþíå 2000 ã. 

Îðãàíàìè Ñîâåòà Åâðîïû áûë òàêæå ïðåäñòàâëåí ðÿä ìåð ïî 
ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: 

(1) ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
çàäåðæêè; 

(2) ó÷àñòèå ðàçëè÷íûõ (â òîì ÷èñëå çàèíòåðåñîâàííûõ) ëèö 
(íàïðèìåð, ñòîðîí ñóäåáíîãî ïðîöåññà) â ïðîöåññå îïðå-
äåëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ; 

(3) ñóùåñòâîâàíèå ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è èíôîðìèðîâàíèÿ; 
(4) óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ ñðîêîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îïðå-

äåëåííûõ êàòåãîðèé äåë1. 
×àñòü âòîðàÿ äàííîãî äîêóìåíòà ñîäåðæèò ñîáñòâåííî «Ïëàí 

äåéñòâèé» (Action Plan). Óñòàíàâëèâàþòñÿ òðè ïðèíöèïà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì. Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
ñðåäñòâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, è öåëåé, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä íåé, ñðåäè êîòîðûõ êà÷åñòâåííîå îòïðàâëåíèå 
ïðàâîñóäèÿ. Ðå÷ü èäåò îá îñîáîé îðãàíèçàöèè îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ, ýôôåêòèâíîñòè åå îòïðàâëåíèÿ è ó÷åòà ìíåíèÿ ãðàæäàí 
î òîì, êàêèì îáðàçîì îíà äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà. Âòîðîé 
ïðèíöèï çàêëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ 
îöåíêè è àíàëèçà çàäåðæåê â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Çäåñü Êî-
ìèññèÿ ññûëàåòñÿ íà ñîçäàíèå îáùèõ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
êðèòåðèåâ îöåíêè è ïðàâèë àíàëèçà çàäåðæåê â îòïðàâëåíèè 
ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå íà ìîìåíò ñîçäàíèÿ äàííîãî àêòà åùå íå 
ñóùåñòâîâàëè. Òðåòèé ïðèíöèï ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
ñîçäàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùåãî íåîáõîäèìîñòü                                                         
1 Приложение к Рамочной программе «Новая цель судебных систем: рассмотре-
ние дел в оптимальное и предсказуемое время» содержит полный список реко-
мендаций Совета Европы, которые позитивно сказываются на сокращении сроков 
рассмотрения судебных дел 
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êàê ñâîåâðåìåííîãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, òàê è åãî êà÷åñò-
âåííîãî îòïðàâëåíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, äàííûé ïðèíöèï ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî óñêîðåíèå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íå ìîæåò áûòü 
îñóùåñòâëåíî â óùåðá äðóãèì ïðèíöèïàì îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ (íàïðèìåð, ïðàâó íà çàùèòó). 

Ðàçðàáîòêó êîíêðåòíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ âðåìåíè íà îò-
ïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ Êîìèññèÿ íà÷èíàåò ñ âîïðîñà î ñóùåñò-
âîâàíèè îïîñðåäîâàííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ 
ýòîé öåëè, à èìåííî ïåðåðàñïðåäåëåíèå äåë ìåæäó ñóäàìè, èç-
ìåíåíèå òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè äåë è ïðèìåíåíèå àëü-
òåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Êîìèññèÿ óòî÷íÿåò, 
÷òî äàííûå ñðåäñòâà, êîíå÷íî æå, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîêðà-
ùåíèå ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî îñòàþòñÿ îïîñðåäîâàííûìè 
ñðåäñòâàìè, òîãäà êàê ñðåäñòâà, ðàçðàáîòàííûå â ðàìêàõ äàííîãî 
äîêóìåíòà Êîìèññèè, ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè ñðåäñòâàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà ðåàëèçàöèþ äàííîé öåëè. 

Òåì íå ìåíåå, ïîìèìî ðàçðàáîòêè ïðÿìûõ ñðåäñòâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, Êîìèññèÿ 
òàêæå ðåêîìåíäóåò èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðî-
áëåìå ÷ðåçìåðíûõ ñðîêîâ ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Êàê 
ñëåäñòâèå, Êîìèññèÿ ïðåäëàãàåò îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ êàê ïî 
ñîêðàùåíèþ îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè äåë, 
òàê è ïðåäîñòàâëåíèþ îðãàíàì ïðàâîñóäèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáðàáîòêè äåë. 

Êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè ïî ñîêðàùåíèþ êîëè-
÷åñòâà âðåìåíè, çàòðà÷èâàåìîãî íà ðàññìîòðåíèå äåë, ñîäåðæàò-
ñÿ â òðåòüåé ãëàâå ðàññìàòðèâàåìîãî çäåñü äîêóìåíòà. 

Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà 
ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå (ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ) ðåñóðñîâ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû, ÷òî âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà 
ñóäåé, à òàêæå äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðåäîñ-
òàâëåíèè ïîäîáàþùåãî òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ è ò.ï. Êîìèñ-
ñèÿ óòî÷íÿåò, ÷òî ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî îá óâåëè÷åíèè ðåñóðñîâ, 
íî òàêæå è îá èõ êà÷åñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè. Òàê, íàïðèìåð, 
ïðåäëàãàåòñÿ íå ïðîñòî óâåëè÷èòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ñóäåé, à ïå-
ðåðàñïðåäåëèòü åå â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà âûïîëíåííîé 
ðàáîòû êàæäûì èç ñóäåé. Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå óâåëè÷èòü ïîëíî-
ìî÷èÿ ñóäåé ïî ðàñïðåäåëåíèþ äåë ìåæäó íèìè, ïîâûñèòü êà÷å-
ñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñóäåéñêîãî ñîñòàâà ïî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèþ ñóäîïðîèçâîäñòâà è ìîäåðíèçèðîâàòü ñðåäñò-
âà ñóäåáíîé ñèñòåìû. 
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Äðóãèì ñðåäñòâîì ÿâëÿåòñÿ ó÷åò âëèÿíèÿ íîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñóäåáíîé ñôåðå íà ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, Êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé ýêñ-
ïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ íà èõ ñîîòâåòñòâèå öåëÿì ñâîåâðåìåí-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë. 

Åùå îäíîé ðåêîìåíäàöèåé Êîìèññèè ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ 
ðàññìîòðåíèÿ äåë ñòàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðåäñêàçóåìîñòè ñðî-
êîâ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ýòî íåîáõîäèìî, ïî ìíåíèþ Êî-
ìèññèè, äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì óñëóã ïî îò-
ïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â ñâîå-
âðåìåííîì îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, íî è â ïðåäñêàçóåìîñòè 
ñðîêîâ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

Ñëåäóþùàÿ ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèññèè çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâ-
ëåíèè ñòàíäàðòîâ ïî îïòèìàëüíûì ñðîêàì ðàññìîòðåíèÿ äåë òîé 
èëè èíîé êàòåãîðèè. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î ñáîðå èíôîðìà-
öèè è àíàëèçå äàííûõ î ñðîêàõ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ðàì-
êàõ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé äåë è óñòàíîâëåíèè ñòàíäàðòîâ íà îñ-
íîâå ìèíèìàëüíî âîçìîæíûõ, à íå ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ ñðîêîâ 
ðàññìîòðåíèÿ äåë. 

Åùå îäíà ðåêîìåíäàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
ìåõàíèçìîâ ñáîðà è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñðîêàõ 
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ. Ðå÷ü èäåò 
î ñîçäàíèè áàç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ñóäåáíûì äåëàì íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Êîìèññèåé ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ïðèâëå÷ü ê ñîçäàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äàííûõ 
áàç ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ñäåëàòü ê 
íèì îòêðûòûé äîñòóï. Îíà òàêæå óòî÷íÿåò, ÷òî íåîáõîäèìî 
ïðèâëå÷ü ê äàííîìó ïðîöåññó è ïðåäñòàâèòåëåé óíèâåðñèòåòñêîé 
ñðåäû è îðãàíèçîâàòü íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñîòðóäíè÷åñòâî 
â öåëÿõ îáìåíà îïûòîì ïî äàííûì âîïðîñàì. 

Êîìèññèåé òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü ïèëîòíûå (ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûå) ïðîåêòû â îòäåëüíûõ ñóäàõ â öåëÿõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë. 

Îòäåëüíî ïðåäëàãàåòñÿ òàêàÿ ìåðà, êàê îáÿçàòåëüíîå èíôîð-
ìèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà î ïðåäïîëà-
ãàåìûõ ñðîêàõ åãî çàâåðøåíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíî-
ãî îïðåäåëåíèÿ ñòîðîíàìè ïðîöåññà è ñóäîì êîíêðåòíûõ ñðîêîâ 
ïî ðàçðåøåíèþ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Èíà÷å ãîâîðÿ, Êîìèññèÿ 
ïðåäëàãàåò óñèëèòü âëèÿíèå ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, è â 
ïåðâóþ î÷åðåäü åãî ñòîðîí, íà ñðîêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 



Глава 3 

 
143

Îäíèì èç ðåøåíèé ïî ïðèâåäåíèþ ñðîêîâ ñóäåáíûõ ðàçáè-
ðàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
ÅÑÏ× ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé ïîñðåäñòâîì àïåëëÿöèè è êàññàöèè. Ðå÷ü íå èäåò 
îá àáñîëþòíîì îãðàíè÷åíèè, à ñêîðåå îá îïîñðåäîâàííîì îãðà-
íè÷åíèè, íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì øòðàôîâ, à òàêæå îãðàíè÷åíè-
ÿõ â îòíîøåíèè äåë, èìåþùèõ íåâûñîêîå çíà÷åíèå. 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ 
äåë ñóäàìè — ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòäåëüíûõ ïðîöåäóð. Íàïðèìåð, 
çàèìñòâîâàíèå óæå ñóùåñòâóþùèõ â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñó-
äåáíûõ ïðîöåäóð (íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâà ïî ïîäãîòîâêå äåëà ê 
ðàññìîòðåíèþ ïî ñóùåñòâó, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â ãðàæäàíñêîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå Ôðàíöèè). Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñòàòü çà-
ïðåò íà ïðåðûâàíèå ñóäåáíîãî ïðîöåññà íà íåîïðåäåëåííîå âðå-
ìÿ èëè îáÿçàòåëüñòâî ïî íàçíà÷åíèþ êîíêðåòíûõ äàò âîçîáíîâ-
ëåíèÿ ïðîöåññà â ñëó÷àå åãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ. 

Åùå îäíîé ðåêîìåíäàöèåé Êîìèññèè ñòàëî ñîçäàíèå óñëîâèé 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ ñóäåáíûõ äåë, íàõîäÿùèõñÿ â î÷å-
ðåäè íà ðàññìîòðåíèå. 

Àíàëîãè÷íîé ðåêîìåíäàöèåé ñòàëî ïðåäëîæåíèå ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ õîäà ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäëàãà-
åòñÿ èíôîðìèðîâàòü ñòîðîíû ïðîöåññà î òî÷íîé äàòå è âðåìåíè 
ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèé è äåáàòîâ ïîñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé. 

Îäíîé èç ðåêîìåíäàöèé Êîìèññèè ñòàëî ñîçäàíèå ïðîèç-
âîäñòâ ïî âîçîáíîâëåíèþ «çàâèñøèõ» ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. 

Äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèññèè 
î ñìÿã÷åíèè ïðàâèë òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè â ñóäàõ ïåðâîé 
èíñòàíöèè. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü ïðèåìà 
äåëà ê ðàññìîòðåíèþ äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî ÿâëÿåòñÿ íå-
ïîäñóäíûì ëèøü â öåëÿõ åãî ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è êîìïåòåíò-
íîìó ñ òåððèòîðèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ñóäó. 

Â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ âûäåëåíà ðåêîìåíäàöèÿ ïî áîëåå àê-
òèâíîìó ïðèâëå÷åíèþ ãðàæäàí ê àäìèíèñòðèðîâàíèþ ñóäåáíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, è â ÷àñòíîñòè ê îïðåäåëåíèþ ñðîêîâ ðàññìîòðå-
íèÿ äåë. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ óñèëèòü ó÷àñòèå ëèö þðèäè÷åñêèõ 
ïðîôåññèé (íîòàðèóñîâ, ïðèñòàâîâ è ò.ï.) â ïðîöåññå ïðîäâèæå-
íèÿ äåë â ñóäå. 

Îòäåëüíî Êîìèññèÿ ïðåäëàãàåò ïåðåñìîòðåòü îòíîøåíèÿ àä-
âîêàòîâ ñ ñóäîì. Òàê, Êîìèññèåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â îòäåëüíûõ 
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ãîñóäàðñòâàõ êîëëåãèè àäâîêàòîâ îïðåäåëÿþò íà äîãîâîðíîé îñ-
íîâå ñ ñóäàìè ñðîêè äëÿ ïîäà÷è àäâîêàòàìè èñêîâ, çàÿâëåíèé è 
äðóãîé äîêóìåíòàöèè. Êîìèññèÿ ïðåäëàãàåò âíåäðèòü òàêèå ñõå-
ìû ðàáîòû àäâîêàòîâ ñ ñóäàìè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ. 

Ïîâûøåíèå ïðîöåññóàëüíîé êâàëèôèêàöèè êàê ñóäåé è ïðîêó-
ðîðîâ, òàê è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ, ïî ìíåíèþ Êîìèññèè, îäíèì èç ñðåäñòâ ñîêðàùåíèÿ ñðî-
êîâ â ñèñòåìå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïî óñêîðåíèþ ðàçðå-
øåíèÿ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ íîòàðèóñîâ, ïðèñòàâîâ è äðóãèõ 
ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ÅÊÝÏ/CEPEJ ðåêî-
ìåíäóåò óòî÷íèòü èõ ðîëü â íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Êîìèññèÿ ñ÷è-
òàåò, ÷òî ó÷àñòèå äàííûõ ëèö ñïîñîáñòâóåò áîëåå áûñòðîìó ðàç-
ðåøåíèþ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. 

Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàìî÷íîé ïðîãðàììû äîâîëüíî èíòå-
ðåñíà, òàê êàê â íåé Êîìèññèÿ ïðîâåëà ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó 
ðåêîìåíäàöèÿìè, àäðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, è ðåêî-
ìåíäàöèÿìè, àäðåñîâàííûìè ñàìîé êîìèññèè. 

Òàê, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì àäðåñîâàíû ñëåäóþùèå 
ðåêîìåíäàöèè: 

(1) êàñàþùèåñÿ óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì (â ÷à-
ñòíîñòè, âîçíàãðàæäåíèÿ ñóäåé â çàâèñèìîñòè îò âûïîë-
íåííîé ðàáîòû;  

(2) óâåëè÷åíèå êîìïåòåíöèé ñóäà â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåñóðñàìè;  

(3) ðàçâèòèå ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé); 
(4) ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà; 
(5) óñòàíîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ 

ïðåäñêàçóåìîñòè ñðîêîâ ñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâ; 
(6) îïðåäåëåíèÿ òàêèõ ñòàíäàðòîâ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãî-

ðèè äåë; 
(7) ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñáîðà è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-

íûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå; 
(8) óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû, â êîòîðîé îïðåäåëåíèå ñðîêîâ ñó-

äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ñóäîì, òàê è 
ñòîðîíàìè ïðîöåññà (ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð); 

(9) îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé; 
(10) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ 

ïðèîñòàíîâëåíèÿ è âîçîáíîâëåíèÿ ñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâ; 
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(11) îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíîñòè â ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé äåë; 

(12) ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâ ïî âîçîáíîâëåíèþ «çàâèñøèõ» äåë; 
(13) ñìÿã÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î òåððèòîðèàëüíîé ïîä-

ñóäíîñòè; 
(14) ïðèâëå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (àäâîêà-

òîâ, íîòàðèóñîâ, ïðèñòàâîâ è ò.ï.) ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå 
ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; 

(15) ïîâûøåíèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà ñóäåáíîé 
ñèñòåìû. 

Ñàìîé Êîìèññèè àäðåñîâàíû ñëåäóþùèå åå ðåêîìåíäàöèè: 
(1) ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé è âûÿâëåíèå ïðè÷èí çàäåðæåê 

ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå èäåíòèôèêàöèþ 
ñðåäñòâ ïî áîðüáå ñ íèìè íà îñíîâå ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
ÅÑÏ×; 

(2) îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ ýêñïåðèìåíòàëüíûìè ñóäàìè â öå-
ëÿõ îáìåíà îïûòîì ìåæäó íèìè ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ 
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; 

(3) ñîçäàíèå èíñòðóêöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñðîêîâ ïî 
îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ; 

(4) îðãàíèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé, à òàêæå ñîçäà-
íèå èññëåäîâàòåëüñêèõ ñåòåé íà áàçå óíèâåðñèòåòñêèõ öåí-
òðîâ â öåëÿõ ïóáëèêàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñôåðå ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ â ñóäåáíîé ñèñòåìå; 

(5) óñèëåíèå ñâÿçåé ìåæäó Ñîâåòîì Åâðîïû è Åâðîïåéñêèì 
Ñîþçîì, â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíàëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáìåíà ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè. 

3.3 

Справочник «лучшей практики»  
управления временем в судопроизводстве1 

Ñëåäóþùèì ýòàïîì Êîìèññèè â áîðüáå ñ ÷ðåçìåðíûìè ñðî-
êàìè ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ñòàëà 
ðàçðàáîòêà ñïðàâî÷íèêà «ëó÷øåé ïðàêòèêè» óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì 
â ñóäîïðîèçâîäñòâå. Äàííûé äîêóìåíò íîñèò íå ðåêîìåíäàòåëüíûé                                                         
1 CEPEJ Compendium of «best practices» on Time Management of Judicial Proceedings 
CEPEJ(2006)13, утв. на 8-м пленарном заседании, Страсбург, 6—8 декабря 2006 г. 
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õàðàêòåð, à ñêîðåå èññëåäîâàòåëüñêèé (àíàëèòè÷åñêèé), â íåì 
àíàëèçèðóþòñÿ óæå ñóùåñòâóþùèå â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîïî-
ðÿäêàõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ 
ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë, à òàêæå óæå èìïëåìåíòèðîâàííûå 
â ðàìêàõ Ñåòè ïèëîòíûõ ñóäîâ (CEPEJ Network of Pilot Courts) 
äîêóìåíòû Êîìèññèè. 

Îñíîâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ýòîãî ñïðàâî÷íèêà — ðàñêðûòèå 
ïîíÿòèé îïòèìàëüíîãî è ïðåäâèäèìîãî ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ ñóäåáíî-
ãî ðåøåíèÿ, ÷òî, êàê îòìå÷àåò Êîìèññèÿ, íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ 
îò ïîíÿòèÿ ðàçóìíîãî ñðîêà ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, êîòî-
ðîå çàêðåïëåíî ñò. 6 ÅÊÏ×. Êàê óòî÷íÿåò Êîìèññèÿ, ïîñëåäíåå 
ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ ìåíåå òðåáîâàòåëüíûì, òàê êàê îíî ïðåäíà-
çíà÷åíî äëÿ êîíñòàòàöèè íàðóøåíèÿ íîðìû ñò. 6 Êîíâåíöèè, à 
íå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû. Â ñâîþ î÷åðåäü, íàèëó÷øèå ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ âðåìå-
íè â ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðåäíàçíà÷åíû íå ïðîñòî äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàçóìíûå ñðîêè, à äëÿ èõ ïðèíÿòèÿ â 
ñâîåâðåìåííûå è íàèìåíåå êîðîòêèå ñðîêè. Êàê ñëåäñòâèå, Êî-
ìèññèÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì íå ïðîñòîå àáñòðàêòíîå çàêðåïëå-
íèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèíöèïà ðàçóìíîñòè ñðîêîâ, à óñòàíîâ-
ëåíèå êîíêðåòíûõ ñðîêîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðî-
èçâîäñòâ èëè òåõ èëè èíûõ ñòàäèé ñóäåáíîãî ïðîöåññà. 

Èìåííî ñ ýòîé öåëüþ Êîìèññèÿ â ðàìêàõ äàííîãî äîêóìåíòà 
îòìåòèëà ïðèìåðû â ïðàêòèêå îòäåëüíûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ 
(ïèëîòíûõ) ñóäîâ: 

(1) íàëè÷èÿ êîíêðåòíûõ ñðîêîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòàäèé ñóäåá-
íîãî ïðîöåññà; 

(2) êîíêðåòíîãî ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ñðîêîâ íà ïðàêòèêå; 
(3) ñóùåñòâîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà çà èõ ñîáëþäåíèåì; 
(4) íàëè÷èÿ ïîëèòèêè è ïðàêòèê ïî óïðàâëåíèþ ïðîäâèæå-

íèåì ñóäåáíûõ äåë; 
(5) íàëè÷èÿ ïîëèòèêè ïî çàãðóæåííîñòè ñóäîâ äåëàìè. 
Äîêóìåíò íîñèò íå òîëüêî àíàëèòè÷åñêèé õàðàêòåð ïî èññëå-

äîâàíèþ âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ñóäåáíûõ ñèñòåì, íî è îò÷àñ-
òè ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê îí ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû â öå-
ëÿõ ñâîåâðåìåííîãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, â 
íåì íåîäíîêðàòíî óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè 
ïëîòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
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òåëüñòâà (ñóäåé, àäâîêàòîâ, ñòîðîí ïðîöåññà è ò.ï.) â öåëÿõ ñî-
êðàùåíèÿ ñðîêîâ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. 

1. Óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ âðåìåííûõ ðàìîê äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ â ðàìêàõ ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ åãî àâòîðîâ, îäíèì èç íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ â ðåàëèçàöèè öåëè ñâîåâðåìåííîãî îò-
ïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå êîíêðåò-
íûõ âðåìåííûõ ðàìîê òðåáóåòñÿ êàê íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, òàê 
è íà óðîâíå ñóäîâ, à òàêæå êîíêðåòíûõ ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû. Êîíêðåòíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ â äîêóìåíòå íå 
óêàçàíî, òàê êàê, ïî ìíåíèþ ñîñòàâèòåëåé òåêñòà, ïðè óñòàíîâ-
ëåíèè òàêèõ ñðîêîâ äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ìåñòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà. 

Óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ âðåìåííûõ ðàìîê ðàññìàòðèâàåòñÿ 
â äîêóìåíòå íà ïðèìåðàõ ñóäîâ íåñêîëüêèõ åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ (â ÷àñòíîñòè, Ôèíëÿíäèè). Òàê, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îíè óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ãëàâàìè ñó-
äåáíûõ èíñòàíöèé è ïîäãîíÿþòñÿ ïîä ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ñó-
äåáíûõ äåë. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íà ïðàêòèêå óñòàíîâëåíèå êîíêðåò-
íûõ ñðîêîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñóäåáíûõ äåéñòâèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ïëàíîâîì ðåæèìå íà îäèí ãîä (èëè áîëåå). 

Ïðîôèëüíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðè-
ðîäû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, óãîëîâ-
íàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ). Òàê, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå ïðèìåðà 
ïðèâîäèòñÿ Øâåöèÿ, ãäå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áûëî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî â òå÷åíèå ãîäà äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî îïðåäå-
ëåííîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàíñêèõ äåë, à íîðìàòèâû ðàññìîòðåíèÿ 
óãîëîâíûõ äåë óñòàíîâëåíû íà ïåðèîäû â äâà è øåñòü ìåñÿöåâ. 

Êîìèññèÿ îòìå÷àåò òàêæå, ÷òî óñòàíîâëåíèå âðåìåííûõ ðà-
ìîê ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì, êîãäà îíî êàñàåòñÿ îò-
äåëüíûõ ñòàäèé ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à íå êàòåãîðèé ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â öåëîì. Èíà÷å ãîâîðÿ, óñòàíîâëåíèå 
âðåìåííûõ ðàìîê äîëæíî ïîäãîíÿòüñÿ íå òîëüêî ïîä òèï ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íî åùå è ïîä îïðåäåëåííóþ ñòàäèþ òîãî 
èëè èíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ñâîåâðå-
ìåííîñòü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî â 
çàâèñèìîñòè îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ïðîöåññà, 
íî òàêæå è â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ñòà-
äèé òîãî èëè èíîãî òèïà ñóäåáíîãî ïðîöåññà. 
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Åùå îäèí ïîäõîä ïðè îïðåäåëåíèè ñâîåâðåìåííîãî îòïðàâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå âî âíèìàíèå ñëîæíî-
ñòè òîãî èëè èíîãî äåëà. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ Êîìèññèÿ ðåêîìåí-
äóåò îïðåäåëÿòü ñðîêè ïðîèçâîäñòâà â ÷àñòíîì ïîðÿäêå, ò.å. ñ 
ó÷àñòèåì íå òîëüêî ñóäüè, ðàññìàòðèâàþùåãî äàííîå äåëî, íî è 
ïðè ó÷àñòèè ñòîðîí ïðîöåññà. Òàê, Êîìèññèÿ ïðèâîäèò ïðèìåð 
áðèòàíñêèõ ïèëîòíûõ ñóäîâ, ãäå áûëè óñòàíîâëåíû îáùèå 
ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â çà-
âèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè äåëà: òàê, 80% ïðîñòûõ äåë äîëæíî 
áûòü ðàññìîòðåíî â òå÷åíèå 15 íåäåëü, òîãäà êàê äåëà ñðåäíåé 
ñëîæíîñòè è ñëîæíûå äåëà) ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû â òå÷åíèå 
30 è 50 íåäåëü ñîîòâåòñòâåííî. 

Êîìèññèÿ òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì 
ìíåíèé ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå è ïðè ó÷à-
ñòèè ñòîðîí ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîöåññ 
îïðåäåëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîãëàñèòåëüíûì (consensus). Ïðèâîäèòñÿ ðÿä ïðèìåðîâ, 
êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àþò â ñåáÿ: èíôîðìèðîâàíèå ñòîðîí 
ïðîöåññà î ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ äåëà; îïðåäåëåíèå ñðîêîâ â 
ðàìêàõ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ìåæäó ñóäüÿìè è ñòîðîíàìè 
ïðîöåññà; ïðîâåäåíèå îïðîñîâ îá óäîâëåòâîðåííîñòè ñðîêàìè 
ðàññìîòðåíèÿ äåë è ò.ï. 

2. Ñëåäóþùèì âîïðîñîì, êîòîðûé ðàññìàòðèâàëñÿ â ðàìêàõ 
äàííîãî äîêóìåíòà, ñòàëà ïðàêòè÷åñêàÿ èìïëåìåíòàöèÿ ìåð ïî 
ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ. Ðå÷ü 
èäåò îá îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñàõ ïî èìïëåìåíòàöèè ñðåäñòâ, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäàìè. 
Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðèìåðû äåéñòâèé ïðåä-
ñåäàòåëÿ ñóäà, ñóäåé, ñòîðîí ïðîöåññà è èõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòî-
ðûå íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ èìïëåìåíòàöèè ìåð ïî ñî-
êðàùåíèþ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñòàëî ñîçäàíèå 
âíóòðåííèõ ñòðóêòóð â ðàìêàõ ñóäåáíûõ ñèñòåì, ïîçâîëÿþùèõ 
óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå äåë êàê ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí ïðîöåññà, 
òàê è ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî ñóäà. Êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ ñðåäñòâ 
ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ìíîæåñòâî. Òàê, â ñëó÷àå åñëè ðàññìîò-
ðåíèå êàêîãî-ëèáî äåëà ïðåâûñèëî óñòàíîâëåííûé ñðîê, òî â 
ãîñóäàðñòâàõ ïðåäïðèíèìàåòñÿ ðÿä ðàçëè÷íûõ ìåð:  
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(1) ïðîâîäÿòñÿ âñòðå÷è ìåæäó ïðåäñåäàòåëåì ñóäà è äðóãèìè 
ñóäüÿìè, ãäå îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû çàäåðæåê â îòïðàâëå-
íèè ïðàâîñóäèÿ ïî îòäåëüíûì äåëàì (Ôèíëÿíäèÿ);  

(2) ïðîâîäÿòñÿ ïðîâåðêè âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè íèæåñòîÿ-
ùèõ ñóäîâ â îòíîøåíèè çàäåðæåê â îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ (Ãåðìàíèè);  

(3) äåëà íàõîäÿùèåñÿ â ïðîèçâîäñòâå àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäñåäà-
òåëåì ñóäà, êîòîðûé ìîæåò çàäàòü ñóäüå, îòâåòñòâåííîìó çà 
ðàññìîòðåíèå òîãî èëè èíîãî äåëà, ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ çàäåðæêè â ðàññìîòðåíèè äåëà (Øâåöèÿ), è ò.ï. 

Åùå îäíèì èíñòðóìåíòîì ïî èìïëåìåíòàöèè âðåìåííûõ 
ñòàíäàðòîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå ñïåöèàëüíîé äîëæíîñòè ñóäåáíîãî óïðàâëÿþùåãî, êîòîðûé 
çàíèìàåòñÿ ïëàíèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà òîãî èëè 
èíîãî ñóäà. Êîìàíäíûé ïîäõîä, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñîçäàþòñÿ 
ãðóïïû êàê ðàáîòíèêîâ ñóäà, òàê è ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, òàêæå 
ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ñîáëþäåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ 
äåë. Äðóãèì èíñòðóìåíòîì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå âíåøíèõ èí-
ñòèòóòîâ, êîòîðûå ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðåäñòàâëåíû íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàêîíåö, îäíèì èç ñðåäñòâ ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïèëîòíûõ (ýêñïåðèìåíòàëü-
íûõ) ïðîåêòîâ íà áàçå îòäåëüíûõ ñóäîâ. Òàê, íàïðèìåð, â Ôèí-
ëÿíäèè áûëà ñîçäàíà ïðîãðàììà «ïðîåêò ïî êà÷åñòâó», íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, 
è â ÷àñòíîñòè ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ. 

3. Ìîíèòîðèíã ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ 
äîëæåí äàòü âîçìîæíîñòü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû. Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ïîñòîÿííûé íàäçîð çà ñî-
áëþäåíèåì ñðîêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà. 
Ðå÷ü íå èäåò î ïðîñòîì ñáîðå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñðîêàõ 
ðàññìîòðåíèÿ äåë, à î ñîñòàâëåíèè äîêëàäîâ ïî ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë. Äàííûé ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ, â 
÷àñòíîñòè, íà îñíîâå Ïåðå÷íÿ êðèòåðèåâ îöåíêè ñâîåâðåìåííî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ ñïîðîâ, ðàññìîòðåííîãî íàìè âûøå. 

Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã äåë, ïî êîòîðûì 
íå áûëè ïðåäïðèíÿòû êàêèå-ëèáî ïðîöåññóàëüíûé äåéñòâèÿ (â 
òîì ÷èñëå è ñòîðîíàìè ïðîöåññà) â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðå-
ìåíè. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, êàñàþòñÿ 
äåéñòâèé ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ â îòíîøåíèè «çàâèñøèõ» äåë. 
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Äðóãèì ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ 
ñðîêîâ ÿâëÿåòñÿ äîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ âñåõ ñîòðóäíèêîâ òîãî 
èëè èíîãî ñóäà èíôîðìàöèè î ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ äåë. Äîñ-
òóïíîñòü äàííûõ î ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ äåë äîëæíà áûòü ãàðàí-
òèðîâàíà â îòíîøåíèè íå òîëüêî ñîòðóäíèêîâ ñàìîãî ñóäà, íî è 
îáùåñòâåííîñòè â öåëîì. 

Îòäåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ ïî âîïðîñàì ñâîåâðåìåííîñòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ò.å. 
ñáîð äàííûõ îá îáùåñòâåííîì ìíåíèè ïî äàííîìó âîïðîñó, ÷òî 
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî îáùåñòâåííîñòü óäîâëåòâîðåíà 
ñâîåâðåìåííîñòüþ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

4. Ðàçâèòèå ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ñðîêàìè ðàññìîòðåíèÿ äåë 
â ñóäå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Êàê ñëåäñòâèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òàêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè Êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò ïðèâëå÷ü ê ó÷à-
ñòèþ â îïðåäåëåíèè êîíêðåòíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðà-
ùåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ, ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíûõ 
ðàçáèðàòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå àäâîêàòîâ è ñòîðîí ïðîöåññà). Ïî-
ëèòèêà ïî óïðàâëåíèþ ñðîêàìè ðàññìîòðåíèÿ äåë òàêæå äîëæíà 
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ìåðû, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ñëîæíîñòü îòäåëüíûõ 
äåë, ÷òî òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ îòäåëüíûìè àêòàìè Ñîâåòà Åâðîïû. 

Îäíîé èç ðåêîìåíäàöèé Êîìèññèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü 
èìïëåìåíòèðîâàíà â ïîëèòèêó ñîêðàùåíèÿ ñóäåáíûõ ñðîêîâ, 
ñòàëî îãðàíè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñëóøàíèé â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ 
êîíêðåòíîãî äåëà, îíî íå äîëæíî ïðåâûøàòü äâóõ. Òàê, íàïðè-
ìåð, Êîìèññèÿ îòìå÷àåò, ÷òî â Ñëîâàêèè ñóùåñòâóåò îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé ñóäàìè, â ñëó÷àå åñëè îíè âûíåñëè 
äåëî íà ñëóøàíèå. 

Îäíîé èç ðåêîìåíäàöèé ïî âíåäðåíèþ ïîëèòèêè ñîêðàùå-
íèÿ ñóäåáíûõ ñðîêîâ ñòàëî óñèëåíèå ðîëè ñóäüè â õîäå ñóäåáíî-
ãî ïðîöåññà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâîäèòñÿ èðëàíäñêèé îïûò, 
ãäå, íåñìîòðÿ íà àíãëîñàêñîíñêóþ ñèñòåìó ïðàâà, õàðàêòåð ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî èíèöèàòèâà ïðîäâèæåíèÿ 
äåë îñòàâëåíà çà ñòîðîíàìè ïðîöåññà, áûëà çíà÷èòåëüíî óñèëåíà 
ðîëü ñóäüè. 

Åùå îäíèì ñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ ñóäåáíûõ ñðîêîâ, èäåí-
òèôèöèðîâàííûõ Êîìèññèåé, ñòàëà ïîëèòèêà ñòðîãîãî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâà ñëóøàíèé, à òàêæå îãðàíè÷åíèå âîç-
ìîæíîñòåé èõ îòñðî÷èâàíèÿ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â Äàíèè ïðèìå-
íÿþòñÿ ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû ìåæäó ñóäîì è ïðîêóðîðàìè 
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â öåëÿõ èçáåæàòü îòñðî÷åê â ðàññìîòðåíèè äåë. Ñ ýòîé öåëüþ 
Êîìèññèåé òàêæå áûëî ðåêîìåíäîâàíî èìïëåìåíòèðîâàòü ïî-
ëèòèêó âíåñóäåáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí ïðîöåññà. Êîìèñ-
ñèåé òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ â äàííîì äîêóìåíòå óñèëèòü ïîëèòèêó 
ñàíêöèé (íàêëàäûâàåìûõ íà ñâèäåòåëåé, ñòîðîí è ïðåäñòàâèòå-
ëåé) äëÿ îãðàíè÷åíèÿ çàäåðæåê â ñóäîïðîèçâîäñòâå, âûçâàííûõ 
èõ äåéñòâèÿìè. 

Íàêîíåö, Êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò âêëþ÷èòü â ïîëèòèêó ïî 
ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà ìåðû, íàïðàâëåííûå íà 
ñîêðàùåíèå ñðîêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé. Òàê, íàïðèìåð, ðåêîìåíäóåòñÿ øàáëîííîñòü ïðè ñî-
ñòàâëåíèè ðåøåíèé, à òàêæå ñîêðàùåíèå èõ îáúåìà. Òàêæå ðå-
êîìåíäóåòñÿ áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü àóäèî- è âèäåîòåõíîëî-
ãèè â ñóäîïðîèçâîäñòâå, ÷òî òàêæå ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü ñðîêè 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ Êîìèññèåé êàê îäíî èç ñðåäñòâ ñîêðàùåíèÿ ñðî-
êîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàê, íàïðèìåð, êîíñòèòóèðóåò Êîìèññèÿ, 
â îòäåëüíûõ ñóäàõ Àâñòðèè, Ýñòîíèè, Ëèòâû è äðóãèõ åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ ñåãîäíÿ óæå âîçìîæíà ýëåêòðîííàÿ ïîäà÷à èñêà, 
÷òî çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåò ñðîêè èõ ðàññìîòðåíèÿ. 

5. Ïîñëåäíèì àñïåêòîì, ïî êîòîðîìó Êîìèññèÿ ïðîâåëà àíà-
ëèç ïðàêòèê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå 
ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë, ñòàëà ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè ïî óïðàâ-
ëåíèþ êîëè÷åñòâîì äåë è çàãðóæåííîñòüþ ñóäîâ. Ìîíèòîðèíã 
êîëè÷åñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ (èëè íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîòðå-
íèè) äåë ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòü òåíäåíöèè â äåÿòåëüíîñòè ñóäà è 
åãî ýôôåêòèâíîñòü, à òàêæå èäåíòèôèöèðîâàòü ïðîáëåìíûå âî-
ïðîñû, çàòÿãèâàþùèå ðàññìîòðåíèå äåë. Òàêèì îáðàçîì, çàãðó-
æåííîñòü ñóäîâ, èõ ïðîäóêòèâíîñòü è ðàçðåøåíèå ïðîáëåì ñâîå-
âðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë îñóùåñòâëÿþòñÿ, ïî ìíåíèþ Êî-
ìèññèè, ñ ïîìîùüþ ìîíèòîðèíãà çàãðóæåííîñòè ñóäîâ. Äðóãèì 
ñðåäñòâîì, íàïðàâëåííûì íà ðàçãðóçêó ñóäîâ, ÿâëÿåòñÿ âíåäðå-
íèå àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò ñîêðàùåíèþ ñóäåáíûõ äåë ïîñðåäñòâîì èõ ðàçðåøå-
íèÿ â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì Êîìèññèÿ ðå-
êîìåíäóåò óñòàíîâèòü îòäåëüíûå çàãðàäèòåëüíûå ìåðû äëÿ âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿì ïðàâîì íà ïîäà÷ó èñêà. 

Êîìèññèåé òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò ïðèíöèïà 
êîëëåãèàëüíîñòè â ðàññìîòðåíèè äåë, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü 
êîëè÷åñòâî èíñòàíöèé, ðàñïîëàãàþùèõ ïðàâîì ïðèíÿòèÿ îêîí-



Европейская комиссия Совета Европы по эффективности правосудия 

 
152

÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó. Òàêîé ïîäõîä, â ÷àñòíîñòè, áûë 
èçáðàí â Èòàëèè. 

Êîìèññèÿ èäåíòèôèöèðîâàëà è äðóãîé ïîäõîä, çàêëþ÷àþ-
ùèéñÿ â ãèáêîì ïîäõîäå ê ðàñïðåäåëåíèþ äåë ìåæäó ñóäàìè è 
ñóäüÿìè. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò îá óïðîùåíèè ïðàâèë ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè è ðàñïðåäåëåíèÿ äåë, òàê êàê îòäåëüíûå 
ñóäû ìîãóò áûòü ïåðåãðóæåíû, òîãäà êàê äðóãèì ìîæåò íåäîñòà-
âàòü ðàáîòû, à îïåðàòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðàáîòû ïîçâîëÿåò 
óâåëè÷èòü ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû. Êàê 
ñëåäñòâèå, óïðîùåíèå ïðàâèë ðàñïðåäåëåíèÿ äåë è ïîäñóäíîñòè 
ïîçâîëÿåò ðàçãðóçèòü ñóäû è ñîêðàòèòü ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë. 

Åùå îäíî ñðåäñòâî (êîòîðîå, â ÷àñòíîñòè, áûëî èäåíòèôèöè-
ðîâàíî Êîìèññèåé â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Àçåðáàéäæàíà) íàïðàâ-
ëåííîå íà ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàêëþ÷àåòñÿ â 
ïåðåäà÷å îòäåëüíûõ ñóäåáíûõ ôóíêöèé (èëè êâàçèñóäåáíûõ 
ôóíêöèé) àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì. 

Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòè ìåðû ïîçâîëÿþò ðàçãðóçèòü ñóäåé, îñâîáî-
äèâ èõ îò îòäåëüíûõ ìàëîçíà÷èòåëüíûõ ôóíêöèé, è äàòü èì 
âîçìîæíîñòü ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà îñíîâíûõ ñóäåáíûõ ôóíê-
öèÿõ, óñêîðèâ òàêèì îáðàçîì èõ ðàññìîòðåíèå. 

Íàïðîòèâ, òàì, ãäå ñóäüÿì ïðèõîäèòñÿ, ïîìèìî ñóãóáî ñó-
äåéñêèõ ôóíêöèé ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, îñóùåñòâëÿòü åùå è 
àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, Êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò èõ îñâîáî-
äèòü îò òàêèõ îáÿçàííîñòåé. Íà ïðèìåðå ñóäåáíûõ ñèñòåì Äà-
íèè, Õîðâàòèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ Êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò îãðà-
íè÷èòü âûïîëíåíèå îòäåëüíûõ ôóíêöèé ñóäüÿìè, íàïðèìåð çà-
ïðåòèòü ñóäüÿì îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè àðáèòðàæà, à òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàòü äåëà, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ñïîð (íàïðèìåð, äåëà î 
íàñëåäñòâå, è ïðåäëàãàåò îáÿçàòü ñóäåé ñîîáùàòü îá èõ âíåñó-
äåáíîé äåÿòåëüíîñòè). 

Íà çàñåäàíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû â ñåíòÿáðå 2014 ã. äàííûé äî-
êóìåíò, â îñîáåííîñòè íàèëó÷øèå ïðèìåðû, áûë çàíîâî ïðîðà-
áîòàí è âíåñåííûå èçìåíåíèÿ áûëè èíòåãðèðîâàíû â äîêóìåíò 
ïîä íàçâàíèåì «Ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ SATURN ïî óïðàâëåíèþ 
ñóäåáíûì âðåìåíåì — çàìå÷àíèÿ è ïðèìåðû ïî ïðèìåíåíèþ»1, 
ñîñòàâëåííûé Ìàðêî Ôàáðè è Íàäèà Êàðáîíè.                                                         
1 CEPEJ  SATURN Guidelines for Judicial Time Management — Comments and Im-
plementation Examples, Strasbourg, September 2014, CEPEJ-SATURN(2015)2. 
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3.4 

Пересмотренные директивы (руководящие правила)  
Центра SATURN по управлению судебным временем1 

 
Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ äîêóìåíòîâ Öåíòðà SATURN (çà 

èñêëþ÷åíèåì ðàññìîòðåííîé âûøå Ðàìî÷íîé ïðîãðàììû), äàí-
íûé äîêóìåíò íîñèò ñóãóáî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Èíà÷å 
ãîâîðÿ, îí, êàê è Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà, ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè 
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïî ñâîåâðåìåííîìó ðàçðåøåíèþ ñóäåáíûõ 
ñïîðîâ. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ââåäåíèå äàííîãî äîêóìåíòà, îí 
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è â 
êà÷åñòâå ðåêîìåíäàòåëüíîãî äîëæåí áûòü ïåðåâåäåí è äîñòóïåí 
äëÿ êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû òîãî èëè èíîãî 
ãîñóäàðñòâà. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è ðóêîâîäñòâ Öåíòð óñòà-
íàâëèâàåò: 

(1) ïðîçðà÷íîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü (transparency and fore-
seeability), êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî âñå ó÷àñòíèêè ñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà (â òîì ÷èñëå è ñòîðîíû ïðîöåññà) 
äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè ñðîêîâ ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (involved in the time management of 
judicial proceedings); ÷òî âñå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà äîëæíû 
áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû î ëþáîì äåéñòâèè, óâåëè÷è-
âàþùåì ñðîêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; ÷òî ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíà áûòü ïðåä-
ñêàçóåìà; ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, êàñàþùèåñÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
äîëæíû áûòü äîñòóïíû ëþáîìó ëèöó; 

(2) îïòèìàëüíîñòü ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë (îptimum 
length of judicial proceedings), êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî 
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë äîëæíû áûòü ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ñëîæíîñòè ñóäåáíûõ äåë. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòîò ïðèíöèï 
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñóäåáíûå äåëà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â àäåêâàòíûå ñðîêè, êîòîðûå íå ñëèøêîì ïðîäîëæèòåëü-
íû, íî è íå ñëèøêîì êîðîòêè. Öåíòð SATURN ñ÷èòàåò,                                                         

1 CEPEJ  Revised SATURN Guidelines for Judicial Time Management CEPEJ (2008)8 
Rev3, утв. на 22-м пленарном заседании, Страсбург, 5—6 декабря 2013 г. 
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÷òî äàííûé ïðèíöèï, åñëè è íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðÿìîãî 
îïðåäåëåíèÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ñðîêîâ, â ðàìêàõ êî-
òîðûõ áóäåò ðàññìîòðåíî èõ äåëî, òî ïðåäïîëàãàåò âñå æå, 
÷òî ñóäåáíûå ñðîêè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ îáúåêòèâíûì 
îáðàçîì è äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñðîêàì, â òå÷åíèå êî-
òîðûõ îáû÷íî ðàññìàòðèâàþòñÿ òå èëè èíûå êàòåãîðèè 
äåë, à òàêæå ó÷èòûâàòü ñîîòâåòñòâèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
òèïà ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ öåëÿìè, äëÿ êîòîðûõ îíî ïðåä-
íàçíà÷åíî è âîçìîæíîñòÿìè óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû ñòî-
ðîí ñ åãî ïîìîùüþ; 

(3) ïëàíèðîâàíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâ è 
ñáîð äàííûõ îá èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ â 
çàâèñèìîñòè îò òèïà ñóäîïðîèçâîäñòâà. Äàííûå ïðèíöè-
ïû òàêæå ïðåäïîëàãàþò ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñòîðîí ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû 
ìîíèòîðèíãà è ñáîðà äàííûõ çà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñó-
äîïðîèçâîäñòâ; 

(4) ãèáêîñòü â óïðàâëåíèè âðåìåíåì â ñóäîïðîèçâîäñòâå êàê 
ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñðîêè â ñóäîïðîèçâîäñòâå 
äîëæíû àäàïòèðîâàòüñÿ ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì òîãî èëè 
èíîãî ñóäåáíîãî äåëà è íåîáõîäèìîñòÿì ó÷àñòíèêîâ ñó-
äîïðîèçâîäñòâà. Îäíèì èõ ñëåäñòâèé äàííîãî ïðèíöèïà 
ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ íå óñòàíàâëèâàòü æåñòêèõ ñðîêîâ 
â ðàìêàõ çàêîíà èëè äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à åñëè 
òàêîâûå âñå æå óñòàíîâëåíû, òî îíè äîëæíû ïîñòîÿííî 
ïîäãîíÿòüñÿ ïîä ðåàëèè êîíêðåòíûõ ñóäåáíûõ äåë; 

(5) ëîÿëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ 
ñóäåáíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì, ïîçâîëÿþùèì 
äîñòèãíóòü îïòèìàëüíûõ è ïðåäñêàçóåìûõ ñðîêîâ ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, äàííûé ïðèíöèï ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî êàê íà óðîâíå çàêîíîäàòåëÿ, òàê è íà óðîâíå 
ó÷àñòíèêîâ êîíêðåòíîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïðèìåíÿþò-
ñÿ âñå ìåðû äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíîãî 
äåëà. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå 
âñåõ ëèö (ãîñóäàðñòâà, ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ñóäåé è ó÷àñò-
íèêîâ ïðîöåññà) â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ñóäåáíûõ 
ïðîèçâîäñòâ. Ñ ýòîé öåëüþ Äèðåêòèâû (ðóêîâîäÿùèå 
ïðàâèëà) Öåíòðà ïðåäëàãàþò ðàçðàáîòàòü äîãîâîðíóþ ñèñ-
òåìó îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãäå ó÷àñòíè-
êàìè ñîãëàøåíèé áóäóò êàê àäâîêàòû, òàê è ñóäüè. 
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Â îòäåëüíóþ ãëàâó Ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé Öåíòðà SATURN 
âûäåëåíû ðåêîìåíäàöèè çàêîíîäàòåëÿì è îðãàíàì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Çäåñü ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ñóäåáíîé âëàñòè 
ñðåäñòâà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû çàãðóæåííîñòè îðãàíîâ 
ñóäåáíîé âëàñòè äåëàìè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñðåäñòâà äîëæíû áûòü 
ðàññðåäîòî÷åíû â ñóäåáíîé ñèñòåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîáõîäè-
ìîñòÿìè ñóäåáíîé ñèñòåìû è äîëæíû ýôôåêòèâíî èñïîëüçî-
âàòüñÿ. Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ â ðàìêàõ ñóäåáíîé ñèñòåìû 
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü èõ 
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå, è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ áåç çàäåðæåê, äëÿ 
òîãî ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû, Ðóêîâî-
äÿùèå òðåáîâàíèÿ Öåíòðà ïðåäëàãàþò åå ñîçäàòü òàêèì îáðàçîì, 
÷òîáû îòâåòñòâåííûå çà îïðåäåëåíèå âðåìåííûõ ðàìîê ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ëèöà áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû. Ðå÷ü èäåò î íåîáõîäè-
ìîñòè ñîçäàíèÿ â ðàìêàõ ñóäåáíîé ñèñòåìû ãðóïïû îòâåòñòâåí-
íûõ çà ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå äåë ëèö, êîòîðûå äîëæíû 
ïîñòîÿííî àíàëèçèðîâàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâ â 
öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ òðåíäîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ èç-
ìåíåíèé â ñôåðå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâ. Òàêæå 
ðåêîìåíäóåòñÿ àíàëèçèðîâàòü ëþáûå èçìåíåíèÿ â ñóäåáíîé ñèñ-
òåìå â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâ. 

Îòäåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ è â ìàòåðèàëüíîå 
ïðàâî (substantive law) â öåëÿõ åãî êâàëèôèêàöèè, óïðîùåíèÿ 
äëÿ ñíÿòèÿ ñëîæíîñòåé ïðè åãî ïðèìåíåíèè è èìïëåìåíòàöèè. 
Öåíòð SATURN ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì ó÷èòûâàòü â ðàìêàõ 
çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû âëèÿíèå èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
â öåëÿõ èçáåãàíèÿ ñëîæíîñòåé ïðè åãî êîíêðåòíîì ïðèìåíåíèè. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, Öåíòð SATURN 
áîëåå ïîäðîáåí. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäóåòñÿ ôîðìóëèðîâàòü 
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû òàê, ÷òîáû íà ïðàêòèêå èõ ïðèìåíåíèå 
íå âûçûâàëî ïðîáëåì, à ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà, êîòîðûå óñëîæ-
íÿþò ñóäîïðîèçâîäñòâî, äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû èëè èçìåíåíû. 
Çäåñü Öåíòð SATURN, â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì èìïëåìåíòèðîâàòü ðÿä ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû, êà-
ñàþùèõñÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Çäåñü òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ, 
÷òîáû ëþáûå èçìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè-
íèìàëèñü ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (â ïåðâóþ î÷åðåäü 
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ñóäåé). Òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ óâåëè÷èòü èñïîëüçîâàíèå óñêîðåí-
íûõ ñóäîïðîèçâîäñòâ âî âòîðîé èíñòàíöèè è îãðàíè÷èòü èñ-
ïîëüçîâàíèå àïåëëÿöèè â íåçíà÷èòåëüíûõ äåëàõ, à îáðàùåíèå â 
âåðõîâíûå ñóäû äîëæíî áûòü çàðåçåðâèðîâàíî òîëüêî çà äåëàìè, 
èìåþùèìè îñîáîå çíà÷åíèå. 

Äèðåêòèâû (ðóêîâîäÿùèå ïðàâèëà) Öåíòðà SATURN òàêæå 
êàñàþòñÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà àäìèíèñòðè-
ðîâàíèå îðãàíîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû (â ÷àñòíîñòè, ìèíèñòåðñòâ 
þñòèöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ). Çäåñü Öåíòð SATURN, â ÷àñòíîñòè, 
ðåêîìåíäóåò ðàñïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîåâðåìåííîå ðàñ-
ñìîòðåíèå ñóäåáíûõ äåë ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû è ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè â êëþ÷å ýêîíîìèè âðåìåíè. Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïîñðåäñòâîì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûé 
â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëàãàåòñÿ èìåííî íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îòâåòñòâåííûå çà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû. 
Öåíòð SATURN, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåò ñîçäàòü ñèñòåìó ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ 
íà íàöèîíàëüíûõ óðîâíÿõ, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòü Åäèíûå 
åâðîïåéñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ìîíèòîðèíãó ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ (European Uniform Guidelines for 
Monitoring of Judicial Timeframes)1. Íà ãîñóäàðñòâà òàêæå âîçëà-
ãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ (intervention), 
íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, à 
îñîáîå âíèìàíèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû óäåëèòü 
òåì äåëàì, ãäå ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà 
ïðåâîñõîäèò ðàçóìíûå ñðîêè. Åùå îäíîé ðåêîìåíäàöèåé Öåíòðà 
SATURN îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ñðî-
êîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà (ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò îá èñïîëüçîâàíèè 
ñðåäñòâ âèäåîêîíôåðåíöèè, óäàëåííîãî äîñòóïà ê äîêóìåíòàì è 
âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé 
ïî÷òû). Íàêîíåö, Öåíòð SATURN ñîâåòóåò îòâåòñòâåííûì çà 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíûõ ñèñòåì îðãàíàì óñòàíîâèòü ìåðû 
èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (accountability) çà ñðûâ ñðîêîâ 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à òàêæå çà íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå âðåìåíè â ðàìêàõ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.                                                         
1 Данные рекомендации содержатся в приложении к рассматриваемым здесь пе-
ресмотренным директивам (руководящим правилам) Центра SATURN. 
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Äèðåêòèâû Öåíòðà SATURN êîñíóëèñü, ïîìèìî çàêîíîäàòå-
ëÿ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàêæå è àäìèíèñòðàöèè 
îòäåëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Òàê, íàïðèìåð, íà íèõ ëåæèò îáÿ-
çàííîñòü ïî ñáîðó èíôîðìàöèè î ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíûõ 
ïðîèçâîäñòâ è î çàäåðæêàõ â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ÷òî 
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîãî Êîìèññèåé 
Ïåðå÷íÿ êðèòåðèåâ îöåíêè ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ ñó-
äåáíûõ ñïîðîâ (Time management Checklist). Ñîáèðàåìàÿ òàêèì 
îáðàçîì èíôîðìàöèÿ ïîäëåæèò ïîñòîÿííîìó àíàëèçó (continuing 
analysis) â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñâîåâðåìåííîãî 
ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë è äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ñâîáîäíîì 
äîñòóïå â ñåòè Èíòåðíåò â ôîðìå äîêëàäîâ (îò÷åòîâ) î äåÿòåëü-
íîñòè ñóäåáíîãî îðãàíà. Öåíòð SATURN òàêæå ðåêîìåíäóåò óñ-
òàíîâèòü, ïîìèìî öåëåé è êîíêðåòíûõ ñòàíäàðòîâ ñâîåâðåìåí-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàêæå è îáÿçà-
òåëüñòâà àäìèíèñòðàöèè êîíêðåòíîãî ñóäà. Äàííûå öåëè äîëæ-
íû ïîäëåæàòü ïîñòîÿííîé ïåðåîöåíêå è ìîãóò ëå÷ü â îñíîâó 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè òîãî èëè èíîãî ñóäà. Íàêîíåö, Öåíòð 
SATURN ðåêîìåíäóåò îòäåëüíûì ñóäàì ïðåäóñìîòðåòü ñðåäñòâà 
áîðüáû ñ ñåðüåçíûìè çàäåðæêàìè â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è 
îòêëîíåíèÿìè îò îïðåäåëåííûõ ñóäàìè ñðîêîâ äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ òåõ èëè èíûõ êàòåãîðèé äåë (crisis management). 

Íàêîíåö, Öåíòð SATURN ðàçðàáîòàë ðÿä ðåêîìåíäàöèé è â 
îòíîøåíèè ñàìèõ ñóäåé. Òàê, íàïðèìåð, Öåíòð ðåêîìåíäóåò íà-
äåëèòü ñóäåé äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ àêòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ õîäîì ðàññìîòðåíèÿ äåëà (active case management) â 
öåëÿõ åãî ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò 
î íàëè÷èè ïîëíîìî÷èé ïî îïðåäåëåíèþ êîíêðåòíûõ ñðîêîâ äëÿ 
âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â êàæäîì 
êîíêðåòíîì äåëå. Çäåñü æå ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ 
ïðîãðàìì ïîçâîëÿþùèõ ñóäüÿì ñîñòàâëÿòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî 
îïðåäåëåííûì øàáëîííûì ñõåìàì äëÿ ýêîíîìèè âðåìåíè. Äðó-
ãîé ðåêîìåíäàöèåé Öåíòðà ÑÀÒÓÐÍ ñòàëî ñîçäàíèå ñîãëàøåíèé 
ìåæäó ñòîðîíàìè ïðîöåññà è ñóäîì î âðåìåíè è õîäå ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà (timing agreement with the parties and lawyers), ÷òî ïî-
çâîëÿåò çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì (ñòîðîíàì ïðîöåññà) ïðèíÿòü 
ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè õîäà ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Â äàííîì ïðî-
öåññå ñóäüÿì òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ìíå-
íèå è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà (co-operation 
and monitoring of other actors) —  ýêñïåðòîâ, ñâèäåòåëåé è ò.ï. 
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Öåíòðîì SATURN òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ íàêàçûâàòü ëþáûå ïî-
ïûòêè çàòÿíóòü ïðîöåññ, ò.å. íàêàçûâàòü ëþáûå çëîóïîòðåáëåíèÿ 
ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè (suppression of procedural abuses). 
Ñàíêöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ëèö (êàê 
ñòîðîí ïðîöåññà, òàê è èõ ïðåäñòàâèòåëåé (àäâîêàòîâ)). Íàðÿäó ñ 
ýòèì ðåêîìåíäóåòñÿ â êà÷åñòâå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ öåëåé ñîîá-
ùàòü î çëîóïîòðåáëåíèÿõ àäâîêàòîâ â êîëëåãèè àäâîêàòîâ, ñî-
êðàùàòü îáúåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ñîñòàâëÿòü èõ â êàê ìîæíî 
êðàòêîé ôîðìå(the reasoning of al ljudgements should be concise) â 
öåëÿõ ýêîíîìèè âðåìåíè. 

3.5 

Доклад об имплементации рекомендаций Центра SATURN 
по управлению судебным временем1 

Äîêëàä ïðåäñòàâëÿåò èòîãè äåÿòåëüíîñòè ïèëîòíûõ (ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûõ) ñóäîâ ïî èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé Öåíòðà 
SATURN. Èíà÷å ãîâîðÿ, äîêëàä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïîäâåäåíèÿ èòî-
ãîâ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, êîòîðûå íà ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíîé îñíîâå èìïëåìåíòèðîâàëè â ðàìêàõ ñâîåé ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîêóìåíòû ïî ñâîåâðåìåííîìó ðàññìîòðåíèþ 
ñóäåáíûõ äåë è ïî ñîêðàùåíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäîïðîèç-
âîäñòâ â îáùåì. Ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îá èìïëåìåíòàöèè 
óæå ðàññìîòðåííûõ íàìè âûøå äîêóìåíòîâ Öåíòðà SATURN: 

(1) Ïåðå÷íÿ êðèòåðèåâ îöåíêè ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ 
ñóäåáíûõ ñïîðîâ; 

(2) Ñïðàâî÷íèêà ïî íàèëó÷øèì ïðèìåðàì ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè â ñóäîïðîèçâîäñòâå; 

(3) ïåðåñìîòðåííûõ äèðåêòèâ (ðóêîâîäÿùèõ ïðàâèë) ïî óïðàâ-
ëåíèþ âðåìåíåì â ñóäîïðîèçâîäñòâå. 

Áëàãîäàðÿ èññëåäîâàíèÿì, ïðîâåäåííûì Öåíòðîì ïî èìïëå-
ìåíòàöèè åãî òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, îí ïðèîáðåë ïðàêòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î 
ïðèìåíåíèè åãî ðàçðàáîòîê íà ïðàêòèêå. Èíà÷å ãîâîðÿ, â ýòîì 
äîêëàäå ñêîíöåíòðèðîâàí àíàëèç ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïèëîòíûìè (ýêñïåðèìåí-                                                        
1 CEPEJ Report on implementation of SATURN Time Management Tools CEPEJ-
SATURN(2011)2, утв. на 9-м пленарном заседании, Страсбург, 9 и 20 мая 2011 г. 



Глава 3 

 
159

òàëüíûìè) ñóäàìè, îñóùåñòâëåííîé íà ðåêîìåíäàöèÿõ Öåíòðà.  
Ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ïðåäñòàâëåííûå â äîêëàäå, ñîáðàíû íà áàçå 
îïðîñîâ è âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïèëîòíûõ (ýêñïåðèìåíòàëü-
íûõ) ñóäîâ, èìïëåìåíòèðóþùèõ ðåêîìåíäàöèè Öåíòðà ïî ñî-
êðàùåíèþ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Àíàëèç èìïëåìåíòàöèè ïèëîòíûìè (ýêñïåðèìåíòàëüíûìè) 
ñóäàìè äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãè-
åé, ðàçðàáîòàííîé ñàìèì Öåíòðîì1. Òàê, â ÷àñòíîñòè, àíàëèçó 
èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé ïèëîòíûìè ñóäàìè ïîäâåðãëèñü 
íå âñå èíñòðóìåíòû ñîêðàùåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî âðåìåíè, ðàç-
ðàáîòàííûå Öåíòðîì. Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íå âñå ïèëîòíûå 
ñóäû ñòàëè îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ Öåíòðà â äàííîì äîêëàäå: 
Öåíòð, â ÷àñòíîñòè, îòîáðàë òå èç ïèëîòíûõ ñóäîâ, êîòîðûå æåëàëè 
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèè, à òàêæå òå èç íèõ, ãäå íàãðóçêà íà 
ñóäû è êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ èìè äåë áûëè äåéñòâèòåëüíî 
çíà÷èìûìè. Â îñòàëüíîì îïðîñ ñóäîâ ïðîõîäèë ïî åäèíîé ñõåìå, 
ãäå ïðåäñòàâèòåëÿì ïèëîòíûõ ñóäîâ áûëî ïðåäëîæåíî îòâåòèòü íà 
íåñêîëüêî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ èìïëåìåíòàöèè òîãî èëè èíîãî 
èíñòðóìåíòà ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðàçðàáî-
òàííûõ Öåíòðîì, à òàêæå åãî ýôôåêòèâíîñòè. 

Ðàññìàòðèâàåìûé äîêóìåíò Öåíòðà ðàñïîëàãàåò òàêæå êîí-
êðåòíûì è ïîäðîáíûì îïèñàíèåì òîãî, êàêèì îáðàçîì ñîáèðà-
ëàñü è îáðàáàòûâàëàñü èíôîðìàöèÿ îá èìïëåìåíòàöèè ñðåäñòâ 
ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â 
äàííîì äîêóìåíòå îïèñàíû îáùèå ïðèíöèïû àíàëèçà ýôôåê-
òèâíîñòè èíñòðóìåíòîâ ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ â ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå, äàíî îïèñàíèå ïðîöåññà ñáîðà è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè, à òàêæå îñîáåííîñòè ïåðåäà÷è ñóäàìè ñîáðàííîé òàêèì 
îáðàçîì èíôîðìàöèè Öåíòðó SATURN. Çäåñü òàêæå óïîìèíàåò-
ñÿ î ñëîæíîñòè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ èì-
ïëåìåíòàöèè ñðåäñòâ ïî ñîêðàùåíèþ ñóäåáíûõ ñðîêîâ è êîíñòà-
òèðîâàë, ÷òî îòäåëüíûå ñóäû ñïðàâèëèñü ëó÷øå ñ çàäà÷åé, ÷åì 
äðóãèå. Êàê ñëåäñòâèå, Öåíòð SATURN ïðåäñòàâèë ðåçóëüòàòû 
àíàëèçà ðàçëè÷íûõ ïèëîòíûõ ñóäîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â äàííîì 
ïðîåêòå, ïî îòäåëüíîñòè, à íå â ñðàâíèòåëüíîì êëþ÷å. Äåéñòâè-
òåëüíî, àíàëèç èìïëåìåíòàöèè èíñòðóìåíòîâ ïî ñîêðàùåíèþ 
ñðîêîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå, ïðîâåäåííûé íåñêîëüêèìè ñóäàìè,                                                         
1 CEPEJ Implementation Test of SATURN Tools in Selected Pilot Courts CEPEJ-
SATURN(2010)1, утв. на 7-м заседании Центра, Страсбург, 29 марта 2010 г. 
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íàñòîëüêî ðàçëè÷åí, ÷òî åãî ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç áûëî ïðîâåñ-
òè Öåíòðó SATURN äîâîëüíî ñëîæíî. 

Äîêëàäû, ïðåäñòàâëåííûå ïèëîòíûìè (ýêñïåðèìåíòàëüíû-
ìè) ñóäàìè, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó ðàññìàòðèâàåìîãî çäåñü 
äîêëàäà Öåíòðà SATURN, áûëè íàïðàâëåíû îòäåëüíûìè ñóäàìè 
×åõèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãðóçèè, Èòàëèè, Íîðâåãèè è Øâåéöà-
ðèè. Öåíòð SATURN ïîäðîáíî àíàëèçèðóåò äîêëàäû êàæäîãî èç 
ñóäîâ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñðàâíèâàåò ïðèìåíÿåìûå 
èìè ðåêîìåíäàöèè ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå, 
óñòàíîâëåííûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Öåíòð SATURN òàêæå 
ïðîâîäèò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ñîêðàùåíèå ñðîêîâ â ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå, ñ ðåêîìåíäàöèÿìè, êîòîðûå îí ðàçðàáîòàë ñàì. 
Òàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ èòàëüÿíñêèì ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì 
Öåíòð SATURN àíàëèçèðóåò â äîêëàäå ïîëîæåíèÿ èòàëüÿíñêîãî 
êîäåêñà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà íàëè÷èå àêòèâíûõ 
ïîëíîìî÷èé ó ñóäüè ïî ïðîäâèæåíèþ äåëà è ïðîâåäåíèþ çíà÷è-
ìûõ äëÿ óñêîðåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà äåéñòâèé. Öåíòð SATURN 
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî èòàëüÿíñêèå ñóäüè íàäåëåíû çàêîíîäà-
òåëåì äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî óñêîðåíèþ ñóäîïðîèç-
âîäñòâà è ìîãóò ñâîåâðåìåííî ðàññìàòðèâàòü ñóäåáíûå äåëà. 

Öåíòð SATURN òàêæå ïðîâîäèò àíàëèç âíóòðåííèõ èíñò-
ðóêöèé èòàëüÿíñêîãî (Òóðèíñêîãî) ñóäà, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
êðàùåíèå ñðîêîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â äîêëà-
äå, ïîìèìî àêòèâíîé ðîëè ñóäüè â ïðîäâèæåíèè äåëà, èññëåäó-
þòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê:  

(1) àäàïòàöèÿ ñðîêîâ ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì äåëà;  
(2) ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñóäîì è ñòîðîíàìè ïðîöåññà î õîäå 

ñóäåáíîãî ïðîöåññà;  
(3) íàáëþäåíèå çà äåéñòâèÿìè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà 

(ñâèäåòåëÿõ, ýêñïåðòàõ è ò.ï.);  
(4) íàêàçàíèÿ çà çëîóïîòðåáëåíèå ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà 

ñâîèìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè;  
(5) è, íàêîíåö, î ñîñòàâëåíèè ñóäüÿìè ñóäåáíûõ ðåøåíèé. 
Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëüøèé èíòåðåñ ó Öåíòðà SATURN âû-

çâàë äîêëàä ïî èìïëåìåíòàöèè åãî ðåêîìåíäàöèé, ïðåäñòàâëåí-
íûé èòàëüÿíñêèì (Òóðèíñêèì) ñóäîì. 

Â èòîãå Öåíòð SATURN ïîñ÷èòàë, ÷òî ðàáîòà, ïðîâåäåííàÿ 
ýêñïåðòàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ïèëîòíûõ (ýêñïåðèìåíòàëüíûõ) 
ñóäîâ, ïðåäñòàâëåííàÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäàõ ýòèõ ñóäîâ, 
ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ïîçèòèâíîé, òàê êàê ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü èì-
ïëåìåíòàöèþ ðåêîìåíäàöèé Öåíòðà SATURN ïî ñîêðàùåíèþ 
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ñðîêîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå, à òàêæå âûÿâèòü ïðîáëåìû, êîòîðûå 
âñòðå÷àåò èìïëåìåíòàöèÿ íà ïðàêòèêå îòäåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ 
ïî ñîêðàùåíèþ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ. Áîëåå òîãî, ïðàêòè÷å-
ñêèå äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå ïèëîòíûìè ñóäàìè, ïîçâîëÿþò 
Öåíòðó SATURN àäàïòèðîâàòü îòäåëüíûå èíñòðóìåíòû ñîêðà-
ùåíèÿ ñðîêîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå, èìïëåìåíòàöèÿ êîòîðûõ íà 
ïðàêòèêå ëèáî âîâñå íå äàëà æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, ëèáî îêàçà-
ëèñü ñëàáîýôôåêòèâíîé. 

Ïî îçíàêîìëåíèþ ñ äîêëàäàìè ïèëîòíûõ ñóäîâ Öåíòð 
SATURN ñäåëàë âûâîäû, ÷òî áîëüøèíñòâî èç ñóäîâ íå çíàêîìû 
ñ äîêóìåíòîì ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå. Òåì 
íå ìåíåå, îòìå÷àåò îí, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ñåãîäíÿ 
ñóùåñòâóþò íîðìû è ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñâîåâðåìåííîå 
ðàññìîòðåíèå ïðîöåññóàëüíûõ äåë. Òàêæå Öåíòð SATURN ñ÷è-
òàåò, ÷òî óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ, â ÷àñòíîñòè ýëåêòðîííûõ è êàä-
ðîâûõ, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì óñêîðåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâ. 

Öåíòð SATURN òàêæå îòìåòèë, ÷òî ïðîáëåìîé â èìïëåìåí-
òàöèè åãî ðåêîìåíäàöèé ñòàë è ÿçûêîâîé áàðüåð. Òàê, íàïðèìåð, 
â äîêëàäå, ïðåäñòàâëåííîì ÷åøñêèìè âëàñòÿìè, êîíñòàòèðóåòñÿ, 
÷òî îñíîâíûå äîêóìåíòû Êîìèññèè (â òîì ÷èñëå è Öåíòðà 
SATURN) ñîñòàâëåíû íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ, 
÷òî ïðåïÿòñòâóåò èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé äàííûõ îðãàíîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñòîèò îòìå-
òèòü, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà â ïèëîòíûõ (ýêñïåðèìåí-
òàëüíûõ) ñóäàõ, êîòîðûå áûëè ñïåöèàëüíî âûáðàíû äëÿ èìïëå-
ìåíòàöèè èíñòðóìåíòîâ ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñò-
âà è ðàáîòàëè íàä ýòèì, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â äðó-
ãèõ íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ, êîòîðûå íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â äàí-
íîé ïðîãðàììå, äåëî ñ èìïëåìåíòàöèåé ðåêîìåíäàöèé Öåíòðà 
SATURN îáñòîèò åùå õóæå. 

Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ â 
èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé Öåíòðà SATURN ñòàëè ÷ðåçìåðíàÿ 
çàãðóæåííîñòü ñóäîâ ðàáîòîé, à òàêæå íåõâàòêà ïåðñîíàëà è äðóãèõ 
ðåñóðñîâ. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå â ðàáîòó ñóäîâ ñîâðåìåí-
íûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíîé (íå ñâÿçàííîé íàïðÿìóþ ñ îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ) ðàáîòû 
ñóäåé, ÷òî, êîíå÷íî æå, áûëî îñóùåñòâëåíî â óùåðá èõ îñíîâíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Äðóãîé ïðîáëåìîé ñòàë òîò ôàêò, ÷òî â îòäåëüíûõ 
ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ (íàïðèìåð, íîðâåæñêîé) íå ó÷èòûâàþòñÿ îò-
äåëüíûå äîñóäåáíûå ñòàäèè ïðîöåññà, òîãäà êàê èìåííî îíè ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì çàäåðæêè â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. 



Европейская комиссия Совета Европы по эффективности правосудия 

 
162

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ñâîåãî äîêëàäà Öåíòð SATURN 
ïðåäëîæèë íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èìïëåìåíòà-
öèè åãî ðåêîìåíäàöèé â ïðàêòèêó íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ. Ñðåäè íèõ: 

(1) ïåðåâîä ðåêîìåíäàöèé íà íàöèîíàëüíûå ÿçûêè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ è êàê ìîæíî áîëåå øèðîêîå èõ ðàñïðîñòðàíåíèå; 

(2) èäåíòèôèêàöèÿ íåèìïëåìåíòèðóåìûõ ðåêîìåíäàöèé Öåí-
òðà SATURN è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð äëÿ èõ èì-
ïëåìåíòàöèè; 

(3) ñîçäàíèå ýëåêòðîííûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ çà ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ ñóäîïðîèçâîäñòâ; 

(4) ñîçäàíèå ñîãëàøåíèé ñ êîëëåãèÿìè àäâîêàòîâ, â öåëÿõ 
îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå àäâîêàòîâ äëÿ óñêîðåíèÿ 
èõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé; 

(5) èçìåíåíèå ñèñòåìû îïëàòû þðèäè÷åñêèõ óñëóã, êîòîðàÿ 
íå äîëæíà çàâèñåòü îò êîëè÷åñòâà îáðàáîòàííûõ þðèñòîì 
äîêóìåíòîâ èëè ïðîâåäåííûõ èì ñëóøàíèé â ðàìêàõ îä-
íîãî äåëà; 

(6) âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììó ïðåïîäàâàíèÿ þðèñïðóäåíöèè â 
óíèâåðñèòåòàõ âîïðîñîâ ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ïðîèçâîäñòâà; 

(7) ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è èõ øàáëîííîå 
ñîñòàâëåíèå. 

Àíàëèç èìïëåìåíòàöèè äàííûõ èíñòðóìåíòîâ ïîçâîëÿåò 
Öåíòðó SATURN òàêæå èäåíòèôèöèðîâàòü îòäåëüíûå ïðàêòè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû è ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè ðåêîìåíäàöèè ñ ó÷åòîì 
âûÿâëåííûõ íà ïðàêòèêå ïðîáëåì. 

Â çàâåðøåíèå Öåíòð SATURN îòìå÷àåò, ÷òî èìïëåìåíòàöèÿ 
åãî èíñòðóìåíòîâ ïî óïðàâëåíèþ ñóäåáíûì âðåìåíåì â íàöèî-
íàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Áîëåå 
òîãî, àíàëèç èíôîðìàöèè êàñàòåëüíî èìïëåìåíòàöèè âûøåóêàçàí-
íûõ èíñòðóìåíòîâ çàìåäëÿåò äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà SATURN ïî 
âûÿâëåíèþ îòäåëüíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ýòèõ èíñòðóìåíòîâ ñ ó÷åòîì óæå âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ. 

Âî âðåìÿ ïðîøåäøèõ ëåò ìåòîäîëîãèÿ èìïëåìåíòàöèè èíñò-
ðóìåíòîâ Öåíòðà SATURN, à òàêæå äðóãèõ äîêóìåíòîâ Êîìèñ-
ñèè áûëà óñïåøíî ïðèìåíåíà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â 
èíäèâèäóàëüíûõ ñóäàõ â Ãåðìàíèè (Ôðàéáóðã è Áðèñãàó), Èòà-
ëèè (Ñèðàêóñà) è Ãðåöèè (Òåññàëîíèêè), à òàêæå äëÿ âñåé ñó-
äåáíîé ñèñòåìû â Ìàðîêêî, Àëáàíèè è Õîðâàòèè. 

Ñëåäóþùåé öåëüþ Öåíòðà SATURN, îñíîâàííîé íà ìèññèÿõ 
è óñòàíîâëåííîé ñòðàòåãèè, ÿâëÿåòñÿ íà ïåðâîì ýòàïå îïðåäåëå-
íèå ëèìèòîâ åâðîïåéñêîãî âðåìåíè äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîöå-
äóð è íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ äëÿ ðàçëè÷íûõ áîëåå ñïåöèôè÷-
íûõ êàòåãîðèé äåë. 

 



 

Глава  4  
 

Деятельность Европейской комиссии  
по эффективности правосудия, направленная  
на улучшение качества судебных систем  
государств — членов Совета Европы 

 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ (CEPEJ-GT-QUAL) 
áûëà ñîçäàíà â ðàìêàõ Êîìèññèè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. 
Ñ 2007 ã., åå äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå àíàëèòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè îòïðàâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ1. Ñ ýòîé öåëüþ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ: 

(1) ðàçðàáàòûâàåò è ñîâåðøåíñòâóåò èíäèêàòîðû, êðèòåðèè è 
ñðåäñòâà îöåíêè êà÷åñòâà ñóäåéñêîé ðàáîòû; 

(2) ðàçðàáàòûâàåò ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè 
ñóäîâ, â ÷àñòíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ñó-
äåáíîé ñèñòåìû, â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê 
ñóäàì è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé; 

(3) ðàçðàáàòûâàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàçðåøåíèå ïðîáëåì 
â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñóäåáíûõ ñèñòåì è ñáàëàíñèðîâàííîå 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà íàãðóçêè íà ñóäåáíûå îðãà-
íû äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðà-
âîñóäèÿ: 

(1) ïðîâîäèò àíàëèç äàííûõ îá óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí 
ðàáîòîé ñóäîâ (court users satisfaction surveys) è ñëåäèò çà 
èìïëåìåíòàöèåé íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè åå ðåêîìåíäà-
öèé ïî ïðîâåäåíèþ îïðîñîâ ãðàæäàí îá èõ óäîâëåòâî-
ðåííîñòè ðàáîòîé ñóäîâ;                                                         

1 См. подробнее: CEPEJ, 2014—2015 Activity Programme of the CEPEJ, Terms of 
reference of the Working Group on quality of justice  (CEPEJ-GT-QUAL),  renewed by 
the CEPEJ at its 22nd plenary meeting, Strasbourg, 6 December 2013, CEPEJ(2013)12. 
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(2) ïðîâîäèò òåñòèðîâàíèå èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé êà÷å-
ñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ; 

(3) ðàçðàáàòûâàåò ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êà÷åñòâà ðà-
áîòû ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ; 

(4) ðàçðàáàòûâàåò äèðåêòèâû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äîñòóïà 
ê ñóäåáíûì ñèñòåìàì; 

(5) ðàçðàáàòûâàåò äèðåêòèâû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èñïîë-
íèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ; 

(6) ðàçðàáàòûâàåò äðóãèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå 
êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; 

(7) ñïîñîáñòâóåò ïåðåâîäó äèðåêòèâ è ðåêîìåíäàòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ Êîìèññèè íà ÿçûêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ, êàê è äðóãèå ðàáî÷èå 
ãðóïïû, ñîñòîèò èõ øåñòè ÷ëåíîâ — ýêñïåðòîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ, 
ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçíûå ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû1. 
Ïîèìî ýòîãî, ê ðàáîòå äàííîé ãðóïïû ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ è 
äðóãèå (âíåøíèå) ýêñïåðòû, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè 
è àññîöèàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîäåéñòâè-
åì ðàáîòå äàííîé ñòðóêòóðû ÅÊÝÏ/CEPEJ, òàê êàê îíè íå ðàñ-
ïîëàãàþò ïðàâîì ãîëîñà. Òàê, íàïðèìåð, â äåÿòåëüíîñòè äàííîé 
Ðàáî÷åé ãðóïïû Êîìèññèè ó÷àñòâóþò íàáëþäàòåëè îò ñëåäóþùèõ 
îðãàíèçàöèé:  

(1) Åâðîïåéñêèé èíñòèòóò ýêñïåðòèçû è ýêñïåðòîâ (European 
Institute of Expertise and Experts);  

(2) Åâðîïåéñêàÿ ñåòü ñîâåòîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ (European 
Network of Councils for the Judiciary);  

(3) Åâðîïåéñêèé ñîþç ðàáîòíèêîâ ñóäà, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóäü-
ÿìè, — ðåõòñïôëåãåðîâ (European Union of Rechtspfleger);                                                          

1 CEPEJ, Composition of the CEPEJ Working Groups for 2014—2015, CEPEJ(2014)6, 
Strasbourg, 24 January 2014. В состав Рабочей группы входят следующие экспер-
ты, назначенные Бюро из общего числа членов ЕКЭП/CEPEJ: Джоао Арсенио де 
Оливеира, советник, Генеральный директор по политическим вопросам, Мини-
стерство Юстиции Португалии; Фабио Бартоломео, Генеральный директор по 
судебной статистике, Министерство юстиции Италии; Анке Элиерс, судья Апел-
ляционного суда Кёльна, Германия; Николина Мишкович, судья Коммерческого 
суда Рижека, Хорватия; Иоаннис Симеонидис, судья Апелляционного суда и про-
фессор правовой школы Университета Салоники, Греция. В настоящее время 
председателем является эксперт из Швейцарии — доктор права Франсуа Пейшер, 
президент Суда аудиторов Республики и Кантона Женева, Швейцария. 
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(4) Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ðàáîòíèêîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì (Inter-
national Union of Judicial Officers);  

(5) Ñîâåò êîëëåãèé àäâîêàòîâ è ïðàâîâûõ àññîöèàöèé Åâðî-
ïû (Council of Bars and Law Societies of Europe).  

Êàê è â äðóãèõ ðàáî÷èõ ãðóïïàõ ÅÊÝÏ/CEPEJ, â ðàáîòå äàí-
íîé Ðàáî÷åé ãðóïïû ìîæåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå ïðåçèäåíò Êîìèññèè 
è ïðåäñòàâèòåëè îòäåëüíûõ ñòðóêòóð Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â òî 
æå âðåìÿ ó÷àñòèå â ðàáîòå ýòîé ãðóïïû ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðåäñòàâè-
òåëåé Âñåìèðíîãî áàíêà ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî óäèâèòåëüíûì. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò òàêèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ðàáî÷èõ ãðóïï ÅÊÝÏ/CEPEJ, êàê Öåíòð SATURN èëè Ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà ïî ìåäèàöèè, à òàêæå Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî èñïîëíåíèþ, 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ íå ÿâëÿåòñÿ óçêîïðî-
ôèëüíîé. Äåéñòâèòåëüíî, ïîíÿòèå «êà÷åñòâî ïðàâîñóäèÿ» äîâîëü-
íî øèðîêî è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, íå îãðàíè÷èâàÿñü êàêèìè-ëèáî îòäåëüíûìè 
âîïðîñàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñòàòóñà ñóäåé, èñïîëíåíèÿ èõ ðå-
øåíèé è ò.ï. Ýòî îáúÿñíÿåò òîò îáúåì è èíòåíñèâíîñòü ðàáîòû, ñ 
êîòîðîé ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ äàííîé ñòðóêòóðå Êîìèññèè. Íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çà áîëåå ÷åì 6-ëåòíèé ñðîê ðàáîòû äàí-
íîé ñòðóêòóðû óæå áûëî îðãàíèçîâàíî 14 âñòðå÷ ýêñïåðòîâ1. 

4.1 

Перечень вопросов для совершенствования качества  
отправления правосудия и судов2 

Îñíîâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà äâîÿêà: îí íîñèò 
êàê ìåòîäè÷åñêèé õàðàêòåð, òàê êàê ñîäåðæèò ðÿä ïðåäïèñàíèé 
ïî ñáîðó èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå ñóäåáíûõ ñèñòåì, òàê è àíàëè-
òè÷åñêèé õàðàêòåð, òàê êàê ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòü îòäåëüíûå 
àñïåêòû ñóäåáíûõ ñèñòåì. Äîêóìåíò, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò åãî 
íàçâàíèå, êàñàåòñÿ êàê ñóäåáíûõ ñèñòåì â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ 
ñóäîâ è äàæå ñóäåé è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ                                                         
1 Подробнее см.: CEPEJ, 2014—2015 Activity Programme of the CEPEJ, Terms of 
Reference of the Working Group on Quality of Justice  (CEPEJ-GT-QUAL),  renewed by 
the CEPEJ at its 22nd plenary meeting, Strasbourg, 6 December 2013, CEPEJ(2013)12. 
2 CEPEJ Checklist for Promoting the Quality of Justice and the Courts, утв. на 11-м 
пленарном заседании, Страсбург, 2—3 июля 2008 г. 
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäÿò âîïðîñû 
ïîëèòèêè â ñôåðå þñòèöèè (ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ñóäû è ò.ï.). 

Òåìàòè÷åñêè â íåì ðàñêðûâàþòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê: 
(1) èíôðàñòðóêòóðà ñóäåáíîé âëàñòè, ò.å. ãåîãðàôè÷åñêîå 

ðàñïîëîæåíèå ñóäîâ â ãîñóäàðñòâå, èëè ñóäåáíàÿ êàðòà; 
(2) êàäðîâûå âîïðîñû, ò.å. âîïðîñû êâàëèôèêàöèè è êîëè÷å-

ñòâà ñóäåé; 
(3) ôèíàíñèðîâàíèå è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ñóäåáíîé 

ñèñòåìû; 
(4) îòäåëüíûå âîïðîñû ñóäîïðîèçâîäñòâà, à èìåííî ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèå ïîäñóäíîñòè äåë, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ñëóøàíèé, ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí ê ïðîöåññó îòïðàâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ è ò.ï.; 

(5) óäîâëåòâîðåííîñòü ãðàæäàí â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ. 
Êîíêðåòíî ýòîò äîêóìåíò ñîñòîèò èç âîïðîñîâ, êîòîðûå ïî-

ñòàâëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðè îòâåòå íà íèõ áûëî âîçìîæ-
íî îïðåäåëèòü, ñóùåñòâóåò ëè â òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå ïîëè-
òèêà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñóäåáíûõ óñëóã. Îòâåòû íà âîïðîñû, 
äàííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäåáíîé ñèñòåìû òîãî èëè èíîãî ãîñó-
äàðñòâà, ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü, ñóùåñòâóåò ëè â òîì èëè èíîì 
ãîñóäàðñòâå ïîëèòèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, è 
åñëè ñóùåñòâóåò, òî íàñêîëüêî îíà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé è ìî-
æåò ëè îíà ñëóæèòü ïðîîáðàçîì äëÿ äðóãèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì. 

Èòàê, ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ðàáîòíèêàì ñó-
äåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ðàìêàõ äàííîãî äîêóìåíòà, 
äîâîëüíî ðàçíîîáðàçåí. 

Âîïðîñíèê íà÷èíàåòñÿ ñ äîâîëüíî ïðîñòûõ èëè, äàæå ìîæíî 
ñêàçàòü áàíàëüíûõ òåì: 

(1)  íàëè÷èå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ 
çà êà÷åñòâî ñóäåáíîé ñèñòåìû; 

(2) íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäåáíîé ñèñòåìå; 
(3) íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé; 
(4) ñóùåñòâîâàíèå ñïåöèàëèçàöèè ñóäîâ; 
(5) íàëè÷èå ïîëèòèêè ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñóäåáíóþ 

ñèñòåìó è ïëàíèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû ñóäîâ (èõ ãåîãðàôè÷å-
ñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ è êîëè÷åñòâà). 

Ðÿä âîïðîñîâ êàñàåòñÿ: ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ â óïðàâëåíèè 
ïðàâîñóäèåì; ó÷åòà ïîæåëàíèé ãðàæäàí â ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì; ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîîù-
ðåíèÿ íîâîââåäåíèé â ñóäåáíîé ïðàêòèêå, íàïðàâëåííûõ íà 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, è ò.ï. 
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Çäåñü æå ïðåäñòàâëåíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ 
êîìïåòåíöèè ìåæäó ñóäàìè, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèé ñóäåé ñ 
äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàê, íàïðèìåð, Ðàáî-
÷óþ ãðóïïó èíòåðåñóåò: 

(1) íàëè÷èå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çà íàãðóçêîé íà îðãàíû 
ïðàâîñóäèÿ è êîëè÷åñòâîì ðàññìàòðèâàåìûõ èìè äåë; 

(2) âîçìîæíîñòè ãèáêîãî ïîäõîäà ê âîïðîñó ïîäñóäíîñòè è 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåë ìåæäó ñóäàìè è ñóäüÿìè; 

(3) óðîâåíü ó÷àñòèÿ ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè (íå ó÷àñòâóþùèõ â îòïðàâëåíèè ïðà-
âîñóäèÿ), è ò.ï. 

Îòäåëüíî Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïîñòàâëåíû âîïðîñû ïî îöåíêå 
ïîëèòèêè â ñôåðå ñóäåáíîé ñèñòåìû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. 
Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü èäåò îá îöåíêå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñò-
âå î ñóäåáíîé ñèñòåìå è èõ âëèÿíèè íà êà÷åñòâî îòïðàâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ. Ðàáî÷óþ ãðóïïó òàêæå èíòåðåñóåò: 

(1) èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà â çàêîíîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè; 

(2) íåçàâèñèìàÿ îöåíêà âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà êà÷åñò-
âî ñóäåáíîé ñèñòåìû; 

(3) ñóùåñòâîâàíèå èçìåíåíèé ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â öåëÿõ 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; 

(4) ó÷åò êâàëèôèêàöèè ñóäåé ïðè ïåðåðàñïðåäåëåíèè äåë. 
Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñò-

âîì, âûäåëåíû â îòäåëüíûé áëîê: 
(1) âîçìîæíîñòè ñóäåé îïåðàòèâíî îïðåäåëèòü óðîâåíü ðàñ-

ñìîòðåíèÿ è ñòàäèþ ïðîöåññà, íà êîòîðîé íàõîäèòñÿ òî 
èëè èíîå äåëî; 

(2) äîñòóï ê äàííîé èíôîðìàöèè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû; 

(3) âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñóäüÿìè àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ 
ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà; 

(4) ïóáëè÷íûé õàðàêòåð ñëóøàíèé; 
(5) íàëè÷èå ñðåäñòâ ñîêðàùåíèÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ äëÿ ñòî-

ðîí ïðîöåññà; 
(6) íàëè÷èå ó ñóäåé ïîëíîìî÷èé ïî ïåðåäà÷å äåë ìåäèàòîðàì; 
(7) ñóùåñòâîâàíèå ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ñëóøàíèÿìè, îïðå-

äåëåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ïðîöåññà ñîâìåñò-
íî ñî ñòîðîíàìè ïðîöåññà; 
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(8) íàëè÷èå ñèñòåìû îöåíêè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóøàíèé è 
èíôîðìèðîâàíèÿ ñòîðîí îá èçìåíåíèÿõ â ïðîöåññå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà; 

(9) íàëè÷èå ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ñòîðîí î ïðî-
öåññóàëüíûõ ñðîêàõ è äåéñòâèÿõ; 

(10) íàëè÷èå ïîëèòèêè çàáëàãîâðåìåííîãî îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ 
ðàññìîòðåíèÿ äåëà, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâà èõ ðàññìîòðåíèÿ 
â îïòèìàëüíûå è ïðåäñêàçóåìûå ñðîêè; 

(11) íàëè÷èå ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ î çàïîçäàíèÿõ â ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà; 

(12) íàëè÷èå ó ñóäüè ïîëíîìî÷èé äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà 
è âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ñòîðîí ïðîöåññà â îïðåäåëåíèè 
âðåìåííûõ ðàìîê ñóäîïðîèçâîäñòâà; 

(13) ñóùåñòâîâàíèå êîíêðåòíûõ ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ 
ïîñëå òîãî, êàê ñëóøàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû, è ò.ï. 

Â îòíîøåíèè ïðîáëåì èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïîñòàâ-
ëåíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ: 

(1) èíôîðìèðîâàíèÿ îá èõ ïðèíÿòèè; 
(2) íàëè÷èÿ ñðîêîâ èíôîðìèðîâàíèÿ îá èõ ïðèíÿòèè; 
(3) ìîíèòîðèíãà çà ñîáëþäåíèåì äàííûõ ñðîêîâ è ò.ï. 
Ñðåäè îñíîâíûõ âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñ-

òåìû íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóäîâ ñ ó÷àñòíèêàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå ÿâëÿþùè-
ìèñÿ ñóäüÿìè (ýêñïåðòîâ, ïåðåâîä÷èêîâ, ïðîêóðîðîâ è ò.ï.) 

Ðÿä âîïðîñîâ êàñàåòñÿ ýëåêòðîííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ 
è àíàëèçà äåë. Ðå÷ü èäåò î íàëè÷èè ýëåêòðîííîãî ó÷åòà äåë è 
ýëåêòðîííîãî âåäåíèÿ ñóäåáíûõ àðõèâîâ. 

Íàêîíåö, áëîê âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îáùåãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, çàêàí÷èâàåòñÿ âîïðîñàìè, êàñàþùè-
ìèñÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì îöåíêè êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î íàëè÷èè ñèñòåìû: 

(1) âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ; 
(2) îöåíêè êà÷åñòâà è ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î 

êà÷åñòâå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; 
(3) îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû êàæäîãî èç ñóäåé; 
(4) êîëè÷åñòâåííîãî ó÷åòà äåë (ðàññìîòðåííûõ, íàõîäÿùèõñÿ 

íà ðàññìîòðåíèè è ò.ï.); è ò.ï. 
Îòäåëüíûé áëîê âîïðîñîâ ïîñâÿùåí äîñòóïíîñòè ñèñòåìû 

ïðàâîñóäèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäîâ ñ íàñåëåíèåì è èíôîðìèðî-
âàíèÿ ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. 
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Òåìà äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î çàêîíîäàòåëüñòâå è äåÿòåëü-
íîñòè ñóäîâ ïîäíÿëà ó Ðàáî÷åé ãðóïïû ðÿä ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ: 

(1) î äîñòóïíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñåòè Èíòåðíåò; 
(2) íàëè÷èè óñëóã ïåðåâîäà â ðàìêàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà; 
(3) íàëè÷èè ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ôóíêöèî-

íèðîâàíèè ñóäîâ, îá èõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ; è ò.ï. 
Ôèíàíñîâàÿ ñòîðîíà äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ ïîñòàâèëà ðÿä 

âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ: 
(1) íàëè÷èÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè; 
(2) áåñïëàòíîãî ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà àäâîêàòîì (â 

óãîëîâíîì è/èëè ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå); 
(3) íàëè÷èÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå; 
(4) âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ çàâûøåííûõ çàðàáîòêîâ àäâî-

êàòîâ è ò.ï. 
Çäåñü æå áûëè ïîäíÿòû âîïðîñû äîñòóïíîñòè ñóäîâ, à èìåííî: 
(1) î ãåîãðàôè÷åñêîé ðàñïîëîæåííîñòè ñóäîâ; 
(2) äîñòóïíîñòè ñóäîâ äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-

íîñòÿìè; 
(3) íàëè÷èè êîìíàò îæèäàíèÿ è ò.ï. 
Îáðàùåíèå ñóäåé ñî ñòîðîíàìè ïðîöåññà òàêæå ñòàëî îáúåê-

òîì èññëåäîâàíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû â äàííîì äîêóìåíòå. Çäåñü, â 
÷àñòíîñòè áûëè çàäàíû ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

(1) î ïðåäîñòàâëåíèè ñóäîì îñíîâíîé èíôîðìàöèè ñòîðîíàì 
ïðîöåññà; 

(2) ïðåäîñòàâëåíèè äàííîé èíôîðìàöèè íà ÿçûêå, äîñòóï-
íîì íåïðîôåññèîíàëó; 

(3) âûáîðå ñóäüÿìè íàèìåíåå çàòðàòíûõ ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè 
çðåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ìåð ñ öåëüþ ñíèçèòü 
ñóäåáíûå èçäåðæêè; 

(4) ñóùåñòâîâàíèè âîçìîæíîñòè ñòîðîí ïðîöåññà ïîâëèÿòü 
íà õîä ðàññìîòðåíèÿ äåëà; è ò.ï. 

Êà÷åñòâî âûíîñèìûõ ðåøåíèé òàêæå ñòàëî îáúåêòîì èíòåðå-
ñà Ðàáî÷åé ãðóïïû â äàííîì äîêóìåíòå. Òàê, ïî ýòîé òåìå áûëè 
ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

(1) ñîñòàâëåíû ëè ðåøåíèÿ äîñòóïíûì ÿçûêîì è â äîñòóïíîé 
ôîðìå; 

(2) ÿâëÿåòñÿ ìîòèâèðîâêà ðåøåíèé îáÿçàòåëüíîé è ïîíÿòíû ëè 
ñòîðîíàì ïðîöåññà âûâîäû ñóäåé, èçëîæåííûå â ðåøåíèè; 

(3) ñóùåñòâóþò ëè ñòàíäàðòû ñîñòàâëåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé; 
(4) ó÷èòûâàþòñÿ ëè â ðåøåíèÿõ ïîæåëàíèÿ ñòîðîí, à òàêæå 

ðåøåíèÿ âûíåñåííûå ïî äàííîìó äåëó ðàíåå; è ò.ï. 
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Âîïðîñû ëåãèòèìíîñòè è äîâåðèÿ ãðàæäàí èçëîæåíû ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: 

(1) ñóùåñòâóþò ëè åæåãîäíûå îò÷åòû î êà÷åñòâå ñóäåáíîé 
ñèñòåìû è ïðåäñòàâëåíû ëè îíè ïàðëàìåíòó; 

(2) âåäåòñÿ ëè îöåíêà äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ñóäåáíîé ñèñòåìå; 
(3) ñóùåñòâóåò ëè íåçàâèñèìàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è 

ñèñòåìà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé çà ïðî-
ñòóïêè; 

(4) ó÷àñòâóþò ëè ãðàæäàíå è ÍÏÎ â ðàçðàáîòêå ìåð ïî ïî-
âûøåíèþ êà÷åñòâà ñèñòåìû îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; 

(5) ñóùåñòâóþò ëè â ñóäàõ ðàáîòíèêè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ 
ïðåññîé; è ò.ä. 

Â äîêóìåíòå ïîäíÿòû è âîïðîñû îöåíêè äîâåðèÿ îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ: 

(1) ñóùåñòâóåò ëè ñèñòåìà îöåíêè äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ñóäàì; 
(2) ñóùåñòâóåò ëè ñèñòåìà îöåíêè ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà (ñòîðîí ïðîöåññà); 
(3) ïðåäàþòñÿ ëè ãëàñíîñòè îïðîñû ãðàæäàí î êà÷åñòâå ñó-

äåáíûõ ñèñòåì; è ò.ï. 
Â îòäåëüíûé áëîê âûäåëåíû êàäðîâûå âîïðîñû. 
Â ñôåðå êàäðîâîé ïîëèòèêè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû: 
(1) ñóùåñòâóåò ëè äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà îöåíêè êâàëèôè-

êàöèè ïðèåìà íà ðàáîòó è ïðîäâèæåíèÿ ñóäåé ïî êàðüå-
ðå; 

(2) ñóùåñòâóåò ëè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñïåöèàëüíîå îá-
ðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äëÿ ñóäåé; 

(3) ðåãóëèðóþòñÿ ëè âîïðîñû äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñóäåé 
çàêîíîì; 

(4) ñóùåñòâóþò ëè êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ñóäåé; 
(5) îöåíèâàþòñÿ ëè ýòè÷åñêèå êà÷åñòâà êàíäèäàòîâ íà äîëæ-

íîñòü ñóäüè; 
(6) ñóùåñòâóþò ëè îáúåêòèâíûå êðèòåðèè îòáîðà êàíäèäàòîâ 

íà äîëæíîñòü ñóäüè è ïðîêóðîðà; è ò.ï. 
Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà ñóäåé, ïîëó÷èëè ñëåäóþùóþ 

ôîðìóëèðîâêó: 
(1) çàêðåïëåí ëè ñòàòóñ ñóäåé â çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà; 
(2) óñòàíîâëåíû ëè òàêèì æå îáðàçîì èõ êîìïåòåíöèè; 
(3) ñóùåñòâóþò ëè êîäåêñû ÷åñòè èëè ýòèêè ñóäåé; 
(4) ñóùåñòâóþò ëè ìåðû çàùèòû ñóäåé; è ò.ï. 
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Êâàëèôèêàöèÿ ñóäåé ïîäíÿëà ñëåäóþùèå âîïðîñû ó Ðàáî÷åé 
ãðóïïû: 

(1) ó÷èòûâàåòñÿ ëè êâàëèôèêàöèÿ ñóäåé, à òàêæå åå ïîâûøå-
íèå â òå÷åíèå êàðüåðû ïðè íàçíà÷åíèè ñóäåé íà äîëæ-
íîñòü è èõ ïðîäâèæåíèè ïî êàðüåðå; 

(2) ñóùåñòâóåò ëè ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå 
ðàçâèòèÿ êà÷åñòâ ñîòðóäíè÷åñòâà è öåëîñòíîñòè (integrity) 
ñóäåé; 

(3) çàêðåïëåíû ëè îñíîâíûå êîìïåòåíöèè ðàáîòíèêîâ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè; 

(4) ñóùåñòâóþò ëè êóðñû ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè ñóäåé; 

(5) ñóùåñòâóåò ëè ïðåïîäàâàíèå ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáðàçîâàíèÿ è 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé. 

Â äîêóìåíòå òàêæå ïîäíÿòû âîïðîñû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ 
çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåé, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìèìè ñóäüÿ-
ìè è êàñàåòñÿ êàê âîïðîñîâ ýòèêè, òàê è êà÷åñòâà ñóäåéñòâà. 
Òàêæå â ðàìêàõ êàäðîâîé ïîëèòèêè ðàññìàòðèâàþòñÿ è âîïðîñû 
âíåøíåãî êîíòðîëÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé. 

Ïîñëåäíÿÿ ÷àñòü äîêóìåíòà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì äîñòàòî÷-
íîñòè ñðåäñòâ ñóäåáíûõ ñèñòåì. 

Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû: 
(1) äîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñóäåá-

íóþ ñèñòåìó â öåëîì; 
(2) ñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìîñòÿì ñóäåáíîé 

ñèñòåìû è äîñòàòî÷íîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå íåçàâè-
ñèìîñòè; 

(3) íàëè÷èÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, 
ñðåäñòâ ñâÿçè è îáðàáîòêè äàííûõ; 

(4) íàëè÷èÿ ïðîöåäóð è ñðåäñòâ ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìîãî 
äëÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ îáîðóäîâàíèÿ; 

(5) ñóùåñòâóþò ëè ïðîöåäóðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è 
ñîõðàííîñòè äàííûõ (íàïðèìåð, àðõèâîâ); 

(6) îáåñïå÷èâàåòñÿ ëè äîëæíûì îáðàçîì áåçîïàñíîñòü â çäà-
íèÿõ ñóäà; 

(7) ñóùåñòâóþò ëè ñèñòåìû îöåíêè è àíàëèçà ðàñõîäîâàíèÿ 
ñðåäñòâ ñóäàìè;  

(8) çàñòðàõîâàíû ëè ñðåäñòâà è çäàíèÿ ñóäîâ; è ò.ï. 
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4.2 

Перечень рекомендаций для проведения  
судами опросов граждан по определению уровня  
их удовлетворенности услугами судебных систем1 

Êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, ðå÷ü èäåò î äîêóìåíòå, ïðåäíà-
çíà÷åííîì äëÿ ýêñïåðòîâ Êîìèññèè, ðàáîòíèêîâ ìèíèñòåðñòâ 
þñòèöèè, ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è äðóãèõ ó÷à-
ñòíèêîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ýòîò äîêóìåíò íî-
ñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
îïðîñîâ ãðàæäàí è àíàëèçà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî óäîâëå-
òâîðåííîñòè óñëóãàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ. 
Ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì äàííûå îïðîñû ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðîâîäèòü ïðåäñòàâèòåëÿì ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû ýòèõ ãîñóäàðñòâ, à 
ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáëåã÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíî-
ñòè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòèâíîñòè äàííûõ îïðîñîâ. 
Èìåííî íà îñíîâå ýòîãî äîêóìåíòà ïðîâîäÿòñÿ êóðñû, â ðàìêàõ 
êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëÿì ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ðàçúÿñíÿåòñÿ ýêñïåðòàìè ÅÊÝÏ/CEPEJ, êàêèì îáðàçîì 
äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ îïðîñû ãðàæäàí ïî äàííîé òåìàòèêå. 

Òàê, äî íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ñîñòàâèòü 
ãðóïïó ðàáîòíèêîâ ïî ïðîâåäåíèþ îïðîñà è íàçíà÷èòü ðóêîâî-
äèòåëÿ, îòâåòñòâåííîãî çà ïðîâåäåíèå òàêèõ îïðîñîâ. Ïðè÷åì ê 
ðåàëèçàöèè îïðîñîâ òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâëå÷ü â êà÷åñòâå 
îðãàíèçàòîðîâ äàííûõ îïðîñîâ êàê ìîæíî áîëåå øèðîêèé êðóã 
ëèö: ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû, àäâîêà-
òîâ, óíèâåðñèòåòñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè è ò.ï. 

Äàííûé äîêóìåíò ðåêîìåíäóåò ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó, â êî-
òîðîé ïðåäñòàâèòåëè îòäåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï áóäóò 
îñóùåñòâëÿòü ñïåöèôè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ 
îïðîñà, ñîîòâåòñòâóþùóþ èõ ñïåöèàëèçàöèè. Áîëåå òîãî, åñëè 
ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðåäïî-
ëàãàþò ïðîâîäèòü îïðîñ íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, â ðàìêàõ                                                         
1 CEPEJ  Checklist for Court Coaching in the Framework of Customer Satisfaction 
Surveys among Court Users CEPEJ(2013)15, утв. на 22-м пленарном заседании, 
Страсбург, 6 декабря 2013 г. 
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âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìû èëè õîòÿ áû â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ ñóäîâ, 
òî Êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñîçäàòü ðóêîâîäÿùóþ 
ãðóïïó ïî ïðîâåäåíèþ îïðîñà íà îñíîâå ëèö, ðàáîòàþùèõ â 
äàííûõ ñóäàõ (òåððèòîðèÿõ). Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíè-
çîâàòü ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà áû ðàçìàõó îïðîñà, à 
ðóêîâîäÿùèå îðãàíû êîòîðîé áûëè áû ñïîñîáíû ñïðàâèòüñÿ ñ 
îáúåìîì ðàáîòû. Òàêæå äî îðãàíèçàöèè îïðîñîâ ïðåäëàãàåòñÿ 
òî÷íûì îáðàçîì îïðåäåëèòü îáúåì ðàáîò (ñóäà, íà áàçå êîòîðîãî 
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ îïðîñ; êàêèå àñïåêòû èõ äåÿòåëüíîñòè ñòàíóò 
îáúåêòîì îïðîñà; êòî èç ðàáîòíèêîâ ñóäà áóäåò ó÷àñòâîâàòü â 
ñáîðå îòâåòîâ ãðàæäàí íà âîïðîñû; è ò.ï.). Ðåêîìåíäóåòñÿ òàêæå 
ñîçäàòü äîêóìåíò, ãäå áóäóò îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, 
êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ó÷àñòíèêàì ïðîåêòà äëÿ ðåàëèçà-
öèè îïðîñà, âðåìåííûå ðàìêè ïðîâåäåíèÿ îïðîñà, îæèäàåìûå 
ðåçóëüòàòû è ò.ï. 

Îïðåäåëåíèå öåëè èññëåäîâàíèÿ òàêæå âõîäèò â ñòàäèþ ïîä-
ãîòîâêè ïðîâåäåíèÿ îïðîñà. Òàê, íàïðèìåð, îðãàíèçàòîðàì îï-
ðîñà ðåêîìåíäóåòñÿ ïîñòàâèòü ÷åòêóþ öåëü (íàïðèìåð, îöåíêó 
óäîâëåòâîðåííîñòè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ óñëóãàìè ñóäåáíîé 
ñèñòåìû). Íåîáõîäèìîñòü â ðàçúÿñíåíèè ó÷àñòíèêàì îïðîñà ìå-
òîäèêè ïðîâåäåíèÿ îïðîñà òàêæå óñòàíîâëåíà â äàííîì äîêó-
ìåíòå, ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî, òàê êàê îïðîñû ïðîâîäÿòñÿ íå-
ïðîôåññèîíàëàìè â ñôåðå ñîöèàëüíûõ íàóê. Êàê ñëåäñòâèå, â 
ãðóïïû ðàáîòíèêîâ ïî ïðîâåäåíèþ òàêèõ îïðîñîâ ðåêîìåíäóåò 
âêëþ÷àòü êàê ìèíèìóì îäíîãî ïðîôåññèîíàëà ïî ïðîâåäåíèþ 
ñòàòèñòè÷åñêèõ îïðîñîâ è ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. 

Òàêæå äî íà÷àëà îïðîñà ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçúÿñíèòü âñåì îðãà-
íèçàòîðàì îïðîñà ìåòîäèêó åãî ïðîâåäåíèÿ, îçíàêîìëåíèÿ ñ âî-
ïðîñíèêîì ÅÊÝÏ/CEPEJ è îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè åãî âè-
äîèçìåíåíèÿ â öåëÿõ àäàïòàöèè äëÿ ìåñòíûõ óñëîâèé. Ïðåäëàãà-
åòñÿ íà ýòîé ñòàäèè òàêæå îïðåäåëèòü âîçìîæíûé êðóã ñóáúåêòîâ, 
îïðîñ êîòîðûõ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ. ×àùå âñåãî ðå÷ü èäåò ëèáî 
îá ó÷àñòíèêàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà êàêîãî-ëèáî îïðåäåëåííîãî ñóäà, 
ëèáî îá îòäåëüíûõ êàòåãîðèÿõ ëèö, âîâëå÷åííûõ â ñóäåáíûé ïðî-
öåññ (íàïðèìåð, æåðòâû óãîëîâíîãî ïðîöåññà). Òàêæå ðåêîìåíäó-
åòñÿ íà äàííîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îïðåäåëèòü, êàêèì 
îáðàçîì áóäåò ïðîâîäèòüñÿ îòáîð ëèö, îòâå÷àþùèõ íà âîïðîñû. 

Íà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ðåêîìåíäóåò-
ñÿ òàêæå îïðåäåëèòü ðàñõîäíóþ ÷àñòü è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íà åãî ïðîâåäåíèå. 
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè îïðîñà ðåêîìåíäóåòñÿ 
ïðîâåñòè åãî òåñòèðîâàíèå. Òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ çàðàíåå ïðî-
èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí î ïðîâåäåíèè îïðîñà. 

Íàêîíåö, íà ïîäãîòîâèòåëüíîé ñòàäèè ïðîâåäåíèÿ îïðîñà 
ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäãîòîâèòü ëèö, êîòîðûå áóäóò íåïîñðåäñòâåííî 
åãî ïðîâîäèòü. À èìåííî: èì ñòîèò ðàçúÿñíèòü, êàê ïîëüçîâàòüñÿ 
âîïðîñíèêîì; êàê îáðàùàòüñÿ ê ëèöàì, îòâå÷àþùèì íà âîïðîñû; 
êàê èçáåæàòü îøèáîê â ñîáèðàåìûõ òàêèì îáðàçîì äàííûõ; è ò.ï. 

Ïî îêîí÷àíèè ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ÅÊÝÏ/CEPEJ òàêæå ðå-
êîìåíäîâàëà: 

(1) ïðîâåðèòü êà÷åñòâî ñîáðàííîé èíôîðìàöèè íà îòñóòñòâèå 
îøèáîê; 

(2) ïðèìåíÿòü ñðåäñòâà ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè äàííûõ; 
(3) îñóùåñòâèòü ïðîâåðêó ïðè ïåðåíîñå äàííûõ ñ áóìàæíûõ 

íà ýëåêòðîííûå íîñèòåëè; 
(4) èñïîëüçîâàòü íàãëÿäíûå ìåòîäû ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ 

(ãðàôèêè, äèàãðàììû è ò.ï.); 
(5) êàê ìîæíî áîëåå øèðå ðàñïðîñòðàíèòü ñîáðàííûå äàí-

íûå (îïóáëèêîâàòü, âûâåñèòü â ñåòè Èíòåðíåò è ò.ï.); 
(6) ïðîèíôîðìèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåçóëüòàòàõ îïðî-

ñà ëèö (ïðåäñåäàòåëåé ñóäà, ìèíèñòðà þñòèöèè è ò.ï.); 
(7) îðãàíèçîâàòü ïîâòîðíûé îïðîñ ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ äëÿ  

ñðàâíåíèÿ ñ ïðåäûäóùèìè ðåçóëüòàòàìè è âûÿâëåíèÿ 
òåíäåíöèé â âîïðîñå êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

4.3 

Доклад о проведении опросов граждан  
об удовлетворенности качеством судебных систем  

государств — членов Совета Европы1 

Öåëü äàííîãî äîêëàäà — èíôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âëàñòåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ î òîì, êàêèì îáðàçîì äîëæíû 
ïðîâîäèòüñÿ îïðîñû ãðàæäàí îá óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãàìè, 
ïðåäîñòàâëÿåìûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè â èõ ãîñóäàðñòâàõ, à 
òàêæå ïðåäñòàâèòü àíàëèç óæå ïðîâåäåííûõ â ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ îïðîñîâ.                                                         
1 CEPEJ  Report on the Conducting Satisfaction Surveys of Court Users in the Member 
States of the Council of Europe, Strasbourg, 10 September 2010, CEPEJ(2010)2. 
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Äîêëàä ñòàë î÷åðåäíûì äîêóìåíòîì â öåïè óæå ðàíåå ðàçðà-
áîòàííûõ Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ. Ðàññìàòðè-
âàåìàÿ â äàííîì äîêëàäå èíôîðìàöèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà ñîîò-
âåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ — 
÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðàÿ áûëà ñîáðàíà èìè íà îñíîâå 
äðóãîãî äîêóìåíòà äàííîé Ðàáî÷åé ãðóïïû — Ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ 
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ1. Ñòîèò 
îòìåòèòü, ÷òî îòíûíå ïðîâåäåíèå îïðîñîâ, ëåãøèõ â îñíîâó 
äàííîãî äîêëàäà, òàêæå ñòàëî îáúåêòîì îäíîãî èç äîêóìåíòîâ 
Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûé â ýïîõó ñî-
ñòàâëåíèÿ äàííîãî äîêëàäà åùå íå ñóùåñòâîâàë, — Ïåðå÷íÿ ðå-
êîìåíäàöèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñóäàìè îïðîñîâ ïî îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ 
óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí óñëóãàìè ñóäåáíûõ ñèñòåì2. Åùå îä-
íèì äîêóìåíòîì Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ, ðåãó-
ëèðóþùèì ïðîâåäåíèå îïðîñîâ ãðàæäàí ïî èõ óäîâëåòâîðåííî-
ñòè óñëóãàìè ñóäåáíûõ ñèñòåì, ñòàë Ñïðàâî÷íèê ïî ïðîâåäåíèþ 
èññëåäîâàíèé óäîâëåòâîðåííîñòüþ ãðàæäàíàìè äåÿòåëüíîñòüþ ñó-
äîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû3. Òàêèì îáðàçîì, íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü â ðàìêàõ ÅÊÝÏ/CEPEJ Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî 
êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ ðàçðàáîòàí öåëûé ðÿä äîêóìåíòîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ïî ïðîâåäåíèþ îïðîñîâ ãðà-
æäàí îá èõ óäîâëåòâîðåííîñòè êà÷åñòâîì ñóäåáíûõ óñëóã, à 
èìåííî: ñïèñîê âîïðîñîâ; ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ âîïðîñîâ; 
ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ. 

Ïî ìíåíèþ Ðàáî÷åé ãðóïïû, îïðîñû îá óäîâëåòâîðåííîñòè 
ãðàæäàí äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïîçâîëÿþò ñòèìóëèðî-
âàòü ðàçâèòèå êóëüòóðû ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ (introducea culture of quality). Äåéñòâèòåëüíî, ïðîâå-
äåíèå îïðîñîâ ñ íàöåëåííîñòüþ íà îïðåäåëåíèå óðîâíÿ óäîâëå-
òâîðåííîñòè ïîëüçîâàòåëåé óñëóã ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò 
ïåðåîðèåíòèðîâàòü ðàçâèòèå ñóäåáíûõ ñèñòåì ñ öåëè íà óëó÷øå-
íèå èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè íà öåëü îáåñïå÷å-
íèÿ èíòåðåñîâ òÿæóùèõñÿ.                                                         
1 CEPEJ  Checklist for Promoting the Quality of Justice and the Courts, утв. на 11-м 
пленарном заседании, Страсбург, 2—3 июля 2008 г. 
2 CEPEJ Checklist for Court Coaching in the Framework of Customer Satisfaction Sur-
veys among Court Users CEPEJ(2013)15, утв. на 22-м пленарном заседании, Страс-
бург, 6 декабря 2013 г.  
3 CEPEJ Handbook for Conducting Satisfaction Surveys Aimed at Court Users in the 
Member States of the Council of Europe, Strasbourg, 10 September 2010, CEPEJ(2010)1. 
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Â äîêëàäå âûäåëÿþòñÿ äâà âèäà îïðîñîâ: (1) íàöèîíàëüíûå 
îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è (2) íà-
öèîíàëüíûå è ìåñòíûå îïðîñû ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ñòîëêíóâ-
øèõñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ (íàïðèìåð, òÿæóùèõñÿ). 

Íàöèîíàëüíûå îïðîñû ãðàæäàí îá óäîâëåòâîðåííîñòè äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ ñèñòåì ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ êàê íà ïîñòîÿí-
íîé, òàê è íå åäèíîâðåìåííîé îñíîâå. Ïåðâûå ÷àùå âñåãî ïðî-
âîäÿòñÿ ìèíèñòåðñòâàìè þñòèöèè è äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, òîãäà êàê âòîðûå ñêîðåå ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè 
(ãàçåòàìè è äðóãèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé êîììóíèêàöèè). Äàí-
íûå îïðîñû ÷àñòî îòîáðàæàþò îáùèé óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à íå òîëüêî îðãàíàì ïðàâîñó-
äèÿ. Â òî æå âðåìÿ â òàêèõ îïðîñàõ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå áîëüøåå 
êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ÷òî ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü îñíîâíûå 
òðåíäû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Òàêèå îïðîñû ïîêàçàëè, â ÷àñò-
íîñòè, ÷òî óïðåêè, àäðåñóåìûå ãðàæäàíàìè ñóäåáíîé ñèñòåìå, 
îñòàëèñü íåèçìåííûìè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 200 ëåò: ÷ðåçìåðíàÿ 
äîðîãîâèçíà þðèäè÷åñêèõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îòïðàâëåíèåì ïðà-
âîñóäèÿ; ÷ðåçìåðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà; íå-
ðàâåíñòâî ñòîðîí ïðîöåññà è ò.ï. 

Êàê ñëåäñòâèå, â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî çäåñü äîêëàäà 
Êîìèññèÿ îïèðàëàñü íà íàèáîëåå òî÷íûå ïîêàçàòåëè â öåëÿõ 
ýôôåêòèâíîãî èçìåðåíèÿ äîâåðèÿ îáùåñòâåííîñòè ñóäåáíûì 
îðãàíàì. Òàêèå ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû òîëüêî â 
ðàìêàõ èññëåäîâàíèé íå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â öåëîì, à ãðà-
æäàí, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî èìåëè äåëî ñ îðãàíàìè ïðàâî-
ñóäèÿ, — òÿæóùèõñÿ. 

Îïðîñû ãðàæäàí, íåïîñðåäñòâåííî èìåâøèõ äåëî ñ îðãàíàìè 
ïðàâîñóäèÿ, ïðèâîäÿò ÅÊÝÏ/CEPEJ ê íåîáõîäèìîñòè ïîäðàçäå-
ëÿòü ñóáúåêòîâ òàêèõ îïðîñîâ íà äâå êàòåãîðèè. Ïåðâàÿ èç íèõ 
êàñàåòñÿ ñîáñòâåííî ãðàæäàí, êîòîðûå êàêèì-ëèáî îáðàçîì áû-
ëè ñâÿçàíû ñ ïðàâîñóäèåì â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî îïðåäåëåí-
íîìó äåëó (ñâèäåòåëè, òÿæóùèåñÿ, æåðòâû ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
ñòóïíèêè è ò.ï.). Ïðè îïðîñå äàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ñëåäóåò 
ó÷èòûâàòü èñõîä äåëà, â êîòîðîì îíè ïðèíÿëè ó÷àñòèå (îñîáåí-
íî åñëè ðå÷ü èäåò î ñòîðîíå ïðîöåññà), òàê êàê èõ ìíåíèå îá 
îðãàíàõ ïðàâîñóäèÿ çàâèñèò îò òîãî, âûèãðàëè îíè äåëî èëè 
ïðîèãðàëè. Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, íåïîñðåäñòâåííî èìåâ-
øèõ äåëî ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ, ïðåäñòàâëåíà ðàáîòíèêàìè 
ñåêòîðà þðèäè÷åñêèõ óñëóã (àäâîêàòû, ñóäüè, ïðîêóðîðû è ò.ï.). 
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Ñðåäè ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ýòîò äîêóìåíò ïðåäëàãàåò 
êàê íàáëþäåíèå íà ìåñòå, èíòåðâüþ, òàê è òåëåôîííûé îïðîñ. 
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ìåòîäû îïðîñà çàâèñÿò îò öåëåé, ðàçìàõà îïðîñà 
(â ðàìêàõ îäíîãî ñóäà èëè âñåé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû), à òàêæå 
îò òîãî, êàêàÿ ãðóïïà ëèö îïðàøèâàåòñÿ. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ÅÊÝÏ/CEPEJ âñåãäà ïðèäåðæèâàëñÿ 
ìíåíèÿ, ÷òî ïðîâåäåíèå îïðîñîâ äîëæíî áûòü íàèìåíåå çàòðàò-
íûì äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Êàê ñëåäñòâèå, ãîñóäàðñòâàì ðåêî-
ìåíäóåòñÿ àäàïòèðîâàòü ñâîè ñðåäñòâà è ìåòîäû â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñâîèìè âîçìîæíîñòÿìè. 

Äàííûé äîêëàä ñîäåðæèò ñïèñîê óæå ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ â 
ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû (à òàêæå ñòðàíàõ Ñåâåðíîé 
Àìåðèêè). Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â îñíîâíîì òàêèå îïðîñû ïðîâî-
äèëèñü ëèøü ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû, à èñêëþ÷åíèå èç ñòðàí 
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñîñòàâèëà ëèøü Ðóìûíèÿ. 

Â äîêóìåíòå ðåêîìåíäóåòñÿ íà÷èíàòü îïðîñ ñ íàèáîëåå ïðî-
ñòûõ ôîðì: èíòåðâüþ, ãðóïïîâûå âñòðå÷è, íàáëþäåíèå çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñóäîâ íà ìåñòå, àíàëèç æàëîá ãðàæäàí è ò.ï. Â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðîâ òàêîãî ïîäõîäà ïðèâîäÿòñÿ îïðîñû ïîëüñêîãî îì-
áóäñìåíà, à òàêæå ñóäà â ã. Ãðàññå (Ôðàíöèÿ). Â íåêîòîðûõ ñó-
äàõ, îòìå÷àåòñÿ â äîêëàäå (êàê, íàïðèìåð, â ñóäàõ Øâåéöàðèè) 
áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå êîìèòåòû (steering committee), îòâåò-
ñòâåííûå çà ïðîâåäåíèå òàêèõ ôîðì îïðîñîâ. ×àùå âñåãî òàêèå 
êîìèòåòû ñîñòîÿò êàê èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ ñóäà, òàê è 
èç ãðàæäàí, ïðèáåãíóâøèõ ê óñëóãàì ïðàâîñóäèÿ â äàííûõ ñóäàõ 
(òàêæå ê èõ ðàáîòå ïðèâëåêàþòñÿ àêàäåìè÷åñêèå ðàáîòíèêè, íà-
ïðèìåð ïðîôåññîðà þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ). Â äåÿòåëüíîñòü 
äàííûõ êîìèòåòîâ âìåíÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå êîíå÷íûõ âåðñèé âî-
ïðîñíèêîâ, ó÷èòûâàþùèõ êîíêðåòíûå îñîáåííîñòè ñóäîâ. 

Ïîäãîòîâêà îïðîñà òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ åãî öåëåé, äëÿ òîãî 
÷òîáû îïðåäåëèòü êðóã îïðàøèâàåìûõ, ìåòîäîëîãèþ, èíäèêàòî-
ðû è öåëè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ; îïðåäåëèòü, êàêèì îáðà-
çîì îïðàøèâàåìûå ïðèìóò â íåì ó÷àñòèå, è ò.ï. Ïðè îïðåäåëå-
íèè êðóãà îïðàøèâàåìûõ ëèö èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå êðèòå-
ðèè. Òàê, íàïðèìåð, â îïðîñàõ íàöèîíàëüíîãî ðàçìàõà, ïðîâî-
äèìûõ â Èñïàíèè, Áåëüãèè è Ôðàíöèè, èñïîëüçîâàëèñü äàæå 
ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêèå êðèòåðèè, òàêèå êàê âîçðàñò, ïîë, âåðî-
èñïîâåäàíèå, ãåîãðàôè÷åñêàÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñòü, ÿçûê è ò.ï.  
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïðîñû, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî 
ñóäà, äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñðåäè ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ñòîëê-
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íóâøèõñÿ ñ ñóäåáíîé ñèñòåìîé ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â êàêîì-
ëèáî ñóäîïðîèçâîäñòâå. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö ìîæåò áûòü ñî-
êðàùåíà äî êàêîãî-ëèáî óðîâíÿ (íàïðèìåð, ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè òîëüêî æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è ò.ï.). 
Äîâîëüíî ÷àñòî âûáîð îïðàøèâàåìûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ 
îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñóäà 
(îïðåäåëåííîé êîëëåãèè èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ñóäà), 
÷òî òðåáóåò îãðàíè÷åíèÿ êðóãà îïðàøèâàåìûõ ñ ó÷åòîì èõ îáðà-
ùåíèÿ èìåííî ê äàííîìó ïîäðàçäåëåíèþ ñóäà. Òàê, íàïðèìåð, â 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ (íàïðèìåð, â Íèäåðëàíäàõ è Øâåéöàðèè) 
îïðîñû, ïðîâîäèìûå ïî îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ëèö, èìåâøèõ 
äåëî ñ ñóäåáíûìè îðãàíàìè, îïðåäåëÿþò èõ êàê êëèåíòîâ ñóäà. 

Ñàìè îïðîñû óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí óñëóãàìè ñóäåáíûõ 
îðãàíîâ ïîäðàçäåëÿþòñÿ Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî êà÷åñòâó ïðàâîñó-
äèÿ íà êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå. 

Êà÷åñòâåííûå îïðîñû ïðèçâàíû îïðåäåëèòü îñíîâíûå òðåíäû 
è èçìåíåíèÿ â îáùåé óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí óñëóãàìè ñó-
äåáíîé ñèñòåìû. Îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì íàáëþäåíèÿ 
íà ìåñòå çà ïîâåäåíèåì ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà; ïîñðåäñò-
âîì ïîäñòàâíûõ ëèö (àíîíèìíîãî êîíòðîëÿ), êîòîðûå ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ â ñóäå êàê îáû÷íûå ãðàæäàíå, íî îáðàùàþòñÿ â ñóäû íå 
â öåëÿõ äåéñòâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â ñóäîïðîèçâîäñòâå, à â öåëÿõ 
îöåíêè êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ýòà ïðàêòèêà, íàçû-
âàåìàÿ â àíãëîñàêñîíñêîì ïðàâå Mystery shops, â ÷àñòíîñòè, èñ-
ïîëüçîâàëàñü ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè êà÷åñòâà ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû Èðëàíäèè. Íàêîíåö, êà÷åñòâåííûå îïðîñû îñóùåñòâëÿþòñÿ 
ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ èíòåðâüþ. 

Òàê íàçûâàåìûå êà÷åñòâåííûå îïðîñû ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî 
äîðîãîñòîÿùèìè, íî òî÷íî îòîáðàæàþùèìè êà÷åñòâî ñóäåáíûõ 
ñèñòåì, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, îáúÿñíÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ îï-
ðîñîâ â Íèäåðëàíäàõ. 

Êîëè÷åñòâåííûå îïðîñû, â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëÿþò 
îöåíêó êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ñèñòåì íà îñíîâå îïðåäåëåííîé âû-
áîðêè èëè ïðîáû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â 
Øâåéöàðèè ïðèáåãëè ê îïðîñàì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî æå-
ëàíèþ ñàìèõ îïðàøèâàåìûõ, òàê êàê îïðàøèâàåìûì íå íàâÿçû-
âàåòñÿ ïðîâåäåíèå îïðîñà, à âîïðîñíèêè ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â 
ðàñïîðÿæåíèè â çäàíèè ñóäà è êàæäûé æåëàþùèé ìîæåò ïî 
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå åãî çàïîëíèòü. Ýòî äîâîëüíî íåäîðîãî-
ñòîÿùèé ñïîñîá ïðîâåäåíèÿ îïðîñà. Òåì íå ìåíåå êà÷åñòâî  
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äàííûõ îïðîñîâ áîëåå íèçêîå, òàê êàê â ïðèíöèïå â òàêèõ îïðî-
ñàõ ó÷àñòâóåò íàìíîãî ìåíüøå ëèö. 

Ñðåäè íåäîðîãèõ ìåòîäîâ îïðîñà ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå è 
íà ðàññûëêó âîïðîñíèêîâ ïî Èíòåðíåòó, à òàêæå ïðîâåäåíèå îï-
ðîñîâ ïî òåëåôîíó. Òåì íå ìåíåå ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ðå-
çóëüòàòîâ òàêèõ îïðîñîâ òàêæå äîâîëüíî íèçêèå, òàê êàê êîëè-
÷åñòâî ïðèñûëàåìûõ îòâåòîâ íåçíà÷èòåëüíî (ýòî, â ÷àñòíîñòè, 
ïîêàçàë îïðîñ ïî ïðîáëåìå äîñòóïíîñòè ñóäîâ äëÿ ãðàæäàí, 
ïðîâåäåííûé â Íèäåðëàíäàõ â 2009 ã.). Â òî æå âðåìÿ ýòîò âèä 
îïðîñà ðåêîìåíäîâàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ðàáîòíèêîâ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, òàê êàê îíè, áóäó÷è áîëåå äèñöèïëèíèðîâàííîé 
êàòåãîðèåé ãðàæäàí, ñèñòåìàòè÷åñêè îòâå÷àþò íà ïîñòàâëåííûå 
èì âîïðîñû (ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîäòâåðæäàåòñÿ îïðîñîì ñóäåé, 
ïðîâåäåííûì âî Ôðàíöèè â 2008 ã.). 

Òåëåôîííûé îïðîñ ÿâëÿåòñÿ áîëåå çàòðàòíûì äåëîì, òàê êàê 
òðåáóåò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè è ó÷àñòèÿ îïðåäåëåííîãî 
êîëè÷åñòâà ëèö ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà, ÷òî ÷àùå âñåãî òðåáóåò 
ñîäåéñòâèÿ êîìïàíèé, ïðîâîäÿùèõ îïðîñû, è ó÷àñòèÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ (ñîöèîëîãîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàí-
íûì). Òàê, â ÷àñòíîñòè, ýòîò ìåòîä îïðîñà èñïîëüçîâàëñÿ âî 
Ôðàíöèè ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñîâ ìíåíèÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé 
â 2001 è 2008 ãã. 

Íàêîíåö, äðóãîé ìåòîä îïðîñà, ÷àñòî èñïîëüçóåìûé äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ îïðîñà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè êà÷åñò-
âîì ñóäåáíûõ óñëóã, — îïðîñ ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â ñóäîïðîèç-
âîäñòâå íà ìåñòå. Ðå÷ü èäåò î ïðÿìûõ èíòåðâüþ ñ íåïîñðåäñò-
âåííûì ó÷àñòèåì îïðàøèâàþùèõ è îïðàøèâàåìûõ ëèö. Ýòîò 
ìåòîä ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî äîðîãîñòîÿùèì, òàê êàê òàêæå òðåáóåò 
ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ. Òåì íå ìåíåå îí äîâîëüíî ÷àñòî èñïîëü-
çóåòñÿ (íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè è â Àâñòðèè â 1997 ã.). 

Ïîäãîòîâêà îïðîñà òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ êðóãà ó÷àñòíèêîâ 
äàííîãî ïðîöåññà. Çäåñü, ïîìèìî óæå óïîìÿíóòûõ êîìèòåòîâ 
ñóäîâ ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ îïðîñà (steering committee), 
äîâîëüíî ÷àñòî ïðèáåãàþò ê óñëóãàì ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ïðîâî-
äÿùèõ îïðîñû (òàê, íàïðèìåð, áûëî âî Ôðàíöèè, Ðóìûíèè è 
Âåëèêîáðèòàíèè); âíåøíèõ ýêñïåðòîâ (ê ýòîìó ñïîñîáó àóòñîð-
ñèíãà ïðèáåãëè â Àâñòðèè, Èðëàíäèè è Èñïàíèè); óíèâåðñèòå-
òîâ (Ôèíëÿíäèÿ, Èñïàíèÿ) è äð. 

Ðàññìàòðèâàåìûé çäåñü äîêóìåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ òàêæå ñî-
äåðæèò ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ âîïðîñîâ, 
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êîòîðûå íå èìåþò ïåðâîñòåïåííîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê Ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ óæå ñôîðìóëèðîâàëà îñíîâíûå 
èç íèõ â ðàññìîòðåííîì íàìè âûøå äîêóìåíòå — Ïåðå÷íå âî-
ïðîñîâ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ. Ñðåäè ôîðì âîïðîñîâ è îòâåòîâ ïðåäëàãàþòñÿ óæå ðàçðàáî-
òàííûå â àíãëîñàêñîíñêîì ìèðå òèïû: áèíàðíîãî òèïà (ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèå îòâåòû «äà» èëè «íåò), ñ íåñêîëüêèìè âèäàìè 
ïðåäëàãàåìûõ íà âûáîð îòâåòîâ; îöåíî÷íîãî òèïà è ò.ï. 

Â äàííîì äîêëàäå òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî ìåòîäèê 
ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ, êîòîðûå óæå òàêæå áûëè íå 
ðàç óïîìÿíóòû â ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòàõ ÅÊÝÏ/CEPEJ. Òàê, â 
÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñáîðà äàííûõ, êîòîðûé 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ ðåêîìåíäóåò ïðîâîäèòü ñ 
ïîìîùüþ âíåøíèõ ñóáúåêòîâ. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà òàêæå îáðàùàåò â äîêëàäå âíèìàíèå è íà âî-
ïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ â õîäå îïðîñà ðåçóëüòàòîâ. Òàê, 
â ÷àñòíîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàòü êîìèòåò ïî ïðîâåðêå èñïîë-
íåíèÿ (follow-up committee), â îáÿçàííîñòü êîòîðîãî âõîäèëî áû 
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷åííûõ â õîäå îïðîñà ðåçóëüòàòîâ (èõ ïóá-
ëèêàöèÿ), à òàêæå èõ ó÷åò â ïðàêòèêå ñóäåáíûõ îðãàíîâ â öåëÿõ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà óñëóã ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ. 

Íàêîíåö, â äîêëàäå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà äîïîëíèòåëü-
íûå âèäû îïðîñîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû äîïîëíÿòü èíôîðìàöèþ, 
ñîáðàííóþ â õîäå îñíîâíîãî îïðîñà. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ âèäàõ 
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, êàê, èíòåðâè-
äåíèå èëè âçàèìíûé êîíòðîëü (satisfaction intervision or peer-
review), çåðêàëüíûé êîíòðîëü (mirror surveys) è óæå îïèñàííûé 
íàìè àíîíèìíûé êîíòðîëü (mystery shopping). 

Âçàèìíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå âçàèìíîãî 
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ðàáîòû êàæäîãî èõ ñóäåé, ò.å. îäèí èç ñóäåé 
ïðèçâàí îöåíèòü ðàáîòó îäíîãî èç ñâîèõ êîëëåã, è íàîáîðîò. 
Äàííàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâî-
ñóäèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà â Íèäåðëàíäàõ è ïðèìåíÿåòñÿ ñåãîäíÿ â 
îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Çåðêàëüíûé êîíòðîëü çà-
êëþ÷àåòñÿ â îöåíêå ñóäüÿìè óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí óñëóãà-
ìè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñóäüè ïðèçâàíû âçãëÿíóòü 
íà êà÷åñòâî ñâîåé ðàáîòû ãëàçàìè ãðàæäàí. Íàêîíåö, àíîíèìíûé 
êîíòðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ñèñòåì ïî-
ñðåäñòâîì ïîäñòàâíûõ ëèö (àíîíèìíîãî êîíòðîëÿ), êîòîðûå 
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñóä êàê îáû÷íûå ãðàæäàíå, íî îáðàùàþòñÿ  
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â ñóä íå â öåëÿõ äåéñòâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â ñóäîïðîèçâîäñòâå, à 
â öåëÿõ îöåíêè êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè äîêëàäà, ïðåäøåñòâóþùåé òèïîâîìó 
âîïðîñíèêó, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ îöåíêà óäîâëå-
òâîðåííîñòè ãðàæäàí êà÷åñòâîì óñëóã ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ, ïðèâîäèòñÿ íåñêîëüêî ïðèìåðîâ òåñòèðîâàíèÿ âîïðîñíèêà 
â ðàçíûõ ñóäàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðèâîäèòñÿ ðÿä 
çàìå÷àíèé ïî òåñòîâûì îïðîñàì ãðàæäàí îá óäîâëåòâîðåííîñòè 
êà÷åñòâîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ. Òåñ-
òîâûå îïðîñû â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè âîïðîñíèêà áûëè ïðîâåäåíû 
â ñóäàõ ñëåäóþùèõ ãîðîäîâ: Âåñïðåì (Âåíãðèÿ), Òóðèí (Èòàëèÿ), 
Ìàðñåëü (Ôðàíöèÿ), Íîâèé Òàðâíèê (Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà), 
Ëþáëèí (Ïîëüøà), Ïðàãà (×åõèÿ). 

Çàìå÷àíèÿ ïî ýêñïåðèìåíòàëüíîìó îïðîñíèêó áûëè ó÷òåíû 
Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè îá-
íîâëåííîé âåðñèè äàííîãî îïðîñíèêà. Îáìåí ìíåíèÿìè ïðåä-
ñòàâèòåëåé óêàçàííûõ ñóäîâ ïðîøåë â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè  
13 íîÿáðÿ 2009 ã. 

Âîïðîñíèê, â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàññìàòðèâàåìîãî äîê-
ëàäà, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò âîïðîñíèêà, ñîäåðæàùåãîñÿ â 
Ïåðå÷íå âîïðîñîâ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ1. Äåéñòâèòåëüíî, îí áîëåå ïðîñò è êðàòîê, ÷òî ñâÿçà-
íî ñ òåì, ÷òî îïðîñ ïðåäëàãàåòñÿ âåñòè â îòíîøåíèè íå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé àóäèòîðèè, à îáû÷íûõ ãðàæäàí. Êàê ñëåäñòâèå, âî-
ïðîñíèê ñîñòîèò èç ìåíåå ÷åì 30 âîïðîñîâ, à îòâåòû ïðåäëàãàåòñÿ 
ñôîðìóëèðîâàòü â ôîðìå îöåíêè öèôðîé ïî øêàëå (îò 0 äî 6). 
Ïî âñåé âèäèìîñòè, ýòî áûëî ñäåëàíî â öåëÿõ óïðîùåíèÿ îïðîñà, 
à òàêæå ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè íà åãî ïðîâåäåíèå, òàê êàê â îòëè-
÷èå îò ñóäåé è ðàáîòíèêîâ ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè, îïðîñ êîòî-
ðûõ ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå âîïðîñíèêà, ðàçðàáîòàííîãî â òîëüêî 
÷òî óêàçàííîì äîêóìåíòå2, ãðàæäàíå íàïðÿìóþ íå çàèíòåðåñîâàíû 
â ïðîâåäåíèè îïðîñà è ìîãóò ïðîñòî-íàïðîñòî îòêàçàòüñÿ îò åãî 
ïðîõîæäåíèÿ.                                                         
1 CEPEJ  Checklist for Promoting the Quality of Justice and the Courts, утв. на 11-м 
пленарном заседании, Страсбург, 2—3 июля 2008 г. 
2 Количество вопросов в Перечне вопросов для совершенствования качества от-
правления правосудия, предназначенного для проведения опросов среди работни-
ков министерств юстиции и судей, превышает сотню. 
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Âîïðîñû ñôîðìóëèðîâàíû ïî ðóáðèêàì è êàñàþòñÿ: 
(1) îáùåé óäîâëåòâîðåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïðàâîñóäèÿ; 
(2) äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè; 
(3) ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ñàìîãî ñóäà; 
(4) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäà; 
(5) óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé ñóäåé è ïðîêóðîðîâ. 
Îòäåëüíî áûë ñäåëàí è âîïðîñíèê äëÿ àäâîêàòîâ. Îí, â ñâîþ 

î÷åðåäü, ñîñòîèò èç áîëåå ÷åì 30 âîïðîñîâ, êîòîðûå ñôîðìóëèðî-
âàíû ñ áîëåå óãëóáëåííûì ïîäõîäîì ê àíàëèçó äåÿòåëüíîñòè ñóäà: 

(1) îáùàÿ îöåíêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäà; 
(2) óäîâëåòâîðåííîñòü îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ àäìèíèñòðàöèåé 

ñóäà; 
(3) óäîâëåòâîðåííîñòü îò ïîäãîòîâêè çàñåäàíèé è ñëóøàíèé; 
(4) óäîâëåòâîðåííîñòü ðåøåíèåì ñóäüè. 
Â êîíöå ðàññìàòðèâàåìîãî çäåñü äîêëàäà ïðèâîäÿòñÿ äàííûå 

ïî êîëè÷åñòâó è ðåãóëÿðíîñòè ïðîâîäèìûõ â ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ îïðîñîâ. Äàííûå ïðèâîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè îïðîñ íàöèîíàëüíûì èëè êàñàåòñÿ îòäåëüíûõ ñóäîâ. 
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ îïðîñû ÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿðíûìè 
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû. 

4.4 

Отчеты национальных судов государств-членов  
о проведенных опросах граждан об их удовлетворенности  

услугами судебных систем 

1. Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ îïðîñà ãðàæäàí îá óäîâëåòâîðåííîñòè 
óñëóãàìè ñóäîâ ã. Òóðèí è Êàòàíèÿ (Èòàëèÿ) (Report on Court-
User Satisfaction in the Cities of Turin and Catania (Italy)1 

Îïðîñ ãðàæäàí îá óäîâëåòâîðåííîñòè èòàëüÿíñêèõ ñóäîâ áûë 
ïðîâåäåí íà áàçå ïèëîòíûõ (ýêñïåðèìåíòàëüíûõ) ñóäîâ ãîðîäâ 
Òóðèí è Êàòàíèÿ.                                                         
1 Oberto G. Report on the Expert Meeting Aimed to Assist the Court of Clermont-
Ferrand (France), in Applying the Methodology for Conducting Satisfaction Surveys 
Among Court Users Developed Within the Framework of the Activity of the European 
Commission for the Efficiency of Justice, Clermont-Ferrand, 5 April 2012. 
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Îñíîâíîé öåëüþ ïðîâåäåíèÿ äàííûõ îïðîñîâ ñòàëè: 
(1) îïðåäåëåíèå îáùåãî óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí, 

íåïîñðåäñòâåííî ñòîëêíóâøèõñÿ ñ èòàëüÿíñêîé ñóäåáíîé 
ñèñòåìîé; 

(2) ñîçäàíèå îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëèâøèõ â áóäóùåì 
îòñëåæèâàòü èçìåíåíèÿ è èäåíòèôèöèðîâàòü òðåíäû â 
óðîâíå óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí óñëóãàìè ñóäåáíîé 
ñèñòåìû; 

(3) èäåíòèôèêàöèÿ íàèìåíåå óäîâëåòâîðèòåëüíûõ àñïåêòîâ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû â öåëÿõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà ïðè îòïðàâëåíèè ñóäåáíûõ óñëóã; 

(4) àíàëèç óäîâëåòâîðåííîñòè ñóäåáíûìè óñëóãàìè ñðåäè 
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â ðàìêàõ ñîöèîäåìîãðàôè-
÷åñêîãî ïîäõîäà (ïî âîçðàñòó, ïîëó è ò.ï.). 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ïîä ðóêîâîäñòâîì êîòîðîé ïðîõîäèë îïðîñ, 
ÿâëÿëàñü äîâîëüíî ðåïðåçåíòàòèâíîé. Òàê, íàïðèìåð, â íåå âõî-
äèëè ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Èòàëèè (òàêæå ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÅÊÝÏ/CEPEJ); ïðåäñåäàòåëè àïåëëÿöèîí-
íûõ ñóäîâ è òðèáóíàëîâ; ñóäüè è àäâîêàòû; ïðîôåññîðà óíèâåð-
ñèòåòîâ; ñïåöèàëèñòû ïî îáðàáîòêå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Òà-
êîé ðàçíîøåðñòíûé ñîñòàâ Ðàáî÷åé ãðóïïû ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá 
îáúåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî îïðîñà. 

Îïðîñ ïðîõîäèë ïðè îòñóòñòâèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñðåäñò-
âîì èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ñóäåáíîé ñèñòåìû è ó÷à-
ñòèÿ ñòóäåíòîâ-âîëîíòåðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïðîñû ãðàæäàí. 
Êàê ñëåäñòâèå, ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà òðåáîâàëà îò îðãàíèçà-
òîðîâ ïðîâåäåíèÿ ìîòèâàöèîííûõ è àãèòàöèîííûõ âñòðå÷ è 
áðèôèíãîâ. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ îïðîñîâ 
áûëè ïðîâåäåíû òðåíèíãè, ãäå îïðàøèâàþùèì îáúÿñíÿëèñü ìå-
òîäèêà ïðîâåäåíèÿ îïðîñà, ïîâåäåíèå îïðàøèâàþùåãî âî âðåìÿ 
îïðîñà, ìåòîä ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ è ò.ï. 

Â ðàìêàõ ïðîåêòà áûëî îïðîøåíî íåñêîëüêî ñîòåí ÷åëîâåê. 
Êîíòèíãåíò îïðîñà ïðåäñòàâëåí èìåííî «êëèåíòàìè» ñóäåáíîé 
ñèñòåìû, ò.å. ãðàæäàíàìè, íåïîñðåäñòâåííî ñòîëêíóâøèìèñÿ ñ 
ñóäåáíîé ñèñòåìîé â ðàìêàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà: ñâèäåòåëÿìè, 
ñòîðîíàìè ïðîöåññà, ðîäñòâåííèêàìè ñòîðîí ïðîöåññà, ïåðåâî-
ä÷èêàìè è äàæå ýêñïåðòàìè. Èç îïðîñà áûëè èñêëþ÷åíû àäâî-
êàòû, ñóäüè, ñóäåáíûå ïðèñòàâû è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ñóäåá-
íîé ñèñòåìû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
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Âîïðîñû, çàäàâàåìûå ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà, êàñàëèñü óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí: 

(1) çäàíèåì ñóäà, åãî îðãàíèçàöèåé è ÷èñòîòîé; 
(2) ïóíêòóàëüíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèé, à òàêæå èõ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòüþ; 
(3) ïðîôåññèîíàëüíîñòüþ ñóäåé, èõ êîìïåòåíöèåé è ïðèâåò-

ëèâîñòüþ; 
(4) èíôîðìàöèåé î ñóäå è åãî èíòåðíåò-ñàéòàõ; 
(5) ìåñòîïîëîæåíèåì ñóäà è òðàíñïîðòíûì îáåñïå÷åíèåì 

äîñòóïà ê íåìó. 
Ïðîâåäåíèþ îïðîñà ïðåäøåñòâîâàëà àãèòàöèîííàÿ è èíôîð-

ìàöèîííàÿ êàìïàíèÿ: â çäàíèè ñóäà áûëè ðàçâåøàíû ïîñòåðû ñ 
èíôîðìàöèåé î ïðîâåäåíèè îïðîñà. Òàêæå â èíôîðìèðîâàíèè 
ãðàæäàí ïðèíÿëè ó÷àñòèå è ñóäüè è àäâîêàòû. 

Îòâåòû ñîáèðàëèñü ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåòà. Îáðàáîòêà äàí-
íûõ òàêæå ïðîèçâîäèëàñü ïîñðåäñòâîì çàêà÷êè ãîòîâûõ îòâåòîâ 
ãðàæäàí íà öåíòðàëèçîâàííóþ ýëåêòðîííóþ ïëàòôîðìó, ÷òî ïî-
çâîëÿëî èíôîðìèðîâàòü ÷ëåíîâ Ðàáî÷åé ãðóïïû â ðåæèìå ðå-
àëüíîãî âðåìåíè. 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà íåîäíîçíà÷íû. Òàê, íàïðèìåð, îáùåå óäîâ-
ëåòâîðåíèå ãðàæäàí óñëóãàìè ñóäåáíîé ñèñòåìû âûøå â ã. Òóðèí, 
÷åì â ã. Êàòàíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, â äîñòàòî÷íîé ìåðå óäîâëåòâîðå-
íû óñëóãàìè çäåñü 38% îïðîøåííûõ, òîãäà êàê â ã. Êàòàíèÿ 
ëèøü 18% îïðîøåííûõ. Áîëåå òîãî, â Òóðèíå ëèøü 15% îïðî-
øåííûõ î÷åíü íåäîâîëüíû ðàáîòîé ñóäà, òîãäà êàê â ã. Êàòàíèÿ 
î÷åíü íåäîâîëüíû óñëóãàìè ñóäà 30% îïðîøåííûõ. Â ýòèõ öèô-
ðàõ âûðàçèëîñü ðàçëè÷èå â ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, êî-
òîðîå íàáëþäàåòñÿ â äîâîëüíî áëàãîïîëó÷íîì, ñ äàííîé òî÷êè 
çðåíèÿ, ñåâåðå ñòðàíû (ã. Òóðèí) è â ìåíåå áëàãîïîëó÷íîì — 
þãå Èòàëèè. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ óïðåêîâ ãðàæäàí ê êà÷åñòâó ñó-
äåáíîé ñèñòåìû, îíè íåçíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ îò ñóäà ã. Òóðèí 
è ñóäà ã. Êàòàíèÿ. Òàê, â îáîèõ ñëó÷àÿõ íàèáîëåå ñåðüåçíûì 
óïðåêîì, èìåþùèì äëÿ ãðàæäàí âûñîêîå çíà÷åíèå, îñòàþòñÿ 
âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ñóäåáíûõ óñëóã, ÷ðåçìåðíàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ è ïóíêòóàëüíîñòü. Â òî æå âðåìÿ òà-
êèå âàæíûå â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè àñïåêòû, êàê êîìïåòåíò-
íîñòü ñóäåé è ñîòðóäíèêîâ ñóäà, èõ ïðèâåòëèâîñòü è áåñïðèñòðà-
ñòíîñòü, ïîëó÷èëè äîâîëüíî âûñîêóþ îöåíêó â îáîèõ ñóäàõ. 
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2. Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ îïðîñà îá óäîâëåòâîðåííîñòè àäâîêàòîâ 
è íîòàðèóñîâ óñëóãàìè ðàéîííîãî ñóäà ã. Ëèíö (Àâñòðèÿ) (Reporton 
Results of the survey of Notary and Lawyers’  Satisfactionby the Service 
of Linz city (Austria) District Court) 

Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ, êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, íà áàçå îä-
íîãî èç ïèëîòíûõ (ýêñïåðèìåíòàëüíûõ) ñóäîâ, âõîäÿùèõ â ñåòü 
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ (ïèëîòíûõ) ñóäîâ Êîìèññèè. Òåì íå ìåíåå 
êîíòèíãåíò îïðàøèâàåìûõ íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò îïðàøèâàå-
ìûõ îáû÷íî â òàêèõ îïðîñàõ ñóáúåêòîâ. Äåéñòâèòåëüíî, îïðà-
øèâàåìûå çäåñü ïðåäñòàâëåíû àäâîêàòàìè è íîòàðèóñàìè. Èì 
áûëè çàäàíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñóäåáíûõ óñëóã, ïåðñîíàëà 
ñóäà, èíôîðìàöèè è êîììóíèêàöèè, èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå 
õîäà ïðîöåññà. 

Òàêèì îáðàçîì, êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, ðå÷ü øëà îá îï-
ðîñå, êàñàþùåìñÿ êà÷åñòâà ñóäåáíûõ óñëóã. 

Òàê, îïðîñ ïîêàçûâàåò, ÷òî, ïî ìíåíèþ àäâîêàòîâ è íîòà-
ðèóñîâ, îáðàòèâøèõñÿ â ñóä ã. Ëèíö, äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåí-
íûì íåäîñòàòêîì ïðè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ñ÷èòàåòñÿ äîðî-
ãîâèçíà ñóäåáíûõ óñëóã. ×àùå âñåãî îíè îáðàùàþò âíèìàíèå 
îïðàøèâàþùèõ íà äîðîãîâèçíó äîêóìåíòîîáîðîòà, öåíó âûäà÷è 
êîïèé ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå íà ÷ðåçìåðíûé ðàç-
ìåð ñóäåáíûõ ñáîðîâ è ïîøëèí. 

Äðóãèì íåìàëîâàæíûì àñïåêòîì êà÷åñòâà ñèñòåìû ïðàâîñó-
äèÿ â ãëàçàõ àâñòðèéñêèõ àäâîêàòîâ è ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ êàäðî-
âûå âîïðîñû ñóäåáíîé ñèñòåìû. Òàêèå âîïðîñû, êàê áåñïðè-
ñòðàñòíîñòü ñóäà è êà÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà ñóäà, 
âûçâàëè ó îòäåëüíûõ ëèö, îáðàòèâøèõñÿ â ñóä ã. Ëèíö, íåñêîëü-
êî çàìå÷àíèé. Òåì íå ìåíåå ñèòóàöèÿ ñ äàííûìè âîïðîñàìè íå 
ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷íîé, õîòÿ è òðåáóåò ðåôîðìèðîâàíèÿ. 

Â ñôåðå èíôîðìàöèè è êîììóíèêàöèè îñíîâíîé ïðîáëåìîé 
ñòàëà äîñòóïíîñòü ñóäåé. Îçàáî÷åííîñòü àâñòðèéñêèõ àäâîêàòîâ 
è íîòàðèóñîâ ïî äàííîìó âîïðîñó äîâîëüíî âûñîêà, ÷òî, êàê 
ñëåäñòâèå, òðåáóåò, ïî ìíåíèþ îïðàøèâàåìûõ, ïðèíÿòèÿ ðÿäà 
ìåð. Îïðàøèâàåìûå ðåêîìåíäóþò óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è ñóäåé — ñ äðóãîé, ïîñðåäñòâîì ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ 
êîììóíèêàöèè. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèáåãíóòü ê âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåëåôîíà â ðàáîòå ñóäåé ñ ãðàæäàíàìè, 
ó÷àñòâóþùèìè â ñóäîïðîèçâîäñòâå. Áîëåå òîãî, äàííîå ñðåäñòâî 
êîììóíèêàöèè ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ 
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ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ñóäüÿìè è ãðàæäàíàìè (àäâîêàòàìè) â 
öåëÿõ èçáåãàíèÿ ïîñðåäíè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ñóäà 
(êàíöåëÿðèè) äëÿ ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè íà ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî è ïîâûøåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ. 

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî àâñòðèéñêèå àäâîêàòû è íîòàðèóñû 
íàèáîëåå óäîâëåòâîðåíû îðãàíèçàöèåé ñóäîâ. ×óòü ìåíåå îíè 
óäîâëåòâîðåíû óðîâíåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ, íî è çäåñü àâñò-
ðèéñêîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå íå øîêèðîâàíî äàííûì àñïåêòîì 
ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Ñèòóàöèÿ ðà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ â âîïðîñàõ õîäà ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Åñëè îáùåå âïå÷àòëåíèå àâñòðèéñêèõ àäâîêàòîâ è íîòà-
ðèóñîâ î äàííîì àñïåêòå ñóäîïðîèçâîäñòâà íå êàòàñòðîôè÷íî, òî 
òàêèå âîïðîñû, êàê ïîíÿòíîñòü (äîñòóïíîñòü ñîäåðæàíèÿ è ÿçû-
êà) ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ñðîêè îáðàáîòêè äåë, âûçûâàþò ó íèõ 
íåãîäîâàíèå. 

Ãðàæäàíå äîâîëüíû èíôîðìàöèîííûì ïðåäñòàâëåíèåì ñóäîâ 
â ñåòè Èíòåðíåò. 

Îòäåëüíî áûëè çàäàíû âîïðîñû â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ 
óäîâëåòâîðåííîñòè àäâîêàòîâ è íîòàðèóñîâ ðàçâèòèåì ñóäåáíûõ 
óñëóã çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò. Ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü äîâîëüíî ïî-
çèòèâíûìè, òàê êàê áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ïîñ÷èòàëè, ÷òî 
êà÷åñòâî ñóäåáíûõ óñëóã ñî âðåìåíåì óëó÷øèëîñü. 

3. Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ îïðîñà ãðàæäàí îá óäîâëåòâîðåííîñòè 
óñëóãàìè ñóäîâ Ãðóçèè (Report on Court-User Satisfaction Resultsin 
Georgia) 

Ïðîâåäåííûé â 2012 ã. îïðîñ ãðàæäàí Ãðóçèè, ñòîëêíóâøèõñÿ 
ñ îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ â ðàçëè÷íûõ ñóäàõ ýòîãî ãîñóäàðñòâà 
(ãîðîäîâ Òáèëèñè, Ðóñòàâè, Ãîðè, Êóòàèñè, Çóãäèäè, Áàòóìè), 
ïðåñëåäîâàë ñëåäóþùèå öåëè: 

(1) îïðåäåëåíèå îáùåãî óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãàìè 
ñóäåáíîé ñèñòåìû; 

(2) îïðåäåëåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ñóäåáíîé ñèñòåìå; 
(3) çàêðåïëåíèå èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò èäåíòèôè-

öèðîâàòü èçìåíåíèÿ â êà÷åñòâå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; 
(4) îïðåäåëåíèå ñëàáûõ ìåñò â êà÷åñòâå ñóäåáíîé ñèñòåìû äëÿ 

ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå êà÷åñòâà; 
(5) îïðåäåëåíèå óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãàìè ñóäåá-

íîé ñèñòåìû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñðàâíåíèè ñ ïîäîáíûìè îïðîñàìè, 
ïðîâåäåííûìè â äðóãèõ ñòðàíàõ, êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ ãðàæ-
äàí â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
î÷åíü âåëèêî. Äåéñòâèòåëüíî, â îáùåé ñëîæíîñòè êîëè÷åñòâî 
ïîëüçîâàòåëåé óñëóã ðàçëè÷íûõ ãðóçèíñêèõ ñóäîâ, ïðèíÿâøèõ 
ó÷àñòèå â äàííîì îïðîñå, ïðèáëèçèòåëüíî 2000 ÷åëîâåê. Îòáîð 
îïðàøèâàåìûõ ïðîèçîøåë ïî ïðèìåðíîé ñõåìå, óæå îòðàáîòàí-
íîé â Èòàëèè, òàê êàê çäåñü â îòëè÷èå îò àâñòðèéñêîãî îïðîñà 
îïðàøèâàåìûå áûëè íå ïðîôåññèîíàëàìè ñåêòîðà þðèäè÷åñêèõ 
óñëóã (àäâîêàòû, íîòàðèóñû è ò.ï.), à îáû÷íûìè ãðàæäàíàìè, 
ïðèíÿâøèìè ó÷àñòèå òåì èëè èíûì îáðàçîì â îòïðàâëåíèè ïðà-
âîñóäèÿ. Òàê, â ÷èñëå îïðàøèâàåìûõ ìîæíî îòìåòèòü: èñòöîâ 
(íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ); îòâåò÷èêîâ; çàùèòíèêîâ 
(àäâîêàòîâ); ñâèäåòåëåé; ÷ëåíîâ ñåìüè ëèö ó÷àñòâóþùèõ â ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå; ýêñïåðòîâ; ïåðåâîä÷èêîâ; ëèö, îáðàòèâøèõñÿ â ñóä 
çà íåñëîæíîé àäìèíèñòðàòèâíîé óñëóãîé (ïîëó÷åíèå êàêîãî-ëèáî 
þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà); äðóãèõ ëèö (íàïðèìåð, æóðíàëèñòîâ). 

Áîëåå òîãî, ñåðüåçíîñòü ïðîâåäåííîãî îïðîñà ïîäòâåðæäàåòñÿ 
è òåì, ÷òî îïðîøåíû áûëè ó÷àñòíèêè âñåõ êàòåãîðèé ñóäîïðîèç-
âîäñòâ (ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî). 

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ñîîòâåòñòâîâàëà òðåáîâàíè-
ÿì Êîìèññèè. Ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà èñïîëüçîâàëñÿ òàêîé òè-
ïîâîé èíñòðóìåíò ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ, ðàçðàáîòàííûé Êîìèñ-
ñèåé, êàê âîïðîñíèê. Îí ñîñòîÿë èç âîñüìè âñòóïèòåëüíûõ âî-
ïðîñîâ, 56 îñíîâíûõ âîïðîñîâ è ÷åòûðå äåìîãðàôè÷åñêèõ âî-
ïðîñîâ. Îòâåòû ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé òàêæå óæå îòðàáîòàííûé 
ìåõàíèçì, çàêëþ÷àþùèéñÿ â îöåíêå ïî øêàëå îò 1 äî 5, ò.å. 
óðîâåíü êà÷åñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû îöåíèâàëñÿ ïî ïÿòèáàëëü-
íîé øêàëå. 

Îáùèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãàìè ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû äîâîëüíî âûñîê — 4,5 áàëëà. Äåéñòâèòåëüíî, ïî îòäåëüíûì 
àñïåêòàì óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãàìè ñóäåáíîé ñèñòåìû (óäîâ-
ëåòâîðåííîñòüþ ðàáîòîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà; çäàíèåì 
è èíôðàñòðóêòóðîé ñóäà; ñâîåâðåìåííîñòüþ è áûñòðîòîé îò-
ïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñóäà, ñóäüÿìè) îò-
âåòû êîëåáàëèñü îò 4,4 äî 4,6. Â òî æå âðåìÿ îöåíêè (íåçíà÷è-
òåëüíî) âàðüèðîâàëèñü â çàâèñèìîñòè îò ñóäà, â êîòîðîì ïðîâî-
äèëñÿ îïðîñ. Òàê, íàèáîëüøèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæ-
äàí óñëóãàìè ñóäà íàáëþäàëñÿ â Ãîðè (4,74), òîãäà êàê íàè-
ìåíüøèé (4,28) — â Òáèëèñè. 
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Óðîâåíü äîâåðèÿ ñóäüÿì òàêæå äîâîëüíî âûñîêî îöåíåí, õî-
òÿ âûâîäû îïðàøèâàþùèõ ïðîòèâîïîëîæíû. Ýòîò óðîâåíü êî-
ëåáëåòñÿ îò 4,1 äî 4,6. Â òî æå âðåìÿ îïðàøèâàþùèå îòìå÷àþò, 
÷òî ñóäüè ïîëó÷èëè íàèìåíüøèé â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ó÷àñò-
íèêàìè ñóäåáíîé ñèñòåìû óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ äîâîëüíî íàñòîðàæèâàþùèì. Íàèìåíüøèì óðîâíåì äîâåðèÿ 
ïîëüçóþòñÿ ñóäüè Áàòóìè è Òáèëèñè. 

Â òî æå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ 
ñóäà äîâîëüíî âûñîêî îöåíåíà. Óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê äàí-
íîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû ðàâåí 4,6 áàëëà. 
Çäåñü îöåíèâàëèñü êîìïåòåíòíîñòü ïåðñîíàëà, èõ ïîìîùü ãðàæ-
äàíàì, èñïîëüçîâàíèå äîñòóïíîãî ãðàæäàíàì ÿçûêà è ò.ï. Óðî-
âåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí ñóäåáíûì ïåðñîíàëîì ïî ðàç-
ëè÷íûì êðèòåðèÿì íå îïóñêàëñÿ íèæå 4,5. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóäû 
Áàòóìè è Òáèëèñè åùå ðàç îòëè÷èëèñü ìåíüøèì óðîâíåì äîâåðèÿ 
ãðàæäàí äàííîé êàòåãîðèåé ïåðñîíàëà ñóäîâ ýòèõ ãîðîäîâ (4,4). 

Ñâîåâðåìåííîñòü îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ áûëà â ñðåäíåì 
îöåíåíà â 4,4 áàëëà. Çäåñü áûëè ðàññìîòðåíû òàêèå âîïðîñû, 
êàê: ïðèíÿòèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêî-
íîì; ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëè çàïðàøèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ ñâîåâðå-
ìåííî; ÿâëÿþòñÿ ëè ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñâîåâðåìåííûìè; 
ïóíêòóàëüíû ëè ñóäüè ïðè ïðîâåäåíèè ñëóøàíèé è ò.ï. Ïî äàí-
íîé êàòåãîðèè âîïðîñîâ íàèáîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü ãðàæäàí 
âûçâàëè ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë (4,3). 

Ïîä ðóáðèêîé «ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäà» áûë çàäàí ðÿä ñëå-
äóþùèõ âîïðîñîâ: î äîõîä÷èâîñòè â ñîñòàâëåíèè ïîâåñòîê; äî-
õîä÷èâîñòè äðóãîé èíôîðìàöèè, íàïðàâëÿåìîé ñóäîì ãðàæäàíàì; 
îðãàíèçàöèè ñóäà; ìîòèâàöèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé; ïðîçðà÷íîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäà, äîâåðèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìå â öåëîì. 
Ñðåäíÿÿ îöåíêà ïî ýòèì âîïðîñàì äîâîëüíî âûñîêà (4,4). Òåì íå 
ìåíåå ïîñëåäíèé âîïðîñ (êàê è â ñëó÷àå ñ äîâåðèåì ñóäüÿì) ïî-
ëó÷èë íàèìåíüøóþ îöåíêó ãðàæäàí (4,1). Íàèõóäøèå ðåçóëüòàòû, 
êàê è â îòíîøåíèè äðóãèõ âîïðîñîâ, ó ñóäà Òáèëèñè (3,9 áàëëà). 

Èíòåðåñíû âîïðîñû ñëåäóþùåãî òîëêà. Òàê, íàïðèìåð, îï-
ðàøèâàþùèå çàïðîñèëè ó ãðàæäàí îöåíêó èçìåíåíèÿ èõ ìíåíèÿ 
î êà÷åñòâå ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîñëå ïîñåùåíèÿ ñóäà â ñðàâíåíèè 
ñ ìíåíèåì, êîòîðîå îíè èìåëè äî åãî ïîñåùåíèÿ. Óäèâèòåëüíî, 
íî öèôðû ïîêàçûâàþò âûñîêèé óðîâåíü îöåíîê è çäåñü. Òàê, ó 
ïðàêòè÷åñêè 40% îïðîøåííûõ ìíåíèå îñòàëîñü ïîçèòèâíûì 
ïîñëå ïîñåùåíèÿ ñóäà, à ó 33% äàæå óëó÷øèëîñü. 
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Îáùàÿ îöåíêà óñëóã ñóäåáíîé ñèñòåìû ãðàæäàíàìè Ãðóçèè 
îñòàåòñÿ ïîçèòèâíîé, òàê êàê ïðàêòè÷åñêè 60% îïðîøåííûõ 
óäîâëåòâîðåíû èëè äàæå î÷åíü óäîâëåòâîðåíû êà÷åñòâîì îò-
ïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â èõ ñòðàíå. Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé áàëë 
óäîâëåòâîðåííîñòüþ ñóäåáíîé ñèñòåìîé Ãðóçèè ñîñòàâèë 3,9 ïî 
ïÿòèáàëëüíîé øêàëå. 

Îïðîñ òàêæå ïîêàçàë, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ãðóçèè 
âñå æå äîâåðÿåò ñóäàì (50,4% î÷åíü óäîâëåòâîðåíû, à 34,7% — 
óäîâëåòâîðåíû). Õîòÿ ñðåäíèé áàëë ïî äàííîìó âîïðîñó ñîñòà-
âèë 3,3 ïî ÷åòûðåõ áàëëüíîé øêàëå. 

Ïðàêòè÷åñêè 80% îïðîøåííîãî íàñåëåíèÿ (78,1) ñ÷èòàþò, 
÷òî ãðóçèíñêèå ñóäüè íåïîäêóïíû. Â òî æå âðåìÿ ñðåäè îïðî-
øåííûõ ãðàæäàí ã. Ðóñòàâè ëèøü 2/3 (66%) ñ÷èòàþò, ÷òî ãðóçèí-
ñêèå ñóäüè íå áåðóò âçÿòîê. Îöåíêà ïîäêóïíîñòè/íåïîäêóïíîñòè 
ãðàæäàí áûëà ïðîèçâåäåíà àâòîðàìè îïðîñà ïî êàòåãîðèÿì îï-
ðàøèâàåìûõ, ÷òî ïîçâîëèëî âûÿâèòü çàâèñèìîñòü óðîâíÿ äîâå-
ðèÿ îò òîãî, áûëî ëè ñóäåáíîå ðåøåíèå ïðèíÿòî â ïîëüçó îïðà-
øèâàåìîãî èëè íåò. Òàêæå áûëî âûÿâëåíî: ÷òî óðîâåíü äîâåðèþ 
ñóäà íèæå ó ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ÷òî ìîëî-
äåæü äîâåðÿò ñóäàì áîëüøå, ÷åì ãðàæäàíå, êîòîðûì çà 45; ÷òî 
æåíùèíû äîâåðÿþò ñóäàì ìåíüøå, ÷åì ìóæ÷èíû; íàêîíåö, ÷òî 
óðîâåíü äîâåðèÿ ñóäàì ìåíüøå ó ïåíñèîíåðîâ è áåçðàáîòíûõ, 
÷åì ó ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí. 

Â îòíîøåíèè îöåíêè êîððóïöèè ñðåäè ñóäåé áûëè âûÿâëåíû 
ñëåäóþùèå òåíäåíöèè: ñðåäè îòâåò÷èêîâ è îáâèíÿåìûõ áîëüøå 
ëèö, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ñóäüè êîððóìïèðîâàíû, òîãäà êàê 
òàêèõ ìíåíèé ñðåäè èñòöîâ áûëî îáíàðóæåíî ìåíüøå; ìåíåå 
ðàñïðîñòðàíåíî è ìíåíèå î âûñîêîì óðîâíå êîððóïöèè ñóäåé 
ñðåäè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òîãäà êàê ñðåäè 
ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà áîëüøå ëèö, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ñóäüè áåðóò âçÿòêè. Äîâîëüíî 
íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ áûëà îáíàðóæåíà â ïðîöåññå àíàëèçà 
äàííûõ îïðîñà, òàê êàê îí ïîêàçàë, ÷òî óáåæäåíèå â òîì, ÷òî 
ñóäüè áåðóò âçÿòêè, áîëåå ðàñïðîñòðàíåíî ñðåäè ëèö, íåäàâíî 
èìåâøèõ äåëî ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ (â òå÷åíèå ìåíåå ÷åì îä-
íîãî ãîäà). Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ìíåíèå 
î òîì, áåðóò ëè ñóäüè âçÿòêè, îêàçûâàåò ðåøåíèå ñóäà: ëèöà, â 
ïîëüçó êîòîðûõ áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå, ìåíåå ïîäâåðæåíû 
ýòîìó ìíåíèþ. 
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4.5  

Директивы (руководящие правила) по созданию  
судебных карт в целях развития доступности судов1 

Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ðàññìîòðåííûõ âûøå äîêóìåíòîâ 
Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ ýòîò äîêóìåíò íå íàöå-
ëåí íà îðãàíèçàöèþ îïðîñîâ èëè àíàëèçà èõ äàííûõ, à íîñèò 
ñóãóáî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ïî ñëîâàì ñîñòàâèòåëåé 
äàííîãî òåêñòà, îí íàïðàâëåí íà ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå 
ìîãóò ëå÷ü â îñíîâó ðåôîðìèðîâàíèÿ ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæå-
íèÿ ñóäîâ (ñóäåáíîé êàðòû judicial map) â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ôèçè-
÷åñêîé äîñòóïíîñòè ñóäîâ. Â äîêóìåíòå, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåò-
ñÿ, êàêèå ôàêòîðû äîëæíû ñîñòàâèòü îñíîâó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ 
î ðàçìåðå è ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïîëîæåíèè ñóäîâ, äëÿ òîãî ÷òî-
áû äîñòèãíóòü îïòèìàëüíî âîçìîæíîãî êà÷åñòâà ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòîò äîêóìåíò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ìàêñèìè-
çàöèè ýôôåêòèâíîñòè îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå îïòèìè-
çàöèè ðàñõîäîâ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ îòìå÷àåò, ÷òî ïîäõîä 
îðãàíîâ âëàñòè ê îïðåäåëåíèþ ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ 
ñóäîâ, èõ äîñòóïíîñòè è ðàçìåðà íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò îïðåäå-
ëåíèÿ ðàñïîëîæåíèÿ äðóãèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íîãî ðîäà óñëóãè íàñå-
ëåíèþ (çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ò.ï.). Èíà÷å ãîâîðÿ, 
ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ è ìèíè-
ìàëüíî âîçìîæíîãî ðàçìåðà ó÷ðåæäåíèé (â öåëÿõ ýêîíîìèè 
ñðåäñòâ) çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè îáðàçîâàíèÿ íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ 
îò ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷íûõ ðåøåíèé â ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèíÿòèè äàííûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñò-
âàìè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 

(1) ôèçè÷åñêàÿ (ãåîãðàôè÷åñêàÿ) äîñòóïíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ 
ãðàæäàí; 

(2) íàèìåíåå âîçìîæíûé ðàçìåð ó÷ðåæäåíèÿ; 
(3) ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ó÷ðåæäåíèÿ; 
(4) ìàêñèìèçàöèþ êà÷åñòâà îòïðàâëåíèÿ óñëóã ó÷ðåæäåíèÿìè.                                                         

1CEPEJ Guidelines on the Creation of Judicial Maps to Support Access to Justice within a 
Quality Judicial System CEPEJ(2013)7Rev1, утв. в Страсбурге 6 декабря 2013 г.  
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Èòàê, çàäà÷åé ýòîãî äîêóìåíòà ÅÊÝÏ/CEPEJ ñòàëî íå ïðåä-
ëîæåíèå êîíêðåòíîãî ñöåíàðèÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïî ãåîãðà-
ôè÷åñêîìó ðàñïîëîæåíèþ è ðàçìåðàì ñóäîâ, à îïðåäåëåíèå ôàê-
òîðîâ è êðèòåðèåâ, êîòîðûå èì ïðåäñòîèò ïðèìåíèòü ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Èòîãîì ïîëèòèêè ïî îïðåäå-
ëåíèþ èäåàëüíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ è ðàçìåðà ñó-
äîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå òîãî, ãäå èõ íåîáõîäèìî ñîçäàòü è êà-
êèå èç íèõ íåîáõîäèìî çàêðûòü. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ îòìå÷àåò, ÷òî åñëè 
ðàíåå â ñâÿçè ñ íåðàçâèòîñòüþ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè ïîäõîä 
ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé ê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îã-
ðàíè÷èâàëñÿ ñîçäàíèåì àâòîíîìíûõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé, òî 
ñåãîäíÿ ðàáîòà ðàçëè÷íûõ ñóäîâ âûñòðàèâàåòñÿ ïî ñåòåâîìó 
ïðèíöèïó. Èìåííî òàêèì îáðàçîì äîñòèãàåòñÿ îïòèìàëüíàÿ ìî-
äåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóäåáíûõ óñëóã, ãäå ñîêðàùåíèå ñðåäñòâ 
ñî÷åòàåòñÿ ñ áîëüøåé äîñòóïíîñòüþ ïðàâîñóäèÿ. Òàêèì îáðàçîì, 
ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ðåôîðìàòîðîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû çàêëþ-
÷àåòñÿ íå â ðåøåíèè òîãî, êàêèå ñóäû íåîáõîäèìî çàêðûòü, à ãäå 
èõ íåîáõîäèìî ñîçäàòü, íî â ñîçäàíèè ñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
èç íèõ, à òàêæå â ñîçäàíèè ñâÿçåé ñ âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê 
íèì ñóáúåêòàìè. Èíà÷å ãîâîðÿ, èçíà÷àëüíàÿ îïòèìèçàöèÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ïëàíèðîâàíèè è 
ðåîðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóäà, à òàêæå îïòèìèçàöèè åãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíèìè ñóáúåêòàìè. 

Îïðåäåëåíèå ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ ñóäîâ è èõ ðàç-
ìåðà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ äîëæíà íà÷è-
íàòüñÿ ñ îöåíêè óæå ñóùåñòâóþùåé ñóäåáíîé êàðòû, çàêðåïëå-
íèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è 
ëèøü ïîòîì îïðåäåëåíèÿ íîâîé ñóäåáíîé êàðòû. 

Èòàê, ïåðâàÿ ôàçà â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñóäåáíîé êàðòû çà-
êëþ÷àåòñÿ â îöåíêå óæå ñóùåñòâóþùåé. Çäåñü Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî 
êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ îòìå÷àåò, ÷òî âàæíóþ ðîëü èãðàåò íàëè÷èå 
êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Òàê, íàïðèìåð, 
îòìå÷àåò îíà, îïðåäåëåíèå ñïðîñà íà ñóäåáíûå óñëóãè â îïðåäå-
ëåííîì ãåîãðàôè÷åñêîì ïåðèìåòðå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé îòïðàâíîé 
òî÷êîé â îïðåäåëåíèè ñóäåáíîé êàðòû. 

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ çäåñü ëîãèêà çàêëþ÷àåòñÿ â 
ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè, ÷òî äîëæíî 
ïîçâîëèòü îïðåäåëèòü, ÷òî íóæíî ñäåëàòü äëÿ åå óñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ. Íà äàííîé ñòàäèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé êàðòû 
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ðåêîìåíäóåòñÿ ñîáðàòü èíôîðìàöèþ èç âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
èñòî÷íèêîâ ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì: 

(1) àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñóäåáíàÿ èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâå 
ðàçðåøàåìûõ, ðàçðåøåííûõ, à òàêæå çàâèñøèõ äåë; 

(2) èíôîðìàöèÿ î ïðîäóêòèâíîñòè ñóäåé è ñóäîâ; 
(3) ãåîãðàôè÷åñêàÿ è èíôðàñòðóêòóðíàÿ èíôîðìàöèÿ; 
(4) äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ (íàïðèìåð, î êîëè÷åñòâå â ïîäñóäíîì 

ñóäó ðåãèîíå ïðåäïðèÿòèé, àäâîêàòñêèõ êîíòîð è ò.ï.). 
Ñëåäóþùèé ýòàï â ðàçðàáîòêå íîâîé ñóäåáíîé êàðòû çàêëþ-

÷àåòñÿ óñòàíîâêå öåëåé è îáùåé îöåíêå òîãî, ÷òî íóæíî ñäåëàòü. 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ îòìå÷àåò, ÷òî â ðàç-

íûõ ãîñóäàðñòâàõ öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé êàðòû ðàçëè÷-
íà. Òàê, â Èòàëèè öåëüþ áûëî ïðîñòîå ñîêðàùåíèå ÷ðåçìåðíîãî 
êîëè÷åñòâà ñóäîâ (áîëåå 2000 äî ðåôîðìû), ÷òî áûëî îñóùåñòâ-
ëåíî ïîñðåäñòâîì ïðîñòîãî ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà íàèìåíåå 
ýôôåêòèâíûõ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè. Â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ 
ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ âëàñòè ïîøëè ïî ïóòè ãåîãðàôè÷åñêîé êîí-
ñîëèäàöèè ñóäåáíûõ ôóíêöèé, ÷òî áûëî ñäåëàíî íå â öåëÿõ ñî-
êðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó (êàê â ñëó÷àå ñ Èòàëè-
åé), à äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ñèñòåìû îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ íåñîâåðøåíñòâ ìîæåò 
ïðèâåñòè ê íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóäîâ äëÿ 
ñîêðàùåíèÿ äèñòàíöèè ìåæäó ñóäîì è ó÷àñòíèêàìè ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Òàê, îïÿòü æå íà ïðèìåðå Èòàëèè, â äàííîì Ðóêîâî-
äñòâå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñòîëèöå êîëè÷åñòâî ñóäîâ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â ïðîâèíöèè, ÷òî äåëàåò ñèñòå-
ìó ïðàâîñóäèÿ ìåíåå äîñòóïíîé â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Êàê ñëåäñò-
âèå, çäåñü íåîáõîäèìî áû áûëî ñîçäàòü íåñêîëüêî ñóäîâ. 

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ êàðò ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî ñóäîâ, à òàêæå èõ èððàöèîíàëüíàÿ 
ãåîãðàôè÷åñêàÿ èìïëåìåíòàöèÿ è íåâåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ðå-
ñóðñîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñî âðåìåíåì äåìîãðàôè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ â êàæäîé ñòðàíå ìåíÿåòñÿ è òðåáóåòñÿ àäàïòàöèÿ ñó-
äåáíîé ñèñòåìû ê ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì. Êîíêðåòíîå îïðåäåëå-
íèå òîãî, ÷òî òðåáóåòñÿ ñäåëàòü äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè âî âíèìàíèå ñëåäóþùèõ 
ôàêòîðîâ: 

(1) ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ; 
(2) ðàçìåðà ñóäà; 
(3) çàãðóæåííîñòè ñóäà; 
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(4) ìåñòà åãî ðàñïîëîæåíèÿ, òðàíñïîðòà è èíôðàñòðóêòóðû 
ðåãèîíà, â êîòîðîì îí íàõîäèòñÿ; 

(5) óðîâíÿ êîìïüþòåðèçàöèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ; 
(6) åãî îáåñïå÷åíèÿ ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè êîììóíèêàöèè; 
(7) íàëè÷èÿ â ðåãèîíå îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ þðè-

äè÷åñêèå óñëóãè; 
(8) óðîâíÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñóäà ñ âíåøíèìè ñóáúåêòàìè 

(îðãàíàìè ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû, ïîëèöèè, ïðîêóðà-
òóðû); è äð. 

Â ðóêîâîäñòâå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ìåæäó êîëè÷åñòâîì è 
ðàçìåðîì ñóäîâ è êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåãèî-
íà ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü. Çäåñü àíàëèçèðóþòñÿ êîëè-
÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè, à òî÷íåå, èõ 
êîëè÷åñòâî íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ 
îòêàçûâàåòñÿ äàâàòü êîíêðåòíûå öèôðû ïî êîëè÷åñòâó ñóäîâ íà 
äóøó íàñåëåíèÿ, òàê êàê â ðàçëè÷íûõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ êîìïå-
òåíöèè ñóäîâ íå èäåíòè÷íû (òàê, íàïðèìåð, êîå-ãäå îíè âûïîë-
íÿþò íå òîëüêî ôóíêöèþ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, íî è îòäåëü-
íûå àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè: âåäåíèå ðååñòðîâ, íàïðèìåð), 
÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàçëè÷íûé óðîâåíü èõ çàãðóæåííîñòè ðàáîòîé. 

 Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé êàðòû ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè-
íèìàòü âî âíèìàíèå ðàçìåðû ñóäà (êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ â 
íåì ñóäåé), òàê êàê îò ýòîãî çàâèñèò ïðîäóêòèâíîñòü ðàáîòû ñó-
äåé (êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ äåë íà îäíîãî ñóäüþ). Èíà÷å 
ãîâîðÿ, îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ñóäà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì â 
ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé êàðòû. Â êà÷åñòâå ðåêîìåí-
äàöèè Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ îòìå÷àåò, ÷òî 
íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûé ðàçìåð ñóäà ñîîòâåòñòâóåò êîëè÷åñòâó îò 
40 äî 80 ñóäåé. Äðóãèì àñïåêòîì ýôôåêòèâíîñòè è ïðîäóêòèâíîñòè 
ñóäà ÿâëÿåòñÿ ó÷åò êîëè÷åñòâà åãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà. 

Çàãðóæåííîñòü ñóäà ðàáîòîé òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòå-
ðèåâ â èçìåíåíèè ñòðóêòóðû ñóäåáíîé êàðòû. Çäåñü ðåêîìåíäó-
åòñÿ âåñòè àíàëèç çàãðóæåííîñòè ñóäîâ ðàáîòîé íà îñíîâå êîëè-
÷åñòâà ïîäàííûõ â ñóä èñêîâ è ðàçðåøåííûõ äåë (èõ ñîîòíîøå-
íèå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè). Òàêæå çäåñü ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ñîñòàâèòü êîìàíäó ñóäåé, êîòîðûå áóäóò çàíÿòû ðàç-
ðåøåíèåì íåðàçðåøåííûõ äåë â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ «çàâèñøèõ» 
(íåðàçðåøåííûõ) äåë. Çäåñü òàêæå óïîìèíàåòñÿ î âîçìîæíîñòè 
èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè äåë äëÿ ïåðåäà÷è 
÷ðåçìåðíîãî êîëè÷åñòâà äåë îäíîãî ñóäà äðóãîìó. 
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Âîïðîñ ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ ñóäà, à òàêæå òðàíñ-
ïîðòíîé è ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû íà ïîäñóäíîé åìó 
òåððèòîðèè äëÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòîâ äîñòóïíîñòè ñóäà (â ÷àñòíîñòè, â òåõ ñóäåáíûõ ïðîöåñ-
ñàõ, ãäå ôèçè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà 
îáÿçàòåëüíî). ÅÊÝÏ/CEPEJ ðåêîìåíäóåò çàêðåïèòü ñòàíäàðò ïî 
âðåìåíè ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí äî ñóäà è ñòðåìèòüñÿ ìèíèìè-
çèðîâàòü äèñòàíöèþ îò ñóäà äî êðàéíèõ ïîäñóäíûõ åìó òåððèòî-
ðèé. Â ðóêîâîäñòâå ïðèâîäèòñÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàçóìíî-
ñòè ñðîêîâ è äèñòàíöèé îò ñóäà äî ïîäñóäíûõ åìó òåððèòîðèé, 
êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü, ãäå ãåîãðàôè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî 
ðàñïîëîæèòü ñóä â ïðåäåëàõ åãî òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè. 

Êîìïüþòåðèçàöèÿ ñóäîâ — åùå îäèí ôàêòîð â îïðåäåëåíèè 
äîñòóïíîñòè ñóäåáíûõ óñëóã, òàê êàê íàëè÷èå â ñóäå ñîâðåìåí-
íûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ðÿä ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé äèñòàíöèîííî è îáåñïå÷èòü îòïðàâëåíèå 
ïðàâîñóäèÿ áåç ôèçè÷åñêîãî ïåðåìåùåíèÿ â ñóä. Çäåñü, â ÷àñò-
íîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèíöèï çàâèñèìîñòè ãåîãðàôè÷åñêîãî 
ðàñïîëîæåíèÿ ñóäà îò óðîâíÿ èíôîðìàòèçàöèè è íåîáõîäèìîñòè 
ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ñóäà: ÷åì áîëüøå èíôîðìàòèçàöèÿ ñóäà 
è ñóäîïðîèçâîäñòâà, òåì ìåíüøå íåîáõîäèìîñòü â åãî ôèçè÷åñêîé 
äîñòóïíîñòè. Àíàëîãè÷íîå âëèÿíèå îêàçûâàåò è èñïîëüçîâàíèå 
ñðåäñòâ âèäåîêîíôåðåíöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ó÷àñòâîâàòü â ïðî-
öåññå áåç íåîáõîäèìîñòè ôèçè÷åñêîãî ïåðåìåùåíèÿ â ñóä. Êàê 
ñëåäñòâèå, ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå ñóäà è åãî ðàçìåð áóäóò 
çàâèñåòü îò åãî óðîâíÿ êîìïüþòåðèçàöèè (èíôîðìàòèçàöèè). 

Â ðóêîâîäñòâå òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ áèçíåñà â ðåãèîíå, ãäå âëàñòè íàìåðåâàþòñÿ ðàñïîëîæèòü 
(èëè ðàñôîðìèðîâàòü) îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè. Ïî âñåé ëîãèêå 
çäåñü èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ñóäåáíûå îðãàíû íóæíåå òàì, ãäå 
êîììåð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü âûøå. 

Äðóãèì ôàêòîðîì ïðè îïðåäåëåíèè èçìåíåíèé â ñóäåáíîé 
êàðòå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðîâ. Äåéñòâèòåëüíî, íàëè÷èå ðàçâèòûõ àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ 
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü íåîáõîäèìîñòü â èõ ñó-
äåáíîì ðàçðåøåíèè è â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî îïðåäåëèòü, íåîáõî-
äèìî ëè ñîçäàòü ñóäåáíûé îðãàí è êàêîâ äîëæåí áûòü åãî ðàçìåð. 

Åùå îäíèì àñïåêòîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíè-
ìàíèå ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé êàðòû, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà àäâîêàòîâ è ñóäåé. Èíà÷å ãîâîðÿ, ãåî-
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ãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå ñóäà è åãî ðàçìåð äîëæíû ó÷èòûâàòü 
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ â ðåãèîíå, à òàêæå ñîîòâåòñò-
âîâàòü êâàëèôèêàöèè è êîëè÷åñòâó ñóäåéñêîãî àïïàðàòà è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñëóæàùèõ ñóäà. 

Ïîñëåäíèì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì âëèÿíèå íà âûáîð ìåñòà 
ðàñïîëîæåíèÿ ñóäà è åãî ðàçìåð, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðÿìî 
èëè êîñâåííî ñîòðóäíè÷àþùèìè ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ (ïåíè-
òåíöèàðíàÿ ñèñòåìà, ïðîêóðîðû, ïîëèöèÿ). Òàê, íàïðèìåð, äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ óãîëîâíûõ ïðîöåññîâ ìåñòà âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ 
ïîäîçðåâàåìûõ íåîáõîäèìî ðàçìåùàòü â íåïîñðåäñòâåííîé áëè-
çîñòè îò ñóäîâ â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ äèñòàíöèè äëÿ ïåðåìåùåíèÿ 
ïîäîçðåâàåìûõ. 

Èòàê, ðàññìîòðåííûå âûøå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè â 
ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé êàðòû. Òåì íå ìåíåå íå âñå 
ýòè êðèòåðèè äåéñòâèòåëüíî èñïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññå îïðåäåëåíèÿ 
ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ ñóäîâ è èõ ðàçìåðà. Òàê, íàïðè-
ìåð, àäàïòàöèÿ ñóäåáíîé êàðòû ê äåìîãðàôè÷åñêèì èçìåíåíèÿì 
âî Ôðàíöèè ïîòðåáîâàëà àêêóìóëèðîâàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
ñòàòèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Íàïðîòèâ, ðåôîðìà ñóäåáíîé êàðòû 
â Íèäåðëàíäàõ, çàêëþ÷àâøàÿñÿ â ðåîðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ñóäîâ, 
îãðàíè÷èëàñü ëèøü èñïîëüçîâàíèåì îòäåëüíûõ êðèòåðèåâ è 
ôàêòîðîâ. Îáùåé òåíäåíöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé êàðòû 
ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ çàêðûòèå ìàëîýôôåêòèâíûõ è íåáîëüøèõ ïî 
ðàçìåðó ñóäîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, çàäà÷åé çàêîíîäàòåëåé ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè è ïðîäóêòèâíîñòè, à 
òàêæå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó. 

Â ïðîöåññå èìïëåìåíòàöèè ðåôîðì ñóäåáíîé êàðòû — êàêèì 
áû íè áûë åå ðåçóëüòàò — ÅÊÝÏ/CEPEJ ðåêîìåíäóåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ìîíèòîðèíã è àíàëèç ïðåäïðèíÿòûõ èçìåíåíèé. Ïðè èì-
ïëåìåíòàöèè ðåôîðìû ðåêîìåíäóåòñÿ ãàðàíòèðîâàòü íåïðåðûâ-
íîñòü îòïðàâëåíèÿ ñóäåáíûõ óñëóã; îðãàíèçîâàòü ïåðåâîä ïåðñî-
íàëà íà íîâîå ìåñòî ðàáîòû, à òàêæå îáåñïå÷èòü íîâûå ñóäåáíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ âñåì íåîáõîäèìûì. Äëÿ ðåàëèçàöèè ðåôîðìû Ðàáî-
÷åé ãðóïïîé ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðàáîòàòü 
ïëàí è ñîñòàâèòü ðàáî÷èå ãðóïïû ïî åãî èìïëåìåíòàöèè. Îñîáîå 
âíèìàíèå ðåêîìåíäóåòñÿ óäåëèòü îãðàíè÷åíèþ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ 
(èëè çàêðûòèÿ) ñóäà âî âðåìåíè, ìèíèìèçèðîâàòü âëèÿíèå äàí-
íîãî ïðîöåññà íà ãðàæäàí, ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè ñóäåáíîé 
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ñèñòåìû, è îãðàíè÷èòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðåðûâàíèåì â 
îêàçàíèè ñóäåáíûõ óñëóã. 

Îðãàíèçàöèÿ ðåôîðìû ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó áþäæåòà ðå-
ôîðìû. Íåìàëîâàæíûì è äîðîãîñòîÿùèì ÿâëÿåòñÿ è ïåðåâîä 
ïåðñîíàëà ñ îäíîãî ìåñòà ðàáîòû íà äðóãîå. Äëÿ îáîñíîâàíèÿ 
ðàñõîäîâ íà èçìåíåíèå ñóäåáíîé êàðòû è îäîáðåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ, à òàêæå ñóäåéñêîãî êîðïóñà ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðà-
áîòàòü ïëàí ïî àãèòàöèè çà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû, ïðîâåñòè èí-
ôîðìàöèîííóþ ðàáîòó ñ ïåðñîíàëîì ñóäåáíîé ñèñòåìû, ìîòèâè-
ðîâàòü åãî íà àêòèâíîå ó÷àñòèå â èìïëåìåíòàöèè ðåôîðì è ò.ï. 

Íàêîíåö, ïî çàâåðøåíèè ðåôîðìû íåîáõîäèìî ïðîâåñòè 
îöåíêó åå ýôôåêòèâíîñòè, â ÷àñòíîñòè: 

(1) îïðåäåëèòü, ïîâûñèëñÿ ëè óðîâåíü ïðîäóêòèâíîñòè ïðè 
îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ; 

(2) ïðîâåäåíà ëè äîëæíûì îáðàçîì ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäåáíûõ 
ôóíêöèé; 

(3) óëó÷øèëîñü ëè îáùåå êà÷åñòâî ïðè îòïðàâëåíèè ñóäåá-
íûõ óñëóã. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ îòìå÷àåò, ÷òî ïî-
ñëåäíåé ñðåäè äîñòèãíóòûõ öåëåé äîëæíî áûòü ñîêðàùåíèå ðàñ-
õîäîâ ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, à ïðèîðèòåò ïðè îïðåäåëåíèè 
äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ äîëæåí îòäàâàòüñÿ èìåííî êà÷åñòâåí-
íûì ïîêàçàòåëÿì. Òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå 
ñðîêè äëÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ öåëåé è ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã 
ïî èõ äîñòèæåíèþ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ â 
ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç íèõ. 

4.6  

Вопросник для сбора информации об организации  
и доступности к судебным зданиям1 

Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äîêóìåíòîâ, ðàçðàáîòàííûõ Ðàáî-
÷åé ãðóïïîé ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ, ðàññìàòðèâàåìûé çäåñü àêò 
íå êàñàåòñÿ âîïðîñîâ êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ñèñòåì â öåëîì, à ëèøü 
îïðåäåëåííîãî àñïåêòà äàííîé òåìû — îðãàíèçàöèè è äîñòóïíî-
ñòè ñóäîâ. Âîïðîñíèê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ                                                         
1CEPEJ Questionnaire for Collecting Information on the Organization and Accessibility 
of Court Premises CEPEJ-GT-QUAL(2013)1, утв. в Страсбурге 15 марта 2013 г. 
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(ïèëîòíûõ) ñóäîâ, êîòîðûì ïðåäñòîèò ïðåäîñòàâèòü èíôîðìà-
öèþ îá èõ ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî âîïðîñàì äîñòóïíîñòè ñóäåá-
íûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ãðàæäàí â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîñ-
òóïíîñòè óñëóã ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ è ïîâûñèòü òàêèì 
îáðàçîì êà÷åñòâî ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Äåéñòâè-
òåëüíî, â ïåðñïåêòèâå Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ íà 
îñíîâå ïðåäñòàâëåííîé ñóäàìè èíôîðìàöèè î äîñòóïíîñòè óñëóã 
ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íàìåðåâàåòñÿ ñîñòàâèòü ðóêîâîäñòâî 
ñ ïåðå÷íåì ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äîñòóïíîñòè 
ñóäåáíûõ óñëóã. 

Âîïðîñû ïðåäñòàâëåíû â 11 áëîêàõ. 
Ï å ð â û é  áëîê âîïðîñîâ ïîñâÿùåí ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-

íèþ äîñòóïà â ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Çäåñü Ðàáî÷àÿ ãðóïïà èí-
òåðåñóåòñÿ íàëè÷èåì ðóêîâîäñòâà (çàêîíà, íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà) ïî ôèçè÷åñêîé âîçìîæíîñòè äîñòóïà ãðàæäàí â ñó-
äåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Â ò î ð î é  áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ íàëè÷èÿ ïðèåìíîé (re-
ception desk), à òàêæå äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè ïðè âõîäå â çäàíèå 
ñóäà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ 
èíòåðåñóåòñÿ âîïðîñàìè ñóùåñòâîâàíèÿ ïåðñîíàëà ïî ïðèåìó 
ãðàæäàí, íàëè÷èÿ ãèäà (ðóêîâîäñòâà äëÿ ïîñåòèòåëÿ), îðãàíèçà-
öèè «äíåé îòêðûòûõ äâåðåé» è ò.ï. 

Ò ð å ò è é  áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ âíåøíåãî îêðóæåíèÿ 
çäàíèé ñóäà è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó òåððèòîðèé, à èìåííî: âîç-
ìîæíîñòè åãî èäåíòèôèöèðîâàòü; ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííî 
òðàíñïîðòà, ïîçâîëÿþùåãî äîáðàòüñÿ äî ñóäà; ñóùåñòâîâàíèÿ 
ñïåöèàëüíîãî âõîäà äëÿ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíûõ ñóäîïðîèçâîäñòâ. 

× å ò â å ð ò û é  áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè ñëó-
øàíèé è âðåìåíè, ïðîâîäèìîì ãðàæäàíàìè â çäàíèè ñóäà â 
îæèäàíèè ñëóøàíèé è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Ðå÷ü 
èäåò î èíôîðìèðîâàíèè ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà î 
ïðîâîäèìûõ ñëóøàíèÿõ, íàëè÷èè çàëîâ îæèäàíèÿ, íàëè÷èè 
êîìôîðòíûõ óñëîâèé â çäàíèè ñóäà (ñòîëîâûõ, àâòîìàòîâ ïî 
ðàçäà÷å ïèòàíèÿ èëè íàïèòêîâ, òóàëåòîâ è ò.ï.) 

Ï ÿ ò û é  áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè óñëîâèé äëÿ 
ðàáîòû àäâîêàòîâ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Çäåñü 
Êîìèññèÿ èíòåðåñóåòñÿ íàëè÷èåì ñïåöèàëüíûõ êîìíàò äëÿ îá-
ùåíèÿ àäâîêàòîâ ñ êëèåíòàìè, çàëîâ ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì 
äëÿ ñëóøàíèé ïî îñîáûì êàòåãîðèÿì äåë (íàïðèìåð, ñ ó÷àñòèåì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ) è ò.ï. 
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Ø å ñ ò î é  áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè áåçîïàñíî-
ñòè â çäàíèè ñóäà. Çäåñü Ðàáî÷óþ ãðóïïó èíòåðåñóþò âîïðîñû 
çàùèòû ñóäåé è ðàáîòíèêîâ ñóäà, îòäåëåíèÿ çîí, äîñòóïíûõ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïåðñîíàëó ñóäà, à òàêæå çîí äëÿ îáâèíÿåìûõ è ò.ï. 

Ñ å ä ü ì î é  áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ äîñòóïà ëèö ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. 

Â î ñ ü ì î é  áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ èíôîðìàöèè è èñïîëü-
çîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ òåëåêîììóíèêàöèè â ðàáîòå ñóäà. 
Çäåñü, â ÷àñòíîñòè, ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû: íàëè÷èå ó 
ñóäà ñàéòà â ñåòè Èíòåðíåò; âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè 
èíôîðìàöèè î ñóäîïðîèçâîäñòâàõ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè 
ÿâëÿþòñÿ, ïîñðåäñòâîì ñåòè; âîçìîæíîñòü îáìåíà ïðîöåññóàëü-
íûìè àêòàìè ïîñðåäñòâîì ñåòè; èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì âèäåî-
êîíôåðåíöèè è ò.ï. 

Ä å â ÿ ò û é  áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ñóäà ñî 
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ä å ñ ÿ ò û é  áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ ñóäåé è ðàáîò-
íèêîâ ñóäà â ðåøåíèè àðõèòåêòóðíûõ âîïðîñîâ ïî ñòðîèòåëüñò-
âó, à òàêæå îôîðìëåíèþ ñóäîâ. 

Íàêîíåö, î ä è í í à ä ö à ò û é  áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìîãî âîïðîñíèêà. 

4.7  

Директивы (руководящие правила) по организации  
и доступности к судебным зданиям1 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ñóäåáíóþ 
èíôðàñòðóêòóðó, ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè â îáëàñòè 
ïðîåêòèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ çäàíèé èëè ïåðåïðîåêòèðîâàíèÿ ñòà-
ðûõ çäàíèé, à òàêæå óïðîùåíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ 
è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ þñòèöèåé â ñòðàíàõ — 
÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ 
ïîäãîòîâèëà äèðåêòèâû (ðóêîâîäÿùèå ïðàâèëà) ïî îðãàíèçàöèè 
è äîñòóïíîñòè ê ñóäàì. Ýòè ñòàíäàðòû áûëè ïîäãîòîâëåíû íà 
îñíîâàíèè îòâåòîâ ïèëîòíûõ ñóäîâ ñòðàí — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû 
íà âîïðîñíèê äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè ïî îðãàíèçàöèè è äîñòóï-                                                        
1CEPEJ Guidelines on the Organization and Accessibility of Court Premises 
CEPEJ(2014)5, утв. в Страсбурге 12 декабря 2014 г.  
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íîñòè ñóäîâ, îáñóæäåíû íà çàñåäàíèè Ñåòè ïèëîòíûõ ñóäîâ è 
óòâåðæäåíû â Ñòðàñáóðãå 11—12 äåêàáðÿ 2014 ã. íà 24-ì ïëåíàð-
íîì çàñåäàíèè Êîìèññèè. 

Âî âñòóïèòåëüíîé ÷àñòè äàííîãî äîêóìåíòà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî 
îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ 
óëó÷øåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå îòïðàâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ. Äëÿ ýòèõ öåëåé Ðàáî÷åé ãðóïïå ïî êà÷åñòâó ïðàâî-
ñóäèÿ áûëî ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü êîíêðåòíûå äîêóìåíòû äëÿ 
ñóäîâ è ëèö, ïðèíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî ñóäåáíîé 
èíôðàñòðóêòóðå â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû è ïîâûøåíèÿ åå ôóíêöèîíàëüíîñòè. 

Êîìèññèÿ óâåðåíà, ÷òî áóäåò ýôôåêòèâíî, åñëè ïîäãîòîâêà 
ïðîåêòèðîâî÷íûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîñòðîéêè íîâûõ è ïåðå-
ñòðîéêè ñòàðûõ çäàíèé ñóäîâ áóäåò âåñòèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü âûñîêîå êà÷åñòâî ïðàâîñóäèÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ 
âñåõ ïîëüçîâàòåëåé ñóäåáíûìè óñëóãàìè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äîñòóï 
ê ïðàâîñóäèþ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâèëüíûì ïðîåêòèðîâàíèåì ñó-
äåáíûõ çäàíèé ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñóäåé è ðà-
áîòíèêîâ ñóäà, â òîì ÷èñëå è äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷å-
ñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ, ïîäñóäèìûõ è 
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, èõ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ïîñðåä-
ñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñóäàõ. 

Â äîêóìåíòå ðàñêðûâàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ãîñóäàðñòâàì — 
÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:  

(1) âûáîð çåìëè äëÿ ïîñòðîéêè ñóäîâ;  
(2) ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ ñóäîâ;  
(3) àäàïòàöèÿ çäàíèé ïîä íóæäû ñóäîâ; 
(4) ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ; 
(5) ñèìâîëû ñóäåáíûõ çäàíèé; 
(6) äîñòóï ê ñóäåáíûì çäàíèÿì; 
(7) èíôîðìàöèÿ ïî äîñòóïó ê ñóäåáíûì çäàíèÿì; 
(8) ôóíêöèîíàëüíûå âîïðîñû ñóäåáíûõ çäàíèé; 
(9) çîíèðîâàíèå ðàáî÷èõ çîí ñóäåé, ðàáîòíèêîâ ñóäà è äðó-

ãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà; 
(10) êîëè÷åñòâî, ðàçìåðû è òèïû ñóäåáíûõ çàëîâ;  
(11) îáîðóäîâàíèå ñóäåáíûõ çàëîâ, êîìíàò äëÿ õðàíåíèÿ âå-

ùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, êîìíàò îæèäàíèÿ äëÿ ñâèäå-
òåëåé; è ò.ä. 

Âïåðâûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñòàíäàðòû êîíêðåòíîãî çîíè-
ðîâàíèÿ â ñóäàõ è âíåäðåíèÿ èõ âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. 
Ýòè ìåðû çàùèùàþò ñóäåé è ðàáîòíèêîâ ñóäà îò äàâëåíèÿ, ïî-
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âûøàþò èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðîäóêòèâíîñòü è ïðåäîòâðà-
ùàþò íåîôèöèàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòîðîí ïðîöåññà è 
ðàáîòíèêîâ ñóäà. 

Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû èíôîð-
ìàöèåé î äîñòóïå ê ñóäåáíûì çäàíèÿì, ñóäåáíûé ñàéò äîëæåí 
ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î ðàñïîëîæåíèè ñóäà, îáùåñòâåííîì 
òðàíñïîðòå, âðåìåíè ðàáîòû ñóäà, âíóòðåííåì ðàñïîëîæåíèè 
ïîìåùåíèé â ñóäå, âðåìåíè ïðèåìà ãðàæäàí, ãðàôèêå ñëóøàíèÿ 
äåë è ò.ä. 

Ñóäåáíûå çäàíèÿ äîëæíû áûòü îïîçíàâàåìûìè ñðåäè äðóãèõ 
îáùåñòâåííûõ çäàíèé ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåé àðõèòåêòó-
ðû, óñòàíîâêè ñèìâîëîâ èëè æå çíàêîâ (ôëàãîâ) íåïîñðåäñòâåí-
íî íà âõîäàõ. 

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ äîñòóïó ê ñóäåáíûì çäàíè-
ÿì ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ðåêîìåíäàöèåé 1592 è Ðåçîëþöèåé 1642 Ïàðëàìåíòñêîé 
àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû ñóäåáíûå çäàíèÿ äîëæíû áûòü àäàï-
òèðîâàíû ê åäèíûì óñëîâèÿì, ïîçâîëÿþùèì ëèöàì ñ îãðàíè-
÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè èìåòü ïîëíûé äîñòóï ê 
ñóäåáíûì çäàíèÿì áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé è ïðåïÿòñòâèé. 
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñåðüåçíûõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷å-
íèé ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ëèö ñ 
îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè äîëæíû âåñòèñü 
ïîýòàïíî: äîñòóï ê çäàíèþ, çîíà ïðèåìà ãðàæäàí, îäèí ñóäåá-
íûé çàë óíèâåðñàëüíîãî òèïà (äëÿ ñëóøàíèÿ óãîëîâíûõ è ãðàæ-
äàíñêèõ äåë) è ñàíèòàðíûå óçëû ðÿäîì ñ ìåñòîì ïðèåìà ãðàæäàí 
è ñóäåáíûì çàëîì. Âäîáàâîê ê ðàáîòå êàñàòåëüíî äîñòóïà ëèö íà 
êîëÿñêàõ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàáîòó äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè çðèòåëüíûìè è ñëóõî-
âûìè âîçìîæíîñòÿìè (íàïðèìåð, ñîîòâåòñòâóþùèå íàäïèñè íàä 
êîìíàòàìè, íà ïîëàõ, áîëåå ÿðêîå îñâåùåíèå, çâóêîâûå âîñïðî-
èçâåäåíèÿ è ò.ä.). 

Êàñàòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 
ñóäàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñóäåáíûõ çäàíèÿõ âñå óñëîâèÿ äîëæíû 
áûòü àäàïòèðîâàíû ê ïðèìåíåíèþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. Ðàçìåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ â 
ñóäåáíûõ çàëàõ äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ïîëíóþ ðåãèñòðàöèþ ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà è ïîëó÷åíèå âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ñî-
îòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè. 

Ýòè äèðåêòèâû èãðàþò óíèêàëüíóþ è âàæíóþ ðîëü â ïîâû-
øåíèè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ þñòèöèåé è îáåñïå÷åíèè áî-
ëåå ïîëíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ â Åâðîïå. 
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4.8 

Вопросник о роли экспертов в судебных системах  
государств-членов1 

Äàííûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðèìåðîì èñêëþ÷å-
íèÿ èç ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàçðàáîòàííûå Ðàáî-
÷åé ãðóïïîé ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ äîêóìåíòû êàñàþòñÿ âîïðî-
ñîâ î êà÷åñòâå ñóäåáíûõ ñèñòåì â öåëîì. Áîëåå òîãî, íà ïåðâûé 
âçãëÿä âîïðîñ î ðîëè ýêñïåðòîâ â ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ íå êàñàåòñÿ 
êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ñèñòåì. 

Âîïðîñíèê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïèëîòíûõ (ýêñïåðèìåíòàëüíûõ) 
ñóäîâ, êîòîðûì ïðåäñòîèò ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ îá èõ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïî âîïðîñàì ðîëè ýêñïåðòîâ â ñóäîïðîèçâîäñò-
âå. Èíà÷å ãîâîðÿ, êàê è â ñëó÷àå ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè Ðàáî-
÷åé ãðóïïû (Ïåðå÷åíü âîïðîñîâ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñò-
âà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è Âîïðîñíèê äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè 
îá îðãàíèçàöèè è äîñòóïíîñòè ñóäîâ), îí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îï-
ðîñà ðàáîòíèêîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à íå äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ ãðàæäàí. Ýòîò âîïðîñíèê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ 
îòïðàâêè ðàáîòíèêàì ñåòè ïèëîòíûõ (ýêñïåðèìåíòàëüíûõ) ñóäîâ 
ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

Âîïðîñû îáùåé îðãàíèçàöèè ó÷àñòèÿ ýêñïåðòîâ â ñóäîïðîèç-
âîäñòâå: 

(1) íàçâàíèå è êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ ðîëü ýêñïåðòîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå, à òàêæå êî-
ëè÷åñòâî ñòàòåé, èç êîòîðûõ ñîñòîÿò äàííûå àêòû; 

(2) ðîëü ýêñïåðòîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå (ïîìîùíèêà ñóäüè, 
ïîìîùíèêà ñòîðîí ïðîöåññà èëè äð.). 

Îäèí èç âîïðîñîâ äàííîãî áëîêà ïðåäëàãàåò ïðîñòî-íàïðîñòî 
îïèñàòü ðîëü ýêñïåðòîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ñ ïîìîùüþ äðóãèõ 
âîïðîñîâ òàêæå ïûòàþòñÿ îïðåäåëèòü ðîëü ýêñïåðòîâ â ñðàâíåíèè 
ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà: ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü ñòà-
òóñ ñóäüè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ðàáîòíèêàìè ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû; îòâåòèòü, ñóùåñòâóåò ëè ïðàêòèêà íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòîâ — 
ïîìîùíèêîâ ñóäüè, êîòîðûå ïîìîãàþò ñóäüå ïîíÿòü ýêñïåðòíûå 
çàêëþ÷åíèÿ è äðóãóþ ñëîæíóþ èíôîðìàöèþ (íàïðèìåð, òåõíè-                                                        
1CEPEJ Questionnaire on the Role of Experts in Judicial Systems of the Council of 
Europe Member States CEPEJ-GT-QUAL(2013)7RevE, утв. в Страсбурге 20 декабря 
2013 г. 
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÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, ÿâëÿþùóþñÿ ÷àñòüþ äîêàçàòåëüíîé áàçû â 
ñóäåáíîì ïðîöåññå). Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå îïðåäåëèòü òî÷íîå çíà-
÷åíèå íàèìåíîâàíèÿ ýêñïåðòà (ýêñïåðò-êðèìèíîëîã, ýêñïåðò-
ñâèäåòåëü, ýêñïåðò-ñóäüÿ, ñóäåáíûé ýêñïåðò è ò.ï.). Çàäàþòñÿ 
âîïðîñû î âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ â êà÷åñòâå ýêñïåðòà þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, äåëåãèðîâàíèÿ ôóíêöèè ýêñïåðòà, à òàêæå ïðè-
âëå÷åíèÿ â ïîìîùü óæå íàçíà÷åííîìó â ïðîöåññå ýêñïåðòó äðó-
ãîãî ýêñïåðòà. Èíòåðåñ âûçâàëî ó Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êà÷åñòâó 
ïðàâîñóäèÿ è íàèìåíîâàíèå çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà. Ñðåäè ïðåä-
ëàãàåìûõ íàèìåíîâàíèé áûëè ïðåäëîæåíû ñâèäåòåëüñòâî, ðå-
çóëüòàòû, çàêëþ÷åíèå, òåõíè÷åñêîå ìíåíèå è äð. 

Èñïîëüçîâàíèå ýêñïåðòíûõ ìíåíèé (à òî÷íåå, ÷àñòîòà èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ) ñòàëî òàêæå îáúåêòîì èíòåðåñà äàííîãî âîïðîñíè-
êà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, Ðàáî÷åé ãðóïïîé çàïðàøèâàåòñÿ, ñêîëüêî 
ðàç (çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò) èñïîëüçîâàëèñü ýêñïåðòû â ñóäåáíûõ 
ïðîöåññàõ; êàêîâî ïðîïîðöèîíàëüíîå ñîîòíîøåíèå ïðîöåññîâ, â 
êîòîðûõ èñïîëüçîâàëàñü ïîìîùü ýêñïåðòîâ, ñ ïðîöåññàìè, â êî-
òîðûõ îíà íå èñïîëüçîâàëàñü; êàêîé âèä ýêñïåðòîâ èñïîëüçîâàë-
ñÿ ÷àùå (ýêñïåðò-ìåäèê, ýêñïåðò ñòðîèòåëüíîé ñôåðû, àâòîïðî-
ìûøëåííûé ýêñïåðò, ýêñïåðò-èññëåäîâàòåëü, ýêñïåðò-ó÷åíûé). 
Íàêîíåö, â ðàìêàõ áëîêà âîïðîñîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ýêñïåðò-
íûõ çàêëþ÷åíèé Ðàáî÷åé ãðóïïîé ñòàâèòñÿ âîïðîñ, íàñêîëüêî 
÷àñòî ñóäüè îòêàçûâàþòñÿ îò ïîìîùè ýêñïåðòà èç-çà íåâîçìîæ-
íîñòè îïëàòèòü åãî óñëóãè. 

Òàêæå ñòàâÿòñÿ âîïðîñû î ñóùåñòâîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé, îáúåäèíÿþùèõ ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ (êîëëåãèè è 
ò.ï.), ñóùåñòâîâàíèè ìóëüòèäèñöèïëèíàðíûõ ñóäåáíûõ ýêñïåð-
òèç, ïðîèçâîäèòñÿ ëè ñóäüÿìè îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòîâ. 

Îòäåëüíûé áëîê âîïðîñîâ êàñàåòñÿ âîçíàãðàæäåíèÿ ýêñïåð-
òîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñòàâÿòñÿ âîïðîñû î âîçíàãðàæäåíèè ýêñïåðòîâ 
â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì ïðîöåññàõ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, çàïðà-
øèâàåòñÿ, îòâåòñòâåííî ëè çà ýòè âîïðîñû ìèíèñòåðñòâî þñòè-
öèè, ñóä èëè çàêîíîäàòåëü â óãîëîâíîì ïðîöåññå è îòâåòñòâåííû 
ëè ñóä, ñòîðîíû ïðîöåññà èëè ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè â ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññå. 

Â îòäåëüíóþ ÷àñòü âîïðîñíèêà âûäåëåíû âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 

Îäèí èç áëîêîâ äàííîé ÷àñòè âîïðîñíèêà êàñàåòñÿ çíà÷åíèÿ 
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â ñóäîïðîèçâîäñòâå. Çäåñü, â ÷àñòíî-
ñòè, èññëåäóþòñÿ âîïðîñû: 

(1) îáÿçàòåëåí ëè äëÿ ñóäà ó÷åò ýêñïåðòíîãî ìíåíèÿ â ñóäåá-
íîì ïðîöåññå è êàêîâî çíà÷åíèå ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ 
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(ëîæèòñÿ ëè îíî â îñíîâó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
ëèøü èíôîðìàòèâíûì äëÿ ñóäà èëè äð.); 

(2) ñóùåñòâóþò ëè îãðàíè÷åíèÿ âëèÿíèÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè 
íà ñóäåáíîå ðåøåíèå (òðåáóåòñÿ ëè îò ñóäüè îáúÿñíèòü, â 
êàêîé ÷àñòè ñóäåáíîå ðåøåíèå çàâèñèò îò ýêñïåðòíîãî 
ìíåíèÿ; äîëæåí ëè ñóäüÿ îáúÿñíèòü, ïî÷åìó îí íå èñ-
ïîëüçîâàë ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïðè ïðèíÿòèè ñóäåáíîãî 
ðåøåíèÿ); 

(3) ñóùåñòâóþò ëè ñàíêöèè çà îòñóòñòâèå îáúÿñíåíèé ñóäåé î 
ïðè÷èíàõ íåèñïîëüçîâàíèÿ èì ýêñïåðòíîé îöåíêè è ò.ï.; 

(4) ìîæåò ëè ýêñïåðòíàÿ îöåíêà áûòü îòêëîíåíà ñóäîì è íà 
êàêèõ îñíîâàíèÿõ (ïðåäâçÿòîñòè ýêñïåðòíîãî ìíåíèÿ; 
ýêñïåðò èñïîëüçîâàë íåïîäîáàþùóþ òåõíèêó è ìåòîäû 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû; ñàì ýêñïåðò ïîêàçàëñÿ ñóäó íå-
êâàëèôèöèðîâàííûì è ò.ï.). 

Âîçìîæíîñòü çàïðîñà íîâîé ýêñïåðòíîé îöåíêè òàêæå ñòàëà 
îáúåêòîì èíòåðåñà Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ. 
Äðóãèì ïðîöåññóàëüíûì àñïåêòîì, âûçâàâøèì èíòåðåñ, ñòàëà 
âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ñóäà ê ýêñïåðòó äî íà÷àëà ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà ïî çàïðîñó ñòîðîí ïðîöåññà. 

Îòäåëüíî Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ çàèíòåðå-
ñîâàëàñü ïðîöåññóàëüíûìè ãàðàíòèÿìè ñòîðîí ïðîöåññà â îòíî-
øåíèè äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòà. Òàê, íàïðèìåð, â äàííîì ñëó÷àå 
èìåþò ìåñòî òàêèå âîïðîñû, êàê:  

(1) èíôîðìèðîâàíèå ñòîðîí ïðîöåññà î ïðîäâèæåíèè ðàáîòû 
ýêñïåðòà ñ âîçìîæíîñòüþ îñïàðèâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè 
äî âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà;  

(2) âîçìîæíîñòü ïåðåêðåñòíîãî äîïðîñà ýêñïåðòà;  
(3) âîçìîæíîñòü ñóäà ïî çàïðîñó ñòîðîí ïðîöåññà îãðàíè÷è-

âàòü ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòà;  
(4) âîçìîæíîñòü ñòîðîí ïðîöåññà íàíèìàòü ñîáñòâåííûõ ýêñ-

ïåðòîâ (åñëè ýòî âîçìîæíî, òðåáóåòñÿ óêàçàòü, êàê ó÷èòû-
âàåòñÿ çàêëþ÷åíèå íàíÿòûõ òàêèì îáðàçîì ýêñïåðòîâ). 

Â îòíîøåíèè äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ ýêñïåðòíîé 
äåÿòåëüíîñòè âîïðîñíèê ñòàâèò ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

(1) êòî íàçíà÷àåò ýêñïåðòà (ñòîðîíû, ñóä, ñîâìåñòíî ñòîðî-
íàìè è ñóäîì); 

(2) ìîãóò ëè ñòîðîíû ïðîöåññà ëè÷íî âûáðàòü ñîáñòâåííîãî 
ýêñïåðòà; 

(3) ñóùåñòâóåò ëè ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ ýêñïåðòîâ èëè èõ 
àêêðåäèòàöèè; 
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(4) ñóùåñòâóþò ëè ñïèñêè ýêñïåðòîâ, âûáîð èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñóäîâ; 

(5) êàêèì îáðàçîì äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðòà âûðàæàåòñÿ â ïðî-
öåññå (ïîñðåäñòâîì ïèñüìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ, óñòíîãî 
âûñòóïëåíèÿ, â ðàìêàõ ñîñòÿçàòåëüíîé äèñêóññèè ñî ñòî-
ðîíàìè ïðîöåññà). 

Îòäåëüíàÿ ÷àñòü âîïðîñíèêà ïîñâÿùåíà ñàíêöèÿì è îòâåòñò-
âåííîñòè ýêñïåðòîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷å-
ñòâó ïðàâîñóäèÿ èíòåðåñóåòñÿ, ñóùåñòâóþò ëè ñàíêöèè çà íåâû-
ïîëíåíèå (èëè íåêà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå) ýêñïåðòàìè ñâîèõ 
îáÿçàííîñòåé è â êàêîé ôîðìå òàêèå ñàíêöèè íàëàãàþòñÿ (íå-
ïðèíÿòèå çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà; íàëîæåíèå øòðàôà, óäàëåíèå 
ýêñïåðòà èç îôèöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ ñïèñêîâ; ñîêðàùåíèå 
âîçíàãðàæäåíèÿ ýêñïåðòà; óãîëîâíîå íàêàçàíèå; ãðàæäàíñêàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü è äð.). Äðóãèì âîïðîñîì ñòàëà âîçìîæíîñòü 
ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòà ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êàêèõ-
ëèáî îøèáîê â ïðîöåññå ýêñïåðòíîé îöåíêè. Çäåñü òàêæå Êî-
ìèññèÿ èíòåðåñóåòñÿ ôîðìîé îòâåòñòâåííîñòè (óãîëîâíîé, ãðàæ-
äàíñêîé è äð.), à òàêæå ëèöîì (îðãàíîì), êîòîðîìó íàäëåæèò 
ïðîâåðÿòü äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðòà íà íàëè÷èå òàêèõ îøèáîê (ñòî-
ðîíû ïðîöåññà, ñóäüÿ è äð.) è óñòàíàâëèâàòü, ïîäëåæèò ëè ê ëè-
öó ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè. Äðóãèì âîïðîñîì, êàñàþ-
ùèìñÿ îòâåòñòâåííîñòè ýêñïåðòîâ, ñòàëî ñóùåñòâîâàíèå ñòðàõî-
âàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ýêñïåðòîâ, à òàêæå óêàçàíèå ëèöà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà êîíòðîëü íà íàëè÷èå ó ýêñïåðòà ñòðàõîâêè. Íàêî-
íåö, ïîñëåäíèì âîïðîñîì, êàñàþùèìñÿ îòâåòñòâåííîñòè, ñòàë 
âîïðîñ, âëèÿåò ëè íàëè÷èå ñòàòóñà ýêñïåðòà íà èçìåíåíèå ìåð 
îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ ýêñïåðòà. 

Åùå îäíà, îòäåëüíàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ïðèíöèïó îïåðàòèâíî-
ñòè â äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòà. Çäåñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î 
ïðèìåíåíèè äàííîãî ïðèíöèïà ê äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòà, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ëîãè÷íûì, òàê êàê îò åãî äåéñòâèé çàâèñèò 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Êàê ñëåäñòâèå, ïåðâûì 
âîïðîñîì ñòàëà âîçìîæíîñòü ñóäà îãðàíè÷èòü âðåìÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ýêñïåðòà â ðàìêàõ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, à òàêæå ôîðìû òàêî-
ãî îãðàíè÷åíèÿ (îãðàíè÷åíèå ïî ðåøåíèþ ñóäåé â ðàìêàõ óñòà-
íîâëåíèÿ äîñóäåáíîãî ãðàôèêà ðàññìîòðåíèÿ äåëà; óñòàíîâëåíèå 
ñðîêîâ â ðàìêàõ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà; ïîëíîòà âëàñòè ñóäà â 
îïðåäåëåíèè ñðîêîâ äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòà; è ò.ï.). 

Äðóãèì âîïðîñîì ñòàëà ôîðìà ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ è 
ñóùåñòâîâàíèå îáÿçàòåëüíîé ñòðóêòóðû äëÿ åãî ñîñòàâëåíèÿ. 
ÅÊÝÏ/CEPEJ òàêæå ïîèíòåðåñîâàëàñü îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè 
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çàäåðæêè â ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè (íåäîñòàòêå êîëè÷åñòâà 
ýêñïåðòîâ, òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè, ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë, 
ïðîáëåìàìè êîìïåòåíòíîñòè ýêñïåðòîâ, ïîñòîÿííûìè óêàçà-
íèÿìè ýêñïåðòàì ñî ñòîðîíû ñóäà). Êîìèññèÿ òàêæå çàèíòåðåñî-
âàëàñü ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè ïî äåëàì ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ýêñïåðòîâ, à èìåííî:  

(1) ñêîëüêî âðåìåíè â ñðåäíåì îòäàåòñÿ ñóäîì íà äåÿòåëü-
íîñòü ýêñïåðòà â ðàìêàõ ïðîöåññà;  

(2) ñóùåñòâóåò ëè â ñóäå ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè è äîïóñêà ýêñ-
ïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé;  

(3) ñóùåñòâóåò ëè àäìèíèñòðàöèÿ, êîòîðàÿ ñëåäèò çà êîëè÷å-
ñòâîì ýêñïåðòíûõ îöåíîê;  

(4) ñóùåñòâóþò ëè ó ñóäåé ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ýêñ-
ïåðòíîé îöåíêîé (óñòàíîâëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñðîêîâ, 
îòâåäåííûõ íà ïîäãîòîâêó ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ðàñ-
øèðÿòü èëè ñóæàòü îáúåêò ýêñïåðòíîãî àíàëèçà; ïîìîãàòü 
ýêñïåðòó â ðàìêàõ åãî äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð èñòðåáî-
âàòü íåîáõîäèìûå äëÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè äîêóìåíòû);  

(5) èìååò ëè ñóäüÿ ïðàâî òðåáîâàòü çàìåíû ýêñïåðòà â ñëó÷àå 
íåâûïîëíåíèÿ åãî îáÿçàííîñòåé â ñðîê èëè íåñîáëþäå-
íèÿ èì îáÿçàòåëüñòâ. 

Â ïîñëåäíåé ãëàâå ðàññìàòðèâàåìîãî çäåñü âîïðîñíèêà ñî-
äåðæèòñÿ ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ (good practices), îòâåòû 
êîòîðûå îïðàøèâàåìûì ïðåäñòîèò ïðåäñòàâèòü â âèäå îöåíêè 
ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå. Ýòî ñëåäóþùèå âîïðîñû: 

(1) íàñêîëüêî ñóäüè ïîëàãàþòñÿ íà ýêñïåðòíûå îöåíêè ïðè 
ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ ðåøåíèé; 

(2) ïðîõîäÿò ëè ñóäüè êóðñû èëè òðåíèíãè â öåëÿõ óëó÷øå-
íèÿ ïîçíàíèé â ñôåðå ýêñïåðòíûõ îöåíîê; 

(3) ïðîõîäÿò ëè ýêñïåðòû êóðñû èëè òðåíèíãè äëÿ ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ þðèäè÷åñêèõ çíàíèé. 

Îòäåëüíî ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè óðîâíÿ êâàëèôè-
êàöèè ýêñïåðòà, ãäå îò îïðàøèâàåìûõ òðåáóåòñÿ óêàçàòü, êàêèì 
èìåííî îáðàçîì ãàðàíòèðóåòñÿ òàêîé óðîâåíü (àêêðåäèòàöèåé, 
ëèöåíçèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷èåì ïðîôåññèîíàëüíîé 
îðãàíèçàöèè, îðãàíà-ðåãóëÿòîðà è ò.ï.). 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ òàêæå èíòåðåñóåòñÿ 
ñóùåñòâîâàíèåì èíèöèàòèâ â ãîñóäàðñòâå, íàïðàâëåííûõ íà 
ñòèìóëèðîâàíèå ñâîåâðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ýêñïåðòîâ è óñòðàíåíèÿ çàäåðæåê â èõ äåÿòåëüíîñòè. Åñëè òàêèå 
èíèöèàòèâû ñóùåñòâóþò, òî Êîìèññèÿ òðåáóåò óòî÷íèòü, êòî 
èìåííî èõ ïðåäïðèíèìàåò (ñóäû, ïîëèòè÷åñêèå îðãàíû ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè, óíèâåðñèòåòñêèå ðàáîòíèêè, ñàìè ñóäåáíûå 
ýêñïåðòû). ÅÊÝÏ/CEPEJ òàêæå çàïðàøèâàåò ó ãîñóäàðñòâ, êàêèå 
èìåííî ïðîáëåìû ñ ñóäåáíîé ýêñïåðòíîé îöåíêîé ñåãîäíÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íàèáîëåå íàñóùíûìè (íåäîñòàòîê ýêñïåðòîâ, íåäîñòàòîê 
îòâåòñòâåííîñòè â èõ äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòîê áåñïðèñòðàñòíî-
ñòè â èõ äåÿòåëüíîñòè è ò.ï.). Íàêîíåö, ïîñëåäíèå âîïðîñû — î 
íàëè÷èè â óíèâåðñèòåòñêîé ñðåäå êíèã, ìîíîãðàôèé è äðóãèõ 
íàó÷íûõ ðàáîò ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå î ñó-
ùåñòâîâàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé ïî 
äàííîé òåìå è ñàéòîâ â ñåòè Èíòåðíåò. 

4.9 

Директивы (руководящие правила) касательно роли  
экспертов, назначаемых судами в судебных процессах1 

Îñíîâûâàÿñü íà îòâåòàõ, ïîëó÷åííûõ îò ýêñïåðèìåíòàëüíûõ 
(ïèëîòíûõ) ñóäîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî Âî-
ïðîñíèêó î ðîëè ýêñïåðòîâ â ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ ïîäãîòîâèëà 
Äèðåêòèâû (ðóêîâîäÿùèå ïðàâèëà) êàñàòåëüíî ðîëè ýêñïåðòîâ, 
íàçíà÷àåìûõ ñóäàìè â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ, êîòîðûå áûëè óò- 
âåðæäåíû íà 24-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîìèññèè â Ñòðàñáóðãå  
12 äåêàáðÿ 2014 ã. 

Öåëü ýòîãî äîêóìåíòà — îïðåäåëåíèå ñòàíäàðòîâ äëÿ çàêîíî-
äàòåëåé, ñóäåé è ñòîðîí ïðîöåññà êàñàòåëüíî ðîëè ýêñïåðòîâ â 
ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ. Â äàííîì äîêóìåíòå ïîíÿòèå ýêñïåðòîâ, 
íàçíà÷àåìûõ ñóäàìè, ñîîòâåòñòâóåò òîìó ñàìîìó îïðåäåëåíèþ, 
êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ Êîìèññèåé â îò÷åòàõ ïî îöåíêå ñóäåáíûõ 
ñèñòåì è ñîãëàñíî êîòîðîìó «ýêñïåðòîì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êîòîðîå 
îáåñïå÷èâàåò ñóäû ñâîèìè íàó÷íûìè è ïðàêòè÷åñêèìè çíàíèÿ-
ìè ïî êîíêðåòíîìó ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó». 

Áîëåå òîãî, ýòîò äîêóìåíò îïðåäåëèë ïðèíöèïû, êîòîðûå 
ðàñêðûâàþò ïðàâîâóþ èíòåðïðåòàöèþ è ïðèìåíåíèå ïðàâà êàñà-
òåëüíî ðàáîòû ýêñïåðòîâ âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Ýòè 
ïðèíöèïû ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåì äîñóäåáíûì è ñóäåáíûì ïðî-
öåññàì âî âñåõ ñôåðàõ ïðàâà — êàê â ãðàæäàíñêèõ, òàê è â óãî-
ëîâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëàõ.                                                         
1 CEPEJ Guidelines on the Role of Court-Appointed Experts in Judicial Proceedings 
CEPEJ(2014)14, утв. в Страсбурге 12 декабря 2014 г. 
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Öåëüþ ýòèõ äèðåêòèâ ÿâëÿåòñÿ íå îòâåò íà âîïðîñ, íåîáõî-
äèìî ëè â îáùåì è ïî êàêèì îñíîâàíèÿì íàçíà÷åíèå ýêñïåðòà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, à îáåñïå÷å-
íèå êðèòåðèåâ ïðàâèëüíîãî âûáîðà è íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòà è 
ïîäãîòîâêè ýêñïåðòíîãî ìíåíèÿ è åãî ïîñëåäóþùåãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ íà ñóäåáíîì ïðîöåññå. 

Â äîêóìåíòå ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâû çàìåùåíèÿ, îòáîðà è îò-
âåòñòâåííîñòè ýêñïåðòà, íàçíà÷åíèÿ ñòîðîíàìè èëè ñóäîì, òðå-
áîâàíèÿ è ôîðìà ïîäãîòîâêè ýêñïåðòíîãî ìíåíèÿ, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ýêñïåðòà, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ çíàíèé ýêñïåðòà, 
ñðåäñòâ êîíòðîëÿ ñóäîì îòáîðà è íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòà è ò.ä. 

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýêñïåðò äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûì êàñà-
òåëüíî ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà è íåïðåäâçÿòûì ïî îòíîøå-
íèþ ê îáåèì ñòîðîíàì. Ýêñïåðò íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åí îäíîé 
èç ñòîðîí íà äîñóäåáíîé ñòàäèè äëÿ ïîäãîòîâêè ýêñïåðòíîãî 
çàêëþ÷åíèÿ. 

Òàêæå ýêñïåðòó çàïðåùàåòñÿ áûòü â òåñíûõ ëè÷íûõ îòíîøå-
íèÿõ ñ îäíîé èç ñòîðîí, òàê êàê ýòî ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ýêñïåðò äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî åãî çà-
êëþ÷åíèå äàíî îáúåêòèâíî è íå íà îñíîâàíèè ëè÷íûõ èíòåðåñîâ. 

Â äîêóìåíòå ðàñêðûâàþòñÿ êðèòåðèè îòáîðà ýêñïåðòîâ, òàêèå 
êàê:  

(1) îïðåäåëåíèå óðîâíÿ çíàíèÿ ýêñïåðòà;  
(2) ôàêòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü è ëè÷íàÿ íåïðåäâçÿòîñòü;  
(3) íàëè÷èå âðåìåíè, òåõíè÷åñêîé/ëè÷íîé ñïîñîáíîñòè è 

ñòàæà ðàáîòû ýêñïåðòîì;  
(4) ïðîãíîçèðóåìûå ðàñõîäû;  
(5) ïðîãíîçèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè; 
(6) áîãàòûé ÿçûêîâîé ëåêñèêîí; 
(7) ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è äð.  
Òàêæå äàíû ýôôåêòèâíûå ñîâåòû â ñôåðå êðèòåðèåâ ïî îò-

áîðó. Íàïðèìåð, íèçêèå ÷àñîâûå îêëàäû èëè íàëè÷èå ó ýêñïåðòà 
îïûòà ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé îöåíêè èëè ïðîãíîçèðîâàíèå ðå-
çóëüòàòà îöåíêè íå ìîãóò áûòü îáÿçàòåëüíûìè êðèòåðèÿìè îòáîðà 
ýêñïåðòîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, çàêðåïëåííûìè â ýòèõ Äèðåê-
òèâàõ, êàæäîå ãîñóäàðñòâî — ÷ëåí Ñîâåòà Åâðîïû äîëæíî ïîäãî-
òîâèòü ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ êàñàòåëüíî ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé ýêñïåðòîâ â ñóäåáíîì ïðîöåññå èëè æå ïðèâåñòè ñâîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå â ñîîòâåòñòâèå ñ ìèíèìàëüíûìè 
ñòàíäàðòàìè, îòìå÷åííûìè â ýòèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ. 

 



 

Глава  5  
 

Деятельность Европейской комиссии  
по эффективности правосудия в отношении  

применения альтернативных методов рассмотрения  
споров и проблем, связанных с исполнением  

судебных решений 
 

5.1 

Деятельность Европейской комиссии по эффективности  
правосудия (ЕКЭП/CEPEJ) в отношении медиации 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà 
Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êàñàþùèõñÿ ìåäèàöèè, áûëà ñîçäàíà 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ìåäèàöèè (CEPEJ-GT-MED). Âïåðâûå óïîìè-
íàíèå â äîêóìåíòàõ Êîìèññèè ïî äàííîé Ðàáî÷åé ãðóïïå ìîæíî 
îáíàðóæèòü â äîêóìåíòå Êîìèññèè î ïåðâîì ñîáðàíèè ýòîé Ðà-
áî÷åé ãðóïïû îò 8—10 ìàðòà 2006 ã.1 Ïðèëîæåíèåì äàííîãî äî-
êóìåíòà ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, àêò «Î ïîëíîìî÷èÿõ Ðàáî÷åé 
ãðóïïû ïî ìåäèàöèè»2, ãäå óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ Ðàáî÷àÿ ãðóï-
ïà ÅÊÝÏ/CEPEJ ñîçäàíà äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, êàêîå âëèÿíèå 
îêàçûâàþò ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû3,                                                         
1Working Group on Mediation (CEPEJ-GT-MED), Strasbourg, 8—10 March 2006, 
Meeting report, CEPEJ-GT-MED(2006)4. 
2Terms of Reference of the Working Group on Mediation (CEPEJ-GT-MED) adopted 
by the CEPEJ at its 6th plenary meeting. В последующем полномочия данной группы 
были пересмотрены. См., например: Terms of Reference of the Working Group on 
Mediation (CEPEJ-GT-MED), CEPEJ(2007)4, Strasbourg, 22 January 2007. 
3 См.: Рекомендации Rec98(1), касающиеся медиации в семейных делах (Recom-
mendation Rec(98)1 on family mediation); Рекомендация Rec(99)19, касающаяся медиа-
ции и в уголовных делах (Recommendation Rec(99)19 concerning mediation in penal 
matters); Рекомендация (2001)9, касающаяся альтернативных способов разрешения 
споров между органами государственной власти и частными лицами (Recommendation 
Rec(2001)9 on Alternatives to Litigation between Administrative Authorities and Private 
Parties); Рекомендация Rec(2002)10, касающаяся медиации в гражданском судопроиз-
водстве (Recommendation Rec(2002)10 on Mediation in Civil Matters). 
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ñîçäàíèÿ ðåêîìåíäàöèé è ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ýôôåêòèâ-
íóþ èìïëåìåíòàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé, à òàêæå ó÷à-
ñòèÿ â ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ 
(â ÷àñòíîñòè ìåäèàöèè). 

Äàííàÿ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñîñòîèò èç øåñòè ÷ëåíîâ èëè ýêñ-
ïåðòîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ1, êîòîðûå îáëàäàþò çíàíèÿìè â ñôåðå 
ìåäèàöèè, à òàêæå äðóãèìè àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñîáàìè ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ. Ýòà ñòðóêòóðà ÅÊÝÏ/CEPEJ ñîòðóäíè÷àåò ñ 
äðóãèìè îðãàíàìè Ñîâåòà Åâðîïû è îïèðàåòñÿ íà íèõ â ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè. Äåÿòåëüíîñòü Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ìåäèàöèè òàê-
æå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ó÷àñòèè îòäåëüíûõ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ïèëîòíûõ (ýêñïåðèìåíòàëüíûõ) ñóäîâ, êî-
òîðûå, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëÿþò äàííîé ãðóïïå ïðàêòè÷å-
ñêóþ èíôîðìàöèþ ïî ïðèìåíåíèþ ïðîöåäóð ìåäèàöèè â íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîïîðÿäêàõ. 

Ïåðâîå ñîáðàíèå Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ìåäèàöèè áûëî ïî-
ñâÿùåíî, âî-ïåðâûõ, îïðåäåëåíèþ òîãî, êàê ýôôåêòèâíî ðà-
áîòàþò ïðîöåäóðû ìåäèàöèè è äðóãèå ñðåäñòâà àëüòåðíàòèâ-
íîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ãîñóäàðñòâàõ, à âî-âòîðûõ, ðàçðà-
áîòêå äîêóìåíòà, íà îñíîâå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà 
êà÷åñòâà èìïëåìåíòàöèè óïîìÿíóòûõ ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà 
Åâðîïû. Òàê, Ðàáî÷åé ãðóïïîé áûë ðàçðàáîòàí âîïðîñíèê2, 
êîòîðûé áûë àäðåñîâàí ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì è ïðåäíàçíà÷åí 
äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè è ïðåäñòàâëåíèÿ ñèòóàöèè ñ ïðèìåíå-
íèåì àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ (â òîì 
÷èñëå è ìåäèàöèè) â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 
ýòîò âîïðîñíèê áûë òàêæå âûâåøåí íà ñàéòå ÅÊÝÏ/CEPEJ â 
öåëÿõ ñïîíòàííîãî îáðàùåíèÿ ìåäèàòîðîâ, ïðàêòèêóþùèõ â 
ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, è ïîëó÷åíèÿ òàêèì îáðàçîì àëüòåðíà-
òèâíîé èíôîðìàöèè î ïðèìåíåíèè ïðîöåäóð ìåäèàöèè â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâàõ.                                                         
1 Шесть экспертов данной Рабочей группы назначаются Бюро ЕКЭП/CEPEJ из 
состава членов. В состав группы входили эксперты из Португалии, Германии, 
Литвы, Чехии, Великобритании и Словении. На последнем заседании Рабочей 
группы председательствовал эксперт из Литвы. 
2Document CEPEJ-GT-MED(2006)3. 
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5.1.1 

Доклад об оценке влияния рекомендаций Совета Европы  
касательно медиации в государствах-членах1 

Äàííûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ îáúåìíûõ äîêó-
ìåíòîâ ýòîé Ðàáî÷åé ãðóïïû ÅÊÝÏ/CEPEJ(áîëåå 200 ñòðàíèö). 
Ïåðâàÿ ÷àñòü äîêëàäà ïîñâÿùåíà êà÷åñòâó ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ âîïðîñíèêîì ÅÊÝÏ/CEPEJ è ïîçâîëÿåò îï-
ðåäåëèòü óðîâåíü ñåðüåçíîñòè, ñ êîòîðûì îíè ïîäõîäÿò ê ðàáîòå 
Êîìèññèè è â ÷àñòíîñòè ê ðàáîòå Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ìåäèàöèè. 
Âòîðàÿ ÷àñòü äîêëàäà, ñîáñòâåííî, ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ êà-
÷åñòâà èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû â íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâîïîðÿäêàõ, ãäå êàæäàÿ èç ðåêîìåíäàöèé ïîëó÷àåò 
îòäåëüíîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ýêñïåðòîâ Ðàáî÷åé ãðóïïû. 

1. Ðåêîìåíäàöèÿ (98)1 Ñîâåòà Åâðîïû, êàñàþùàÿñÿ ìåäèàöèè â 
ñåìåéíûõ äåëàõ 

Â îòíîøåíèè äàííîé ðåêîìåíäàöèè Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòìå÷à-
åò, ÷òî ìíîæåñòâî ïðàêòèêóþùèõ â ñôåðå ñåìåéíîãî ïðàâà þðè-
ñòîâ çíàêîìû ñ ýòèì àêòîì Ñîâåòà Åâðîïû. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà òàê-
æå êîíñòàòèðóåò, ÷òî äàííàÿ ðåêîìåíäàöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îêà-
çûâàåò äîâîëüíî ñèëüíîå âëèÿíèå êàê íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, 
òàê è íà îáðàçîâàíèå íà þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ. Òåì íå ìå-
íåå íàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå íàñòîëüêî ðàçâè-
òî, ÷òîáû àëüòåðíàòèâíûå ìåòîäû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ èñïîëüçî-
âàëèñü â ñåìåéíîì ïðàâå â ïîëíîì îáúåìå. Â òî æå âðåìÿ íà-
áëþäàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê èíêîðïîðèðîâàíèþ ïðèíöèïîâ 
äàííîé ðåêîìåíäàöèè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà êðèòèêóåò â äîêëàäå íåîñâåäîìëåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ 
ñåìåéíûõ ñïîðîâ. Îãðàíè÷åííîå èñïîëüçîâàíèå ìåäèàöèè â ñå-
ìåéíûõ äåëàõ òàêæå îáúÿñíÿåòñÿ íåäîâåðèåì íàñåëåíèÿ ê òàêèì 
âèäàì âíåñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, à òàêæå íåäîâåðèåì 
ñóäåé ê íèì. 

Ñëàáàÿ èíòåíñèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèàöèè â ñåìåéíûõ 
äåëàõ äîâîëüíî óäèâèòåëüíà, òàê êàê îíà îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì 
ïðåèìóùåñòâîì â ñðàâíåíèè ñ ñóäåáíûì ïðîöåññîì, ÿâëÿÿñü                                                         
1CEPEJ Analysis on Assessment of the impact of Council of Europe Recommendations 
Concerning Mediation in Member States, CEPEJ(2007)12. 
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áîëåå äåøåâûì ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ ñåìåéíîãî ñïîðà. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ êàê ìåäèàöèÿ, òàê è ñóäåáíîå 
ðàçðåøåíèå ñåìåéíûõ ñïîðîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïðîïàãàíäà èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíà-
òèâíûõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ äàííûõ ñïîðîâ äîëæíà, ïî ìíåíèþ 
Ðàáî÷åé ãðóïïû, áûòü áîëåå èíòåíñèâíîé. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñ÷èòàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ôè-
íàíñèðîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì. Áîëåå òîãî, îáó÷åíèå ìåäèàòîðîâ òàêæå 
òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà áîëüøåãî ó÷àñòèÿ. Òàêæå ãîñóäàðñòâà 
äîëæíû óñòàíîâèòü îáùèå ïðàâèëà ñòàòóñà ìåäèàòîðîâ è, â ÷à-
ñòíîñòè, çàêðåïèòü ðÿä ïðèíöèïîâ èõ äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, 
ïðèíöèïà êîíôèäåíöèàëüíîñòè, à òàêæå îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ 
äåòåé â ïðîöåññå ìåäèàöèè). Äîêëàä îáðàùàåò âíèìàíèå è íà 
ñîãëàøåíèå, ïîäïèñûâàåìîå ïî èòîãàì ìåäèàöèè, â ÷àñòíîñòè 
åãî îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, êîòîðàÿ, õîòÿ è ïðèçíàåòñÿ âî âñåõ ãîñó-
äàðñòâàõ, âñå æå íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé. 

Ïî èòîãàì àíàëèçà èìïëåìåíòàöèè Ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà 
Åâðîïû, êàñàþùåéñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèàöèè â ñåìåéíûõ äåëàõ, 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà èçëîæèëà íåñêîëüêî ðåêîìåíäàöèé. Ñðåäè íèõ: 

(1) ïîïóëÿðèçàöèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ ñå-
ìåéíûõ ñïîðîâ, êàê ñðåäè íàñåëåíèÿ, òàê è ñðåäè ñóäåé; 

(2) óñèëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ôè-
íàíñîâîãî íåðàâåíñòâà (financial imbalances) ñòîðîí; 

(3) áîëåå ñåðüåçíûé ó÷åò èíòåðåñîâ äåòåé; 
(4) ñîçäàíèå êîäåêñà ýòèêè (code of practice) ìåäèàòîðà; 
(5) ñòàíäàðòèçàöèÿ îáó÷åíèÿ ìåäèàòîðîâ íà âñåì åâðîïåé-

ñêîì ïðîñòðàíñòâå; 
(6) óòî÷íåíèå ñòàòóñà ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ ïî èòîãàì 

ïðîöåññà ìåäèàöèè (status of mediated agreements) â íà-
öèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå; 

(7) ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåäóð ïî ñåìåéíîé ìåäèàöèè 
äëÿ ñóïðóãîâ èõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ (International family 
mediation); 

(8) îáÿçàòåëüñòâî ñóäåé ïî èíôîðìèðîâàíèþ ëèö î ñóùåñò-
âîâàíèè àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñåìåéíûõ 
ñïîðîâ; 

(9) ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðèíöèïà êîíôèäåíöèàëüíîñòè è óñòà-
íîâëåíèå íàêàçàíèé çà åãî íàðóøåíèå; 
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(10) óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå 
àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñåìåéíûõ ñïîðîâ; 

(11) ïåðåñìîòð ïðàâèë ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ìåäèàòîðà; 
(12) óòî÷íåíèå óñëîâèé ó÷àñòèÿ äåòåé â àëüòåðíàòèâíûõ ïðî-

èçâîäñòâàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ; 
(13) óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, óñòà-

íîâëåííûõ â ñîãëàøåíèè î ìèðîâîì ðàçðåøåíèè ñïîðà. 
2. Ðåêîìåíäàöèÿ (2002)10 Ñîâåòà Åâðîïû, êàñàþùàÿñÿ ìåäèàöèè 

â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå 
Óêàçàííàÿ ðåêîìåíäàöèÿ òàêæå ñòàëà îáúåêòîì äàííîãî äîê-

ëàäà Ðàáî÷åé ãðóïïû, êîòîðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî ýòà ðåêîìåíäàöèÿ 
Ñîâåòà Åâðîïû ïðèçíàíà ïðàêòèêóþùèìè þðèñòàìè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ è ïðåïîäàåòñÿ íà þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ åâðîïåéñêèõ 
óíèâåðñèòåòîâ. Áîëåå òîãî, â äîêëàäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â áîëü-
øèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîëîæåíèÿ äàííîé ðåêîìåíäà-
öèè áûëè èìïëåìåíòèðîâàíû â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Â òî æå âðåìÿ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòìå÷àåò, ÷òî îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå íå âñåãäà îñâåäîìëåíî î ñóùåñòâîâàíèè òàêèõ ñïîñîáîâ ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ. Êàê ñëåäñòâèå, îíà ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì ïðîâåñòè ïðîïàãàíäó ìåäèàöèè è, â ÷àñòíîñòè, ïðîðåê-
ëàìèðîâàòü òàêèå àñïåêòû ìåäèàöèè, êàê ñðàâíèòåëüíàÿ äåøå-
âèçíà ìåäèàöèè, åå ìåíåå ôîðìàëüíûé õàðàêòåð; ñêîðîòå÷íîñòü 
è ò.ï. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà óêàçûâàåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãîñó-
äàðñòâàõ ìåäèàöèÿ ðåãóëèðóåòñÿ êîäåêñîì ãðàæäàíñêîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà èëè äðóãèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ÷òî îáúÿñíÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî ïðèðîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ íàèáîëåå 
ïðèåìëåìà äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñîáàìè. 

Ðàáî÷åé ãðóïïîé îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå 
àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ãðàæäàíñêèõ ñó-
äîïðîèçâîäñòâàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Òàêæå îáðàùàåòñÿ âíè-
ìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ïî ôèíàíñîâûì ïðè÷èíàì íå âñå ãðàæ-
äàíå èìåþò ôàêòè÷åñêèé äîñòóï ê àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáàì 
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî â ñòðàíàõ, ãäå îáùåñòâåííîñòü íå çíàêîìà ñ ìåäèàöèåé, 
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ ïðîèçâîäñòâ ÿâëÿåòñÿ 
çàíèæåííûì. 

Ñèòóàöèÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñòîðîíàì ïðîöåññà ñðåäñòâ äëÿ 
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà äîâîëüíî ðàçíîîáðàçíà: ãäå-òî ðàñõîäû 
ïîêðûâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñòîðîíàìè ïðîöåññà, à ãäå-òî ñó-
ùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü. 
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Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòìå÷àåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ 
ôóíêöèè ìåäèàòîðà íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñóäüÿìè. Òàêæå 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íà ñóäüÿõ ëåæèò îáÿçàòåëüñòâî ïî èíôîðìèðî-
âàíèþ ñòîðîí ïðîöåññà î âîçìîæíîñòè ìåäèàöèè. Òåì íå ìåíåå 
âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ ìåäèàöèè 
îñòàåòñÿ çà ðåøåíèåì ñòîðîí ïðîöåññà. 

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ñóùåñòâóåò ñâîä 
ïðàâèë, ãäå çàêðåïëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ìåäèàòîðàì. Ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà ðåêîìåíäóåò óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
ìåäèàòîðîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè. Â 
ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ñóùåñòâóþò ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ìåäèàòîðîâ. Ãîñóäàðñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ ãàðìîíèçè-
ðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î òðåáîâàíèÿõ ê êàíäèäàòàì íà çàìå-
ùåíèå äîëæíîñòè ìåäèàòîðà, à òàêæå ãàðìîíèçèðîâàòü çàêîíî-
äàòåëüñòâî î êâàëèôèêàöèè è îáó÷åíèè ìåäèàòîðîâ. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòìå÷àåò, ÷òî íå âî âñåõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò 
îáÿçàòåëüñòâî ìåäèàòîðà ïî ñîáëþäåíèþ êîíôèäåíöèàëüíîñòè. 

Ìåäèàöèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíîé, íî òåì íå ìåíåå ñîãëàøåíèÿ èìåþò èñïîëíèòåëüíóþ 
ñèëó â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîïîðÿäêàõ. 

Â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èìïëåìåí-
òàöèè ðàññìàòðèâàåìîé çäåñü ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà Åâðîïû Ðà-
áî÷àÿ ãðóïïà ñîâåòóåò: 

(1) óñèëèòü èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ è þðèñòîâ î ïðå-
èìóùåñòâàõ ìåäèàöèè; 

(2) óñòàíîâèòü ïðàâèëî íåñîâìåñòèìîñòè ìåæäó ôóíêöèÿìè 
ñóäüè è ìåäèàòîðà â îäíîì è òîì æå äåëå; 

(3) ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñîâîãî íåðàâåíñò-
âà ìåæäó ñòîðîíàìè ïðîöåññà ìåäèàöèè; 

(4) ñòàíäàðòèçèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïðîöåäóð ìå-
äèàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà ïîñðåäñòâîì ïðè-
âåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñóùåñòâóþùèìè ìåæäóíàðîä-
íûìè ïðàêòèêàìè; 

(5) óñòàíîâèòü âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ îáÿçàòåëüñòâî ìåäèàòîðà 
ïî ñîõðàíåíèþ êîíôèäåíöèàëüíîñòè; 

(6) ïðîèçâåñòè ãàðìîíèçàöèþ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòóðàì íà 
ïîñò ìåäèàòîðà è ò.ï. 

3. Ðåêîìåíäàöèÿ 99 (19) Ñîâåòà Åâðîïû, êàñàþùàÿñÿ ìåäèàöèè 
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå 

Ýòà ðåêîìåíäàöèÿ âûçâàëà ìåíåå îäíîçíà÷íîå âïå÷àòëåíèå ó 
Ðàáî÷åé ãðóïïû. Òàê, íàïðèìåð, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî åñëè â óíèâåð-
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ñèòåòñêîé ñðåäå èçâåñòíî î ñóùåñòâîâàíèè äàííîé ðåêîìåíäà-
öèè, òî ñðåäè ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà ýòà ðå-
êîìåíäàöèÿ ìåíåå èçâåñòíà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â áîëüøèíñòâå 
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñóùåñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå 
íîðìû. Áîëåå òîãî, êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî îáùåñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ çíàêîìû ïðîöåäóðû ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ïðàâå. 
Òåì íå ìåíåå Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðåêîìåíäóåò è çäåñü ïðîâîäèòü 
ðåêëàìíûå êàìïàíèè â öåëÿõ îçíàêîìëåíèÿ ãðàæäàí ñ òàêèì 
âèäîì ïðîöåäóð â óãîëîâíîì ïðàâå. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòìå÷àåò, ÷òî â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî 
ïðîèçâîäñòâà ìåäèàöèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå íå ìîæåò áûòü 
ïðèìåíåíà âî âñåõ äåëàõ. Òåì íå ìåíåå çäåñü æå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
ìåäèàöèÿ äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà. Ïðèíöèï êîíôèäåíöèàëüíîñòè çäåñü òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ 
â áîëåå ïîëíîì îáúåìå, ÷åì â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåäèàöèè, 
÷òî òàêæå ñâÿçàíî ñ îñîáîé ïðèðîäîé óãîëîâíûõ äåë. 

Èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ íàáëþäåíèå Ðàáî÷åé ãðóïïû î òîì, 
÷òî â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå äàííûå ïðîöåäóðû ïðèìåíÿ-
þòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ñòîèìîñòè. Êîíñòàòèðóåòñÿ òàêæå, 
÷òî ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü äëÿ ïðîöåäóð ìåäèàöèè â óãîëîâíîì 
ïðàâå ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò, òàê êàê ðàñõîäû íà äàííûå 
ïðîöåäóðû ïðàêòè÷åñêè âåçäå ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñó-
äàðñòâà. Âñå æå Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòìå÷àåò, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé 
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê ïîêðûòèþ ÷àñòè ðàñõîäîâ íà ïðîèçâîä-
ñòâî ìåäèàöèè. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðèäàåò áîëüøîå âíèìàíèå èíôîðìèðîâà-
íèþ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà î ñóùíîñòè è ïîñëåäñòâè-
ÿõ ìåäèàöèè. Âûñîêèé óðîâåíü ìåäèàòîðîâ âûçûâàåò äîâåðèå 
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Êàê ñëåäñòâèå, èíôîðìèðîâà-
íèå ãðàæäàí, à òàêæå âûñîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà ìå-
äèàòîðîâ ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèÿìè óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð 
ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Òàêèå ãàðàíòèè îáåñïå÷èâàþò-
ñÿ çà ñ÷åò òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðîôåññèîíàëüíîé êâà-
ëèôèêàöèè ìåäèàòîðîâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ äîëæíû îáëàäàòü þðèäè÷åñêèìè, ïñèõîëîãè÷å-
ñêèìè è ïåäàãîãè÷åñêèìè íàâûêàìè. Â ñâÿçè ñ îñîáîé ïðèðîäîé 
óãîëîâíîãî ïðàâà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì îáÿçàòü ìåäèàòîðîâ ïðîõîäèòü êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. 
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Èòîãîì ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ïðàâå âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ 
ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ îêîí÷à-
òåëüíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøå-
íèè ïîäîçðåâàåìîãî. Äàííîå ñîãëàøåíèå èìååò èñïîëíèòåëüíóþ 
ñèëó. 

Àíàëèç èìïëåìåíòàöèè äàííîé ðåêîìåíäàöèè ïîçâîëèë Ðà-
áî÷åé ãðóïïå ñôîðìóëèðîâàòü íåñêîëüêî ðåêîìåíäàöèé: 

(1) ïðåäïðèíÿòü ìåðû äëÿ ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè ê ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ïðàâå; 

(2) óòî÷íèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â 
îòíîøåíèè ìåäèàöèè; 

(3) óòî÷íèòü ãàðàíòèè ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, ïðè-
íèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå ìåäèàöèè; 

(4) óñòàíîâèòü ãàðàíòèè ïðàâ â ïðîöåäóðå ìåäèàöèè ñëàáî-
çàùèùåííûõ ëèö; 

(5) ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè 
ìåäèàòîðîâ; 

(6) óòî÷íèòü ïðàâèëà ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ìå-
äèàòîðîâ; 

(7) ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâèëà êîíôèäåíöèàëüíîñòè; 
(8) óòî÷íèòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèàöèè. 
4. Ðåêîìåíäàöèè (2001)9 Ñîâåòà Åâðîïû, êàñàþùèåñÿ ìåäèàöèè 

ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è ÷àñòíûìè ëèöàìè 
Àíàëèç èìïëåìåíòàöèè äàííîé ðåêîìåíäàöèè ãîñóäàðñòâà-

ìè-÷ëåíàìè ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ïðîáëåìíûì. Äåéñòâèòåëüíî, 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòìåòèëà, ÷òî íå âñå ãîñóäàðñòâà ïðîâåëè àíàëèç 
äàííîãî òèïà ìåäèàöèè, ÷òî, ñêîðåå âñåãî, îáúÿñíÿåòñÿ íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîé èìïëåìåíòàöèåé ýòîé ðåêîìåíäàöèè â íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, íàïðèìåð, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà êîí-
ñòàòèðóåò, ÷òî î ñóùåñòâîâàíèè äàííîé ðåêîìåíäàöèè èçâåñòíî 
íå âñåì ïðàêòèêóþùèì þðèñòàì, ÷òî òðåáóåò áîëåå øèðîêîãî 
îïîâåùåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î äàííîì òèïå ìåäèàöèè. 

Ñóùåñòâóþùèå â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ñõåìû ìåäèàöèè äî-
âîëüíî ðàçíîîáðàçíû: ïîëóìåäèàöèÿ, îðãàíèçóåìàÿ äî ïîäà÷è 
èñêà â ñóä; óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì êîìèòåòû ïî ïðèìèðå-
íèþ; ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ÷àñòíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ. Òåì íå ìåíåå Ðàáî÷åé ãðóïïå òàê è íå óäàëîñü 
äîáèòüñÿ áîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè îò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî 
ïîâîäó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî òèïà ìåäèàöèè. Òàêæå 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå íå ïîëó÷àþò äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè 
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îá àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäà-
íàìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Âñëåäñòâèå ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ â èìïëåìåíòàöèè äàííîé 
ðåêîìåíäàöèè Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðåêîìåíäóåò: 

(1) ïðîâåñòè êàìïàíèþ ïî èíôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ, ïðàê-
òèêóþùèõ þðèñòîâ è ó÷åíûõ-þðèñòîâ; 

(2) ñîçäàòü ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå ñòîðîíàì 
ïðîöåññà ïðèíóäèòü ñóä èñïîëíèòü ðàçðàáîòàííûå â ðàì-
êàõ ìåäèàöèè îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí; 

(3) ðàçðàáîòàòü ñòàíäàðòû êâàëèôèêàöèè è îáó÷åíèÿ ìåäèà-
òîðîâ è ò.ï. 

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóð ìåäèàöèè 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíàìè íóæäàåò-
ñÿ â äîðàáîòêå â ïîëíîì îáúåìå, òàê êàê èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ 
áûëà ïðåäñòàâëåíà ãîñóäàðñòâàìè, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè 
óäîâëåòâîðèòåëüíîé èìïëåìåíòàöèè ïîëîæåíèé äàííîé ðåêî-
ìåíäàöèè Ñîâåòà Åâðîïû. 

5.1.2 
Директивы (руководящие правила) по имплементации  

рекомендаций Совета Европы по медиации 

Ðàçðàáîòàííûå è óòâåðæäåííûå íà òðåòüåé âñòðå÷å Ðàáî÷åé 
ãðóïïû ïî ìåäèàöèè1 äèðåêòèâû áûëè ñîçäàíû ïîñëå òîãî, êàê 
Ðàáî÷åé ãðóïïîé áûë ïðîâåäåí àíàëèç âëèÿíèÿ è èìïëåìåíòàöèè 
ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû ïî ìåäèàöèè íà íàöèîíàëüíûå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ñîäåð-
æèòñÿ â ðàññìîòðåííîì íàìè âûøå äîêëàäå. Äåéñòâèòåëüíî, äè-
ðåêòèâû áûëè ðàçðàáîòàíû Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïîñëå òîãî, êàê áûë 
âûÿâëåí ðÿä íåäîñòàòêîâ â èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà 
Åâðîïû ïî ìåäèàöèè2. Êàê ñëåäñòâèå, ïî ðåøåíèþ, ïðèíÿòîìó                                                         
1Working Group on Mediation (CEPEJ-GT-MED). 3rd meeting, Strasbourg, 3—4 April 
2007, CEPEJ-GT-MED(2007)9. 
2 Стоит отметить, что, помимо рассмотренного выше доклада, до сведения Рабо-
чей группы по медиации были доведены несколько работ по эффективности про-
цедур медиации в государствах-членах, которые также легли в основу ее анализа 
и способствовали разработке настоящих директив. См.: Julien LHUILLIER, Cur-
rent Situation of and Prospects for Penal Mediation in Europe, CEPEJ-GT-
MED(2007)8E, 22 August 2007; European Commission for the Efficiency of Justice 
(CEPEJ) — Mediation, Report Prepared at the Request of the Delegation of 
Switzerland, CEPEJ(2003)25(D2)E, 05 December 2003. 
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íà äàííîé âñòðå÷å, áûëè ðàçðàáîòàíû äèðåêòèâû, êîòîðûå ïðåä-
íàçíà÷åíû êàê äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ èõ ðà-
áîòû â èìïëåìåíòàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà 
Åâðîïû, òàê è äëÿ îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû â öåëÿõ âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ èõ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ è óïðîùåíèÿ èõ èìïëåìåíòàöèè â íàöèîíàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî. 

Êàê è â ðàññìîòðåííîì âûøå äîêëàäå, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà 
ñôîðìóëèðîâàëà ñâîè ðåêîìåíäàöèè (äèðåêòèâû) â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óæå ñóùåñòâóþùèì ïëàíîì. Òàê, áûëè ñôîðìóëèðîâàíû: 

(1) ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóð ìåäèàöèè 
â ñåìåéíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåëàõ; 

(2) ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóð ìåäèàöèè 
â óãîëîâíûõ äåëàõ; 

(3) ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóð ìåäèàöèè 
â àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëàõ. 

Äèðåêòèâû ïî óëó÷øåíèþ èìïëåìåíòàöèè ñóùåñòâóþùèõ 
ðåêîìåíäàöèé â ñôåðå ñåìåéíîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
ìåäèàöèè1 ñîñòàâëåíû ïî ñõåìå, â ðàìêàõ êîòîðîé ðàçðà-
áîòàíû ðåêîìåíäàöèè: 

(1) î íàëè÷èè è êà÷åñòâå ïðîöåäóð ìåäèàöèè; 
(2) èõ äåéñòâèòåëüíîé äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí; 
(3) îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ î âîçìîæíîñòè èõ èñïîëü-

çîâàíèÿ. 
Òàê, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèëàñü ê âîïðîñó 

î íàëè÷èè è êà÷åñòâå ïðîöåäóð ìåäèàöèè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ 
è, â ÷àñòíîñòè, èõ ñóùåñòâîâàíèè íà âñåé òåððèòîðèè òîãî èëè 
èíîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ: 

(1) óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå è êàäðîâóþ ïîìîùü; 
(2) ñòèìóëèðîâàòü ñóäåé â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ ñòîðîí 

ïðîöåññà î âîçìîæíîñòè ïðèáåãíóòü ê àëüòåðíàòèâíûì 
ìåòîäàì ðàçðåøåíèÿ ñïîðà; 

(3) çàêðåïèòü â êîäåêñàõ àäâîêàòñêîé ýòèêè îáÿçàòåëüñòâî 
àäâîêàòîâ ïðåäëàãàòü êëèåíòàì àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû 
ðàçðåøåíèÿ ñïîðà; 

(4) óñòàíîâèòü ïîäðîáíîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèí-
öèïà êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ñäåëàòü åãî îáÿçàòåëüíûì äëÿ                                                         

1CEPEJ Guidelines for a Better Implementation of the Existing Recommendation Con-
cerning Family Mediation and Mediation in Civil Matters CEPEJ(2007)14, утв. в 
Страсбурге 7 декабря 2007 г. 



Европейская комиссия Совета Европы по эффективности правосудия 

 
218

ìåäèàòîðà íà ëþáîé ñòàäèè ïðîöåññà è óñòàíîâèòü ñàíê-
öèè çà íàðóøåíèå äàííîãî ïðèíöèïà; 

(5) óëó÷øèòü íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ êâàëèôè-
êàöèè è îáðàçîâàíèÿ ìåäèàòîðîâ; 

(6) ó÷åñòü èíòåðåñû äåòåé (â ðàìêàõ ïðîöåäóð ñåìåéíîé ìå-
äèàöèè); 

(7) ñîçäàòü êîäèôèöèðîâàííûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëü-
íîñòü ïî ìåäèàöèè â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî è ñåìåéíîãî 
ïðàâà; 

(8) ñîçäàòü äèñöèïëèíàðíûå ïðîöåäóðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
îòâåòñòâåííîñòü ìåäèàòîðîâ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè ïî-
ëîæåíèé êîäåêñà, ðåãóëèðóþùåãî èõ äåÿòåëüíîñòü. 

Äîñòóïíîñòü ïðîöåäóð ìåäèàöèè, ïî ìíåíèþ Ðàáî÷åé ãðóï-
ïû, ïðåäïîëàãàåò ðàçóìíîñòü ñòîèìîñòè óñëóã ïî ìåäèàöèè, à 
òàêæå ñíÿòèå ðàçëè÷íîãî ðîäà îãðàíè÷åíèé íà èñïîëüçîâàíèå 
äàííûõ ïðîöåäóð. 

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè ãðàæäàí 
î âîçìîæíîñòÿõ äàííûõ ïðîöåäóð ïîòðåáîâàëà îò Ðàáî÷åé ãðóï-
ïû ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè: 

(1) ñäåëàòü äîñòóïíûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ âñåõ ãðàæäàí, 
èíôîðìàöèþ î ïðåèìóùåñòâàõ àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ, à òàêæå î òîì, êàê êîíêðåòíî âîñïîëüçîâàòüñÿ 
äàííûìè ñðåäñòâàìè (ïðè÷åì ýòà ðåêîìåíäàöèÿ êàñàåòñÿ 
êàê ãîñóäàðñòâ, òàê è ÅÊÝÏ/CEPEJ, êîòîðîé ïðåäëàãàåòñÿ 
ñäåëàòü ñïåöèàëüíóþ ñòðàíèöó íà ñàéòå Êîìèññèè); 

(2) óëó÷øèòü èíôîðìèðîâàíèå ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ è 
ñòîðîí ïðîöåññà è, â ÷àñòíîñòè, îòêàçàòü â âîçìåùåíèè 
ïîòðà÷åííûõ íà ïðîöåññ ñðåäñòâ, â ñëó÷àå åñëè ñòîðîíû 
íå ïðèáåãëè ê àëüòåðíàòèâíîìó ðàçðåøåíèþ ñïîðà â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ; 

(3) óëó÷øèòü èíôîðìèðîâàíèå ñóäåé î âîçìîæíîñòÿõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà è 
ñòèìóëèðîâàòü îáùåíèå ìåæäó ñóäüÿìè è ìåäèàòîðàìè; 

(4) ïîâûñèòü óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè àäâîêàòîâ îá èñïîëü-
çîâàíèè àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ; 

(5) ïðèâëå÷ü ê ðàçâèòèþ èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ 
ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè. 
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Äèðåêòèâû ïî óëó÷øåíèþ èìïëåìåíòàöèè ñóùåñòâóþùèõ 
ðåêîìåíäàöèé â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîé ìåäèàöèè1 ñîñòàâëå-
íû ïî àíàëîãè÷íîé ïðåäûäóùåìó äîêóìåíòó ñõåìå. Òàê, çäåñü 
òàêæå ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè î íàëè÷èè è êà÷åñòâå ïðîöå-
äóð ìåäèàöèè, èõ äåéñòâèòåëüíîé äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí è 
îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ íàëè÷èÿ è êà÷åñòâà ïðîöåäóð ìåäèàöèè â 
óãîëîâíîì ïðàâå, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòìå÷àåò: 

(1) ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ ïîä-
äåðæêè è ðàçâèòèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ïðîöåäóð â 
óãîëîâíîì ïðàâå, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì; 

(2) ñóäüè, ïðîêóðîðû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû 
ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì èíôîðìàöèþ î âîçìîæíîñòÿõ 
ïðèìåíåíèÿ ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ïðàâå, à òàêæå ïðè-
íèìàòü â ïðîöåäóðàõ ìåäèàöèè àêòèâíîå ó÷àñòèå è ñî-
òðóäíè÷àòü ñ ìåäèàòîðàìè; 

(3) ãîñóäàðñòâàì òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ñîòðóäíè÷àòü ñ ñîöè-
àëüíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå 
ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàõ ìå-
äèàöèè; 

(4) ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíîâèòü â îòíîøåíèè àäâîêàòîâ îáÿçà-
òåëüñòâî ïî èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí î âîçìîæíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ïðîöåññå; 

(5) ïîñòîÿííî óëó÷øàòü ñõåìû, ïðîöåäóðû è èíôîðìàöèþ, 
êàñàþùèåñÿ ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ïðàâå, 

(6) óñòàíîâèòü ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ïðîöåäóð 
è âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ â èõ ôóíêöèîíèðîâàíèè; 

(7) çàêðåïèòü îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîõðàíåíèþ êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîé ìåäèàöèè; 

(8) çàêðåïèòü ñïèñîê òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòóðàì ìåäèàòî-
ðîâ, óñòàíîâèòü ïðàâèëà ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäèàòîðîâ; 

(9) çàêðåïèòü òðåáîâàíèÿ çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ; 
(10) ñîçäàòü êîäèôèöèðîâàííûé àêò, ðåãóëèðóþùèé ïðèìåíåíèå 

ïðîöåäóð ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ïðàâå, è óñòàíîâèòü îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé äàííîãî êîäåêñà;                                                         

1CEPEJ Guidelines for a Better Implementation of the Existing Recommendation Con-
cerning Mediation in Penal Matters CEPEJ(2007)13, утв. в Страсбурге 7 декабря 2007 г. 
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(11) ñîçäàòü ïðîöåäóðû ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé ìåäèàöèè. 
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîñòóïíîñòè ïðîöåäóð ìåäèàöèè, ïî 

ìíåíèþ Ðàáî÷åé ãðóïïû, ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàùè-
òû ïðàâ æåðòâ è íàðóøèòåëåé, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì èõ èí-
ôîðìèðîâàíèÿ î ñóùíîñòè è ïîñëåäñòâèÿõ ïðîöåññà ìåäèàöèè, 
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñòîðîíàì ìåäèàöèè, à òàêæå ñíÿòèå ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà îãðàíè÷åíèé íà èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ïðîöåäóð. 

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè ãðàæäàí 
î ïðåèìóùåñòâàõ äàííûõ ïðîöåäóð ïîòðåáîâàëà îò Ðàáî÷åé 
ãðóïïû ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè: 

(1) ñäåëàòü äîñòóïíûì äëÿ âñåõ ãðàæäàí èíôîðìàöèþ î ïðå-
èìóùåñòâàõ àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, à òàêæå 
î òîì, êàê êîíêðåòíî âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííûìè ñðåäñò-
âàìè (ïðè÷åì ýòà ðåêîìåíäàöèÿ êàñàåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâ, 
òàê è ñàìîãî ÅÊÝÏ/CEPEJ, êîòîðîìó ïðåäëàãàåòñÿ ñäå-
ëàòü ñïåöèàëüíóþ ñòðàíèöó íà ñàéòå); 

(2) çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå îáÿçàòåëüñòâî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî èíôîðìèðîâàíèþ æåðòâ ïðåñòóïëå-
íèé è ïðåñòóïíèêîâ îá èñïîëüçîâàíèè àëüòåðíàòèâíûõ 
ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ; 

(3) óëó÷øèòü èíôîðìèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ î ïðîöåäóðàõ ìåäèàöèè â óãîëîâíîì ïðàâå; 

(4) óëó÷øèòü èíôîðìèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû 
î âîçìîæíîñòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ 
ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíûõ äåë è ñòèìóëèðîâàòü îáùåíèå ìå-
æäó ñóäüÿìè è ìåäèàòîðàìè; 

(5) ïîâûñèòü óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè àäâîêàòîâ îá èñïîëüçî-
âàíèè àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíûõ äåë; 

(6) ïðèâëå÷ü ê ðàçâèòèþ èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ 
ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. 

Äèðåêòèâû ïî óëó÷øåíèþ èìïëåìåíòàöèè â íàöèîíàëüíîì 
ïðàâå ñóùåñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé îá àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñò-
âàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ÷àñòíûìè ëèöàìè1 ñîñòàâëåíû ïî àíàëîãè÷íîé ïðåäûäóùèì 
äîêóìåíòàì ñõåìå. Òàê, çäåñü òàêæå ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè                                                         
1CEPEJ Guidelines for a Better Implementation of the Existing Recommendation on 
Alternatives to Litigation between Administrative Authorities and Private Parties 
CEPEJ(2007)15, утв. в Страсбурге 7 декабря 2007 г. 
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î íàëè÷èè è êà÷åñòâå ïðîöåäóð ìåäèàöèè, èõ äåéñòâèòåëüíîé 
äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí è îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ î âîç-
ìîæíîñòÿõ èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ íàëè÷èÿ è êà÷åñòâà ïðîöåäóð ìåäèàöèè â 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îòìå÷àåò: 

(1) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü àäìè-
íèñòðàòèâíûå îðãàíû, ïðèíèìàþùèå èíäèâèäóàëüíûå 
ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí) äîëæíû ïðèíèìàòü ìåðû 
äëÿ ðàçâèòèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð â 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå; 

(2) íà óðîâíå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ðàçâèòèþ àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è ãðàæäàíàìè; 

(3) ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàòü âíóòðåííèå ïðîöåäóðû îöåíêè çà-
êîííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ 
êîëè÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ; 

(4) ñóäüÿì ðåêîìåíäóåòñÿ áîëåå ïîäðîáíî èíôîðìèðîâàòü 
ãðàæäàí î ñóùåñòâîâàíèè àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó íèìè è àäìèíèñòðàöèåé; 

(5) ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíîâèòü â îòíîøåíèè àäâîêàòîâ îáÿçà-
òåëüñòâî ïî èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí î âîçìîæíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèàöèè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, à 
òàêæå ñîòðóäíè÷àòü ñ ìåäèàòîðàìè â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ; 

(6) óñòàíîâèòü ìîíèòîðèíã çà èñïîëüçîâàíèåì àëüòåðíàòèâ-
íûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ â öå-
ëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
è åãî ïîïóëÿðèçàöèè; 

(7) ñîâåðøåíñòâîâàòü òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè ìåäèàòî-
ðîâ, èõ îáó÷åíèþ è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è óñòà-
íîâëåíèþ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ôóíêöèé ìåäèàòîðà 
â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå; 

(8) ñîçäàòü êîäèôèöèðîâàííûé àêò, ðåãóëèðóþùèé ïðèìåíå-
íèå ïðîöåäóð ìåäèàöèè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, è óñ-
òàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé äàí-
íîãî êîäåêñà. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîñòóïíîñòè ïðîöåäóð ìåäèàöèè â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâå, ïî ìíåíèþ Ðàáî÷åé ãðóïïû, ïðåäïîëàãàåò, â 
÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð, ïðîâîäèìûõ 
íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñàìîé àäìèíèñòðàöèåé, ãàðàíòèðîâàòü áåç-
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âîçìåçäíîñòü òàêèõ ïðîöåäóð, à â ñëó÷àå ñ ó÷àñòèåì â ïðîöåäóðå 
íåçàâèñèìîãî ìåäèàòîðà ãàðàíòèðîâàòü íåâûñîêóþ ñòîèìîñòü 
óñëóã ïîñëåäíåãî; ïðåäîñòàâèòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñòîðî-
íàì ìåäèàöèè. 

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè ãðàæäàí 
î ïðåèìóùåñòâàõ äàííûõ ïðîöåäóð â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå 
ïîòðåáîâàëà îò Ðàáî÷åé ãðóïïû ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ðå-
êîìåíäàöèè: 

(1) ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ äîñòóïíîñòè âñåõ ãðàæäàí ê èíôîðìà-
öèè î ïðåèìóùåñòâàõ àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, 
à òàêæå î òîì, êàê êîíêðåòíî âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííûìè 
ñðåäñòâàìè; 

(2) îáÿçàòü ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäîñ-
òàâëÿòü èíôîðìàöèþ îá àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáàõ ðàçðå-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ ñòîðîíàì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññà è, â ÷àñòíîñòè, îòìåíèòü âîçâðàò ïî-
òðà÷åííûõ íà ïðîöåññ ñðåäñòâ, â ñëó÷àå åñëè ñòîðîíû íå 
ïðèáåãëè ê àëüòåðíàòèâíîìó ðàçðåøåíèþ ñïîðà ïðè îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ; 

(3) óëó÷øèòü èíôîðìèðîâàíèå ñóäåé î âîçìîæíîñòÿõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà è 
ñòèìóëèðîâàòü îáùåíèå ìåæäó ñóäüÿìè è ìåäèàòîðàìè; 

(4) ïîâûñèòü óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè àäâîêàòîâ îá èñïîëü-
çîâàíèè àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. 

5.2 

Деятельность Европейской комиссии по эффективности  
правосудия в отношении имплементации стандартов  

Совета Европы, касающихся исполнения судебных решений 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé (CEPEJ-
GT-EXE) ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ìîëîäûì ïîäðàçäåëåíèåì Êîìèñ-
ñèè, òàê êàê åå îôèöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà íà÷àòà ëèøü â 
2009 ã.1Ýòîò ôàêò îáúÿñíÿåò íåâûñîêóþ èíòåíñèâíîñòü ðàáîòû                                                         
1 Первая встреча экспертов Рабочей группы состоялась 29 и 30 января 2009 г. 
см.: Report on the 1st Meeting of the Group, Strasbourg, 20 March 2009, CEPEJ-
GT-EXE(2009)3. 
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ýòîé Ðàáî÷åé ãðóïïû, êîòîðàÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îðãàíèçî-
âàëà ëèøü äâå âñòðå÷è ýêñïåðòîâ è ðàçðàáîòàëà âñåãî-íàâñåãî 
îäèí çíà÷èìûé äîêóìåíò — Äèðåêòèâû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû ïî èñïîëíåíèþ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé1. Ðåøåíèå Êîìèññèè î ñîçäàíèè äàííîé Ðàáî÷åé 
ãðóïïû áûëî ïðèíÿòî íà 12-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, ñîñòîÿâ-
øèìñÿ â êîíöå 2008 ã.2, ãäå áûë ðàçðàáîòàí êðóã ïîëíîìî÷èé 
äàííîé ñòðóêòóðû3. 

Äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé êðóã ïîëíîìî÷èé äàííîé Ðàáî÷åé 
ãðóïïû, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåò â êà÷åñòâå îñíîâîé öåëè åå 
ñîçäàíèÿ «ñîâåðøåíñòâîâàíèå èìïëåìåíòàöèè ñòàíäàðòîâ Ñîâå-
òà Åâðîïû, êàñàþùèõñÿ èñïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé â ãðàæäàíñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëàõ». Â êà÷åñòâå 
êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äàííîé ñòðóêòóðû óêàçûâàåòñÿ: 
îïðåäåëåíèå óðîâíÿ âëèÿíèÿ ñòàíäàðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû â ñôåðå 
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà èñïîëíåíèå íàöèîíàëüíûõ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé; ñîñòàâëåíèå äèðåêòèâ, íàöåëåííûõ íà ýô-
ôåêòèâíóþ èìïëåìåíòàöèþ ñòàíäàðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû â ñôåðå 
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîïîðÿäêàõ; 
ñîñòàâëåíèå êà÷åñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå â 
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé. Â ñâîåé ðàáîòå Ðàáî÷åé ãðóïïå ðåêîìåíäóåòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ 
óæå îñóùåñòâëåííûì ðàíåå èññëåäîâàíèåì ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî âî-
ïðîñàì èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ðåàëèçîâàííûì èì â 
ðàìêàõ ðàáîòû ñ ïèëîòíûìè (ýêñïåðèìåíòàëüíûìè) ñóäàìè4. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñîñòîèò èç øåñòè ýêñïåðòîâ, íàçíà÷àåìûõ 
Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ5. Ïîìèìî äàííûõ ÷ëåíîâ, â åå äåÿòåëüíîñòè                                                         
1 CEPEJ Guidelines for a better Implementation of the Existing Council of Europe’s 
Recommendation on Enforcement CEPEJ(2009)11REV2, утв. в Страсбурге 17 декаб-
ря 2009 г.  
2 12th plenary meeting, Strasbourg, 10—11 December 2008. 
3 CEPEJ Terms of Reference of the Working Group on Execution  (CEPEJ-GT-EXE), 
утв. на 12-м пленарном заседании. 
4 См.: 2nd plenary meeting, Strasbourg, 19 March 2007 — Meeting report, Strasbourg,  
3 April 2007, CEPEJ(2007)9. 
5 Данная Рабочая группа состоит из шести экспертов, которые избираются Бюро 
ЕКЭП/CEPEJ из состава членов ЕКЭП/CEPEJ. В состав группы входили эксперты 
из Хорватии, Греции, Германии, Монако, России и Великобритании. На послед-
нем заседании председательствовал эксперт из Германии. 
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ïðèíèìàþò ó÷àñòèå è äðóãèå ëèöà1, ðàñõîäû íà ó÷àñòèå êîòîðûõ 
òåì íå ìåíåå íå ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà Êîìèññèè, à ôè-
íàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðî-
ïû. Ê äåÿòåëüíîñòè Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé ïðèâëåêàþòñÿ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé (áåç ïðàâà ãî-
ëîñà) è îòäåëüíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà (îðãàíèçàöèè) è èõ îðãà-
íû. Ñðåäè íèõ: Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
(International Association of Judicial Officiers (UIHJ)/Union 
Internationaledes Huissiersde Justice (UIHJ)); Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà; Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ïðàâîâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (European Committeeon Legal Co-operation 
(CDCJ)/Comité européen decooperation juridique (CDCJ)). 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ ïðîäîëæèëà ðàáîòó 
Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî èñïîëíåíèþ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò 
íàä òåìîé îáåñïå÷åíèÿ áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ Äèðåêòèâ, 
ðàçðàáîòàííûõ ïî ïðèìåíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ Ðåêîìåíäàöèé 
Ñîâåòà Åâðîïû â äàííîé ñôåðå. Íà 15-ì çàñåäàíèè Ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà ðàññìîòðåëà ðÿä ïðîáëåì ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé è îòìåòèëà âàæíîñòü Äèðåêòèâ, ðàçðàáîòàííûõ Êîìèññè-
åé. Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ñóäåáíûõ ðàáîòíèêîâ (UIHJ) äàë ñî-
ãëàñèå íà äîñòóï ýêñïåðòàì Ðàáî÷åé ãðóïïû ê îñíîâíîìó âî-
ïðîñíèêó ïî èñïîëíåíèþ è äåëåãèðîâàë èì ïðàâî ïîäãîòîâèòü 
äîêóìåíò, ðàñêðûâàþùèé îñíîâíûå ïðîáëåìû ïî èñïîëíåíèþ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ðàññìîòðåâ ýòîò äîêóìåíò, 
ñîîáùèò íà ñëåäóþùåì çàñåäàíèè î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîë-
æåíèÿ ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè. 

Ìàòüå Øàðäîí (Matthieu CHARDON), ïðåäñòàâèòåëü ýòîé 
îðãàíèçàöèè, ïðåçåíòîâàë äîêóìåíò ïî ïðîáëåìàì â ñôåðå èñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ðàñêðûë îñíîâíûå øåñòü èç íèõ, êîòî-
ðûå áûëè âûÿâëåíû ýòîé îðãàíèçàöèåé. Îí òàêæå îòìåòèë, ÷òî 
UIHJ îáëàäàåò âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé è ãîòîâ ïîäåëèòüñÿ 
ñâîèì îïûòîì ñ Ðàáî÷åé ãðóïïîé (è åñëè áóäåò íåîáõîäèìî, îí 
ñàì ãîòîâ ó÷àñòâîâàòü â êà÷åñòâå ýêñïåðòà â Ðàáî÷åé ãðóïïå). 

Â êîíöå îáñóæäåíèÿ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðèíÿëà ðåøåíèå ïîäãî-
òîâèòü ñáîðíèê íàèëó÷øèõ îïûòîâ â ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ                                                         
1 Речь в первую очередь идет об экспертах Комиссии, участвующих в деятельно-
сти других структур данного органа Совета Европы и принимающих участие в 
Рабочей группе по исполнению лишь субсидиарно. Так, например, в работе дан-
ной группы могут участвовать другие эксперты, и даже президент Комиссии. 
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ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ êîíêðåòíûå ïðèìåðû ïî âñåì ãîñóäàðñòâàì — 
÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû, è îáðàòèëàñü â Ñåêðåòàðèàò äëÿ îêàçà-
íèÿ íåîáõîäèìîãî ïðàêòè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ âî âðåìÿ âûïîëíå-
íèÿ ýòîé ðàáîòû. 

Îáñóæäåíèÿ âåëèñü â îñíîâíîì êàñàòåëüíî ðàáîòû, êîòîðàÿ 
ìîæåò áûòü ïðîäåëàíà Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî äàííîé òåìàòèêå. 
Äæîàî Àðñåíèî äå Îëèâåèðà (Joao Arseniode Oliveira) èç Ïîðòóãà-
ëèè ïðåäëîæèë, ÷òîáû Ðàáî÷àÿ ãðóïïà íàïðàâèëà ñâîþ ðàáîòó íà 
ñóùåñòâóþùèå â Åâðîïå ïîëîæèòåëüíûå îïûòû â ñôåðå èñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. UIHJ è íåñêîëüêî ýêñïåðòîâ Ðàáî÷åé 
ãðóïïû ñîãëàñèëèñü, ÷òî áóäåò î÷åíü ýôôåêòèâíî ñîñòàâèòü ïî-
ëîæèòåëüíûå îïûòû â îòíîøåíèè êàæäîãî ðóêîâîäÿùåãî ïðèí-
öèïà. Íàðÿäó ñ òåì, ÷òî áûëà ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ñîäåé-
ñòâèÿ ïî ïðèìåíåíèþ Äèðåêòèâ è îêàçàíèÿ ïîìîùè ñóäåáíûì 
ðàáîòíèêàì â òîì, ÷òîáû îíè ìîãëè ñ ëåãêîñòüþ ñïðàâèòüñÿ ñ íî-
âûìè ïðåïÿòñòâèÿìè, âîçíèêàþùèìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîñ÷èòàëà íåîáõîäèìûì íå 
ñîçäàâàòü íîâûå ñòàíäàðòû, è íå äóáëèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå äè-
ðåêòèâû, êîòîðûå, ïî ñóùíîñòè, áóäó÷è åâðîïåéñêèìè, ÿâëÿþò-
ñÿ ãëîáàëüíîé ìîäåëüþ ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. 

5.2.1 

Доклад ЕКЭП/CEPEJ по исполнению судебных  решений  
(Enforcement of court decisions in Europe)1 

Äàííûé äîêëàä íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè Ðàáî-
÷åé ãðóïïû ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è 
áûë ñîçäàí äî ñîçäàíèÿ äàííîé Ðàáî÷åé ãðóïïû ïðè ïîìîùè 
âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé ýòîé îðãàíèçàöèè ýêñïåðòîâ. 
Áîëåå òîãî, èìåííî äàííûé äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé ïî çàïðîñó 
ÅÊÝÏ/CEPEJ ñèëàìè ó÷åíûõ èç Ôðàíöèè è Øâåéöàðèè, ðåêî-
ìåíäîâàë Êîìèññèè ñîçäàòü â ðàìêàõ ñâîåé ñòðóêòóðû äàííóþ 
Ðàáî÷óþ ãðóïïó.                                                         
1 Отчет был подготовлен Исследовательской группой по исполнению судебных 
решений (Университет Нэнси (Франция) и Швейцарский университет сравни-
тельного правоведения) и обсужден на 8-м заседании Рабочей группы по оценке 
судебных систем. См. подробнее: CEPEJ-GT-EVAL — 8th meeting, 8—9 November 
2007 — Meeting report, CEPEJ-GT-EVAL(2007)14, Strasbourg, 14 November 2007. 
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Äîêëàä ïîäãîòîâëåí íà áàçå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è èí-
ôîðìàöèè, êîòîðîé ðàñïîëàãàåò Êîìèññèÿ, à òàêæå èññëåäîâà-
íèé íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, ïðîâåäåííûõ ó÷åíûìè-
þðèñòàìè äâóõ óïîìÿíóòûõ ãîñóäàðñòâ. Äîêëàä ïîäðàçäåëåí íà 
äâå ÷àñòè, ïåðâàÿ èç êîòîðûõ ïîñâÿùåíà äîñòóïíîñòè ñðåäñòâ 
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, òîãäà êàê âòîðàÿ ïîñâÿùåíà èõ 
ýôôåêòèâíîñòè. 

Êîíêðåòíî, â  ï å ð â î é ÷àñòè èññëåäóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå 
è ÷àñòíûå ñòðóêòóðû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé, ãäå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíî âîïðîñû îðãàíèçàöèè òàêèõ 
ñòðóêòóð â ãðàæäàíñêî-èñïîëíèòåëüíîì è óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîì ïðàâå. Àâòîðû äîêëàäà, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àþò, ÷òî íå 
ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà, òàê êàê èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé âìåíÿåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì (íàïðèìåð, 
ñóäüÿì), òàê è ñòðóêòóðàì ÷àñòíîãî ïðàâà. Â óãîëîâíîì ïðîöåññå, 
íàïðîòèâ, èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ 
ãîñóäàðñòâàõ âìåíåíî â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
âëàñòè (ñóäüè, ïðîêóðîðû, ïåíèòåíöèàðíûå âëàñòè, îòäåëüíûå 
ñòðóêòóðû ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè). 

Îòäåëüíî èíòåðåñ ýêñïåðòîâ âûçâàëà ôèíàíñîâàÿ ñòîðîíà 
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, òàê êàê âûñîêàÿ ñòîèìîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ìîæåò ñòàòü ñåðüåçíîé ïîìåõîé â 
èõ èñïîëíåíèè. Çäåñü ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì ýêñïåðòà-
ìè èññëåäîâàëñÿ âîïðîñ ñòîèìîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé òîëüêî â ãðàæäàíñêîì ïðîèçâîäñòâå. 

Â äîêëàäå òàêæå áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à èìåííî ïðî-
çðà÷íîñòü èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäñêàçóåìîñòü çà-
òðàò íà èñïîëíåíèå ðåøåíèé è ñîáñòâåííî ýôôåêòèâíîñòü 
ñðåäñòâ èñïîëíåíèÿ. 

Â ò î ð à ÿ ÷àñòü äîêëàäà íà÷èíàåòñÿ ñ èññëåäîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâ è ìåõàíèçìîâ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé. Òàê, â ÷àñòíîñòè, èññëåäóþòñÿ âîïðîñû óðîâíÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èñïîëíèòåëåé (enforcementagents) 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, èõ îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. 
Âîïðîñû ñòàòóñà èñïîëíèòåëåé ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à òàêæå îðãàíè-
çàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè è åå êîíòðîëü òàêæå áûëè îòðàæåíû â ýòîé 
÷àñòè äîêëàäà. Òàê, íàïðèìåð, áûë èññëåäîâàí âîïðîñ ñóùåñòâî-
âàíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, 
êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ (ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ñïåöè-
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àëüíûõ îðãàíîâ) çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé è ïðî-
öåäóðû äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â èõ îòíîøåíèè è ò.ï. 

Èíòåðåñíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, 
÷òî ãðàæäàíå ÷àùå âñåãî æàëóþòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ èñ-
ïîëíèòåëåé ëèáî â ñâÿçè ñ ÷ðåçìåðíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ëèáî â ñâÿçè ñ åãî ÷ðåçìåðíîé äî-
ðîãîâèçíîé. Èññëåäóþòñÿ è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (â ÷àñòíîñòè, 
êîëè÷åñòâåííûå) î äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâàõ â îòíîøåíèè 
ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, à òàêæå î êîëè÷åñòâå âûíîñèìûõ ðåøå-
íèé î ïðèìåíåíèè â èõ îòíîøåíèè äèñöèïëèíàðíûõ íàêàçàíèé1. 

Îòäåëüíî â äîêëàäå èññëåäîâàí âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè èñïîë-
íèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ âî-
ïðîñ ïðîäîëæèòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ãäå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êîíêðåòíûå ñðîêè, çàêðåïëåííûå â íàöèîíàëüíûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî 
âðåìåííûå ðàìêè äîëæíû ñêîðåå áûòü ïðåäâèäèìûìè, ÷åì ñòðî-
ãî îïðåäåëåííûìè. Äàííûé êðèòåðèé êà÷åñòâà èñïîëíèòåëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì èíôîðìèðî-
âàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö î ïðîäâèæåíèè èñïîëíèòåëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà. Çäåñü æå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îòâåòñòâåííîñòè 
çà íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

5.2.2 

Директивы (руководящие правила)  
по улучшению имплементации рекомендаций  

Совета Европы по исполнению судебных решений2 

Äèðåêòèâû â îòëè÷èå îò ðàññìîòðåííîãî âûøå äîêëàäà áûëè 
ðàçðàáîòàíû óæå â ðàìêàõ Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî èñïîëíåíèþ. Òåì 
íå ìåíåå â ðàçðàáîòêå äèðåêòèâ ïðèíÿëè ó÷àñòèå òå æå âíåøíèå 
ýêñïåðòû, ÷òî ðàáîòàëè è íàä äîêëàäîì.                                                         
1 Здесь интересно отметить, что в Российской Федерации реализуется чрезмерно 
большое количество дисциплинарных производств в отношении судебных исполни-
телей, а также чрезмерно большое количество санкций в отношении них. Причем, по 
статистическим данным 2004 г., количество данных производств и санкций превыша-
ет сравнимые цифры всех, вместе взятых, государств — членов Совета Европы. 
2 CEPEJ Guidelines for a better implementation of the existing Council of Europe’s 
Recommendation on enforcement CEPEJ(2009)11REV2, утв. в Страсбурге 17 декаб-
ря 2009 г.  
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Ñ ïåðâûõ ñòðîê â äèðåêòèâàõ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êîððåêòíîå 
èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ äî-
âåðèÿ ãðàæäàí ê íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìå è íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Êàê ñëåäñòâèå, 
ðîëü ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå 
äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è çàùèòû ïðàâ 
ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, à ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðî-
çðà÷íîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñâåäîì-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ îá èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ çàëîãîì ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ñðåäè ðåêîìåíäàöèé Ðàáî÷åé ãðóïïû óïîìèíàåòñÿ î íåîáõî-
äèìîñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ äîñòóïíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ 
ïðîèçâîäñòâ. Ðå÷ü â ïåðâóþ î÷åðåäü èäåò î äîñòóïíîñòè ê ñóäåá-
íûì èñïîëíèòåëÿì â ãåîãðàôè÷åñêîì ñìûñëå ñëîâà, ò.å. äîñòóï-
íîñòü ãðàæäàí ê èõ óñëóãàì íà âñåé òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Çäåñü æå óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî äîñòóïíîñòü èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäïîëàãàåò è ñíÿòèå ÿçûêîâûõ áàðüåðîâ, 
ò.å. ñòîðîíû ïðîöåññà äîëæíû áûòü îñâåäîìëåíû îáî âñåõ àñ-
ïåêòàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà äîñòóïíîì äëÿ íèõ 
ÿçûêå, äàæå áåç íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîöåññå. Íàêîíåö, Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñò-
âàì-÷ëåíàì êàê ìîæíî áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü ñòàòóñ è ïðàâà 
âñåõ ó÷àñòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîöåññà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ 
èõ ðîëè â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. 

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ, ïî ìíåíèþ Ðàáî÷åé ãðóïïû, çàñëóæèâà-
åò âîïðîñ èíôîðìèðîâàíèÿ ñòîðîí ïðîöåññà. Òàê, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
èíôîðìèðîâàíèå ñòîðîí ïðîöåññà î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâà íà 
ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, çàêðåïëåííîå ñò. 6 ÅÊÏ×. 
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðåêîìåíäóåò èíôîðìèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííûõ 
ëèö îáî âñåõ çíà÷èìûõ àñïåêòàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì óòî÷íèòü 
ñòàòóñ ðåøåíèé ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé. 

Äîâîëüíî îáúåìíàÿ ÷àñòü Äèðåêòèâ ïîñâÿùåíà êâàëèôèêà-
öèè ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, èõ îáó÷åíèþ, ïðàâàì è îáÿçàííî-
ñòÿì, à òàêæå êîíòðîëþ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà 
ðåêîìåíäóåò óòî÷íèòü, è åñëè íåîáõîäèìî ïîâûñèòü, òðåáîâàíèÿ 
ê êâàëèôèêàöèè êàíäèäàòîâ íà ïîñò ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ, òàê 
êàê îò ýòîãî çàâèñèò êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. 
Òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ïîâûñèòü òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó èõ îáó÷å-
íèÿ è îáÿçàòü èõ ïðîõîäèòü êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. 
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Ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ îðãàíèçîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé â ðàìêàõ åäèíîãî êîðïîðà-
òèâíîãî îðãàíà, êîòîðûé áû áûë ïðèçâàí êàê çàùèùàòü èõ ïðà-
âà, òàê è îðãàíèçîâûâàòü êîíòðîëü è ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ î 
íèõ è èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóäåáíûõ èñïîëíè-
òåëåé ñòàëè îòäåëüíûì îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû. 
Òàê, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî, ïîìèìî îñíîâíûõ îáÿ-
çàííîñòåé ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé, íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò âìåíèòü èì â 
îáÿçàííîñòü îòäåëüíûå âòîðîñòåïåííûå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ 
îñóùåñòâëåíèåì ãàðàíòèé èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé (íà-
ëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî; ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñò-
âà; îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè äîêàçàòåëüíîé áàçû è ò.ï.). Íàêî-
íåö, âîïðîñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé âêëþ-
÷àåò, ïî ìíåíèþ Ðàáî÷åé ãðóïïû, è âîïðîñ èõ ïîâåäåí÷åñêîé 
ýòèêè, êîòîðûé ðåêîìåíäóåòñÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ðåøèòü â 
ðàìêàõ êîäåêñà ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé. Äàííûé êîäåêñ äîëæåí 
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, ïðèìåíÿåìûå 
ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè â èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Â îòäåëüíóþ ãëàâó äèðåêòèâ âûäåëåíû âîïðîñû êîíêðåòíîé 
ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Òàê, â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ èíôîð-
ìèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàê, â ÷à-
ñòíîñòè, óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî èñòåö äîëæåí ðàñïîëàãàòü èíôîðìàöèåé 
îá îáâèíÿåìîì (çàùèòíèêå â ãðàæäàíñêîì ïðîèçâîäñòâå) â öåëÿõ 
êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî â åãî 
ïîëüçó. Ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ 
ñîçäàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùåå äîñòóï ñóäåáíûõ 
èñïîëíèòåëåé ê èíôîðìàöèè îá àêòèâàõ îáâèíÿåìîãî (çàùèòû â 
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå). Ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ 
ñîçäàòü íîðìàòèâíóþ áàçó, ïîçâîëÿþùóþ ïðåäîñòàâëÿòü ñóäåáíûì 
èñïîëíèòåëÿì âñþ íåîáõîäèìóþ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé èíôîð-
ìàöèþ. Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ äàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
äîëæíû îáåñïå÷èòü çàùèòó ÷àñòíîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàíäàðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû. 

Ñòîèìîñòü èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå ñòàëà îáú-
åêòîì ðåêîìåíäàöèé Ðàáî÷åé ãðóïïû. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàð-
ñòâàì-÷ëåíàì ðåêîìåíäóåòñÿ óðåãóëèðîâàòü ñòîèìîñòü óñëóã ïî 
èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäó-
ñìîòðåòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè äëÿ ïðîöåäóð èñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îáðàùàåò âíèìàíèå 
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íà íåîáõîäèìîñòü ïðîçðà÷íîñòè ñòîèìîñòè óñëóã ïî èñïîëíåíèþ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ÷òî â ïðèíöèïå äîëæíî ïðèâåñòè ê ñíèæå-
íèþ ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà èñòöîâ. Òàê, íàïðèìåð, ðåêîìåí-
äóåòñÿ óñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííûé ïðåéñêóðàíò ïî óñëóãàì â 
ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè 
êàæäîé èç óñëóã â ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé äîëæíî 
ïðîèñõîäèòü íà îñíîâå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåæäó 
ñëîæíîñòüþ äåéñòâèé ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è èõ 
ñòîèìîñòüþ. Ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíîâèòü ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ 
ðàñõîäîâ ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé çà ñ÷åò îáâèíÿåìî-
ãî (çàùèòû â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå). 

Âðåìåííûå ðàìêè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå ñòàëè 
îáúåêòîì ðåêîìåíäàöèé ñî ñòîðîíû Ðàáî÷åé ãðóïïû. Òàê, âïîëíå 
ëîãè÷íîé ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ ðàçóìíîñòè ñðîêîâ 
â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Íàïîìíèì, ÷òî ïðèíöèïû ðà-
çóìíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè ÿâëÿþòñÿ îáùèìè ïðèíöèïàìè ëþ-
áîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, è ñòàäèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Â öåëÿõ óñêîðåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãîñóäàðñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ: 

(1) ñòèìóëèðîâàòü êîíòàêòû ìåæäó ñòîðîíàìè ïðîöåññà è ñó-
äåáíûì èñïîëíèòåëåì â ýëåêòðîííîé ôîðìå; 

(2) ñîçäàòü ïðîèçâîäñòâà ïî óñêîðåííîìó èñïîëíåíèþ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé; 

(3) îãðàíè÷èòü îáâèíÿåìîãî (çàùèòó â ãðàæäàíñêîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå) â âîçìîæíîñòÿõ ïî çàìåäëåíèþ èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Íàêîíåö, ðåêîìåíäàöèè Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî èñïîëíåíèþ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé êîñíóëèñü è âîïðîñà êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè 
ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäóåòñÿ óñòà-
íîâèòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãóëÿðíûé êîí-
òðîëü ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ñèñòåìû, 
êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïðîèçâîäèòü ðåãóëÿðíóþ îöåíêó ýôôåêòèâíî-
ñòè è êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïîñðåäñòâîì íå-
çàâèñèìîãî êîíòðîëÿ. Òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàòü ïîäîò÷åòíûå 
ãîñóäàðñòâó îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ïîñòîÿííûé êîíòðîëü äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé. Íàêîíåö, ðåêîìåíäóåòñÿ ñîç-
äàòü äèñöèïëèíàðíûå ïðîèçâîäñòâà è ñàíêöèè â îòíîøåíèè íà-
ðóøåíèé ñî ñòîðîíû ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé. 
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 Пример Совместной программы по усилению  
судебной реформы в странах Восточного партнерства 

6.1.1 

Доклад «Эффективные судебные системы» 

Äîêëàä ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âíåøíèõ ïðîÿâëåíèé ñîâìåñòíîé 
ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Ñîâåòà Åâðîïû ïî óêðåïëå-
íèþ ñóäåáíîé ðåôîðìû â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà 
(«Enhancing Judicial Reform in the Eastern Partnership Countries»). 
Â äîêëàäå äàåòñÿ îöåíêà ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ 
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà, à èìåííî: Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà, 
Ãðóçèè, Ìîëäîâû è Óêðàèíû. Â äîêëàäå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû 
ñîáëþäåíèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ â ñèñòåìàõ ïðàâîñóäèÿ äàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ôîðìóëèðóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ. 

Äîêëàä áûë ðàçðàáîòàí íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, 
ñîáðàííûõ Êîìèññèåé â ðàìêàõ öèêëà îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñòåì 
2010—2012 ãã. Îñíîâíûì îòëè÷èåì íàñòîÿùåãî äîêëàäà îò äîê-                                                        
1 Европейская комиссия по эффективности правосудия выполнила 10 совместных 
проектов по сотрудничеству в Европе и за ее пределами. Примером такого сотруд-
ничества являются Совместная программа по Восточному партнерству, програм-
мы по сотрудничеству в Албании, Азербайджане, Хорватии, Молдове, Турции, 
Украине, Иордании, Марокко, Тунисе. 
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ëàäîâ, ðàññìîòðåííûõ íàìè âûøå, çàêëþ÷àåòñÿ â ðåãèîíàëüíîì 
ïîäõîäå â îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì, ÷òî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îáùèå 
äëÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì äàííûõ ãîñóäàðñòâ ïðîáëåìû è ñôîðìóëèðî-
âàòü â èõ îòíîøåíèè åäèíûå ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ. Äîêëàä äîâîëüíî îáúåìåí — çàíèìàåò áîëåå 300 ñòðàíèö. 

Â  ï å ð â î é  ÷àñòè äîêëàäà ñîäåðæàòñÿ âûäåðæêè èç äîêëà-
äà «Åâðîïåéñêèå ñóäåáíûå ñèñòåìû 2012 ã.» (ñîñòàâëåííîãî ïî 
äàííûì îò 2010 ã.). Êîíå÷íî æå, îñíîâíîå âíèìàíèå â íàñòîÿ-
ùåì äîêëàäå óäåëåíî ïÿòè ñòðàíàì Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà 
(ÑÂÏ). Â äîêëàäå î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â 
ñîïîñòàâëåíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïÿòè ñòðàí è ñðàâíåíèè 
èõ ïîêàçàòåëåé ñ åâðîïåéñêèìè êîíòðîëüíûìè ïàðàìåòðàìè 
(èíäèêàòîðàìè). Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîàíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó, 
ýêñïåðòàì áûëè ïðåäñòàâëåíû äàííûå çà òðè ïîñëåäíèõ öèêëà 
îöåíêè. Äëÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ñèòóàöèè â ñòðàíàõ, õàðàê-
òåðèçóþùèõñÿ ïðèìåðíî ñõîæèìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëü-
íûìè è ïðàâîâûìè óñëîâèÿìè, îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëå-
íî ñîïîñòàâëåíèþ ïîêàçàòåëåé ýòèõ ïÿòè ñòðàí. Â ïåðâîé ÷àñòè 
òàêæå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè 
ñòðàí, ãäå â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè èññëåäîâàíû: îáúåìû íå ðàñ-
ñìîòðåííûõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè äåë; ïðîöåíòíûå ïîêàçàòåëè 
äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè; âðåìÿ íàõîæäå-
íèÿ äåë â ñóäå; ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Çäåñü 
ïðîâåäåíî âñåîáúåìëþùåå è ñèñòåìíîå ñîïîñòàâëåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì ïî 28 ïîêàçàòåëÿì. 

Â ò î ð à ÿ  ÷àñòü ïðåäñòàâëÿåò â ñèñòåìíîì âèäå âñåîáúåì-
ëþùåå ñîïîñòàâëåíèå îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ 
ñèñòåì ñòðàí Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà. Êîíòðîëüíûå ïîêàçàòåëè 
(èíäèêàòîðû), óêàçàííûå â äàííîé ãëàâå, äàþò âîçìîæíîñòü 
òùàòåëüíî èçó÷èòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýòèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì. 
Çäåñü ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò îá îöåíêå îáùåé ñèòóàöèè è ýôôåê-
òèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì: äåëî îáîðîòå (îáúåìàõ íå çàâåðøåí-
íûõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè äåë; ïðîöåíòíîé äîëå äåë, ðàññìàò-
ðèâàåìûõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè; âðåìåíè íàõîæäåíèÿ äåë â 
ñóäå è ò.ï.); ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ïîêàçàòåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè. 
Âî âòîðîé ÷àñòè äîêëàäà òàêæå ñîäåðæèòñÿ îïèñàíèå ïðèìåíÿå-
ìîé ìåòîäèêè è ðåçóëüòàòû åå ïðèìåíåíèÿ. 

Íàêîíåö, â  ò ð å ò ü å é  ÷àñòè ãîâîðèòñÿ î ïîòåíöèàëå êîí-
êðåòíûõ ñòðàí ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ. Â ýòîé ÷àñòè 
äîêëàäà ðàçúÿñíÿþòñÿ êîìïîíåíòû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ñòà-
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òèñòè÷åñêèõ äàííûõ, à òàêæå âîçìîæíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ íà 
îñíîâå âûðàáîòêè äëÿ ñóäîâ è ñóäåáíîé ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îáùåé ñòðàòåãèè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðàçúÿñíÿåòñÿ ïîðÿäîê ìî-
íèòîðèíãà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Ðàññìîòðèì äàííûå ÷àñòè äîêëàäà ïîäðîáíåå. 
1. Ïåðâàÿ ÷àñòü äîêëàäà «Ôèíàíñèðîâàíèå è ïåðåãðóçêà ñóäåá-

íîé ñèñòåìû», ñîäåðæèò íàèáîëåå èíòåðåñíóþ èíôîðìàöèþ, 
âêëþ÷àþùóþ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ñóäåáíûì ñèñòåìàì 
ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íî è ðåêîìåíäàöèè â èõ îòíîøåíèè. 
Äàííàÿ ÷àñòü äîêëàäà ñîñòîèò èç øåñòè ñëåäóþùèõ ãëàâ: 

(1) ïîðÿäîê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè; 
(2) ôèíàíñèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû; 
(3) ñóäüè, ïåðñîíàë è çàðïëàòà; 
(4) îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ; 
(5) ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñóäà: ñêîðîñòü äåëîîáîðîòà è ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ äåë â ñóäàõ; 
(6) ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç (28 ïîêàçàòåëåé). 
Ïåðâàÿ ãëàâà «Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îöåíêè» îñóùåñòâëÿåò óñè-

ëèÿ ïî ïðèâåäåíèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â ñîïîñòàâèìûé 
(ñðàâíèìûé) ðàçìåð. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ó÷èòûâàþòñÿ ñîöèîýêî-
íîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû, áþäæåòíûå äàííûå ýòèõ ñòðàí àíàëèçè-
ðóþòñÿ ñ ó÷åòîì âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è ðàçìåðà 
ñòðàíû. Ïî ñóòè, äàííàÿ ãëàâà íîñèò ñêîðåå ìåòîäè÷åñêèé, 
ââîäíûé õàðàêòåð è èìååò íàèìåíüøèé èíòåðåñ. 

Âòîðàÿ ãëàâà «Ôèíàíñèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû» â ïåðâóþ 
î÷åðåäü êîíñòàòèðóåò òåíäåíöèè è èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Çäåñü îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ôè-
íàíñèðîâàíèå ñóäåáíûõ ñèñòåì ðàññìàòðèâàåìûõ çäåñü ãîñó-
äàðñòâ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëîñü, ïðè-
òîì äàæå áûñòðåå, ÷åì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Êàê ñëåäñò-
âèå, ðåêîìåíäàöèé ïî óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà 
ñóäåáíóþ ñèñòåìó ïðàêòè÷åñêè íå áûëî âûðàæåíî (èñêëþ÷åíèå 
ñîñòàâèëà ëèøü Àðìåíèÿ). 

Äàëåå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ çíà÷èòåëü-
íûå ñðåäñòâà áûëè âûäåëåíû èìåííî íà óëó÷øåíèå èíôðàñòðóê-
òóðû è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäîâ (Àçåðáàéäæàí), òîãäà 
êàê ñðåäñòâà íà êàäðîâûé ñîñòàâ íå âñåãäà óâåëè÷èâàëèñü ïðî-
ïîðöèîíàëüíî. Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì çäåñü ñëóæèò Ìîëäî-
âà, ãäå áûëè âûäåëåíû çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ïîäãîòîâêó è îáó÷åíèå ñóäåé. 
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Êðèòè÷íî âûðàæàåòñÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ â îòíîøåíèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóäîâ ñ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Òàê, â ÷àñòíîñòè, êðèòèêóåòñÿ òîò 
ôàêò, ÷òî âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòâåòñòâåí-
íûå çà ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íå ó÷èòûâàþò ìíå-
íèÿ ñóäîâ î òîì, êàê äîëæåí áûòü îðãàíèçîâàí áþäæåò ñóäåáíîé 
ñèñòåìû. 

Íåñêîëüêî ñáàëàíñèðîâàííàÿ êðèòèêà áûëà âûñêàçàíà â îò-
íîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Òàê, íàïðèìåð, 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òîëüêî â Ìîëäîâå è Ãðóçèè óðîâåíü âëîæåíèé â 
ïîìîùü íàñåëåíèþ ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì ñîîòâåòñòâîâàë 
òðåáîâàíèÿì è äóõó Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

Â êà÷åñòâå îáùèõ âûâîäîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñóäåáíûõ 
ñèñòåì ÅÊÝÏ/CEPEJ êîíñòàòèðóåò, ÷òî åñëè âñå äàííûå ñîîò-
íîñèòü ñ ÂÂÏ è ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, òî âî âñåõ ÑÂÏ ñîâî-
êóïíûå âëîæåíèÿ â îáåñïå÷åíèå ïðàâîñóäèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè 
êîíòðîëüíûì ïîêàçàòåëÿì Åâðîïû. Íàðÿäó ñ óðîâíåì áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé âàæíîå çíà÷åíèå èìååò èõ äîëåâîå ðàñïðåäå-
ëåíèå ìåæäó ñóäàìè, ïðîêóðàòóðîé è ñèñòåìîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñóäåá-
íîé ñèñòåìû è âåðõîâåíñòâî ïðàâà, áþäæåòíûå äîëè èçáûòî÷íî 
ôèíàíñèðóåìûõ ñåêòîðîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëèòü â íå-
äîñòàòî÷íî ôèíàíñèðóåìûå ñåêòîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìåíè-
ìûìè åâðîïåéñêèìè êîíòðîëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè. 

Â òðåòüåé ãëàâå «Ñóäüè, ïðî÷èå ñîòðóäíèêè ñóäà è îïëàòà òðó-
äà» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòðàíàõ Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èòåëüíî ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè ñóäüÿìè, ÷òî îáúÿñíÿåò îòíîñèòåëüíî ìàëóþ ïî åâðîïåéñêèì 
ìåðêàì ÷èñëåííîñòü ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Äèíàìèêà êîëè÷å-
ñòâà ñóäåé â ïîñëåäíèå ãîäû áûëà ðàçíîíàïðàâëåííîé. Â Ãðóçèè 
÷èñëåííîñòü ñóäåé ñîêðàòèëàñü, à â Àçåðáàéäæàíå è Óêðàèíå — 
óâåëè÷èëàñü. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñîòðóäíèêîâ ñóäà, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî åñëè â 
öåëîì ïî Åâðîïå ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà íà îäíîãî ñóäüþ ñíè-
æàëàñü, òî â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ñèòóàöèÿ áûëà íå-
îäíîçíà÷íîé: â Àçåðáàéäæàíå è Ãðóçèè ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà 
óâåëè÷èâàëàñü, à â Àðìåíèè è Ìîëäîâå — ïðè îòíîñèòåëüíî íå-
áîëüøîé ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà — ñîêðàùàëàñü. 

Íàêîíåö, ïî âîïðîñó îïëàòû òðóäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Ìîëäîâû è Àçåðáàéäæàíà, âîçíàãðàæäåíèå ñóäåé  
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â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ, êàê ïðàâèëî, ñîîòâåòñòâîâàëî êîí-
òðîëüíûì ïîêàçàòåëÿì Åâðîïû. Ïî îðãàíàì ïðîêóðàòóðû ïîêà-
çàòåëè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ÷óòü ìåíüøå êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòå-
ëåé Åâðîïû. Â ïåðèîä íà÷èíàÿ ñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà 2008 ã. îòìå÷åíî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå îêëàäîâ ñó-
äåé (çà èñêëþ÷åíèåì Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè) è ïðîêóðîðîâ (çà 
èñêëþ÷åíèåì Óêðàèíû è Àðìåíèè). Â Àçåðáàéäæàíå è Ìîëäîâå 
ðàçìåð îïëàòû òðóäà ñóäüè íèæå åâðîïåéñêîãî êîíòðîëüíîãî ïî-
êàçàòåëÿ. Êàê ñëåäñòâèå, Êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò óâåëè÷èòü ðàçìåð 
îïëàòû òðóäà äî óðîâíÿ åâðîïåéñêèõ êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé. 

×åòâåðòàÿ ãëàâà «Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ñó-
äîâ» â ïåðâóþ î÷åðåäü êîñíóëàñü âîïðîñà êîëè÷åñòâà ñóäîâ, êî-
òîðîå â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó êîëè÷åñòâó ñóäîâ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
î÷åíü àêòèâíûå óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëèçìà â 
ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè ñóäàìè (âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, íåïðåðûâíîãî êîí-
òðîëÿ è îöåíêè) ïðåäïðèíèìàþòñÿ â Àçåðáàéäæàíå1. Íà Óêðàè-
íå, â Àðìåíèè è Ìîëäîâå ïîêà íå ïîëó÷èëè íàäëåæàùåãî ðàçâè-
òèÿ ìåòîäû ïðîôåññèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ 
ñðåäñòâ â óïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ. Çäåñü ÅÊÝÏ/CEPEJ 
ðåêîìåíäóåò ýòèì ñòðàíàì äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñóäîâ (ò.å. äëÿ 
âíåäðåíèÿ ÈÊÒ, ýëåêòðîííîãî ìîíèòîðèíãà, îöåíêè è ðåøåíèÿ 
ïðîãðàììíûõ âîïðîñîâ êà÷åñòâà), ïîâûøåíèÿ èõ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè ðàçâèâàòü ïðîôåññèîíàëèçì è ñóäåéñêîå ñàìîóïðàâëåíèå. 

Ïÿòàÿ ãëàâà «Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü: ïðîöåíòíàÿ äîëÿ äåë, íå çà-
âåðøàåìûõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, è ïðîäîëæèòåëüíîñòü íàõîæäå-
íèÿ äåë â ñóäå» ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïðîöåíòíîé äîëè äåë, íå çà-
âåðøàåìûõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè; ïðîöåíòíîé äîëè äåë, îêîí-
÷åííûõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà. Çäåñü îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñèòóàöèÿ ñî ñðîêàìè ñóäî-
ïðîèçâîäñòâ â ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâàõ íå îäíîçíà÷íà:                                                         
1 См. подробнее: публикации (интервью) министра юстиции, председателя Су-
дебно-правового совета Азербайджана Фикрета Мамедова: «Создание современ-
ной инфраструктуры и применение новейших информационных технологий яв-
ляются приоритетными направлениями правовых реформ в Азербайджане»; 
«Электронный суд служит повышению гражданского доверия в правосудие»; 
«Судебные реформы Азербайджана уже получили международное признание, но 
мы не останавливаемся на достигнутом» (http://justice.gov.az/dec_top1.php) 
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(1) ñèòóàöèþ â Àðìåíèè è Ìîëäîâå ìîæíî ñ÷èòàòü ïîâîäîì 
äëÿ áåñïîêîéñòâà; 

(2) â Ãðóçèè ïðåäïðèíÿòûå ðåôîðìû ñòàëè ïðèíîñèòü õîðî-
øèå ðåçóëüòàòû; 

(3) ïîñòåïåííîå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ íàìåòèëîñü â Àçåð-
áàéäæàíå; 

(4) äàííûå ïî Óêðàèíå íå ïîçâîëÿþò îäíîçíà÷íî òîëêîâàòü 
ñèòóàöèþ. 

Íàêîíåö, ïîñëåäíÿÿ ãëàâà äàííîé ÷àñòè äîêëàäà «Ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç 28 ïîêàçàòåëåé» áûëà ñîñòàâëåíà â öåëÿõ îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû â ñðàâíèòåëüíîì êëþ÷å. Òàê, 
çäåñü àâòîðàì äîêëàäà ïðèøëîñü òùàòåëüíåå èçó÷èòü âñþ ñèñòåìó 
ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, çàãðóæåííîñòè 
ñóäîâ è èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Íà îñíîâàíèè äàííûõ çà 2006, 
2008 è 2010 ãã., ïðåäñòàâëåííûõ ñòðàíàìè Âîñòî÷íîãî ïàðòíåð-
ñòâà, áûëè îïðåäåëåíû íàãðóçêà è ðåçóëüòàòû ðàáîòû ñóäîâ. Ïî-
ñëå ïðèâåäåíèÿ ê åäèíûì ñòàíäàðòàì ýòè äàííûå áûëè ñîïîñ-
òàâëåíû ñ ðàñ÷åòíûìè è ñòàíäàðòíûìè ïîêàçàòåëÿìè 49 ñóäåá-
íûõ ñèñòåì, äåéñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðî-
ïû è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ. Ñòàòèñòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ 
«ïðèâåäåíèÿ» âñåõ 28 êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé «ê åäèíûì ñòàíäàð-
òàì», çàñëóæèâàþò îñîáîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî îíè 
ñîñòàâëÿþò îñíîâó äëÿ êà÷åñòâåííîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïî 
âñåì 28 ïîêàçàòåëÿì è òåì ñàìûì ïîçâîëÿþò èäåíòèôèöèðîâàòü 
ïðåèìóùåñòâà èëè íåäîñòàòêè ñóäåáíûõ ñèñòåì ýòèõ ãîñóäàðñòâ. 

Îáùèå âûâîäû ïî ïåðâîé ÷àñòè. 
1. Â îòíîøåíèè ðåñóðñîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì: çà èñêëþ÷åíèåì 

Óêðàèíû, â êîòîðîé ðåñóðñû ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ ñîîòâåòñòâóþò 
ñðåäíèì ïîêàçàòåëÿì, ó îñòàëüíûõ ÷åòûðåõ ðàññìàòðèâàåìûõ 
ñòðàí ðåñóðñíàÿ áàçà áûëà ñëàáåå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì — 
÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëà çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
ñóäåé â Ãðóçèè è Àçåðáàéäæàíå, ãäå ïðè îöåíêå ó÷èòûâàëîñü 
ñîîòíîøåíèå ìåæäó âàëîâûì îêëàäîì ñóäüè è ñðåäíèì ðàçìå-
ðîì îïëàòû òðóäà ïî ñòðàíå. 

2. Â îòíîøåíèè çàãðóæåííîñòè ñóäîâ: çà èñêëþ÷åíèåì òîé 
æå Óêðàèíû, â ÷åòûðåõ äðóãèõ ñòðàíàõ êîëè÷åñòâî ïîñòóïèâøèõ 
çà ãîä äåë (íàãðóçêà ñóäîâ) íå ïðåâûøàëî ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ 
íà 100 òûñ. æèòåëåé ïî ãîñóäàðñòâàì — ÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû. 
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3. Â îòíîøåíèè ïðîöåíòà äåë, îêàí÷èâàåìûõ ïðîèçâîäñòâîì 
â óñòàíîâëåííûå ñðîêè: â Ãðóçèè ïðîöåíò äåë, îêîí÷åííûõ ïðî-
èçâîäñòâîì â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, â öåëîì ïðåâûñèë ñðåäíåå 
çíà÷åíèå; â Àçåðáàéäæàíå è Óêðàèíå áûë ðàâåí ñðåäíåìó óðîâ-
íþ, à â Àðìåíèè è Ìîëäîâå áûë íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ. 

4. Â îòíîøåíèè ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë: âî âñåõ ïÿòè ñòðà-
íàõ ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë íå ïðåâûøàëè ñðåäíèõ çíà÷åíèé, 
îäíàêî â Ãðóçèè íàìåòèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ê èõ ñî-
êðàùåíèþ, à â Àðìåíèè è Ìîëäîâå — íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ íà 
èõ óâåëè÷åíèå, ÷òî ñòàëî ïðÿìûì ñëåäñòâèåì íåñïîñîáíîñòè â 
ïîëíîì îáúåìå ñïðàâèòüñÿ ñ ïîñòóïàþùèì êîëè÷åñòâîì äåë. 

2. Âòîðàÿ ÷àñòü äîêëàäà «Ñîïîñòàâëåíèå ïðàêòèêè ðàáîòû ñó-
äîâ: äåëî îáîðîò, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü» òàêæå 
ñîäåðæèò ðÿä ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ðåêîìåíäàöèé ïî èññëå-
äóåìûì ñòðàíàì. 

Òàê, â îòíîøåíèè Àðìåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íè ÷èñëåííîñòü 
ñóäåé, íè âëîæåííûå ñðåäñòâà â ñóäåáíóþ ñèñòåìû íå ñîîòâåòñò-
âóþò íè êîëè÷åñòâó ïîñòóïàþùèõ äåë (ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû 
ïî åå èñõîäíûì ïàðàìåòðàì), íè êîëè÷åñòâó äåë, îêàí÷èâàåìûõ 
ïðîèçâîäñòâîì â óñòàíîâëåííûå ñðîêè (ðåãóëèðîâàíèå ñ ó÷åòîì 
äîñòèãàåìîãî ðåçóëüòàòà). Çäåñü æå îòìå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå ñâÿçè 
ìåæäó ðîñòîì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó è 
ðåçóëüòàòàìè (÷òî áûëî íàèáîëåå çàìåòíî ïî äàííûì çà 2010—
2011 ãã.). Â ýòîì ãîñóäàðñòâå îáùàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû íåãàòèâíà ïî÷òè ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì íà÷èíàÿ ñ 
2009 ã. Ñîêðàùåíà ÷èñëåííîñòü ñóäåé è àññèãíîâàíèé, à íàãðóç-
êà óâåëè÷èëàñü. Îäíîâðåìåííî óïàëà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî óâåëè÷èëîñü îòñòàâàíèå è âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ 
äåë â ñóäå. Êàê ñëåäñòâèå, ÅÊÝÏ/CEPEJ ðåêîìåíäóåò ñêîíöåí-
òðèðîâàòü âíèìàíèå íà èñïîëüçîâàíèè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òîáû íà èõ 
îñíîâå âûÿâèòü ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ñðîêîâ, è ïðèíÿòü íàä-
ëåæàùèå ìåðû, à òàêæå ðåêîìåíäóåò äîáèòüñÿ êîððåëÿöèè ìåæ-
äó èñõîäíûìè è èòîãîâûìè ïàðàìåòðàìè. 

Â îòíîøåíèè Àçåðáàéäæàíà Êîìèññèÿ îòìå÷àåò, ÷òî ìåæäó 
èñõîäíûìè è èòîãîâûìè ïàðàìåòðàìè ñèñòåìû íàáëþäàåòñÿ 
ïðèìåðíàÿ êîððåëÿöèÿ, õîòÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè ñóäåé ÿâíî íå 
ñîîòíîñèòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì ïîñòóïàþùèõ äåë. Â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè êîëè÷åñòâî ðàçðåøåííûõ äåë óâåëè÷èâàëîñü è 
ïðîöåíò äåë, îêàí÷èâàåìûõ ïðîèçâîäñòâîì â óñòàíîâëåííûå 
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ñðîêè, óäåðæèâàëñÿ íà óðîâíå ñâûøå 95%. Ñ 2011 ã. ïîëîæåíèå 
óõóäøèëîñü è íàìåòèëñÿ ðèñê óñòîé÷èâîãî îòñòàâàíèÿ. Â îòíî-
øåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñóäîâ äåëàþòñÿ ñëåäóþùèå âûâîäû: 
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ñóäû ðàáîòàëè äîñòàòî÷íî ñòà-
áèëüíî äî 2010 ã.; ñ 2011 ã. èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ÿâíî ñíèæà-
åòñÿ, ÷òî òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ äîâîëüíî íèç-
êàÿ ýôôåêòèâíîñòü/ïðîèçâîäèòåëüíîñòü óãîëîâíûõ ñóäîâ ïî 
òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì. Â òî æå âðåìÿ äàæå ïðè äîâîëüíî âûñî-
êîé çàãðóæåííîñòè ñóäîâ èì óäàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü îòïðàâëåíèå 
ïðàâîñóäèÿ â íàäëåæàùåå âðåìÿ. Âîåííûå è ðàéîííûå ñóäû ðà-
áîòàþò îòëè÷íî. Ñðåäè ðåêîìåíäàöèé Êîìèññèÿ îòìå÷àåò: 

(1) íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè î íèç-
êèõ ïîêàçàòåëÿõ ïðîöåíòíîé äîëè äåë, îêàí÷èâàåìûõ 
ïðîèçâîäñòâîì â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, è ïîòåíöèàëüíîì 
ðèñêå îòñòàâàíèÿ; 

(2) íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà óìåíüøåíèå 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ 
ñóäàõ; 

(3) èçó÷èòü ïåðåäîâóþ ïðàêòèêó Áàêèíñêîãî ñóäà ïî òÿæêèì 
ïðåñòóïëåíèÿì; 

(4) ñ ó÷åòîì íàãðóçêè íà Ëåíêîðàíñêèé ñóä ïî òÿæêèì ïðå-
ñòóïëåíèÿì îáåñïå÷èòü åãî íàäëåæàùóþ êàäðîâóþ êîì-
ïëåêòàöèþ. 

Â îòíîøåíèè Ãðóçèè Êîìèññèÿ âûñêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå ïî-
õâàëüíî. Òàê, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ãðóçèÿ äåìîíñòðèðóåò íàèëó÷øèå 
ïîêàçàòåëè äåëî îáîðîòà ïðè î÷åíü íèçêîì ðàñ÷åòíîì âðåìåíè 
ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäå. Åé âñå æå ðåêîìåíäóåòñÿ óäåëèòü ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå çíà÷èòåëüíûì ïåðåïàäàì â ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè è îáåñïå÷èòü ÷åòêîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó êàäðîâîé êîì-
ïëåêòàöèåé è íàãðóçêîé. Äàæå åñëè îáùàÿ òåíäåíöèÿ íà ñíèæå-
íèå ÷èñëà ñóäåé ñîîòâåòñòâóåò ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïîñòóïàþ-
ùèõ äåë, áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñóäîâ ðàáîòàåò «ìåíåå ïðîäóêòèâ-
íî/íåýôôåêòèâíî» ïî ïðè÷èíå íåêâàëèôèöèðîâàííîãî ëè÷íîãî 
ñîñòàâà. Òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ â îòíîøåíèè ïåðåóêîìïëåêòîâàí-
íûõ, íî ìåíåå ïðîäóêòèâíûõ ñóäîâ ïðîäîëæèòü ïðîöåññ èõ 
ñëèÿíèÿ (èëè ñîêðàùåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà) è óäåëèòü ïîâûøåí-
íîå âíèìàíèå îáåñïå÷åíèþ ÷åòêîé êîððåëÿöèè ìåæäó êàäðîâîé 
êîìïëåêòàöèåé è íàãðóçêîé. 

Â îòíîøåíèè Ìîëäîâû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â öåëîì, çà îòäåëü-
íûìè èñêëþ÷åíèÿìè, ïðîõîäÿùèå ÷åðåç ñóäû äåëà ðàçðåøàåòñÿ 



Глава 6 

 
239

íàäëåæàùèì îáðàçîì, íî èìåþùèåñÿ èçìåíåíèÿ â êîëè÷åñòâå 
íåðàçðåøåííûõ äåë âûçûâàþò òðåâîãó. Òàê, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, õî-
òÿ ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíî è ñâîåâðåìåí-
íî, áîëüøèíñòâî èíäèêàòîðîâ ïîêàçûâàþò íåãàòèâíóþ òåíäåí-
öèþ. Ñåðüåçíûå êîëåáàíèÿ îòìå÷àþòñÿ è â îòíîøåíèè ïðîäóê-
òèâíîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé â 
èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ. Óâåëè÷åíèå áþäæåòà è øòàòà, ïðîèçî-
øåäøåå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò, äî ñèõ ïîð íèêàê íå îòðà-
çèëîñü íà êîëè÷åñòâå ðàçðåøåííûõ äåë, ÷òî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
îñíîâíûå èíâåñòèöèè áûëè ñäåëàíû â îñíîâíîì â èíôðàñòðóê-
òóðó ñóäåáíîé ñèñòåìû. Óïîìÿíóòîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó îáú-
åìîì ðàáîòû è ôèíàíñèðîâàíèåì â Ìîëäîâå óêàçûâàåò íà òî, 
÷òî, âîçìîæíî, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î áîëåå øèðîêîì 
ïðèìåíåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè (ðåçóëüòàòèâíîñòè). 

Íàêîíåö, â îòíîøåíèè Óêðàèíû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óâåëè÷åíèå 
ôèíàíñîâûõ èíâåñòèöèé ñîïðîâîæäàëîñü — ïî êðàéíåé ìåðå, â 
2011 ã. — óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ïîñòóïèâøèõ è ðàçðåøåííûõ 
äåë, ñïîñîáñòâóÿ ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðîäóêòèâíîñòè. Ïîñêîëü-
êó âñå èíäèêàòîðû óêàçûâàþò íà óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû, òî 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå óïðàâëÿþùèå îðãà-
íû òùàòåëüíî ñëåäÿò çà ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ìåæäó êîëè÷åñò-
âîì âëîæåííûõ ñðåäñòâ è ðåçóëüòàòàìè. 

3. Òðåòüÿ ÷àñòü äîêëàäà «Âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà» ïîñâÿùåíà âîïðîñàì âàæíîñòè ìîíèòîðèíãà è îöåíêè 
ñóäåáíûõ ñèñòåì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íå òîëüêî èõ ýôôåê-
òèâíîñòè, íî è êà÷åñòâà ñ ó÷åòîì ïîæåëàíèé ïîëüçîâàòåëåé. 
Çäåñü àêöåíò äåëàåòñÿ èìåííî íà âàæíîñòè ìíåíèé ãðàæäàí î 
ôóíêöèîíèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû, ðåêîìåíäóÿ, òàêèì îáðà-
çîì, íàöèîíàëüíûì âëàñòÿì ïðè âûáîðå êîíêðåòíûõ ìåð â ðå-
ôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèþ 
ïîëüçîâàòåëåé (ãðàæäàí). Ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ïðè-
çâàíû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â âîïðîñå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû, ïðîâîäèìîé ñó-
äàìè, è ñîîòâåòñòâåííî îáåñïå÷èâàòü áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíóþ 
ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì. 

Äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâåðøåííûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è îöåíêè çà 
ðàçâèòèåì ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ðåêîìåíäóåòñÿ 
ïðîéòè ïÿòü ýòàïîâ ñòðîèòåëüñòâà òàêèõ ñèñòåì: 
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(1) áþðîêðàòè÷åñêèé ñáîð äàííûõ, îñóùåñòâëÿåìûé â ëþáîé 
ñóäåáíîé ñèñòåìå ñïîíòàííî, òàê êàê îí îáåñïå÷èâàåò îò-
âåòñòâåííîñòü è êîíòðîëü; 

(2) ñîçäàíèå íîðìàòèâíûõ ðàìîê äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåãóëèðî-
âàòü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïðèíöèïàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà (â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåé); 

(3) èíñòèòóöèîíàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ïðåäïîëàãàåò êàê ñîçäàíèå 
ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå ñóäåáíûõ 
ñèñòåì, òàê è àäàïòàöèþ óæå ñóùåñòâóþùèõ; 

(4) ñàìî îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ëèøü ïîñëå òîãî êàê óæå ïðîéäåíû ïðåäûäóùèå ýòà-
ïû ñòðîèòåëüñòâà ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè: äåéñò-
âèòåëüíî, òîëüêî ñôîðìèðîâàâ íîðìàòèâíóþ áàçó è ñîîò-
âåòñòâóþùèå èíñòèòóòû, ìîæíî íà÷èíàòü ïðèìåíÿòü ýô-
ôåêòèâíóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà è îöåíêè; 

(5) ôèíàëüíûé ýòàï ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìîíè-
òîðèíãà è îöåíêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ìåõàíèçìîâ 
äåéñòâèÿ è îòâåòñòâåííîñòè, ò.å. ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ 
íà ïðàêòèêå, èçâëå÷åíèÿ èç íèõ ïîëüçû. 

Òàêæå â äàííîé ãëàâå äîêëàäà ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ðå-
êîìåíäóåòñÿ âíåäðèòü â ñóäåáíóþ ñèñòåìó ïðèíöèï ôèíàíñèðî-
âàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè (ðåçóëüòàòèâíîñòè), 
ò.å. âíåäðèòü â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åùå îäèí ïðèí-
öèï ÷àñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ìàðêåòèíãà. Ðå÷ü èäåò î ðåàëèçàöèè 
ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì, îñ-
íîâàííûõ íà ðåçóëüòàòàõ, óâåëè÷èâàÿ, òàêèì îáðàçîì, âîçìîæ-
íîñòè (ïîòåíöèàë) ñóäåáíîé ñèñòåìû áåç óâåëè÷åíèÿ åå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ. Ïîëèòèêà ðåçóëüòàòèâíîñòè, êîòîðóþ Êîìèññèÿ ðå-
êîìåíäóåò âíåäðèòü, ñòðîèòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 

(1) öåëè â âèäå ÷åòêèõ è èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ äîëæíû 
áûòü óñòàíîâëåíû äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 

(2) êàæäîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî áûòü íàäåëåíî ïîëíîìî÷èÿìè 
è ðåñóðñàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé; 

(3) ïîêàçàòåëè è öåëåâûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè äîëæíû 
áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû; 

(4) ðåçóëüòàòû ïî äîñòèæåíèþ çàÿâëåííûõ öåëåé äîëæíû 
äîêëàäûâàòüñÿ ðåãóëÿðíî äåòàëüíî è ÷åòêî; 

(5) äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ â ïàðëà-
ìåíò, à òàêæå áûòü äîñòóïíûìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè; 
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(6) âûñîêóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü íåîáõîäèìî ïîîùðÿòü, à 
îòñóòñòâèå òàêîâîé — íàêàçûâàòü. 

Ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè, â ñôåðå ñóäåáíîé ñèñòåìû ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíîâèòü â îò-
íîøåíèè íå òîëüêî ó÷ðåæäåíèé, íî è ñóäåé. Òàê, àñïåêòû ñó-
äåéñêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ îöåíèâàòü ïî ñëå-
äóþùèì êðèòåðèÿì: 

(1) ïðîöåññóàëüíûì ñðîêàì, 
(2) ïðîöåññó ðàññìîòðåíèÿ, 
(3) ïðîäóêòèâíîñòè (êîëè÷åñòâî äåë, íîðìà âûðàáîòêè è/èëè 

îöåíêà çàòðà÷åííîãî âðåìåíè), 
(4) êà÷åñòâó. 

6.1.2 

Доклад «Профессия адвоката» 

Äîêëàä «Ïðîôåññèÿ àäâîêàòà» ïîäãîòîâëåí ãðóïïîé, ñîñòîÿ-
ùåé èç ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè, àäâîêàòñêèõ àññî-
öèàöèé è ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñòðàí Âîñòî÷-
íîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå ýêñïåðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Îí áûë 
ðàçðàáîòàí â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû ìåæäó Åâðîïåéñêèì 
Ñîþçîì è Ñîâåòîì Åâðîïû «Ñîäåéñòâèå ïðàâîâîé ðåôîðìå â 
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà». Öåëü äàííîé ïðîãðàììû — 
ïîääåðæêà è ñîäåéñòâèå ïðîöåññó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû â Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè, Ãðóçèè, Ìîëäîâå è íà 
Óêðàèíå ïîñðåäñòâîì èíòåíñèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé è ïå-
ðåäîâûì îïûòîì. 

Äîêëàä ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî îáúåìíûì — áîëåå 300 ñòðàíèö. 
Îí ñîñòîèò èç ïÿòè ãëàâ: ðîëü àäâîêàòóðû; äîñòóï ê ïðîôåññèè, 
ïîäãîòîâêà àäâîêàòîâ, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîäåêñ 
ïîâåäåíèÿ. Â äîêëàäå â îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ñðàâíè-
òåëüíîãî àíàëèçà, êîòîðûé ïîçâîëèë èäåíòèôèöèðîâàòü ýôôåê-
òèâíóþ ïðàêòèêó è ðåãèîíàëüíûå òåíäåíöèè; îí ñî÷åòàåòñÿ ñ 
ìåòîäîì àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè êàæäîé îòäåëü-
íîé ñòðàíû. 

Ãëàâà  ï å ð â à ÿ  äîêëàäà «Ðîëü àäâîêàòóðû» ïîñâÿùåíà îá-
ùåé îöåíêå ðîëè àäâîêàòóðû, àíàëèçó àñïåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò 
âîéòè â ïðîòèâîðå÷èå ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì èëè ïðàêòèêîé, 
à òàêæå âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå 
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ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà åâðîïåéñêèì 
ñòàíäàðòàì. Â ýòîé ãëàâå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ, êðîìå 
Óêðàèíû, äåéñòâóþò ïðîôåññèîíàëüíûå íåçàâèñèìûå ñàìî-
óïðàâëÿþùèåñÿ àññîöèàöèè àäâîêàòîâ. Íà Óêðàèíå íå ñóùåñò-
âóåò ïðîôåññèîíàëüíîé àññîöèàöèè àäâîêàòîâ, ÷òî íå ñîîòâåòñò-
âóåò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çäåñü äåéñò-
âóþò äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ àäâîêàòîâ è èíûå îðãàíû (êâà-
ëèôèêàöèîííî-äèñöèïëèíàðíûå êîìèññèè è Âûñøàÿ êâàëèôè-
êàöèîííàÿ êîìèññèÿ àäâîêàòóðû), êîòîðûå âûïîëíÿþò íåêîòî-
ðûå ôóíêöèè àññîöèàöèè àäâîêàòîâ, ýòî íå âîñïîëíÿåò îòñóòñò-
âèÿ àäâîêàòñêîé àññîöèàöèè. Êàê ñëåäñòâèå, çäåñü Êîìèññèÿ 
ðåêîìåíäóåò ñîçäàòü íåçàâèñèìóþ è ñàìîóïðàâëÿþùóþñÿ àññî-
öèàöèþ àäâîêàòîâ. 

Â öåëîì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè, êàê èçëî-
æåíî â ñîîòâåòñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ çàêîíàõ, îòâå÷àåò åâðî-
ïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Òåì íå ìåíåå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çàêîíû, ðå-
ãóëèðóþùèå ïðîôåññèþ àäâîêàòà, ìîæíî è óñîâåðøåíñòâîâàòü. 
Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Êîìèññèè, â çàêîíîäàòåëüñòâå Àðìå-
íèè è Àçåðáàéäæàíà â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîé ôóíêöèè àäâî-
êàòóðû òðåáóåòñÿ óêàçàòü «óêðåïëåíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà». Çà-
êîíîäàòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíà ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèÿ è íåÿñíûå 
êðèòåðèè, ïðèìåíÿåìûå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ 
îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé àäâîêàòóðû, êîòîðûå ðåêîìåíäóåòñÿ ïå-
ðåñìîòðåòü. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ãðóçèè è Ìîëäîâû íå ñîäåðæèò 
îáùåãî îïèñàíèÿ àäâîêàòñêîé àññîöèàöèè, õîòÿ òàêîâîå ÿâëÿåò-
ñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé ïðè ñîçäàíèè è óñòàíîâëåíèè ïðàâîâîé 
îñíîâû, ôîðìèðóþùåé ðîëü è ôóíêöèè àäâîêàòóðû â ñòðàíå. 
Òàêèì îáðàçîì, ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷èòü ïîäîáíîå îïèñàíèå â 
íàöèîíàëüíûå çàêîíû ýòèõ ñòðàí, à òàêæå âêëþ÷èòü â íèõ ïî-
ëîæåíèÿ îá îïèñàíèè àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé ïîòåíöèàë ñåêðåòàðèàòà Ïàëàòû â 
Ìîëäîâå, ò.å. ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, îãðàíè÷åí. Ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè Ïàëàòû. Êðîìå òîãî, ýêñïåðòû ÅÊÝÏ/CEPEJ îçàáî-
÷åíû ôàêòîì, ÷òî áþäæåòû àäâîêàòñêèõ ïàëàò Ìîëäîâû è Àð-
ìåíèè ìîãóò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
âñåõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, è îñîáåííî òåõ, êîòîðûå îòíî-
ñÿòñÿ ê ïðåäñòàâèòåëüñòâó è ïðîäâèæåíèþ èíòåðåñîâ àäâîêàòîâ. 

Îòäåëüíî â ýòîé ãëàâå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ ìîíîïîëèè àäâî-
êàòîâ íà ñóäåáíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Çäåñü îòìå÷àåòñÿ, ÷òî àä-
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âîêàòû íà Óêðàèíå íå âëàäåþò ìîíîïîëèåé íè íà êîíñóëüòèðî-
âàíèå, íè íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäàõ. Êîìèññèåé ðåêîìåíäó-
åòñÿ ââåñòè ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàùèòà ïî óãîëîâíûì 
äåëàì îñóùåñòâëÿëàñü áû òîëüêî àäâîêàòàìè. Âî âñåõ ñòðàíàõ — 
ó÷àñòíèêàõ ïðîåêòà àäâîêàòû íå âëàäåþò ìîíîïîëèåé íà êîí-
ñóëüòèðîâàíèå ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåêî-
òîðûå åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ýòà óñëóãà 
äîëæíà îêàçûâàòüñÿ òîëüêî àäâîêàòàìè, îòñóòñòâèå ìîíîïîëèè 
íå ïðîòèâîðå÷èò ñîâðåìåííûì åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Â 
Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè è Ìîëäîâå àäâîêàòû âëàäåþò ïîëíîé ìî-
íîïîëèåé íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäàõ ïî óãîëîâíûì äåëàì, â 
Àðìåíèè è íà Óêðàèíå îíè âëàäåþò ëèøü ÷àñòè÷íîé ìîíîïîëè-
åé. Ýêñïåðòû Êîìèññèè îçàáî÷åíû ôàêòîì, ÷òî â ïîñëåäíèõ 
äâóõ ñòðàíàõ ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ àäâîêàòàìè, äîïóñêàþòñÿ ê 
îñóùåñòâëåíèþ çàùèòû ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ïîäîáíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèì åâðîïåéñêèì ñòàí-
äàðòàì. Êàê ñëåäñòâèå, ýòèì äâóì ãîñóäàðñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ 
ïåðåñìîòðåòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî äàííîìó âîïðîñó. 

Âî âñåõ ñòðàíàõ, êðîìå Ìîëäîâû, àäâîêàòû íå èìåþò ìîíî-
ïîëèè íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäàõ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì.  
Â Àçåðáàéäæàíå è íà Óêðàèíå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëþáûì ëèöîì, â äðóãèõ ñòðà-
íàõ ýòî ñêîðåå ïîëíàÿ àäâîêàòñêàÿ ìîíîïîëèÿ ñ íåêîòîðûìè 
èñêëþ÷åíèÿìè (Àðìåíèÿ) èëè ÷àñòè÷íàÿ ìîíîïîëèÿ â íåêîòîðûõ 
ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ (Ãðóçèÿ). Ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåò-
ñòâóåò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Îäíàêî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
íàèëó÷øåãî îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò 
ðàññìîòðåòü âîïðîñ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäâîêàòàì áîëüøåé/ïîëíîé 
ìîíîïîëèè íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. 

Ãëàâà  â ò î ð à ÿ  äîêëàäà «Äîñòóï ê ïðîôåññèè àäâîêàòà» â 
öåëîì íîñèò äîâîëüíî ïîëîæèòåëüíûé îòçûâ î çàêîíîäàòåëüñò-
âàõ ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ. Òåì íå ìåíåå çäåñü îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû çàêîíû îá àäâîêàòóðå, 
à òàêæå óñòàâû ïàëàò ïåðåãðóæåíû àäìèíèñòðàòèâíûìè äåòàëÿ-
ìè (Àðìåíèÿ, Ìîëäîâà è Óêðàèíà). Áîëåå òîãî, âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ óñòàâû ïîâòîðÿþò ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ, ïðè ýòîì èì æå 
ïðîòèâîðå÷à (Ìîëäîâà). Ñîîòâåòñòâåííî ÅÊÝÏ/CEPEJ ðåêî-
ìåíäóåò ñòðàíàì ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ òåêñòîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, è âîçäåðæèâàòüñÿ îò 
äóáëèðîâàíèÿ òåêñòîâ â çàêîíàõ è óñòàâàõ. Àçåðáàéäæàíó  
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è Óêðàèíå ðåêîìåíäóåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â 
îòíîøåíèè âîïðîñà íåçàâèñèìîñòè ëèöåíçèðóþùèõ îðãàíîâ. Ïî 
ìíîãèì óïîìÿíóòûì ïðîáëåìàì çàêîíîäàòåëü Ãðóçèè íàøåë 
àäåêâàòíûå è ñîâðåìåííûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû èñïîëü-
çîâàòüñÿ äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà â êà÷åñòâå ïðèìåðà. 

Ãëàâà ò ð å ò ü ÿ äîêëàäà «Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà àäâî-
êàòîâ» ïîñâÿùåíà ðàçëè÷íûì âèäàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè (îò ïåðâîíà÷àëüíîé äî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè). Â îò-
íîøåíèè äîïóñêà ê ïåðâîíà÷àëüíîé ïîäãîòîâêå àäâîêàòà îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí íå ïðîâîäèò 
ðàçëè÷èé ìåæäó 1-ì è 2-ì óðîâíÿìè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå òðåáó-
åòñÿ ïîëó÷èòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü àäâîêàòîì. Ñîâåò àäâîêàòîâ è 
àäâîêàòñêèõ îáúåäèíåíèé åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ (Council of the 
Bars and Law Societies of the European Communities) â ñâîåé ðåêî-
ìåíäàöèè òàêæå íå îáîçíà÷èë ýòî ðàçëè÷èå. Ñëåäîâàòåëüíî, 
íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ íå ñîîò-
âåòñòâóåò åâðîïåéñêîìó ñòàíäàðòó â ýòîì âîïðîñå. Òåì íå ìåíåå 
çäåñü îòìå÷àåòñÿ, îäíàêî, ÷òî, ñîãëàñíî Åâðîïåéñêîé êâàëèôè-
êàöèîííîé êîíöåïöèè (European Qualification Framework), òåð-
ìèí «îêîí÷åííîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå» îáÿçûâàåò ëèöî 
èìåòü äèïëîì áàêàëàâðà ïðàâà. Â òîì ÷òî êàñàåòñÿ ïåðâîíà÷àëü-
íîé ïîäãîòîâêè, ÅÊÝÏ/CEPEJ îòìå÷àåò, ÷òî íå âåçäå îíà ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíîé, áîëåå òîãî, îíà äîñòàòî÷íî ðåäêî ïðîâîäèòñÿ. 
Àðìåíèÿ è Àçåðáàéäæàí ñòàëè îäíèìè èç ïåðâûõ âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ó÷ðåäèëè èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå 
ïðîãðàììû ïåðâîíà÷àëüíîé ïîäãîòîâêè àäâîêàòîâ. Ñîîòâåòñò-
âåííî çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ñòðàí îòâå÷àåò ðåëåâàíòíûì åâðî-
ïåéñêèì ñòàíäàðòàì, õîòÿ îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ïðî-
ãðàìì åùå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ýêñ-
ïåðòû ÅÊÝÏ/CEPEJ ðåêîìåíäóþò âñåì ñòðàíàì ââåñòè îáÿçà-
òåëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñòàæèðîâêó äëÿ áóäóùèõ àäâîêàòîâ, 
êîòîðàÿ äîëæíà èìåòü ÷åòêî îïðåäåëåííûå öåëè è îñíîâûâàòüñÿ 
íà ïðîçðà÷íîì îòáîðî÷íîì ïðîöåññå. Ýêñïåðòû òàêæå ðåêîìåí-
äóþò, ÷òîáû òåîðåòè÷åñêèé êîìïîíåíò ýòîãî âèäà ïîäãîòîâêè 
âêëþ÷àë äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ (300 ÷àñîâ ìîãëî áû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê õîðîøàÿ ïðàêòèêà) è ïî ñîäåðæàíèþ ñâîåìó 
áûë íàöåëåí íà ðàçâèòèå àäâîêàòñêèõ íàâûêîâ. Ýòîò êîìïîíåíò 
äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ îáÿçàòåëüíîé ñòàæèðîâêîé ïî ìåíüøåé 
ìåðå â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ â þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè. Âèäû 
è ñðîêè ñòàæèðîâêè âàðüèðóþòñÿ îò ñòðàíû ê ñòðàíå, íî ïî÷òè 
âåçäå îíà îáÿçàòåëüíà. Â îòíîøåíèè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
(èëè íåïðåðûâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè) îòìå÷àåòñÿ, 
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÷òî ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ îíà ôèíàíñèðóåòñÿ ñïîíñîðàìè. Õîòÿ 
îïðåäåëåííûå ó÷åáíûå ïëàíû åæåãîäíî è ñîñòàâëÿþòñÿ, îíè ìî-
ãóò áûòü èçìåíåíû â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòîâ è öåëåé ñïîí-
ñîðà. Îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ è îñóùåñòâëÿþòñÿ ñêîðåå â ðåçóëüòàòå ñïîíñîðñêèõ âëî-
æåíèé, ÷åì íà îñíîâå îáñòîÿòåëüíîãî àíàëèçà ïîòðåáíîñòåé â 
ïîäãîòîâêå. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêóþ 
ôîðìàëüíîñòü, îñîáåííî â ñòðàíàõ, êîòîðûå ââåëè êîíêðåòíîå 
êîëè÷åñòâî îáÿçàòåëüíûõ ÷àñîâ íåïðåðûâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü íåïðåðûâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ãîñóäàð-
ñòâàì ðåêîìåíäóåòñÿ ââåñòè ïëàòû, ñ òåì ÷òîáû ïîêðûòü çàòðàòû 
íà åå ðåàëèçàöèþ. Áîëåå òîãî, òàêóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ àäâîêàòîâ, à 
òàêæå îòâå÷àþùåé èõ ðåàëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì. 
Ñîîòâåòñòâåííî ýêñïåðòû ðåêîìåíäóþò åæåãîäíî ïðîâîäèòü äå-
òàëüíûé àíàëèç ïî îöåíêå ýòèõ ïîòðåáíîñòåé. Â ñòðàíàõ, êîòîðûå 
ïðèíÿëè ñèñòåìó êðåäèòîâ/áàëëîâ (êàê, íàïðèìåð, íà Óêðàèíå), 
íàöèîíàëüíûå ïàëàòû äîëæíû ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó èõ íà÷èñëåíèÿ. 

Â ãëàâå  ÷ å ò â å ð ò î é  «Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
àäâîêàòîâ» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ ñòðàí 
äî ñèõ ïîð ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íàðóøåíèå ïðàâèë ýòèêè ìîæåò 
àâòîìàòè÷åñêè ïîâëå÷ü âîçáóæäåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà è íàëîæåíèå ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Ýêñïåð-
òû ðåêîìåíäóþò ýòèì ñòðàíàì óñòðàíèòü äàííîå ÿâëåíèå (Àðìå-
íèÿ, Ãðóçèÿ è Ìîëäîâà). ÅÊÝÏ/CEPEJ óæå íåîäíîêðàòíî óêà-
çûâàëà, ÷òî âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò ïðîâåäåíèå äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ïîðÿäêå, ñîîòâåòñòâóþùåì ïðèíöèïàì, 
óñòàíîâëåííûì ñò. 6 ÅÊÏ×, ò.å. ãàðàíòèðîâàòü àäâîêàòàì, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî, 
ñîáëþäåíèå èõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ. ÅÊÝÏ/CEPEJ ñ÷èòàåò, ÷òî 
â Àçåðáàéäæàíå è íà Óêðàèíå ïðàâà àäâîêàòîâ ñëåäóåò óêðåïèòü, 
à â Ìîëäîâå — áîëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü. Íå âî âñåõ ñòðàíàõ 
Âîñòî÷íîé Åâðîïû çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíöèï 
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåæäó ïðîñòóïêîì àäâîêàòà è íàêàçàíèåì, 
íàêëàäûâàåìûì íà íåãî. Êðîìå òîãî, íà Óêðàèíå ïåðå÷åíü ìåð 
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ñëèøêîì óçîê è íå ïîçâîëÿåò ïðè-
ìåíÿòü ïðîïîðöèîíàëüíûå ñàíêöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì õîðîøèì 
ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ â çàêîíàõ 
Ìîëäîâû è Ãðóçèè, êîòîðûå ðåêîìåíäóåòñÿ èìïëåìåíòèðîâàòü è 
äðóãèì ãîñóäàðñòâàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû. 
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Â ãëàâå  ï ÿ ò î é  «Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ àäâîêàòîâ: åãî âëèÿíèå, 
îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ è óñòàíîâëåíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîçèòèâíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî âî 
âñåõ ïÿòè ñòðàíàõ ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñâîäà 
ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå àäâîêàòîâ. Â Àðìåíèè, Àçåð-
áàéäæàíå, Ãðóçèè è Ìîëäîâå òàêîé ñâîä ïðàâèë ïðèíèìàåòñÿ 
îáùèì ñîáðàíèåì àäâîêàòîâ. Íà Óêðàèíå ýòà ïðîöåäóðà íå áûëà 
ñîáëþäåíà, ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà âîçìîæíûå îðãàíèçàöèîííûå 
òðóäíîñòè, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ìåñòî, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ êî-
äåêñà àäâîêàòñêîãî ïîâåäåíèÿ äîëæåí áûòü èçìåíåí. Íà áóäó-
ùåå ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû âî âñåõ ñòðàíàõ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ 
êîäåêñà íà÷èíàëñÿ íå ñ ãîëîñîâàíèÿ, à ñ èíòåíñèâíîãî îáñóæäå-
íèÿ. Äàííàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ïðåäëîæåíà êàê îáùåå çàìå÷àíèå, 
ò.å. áåç ññûëêè íà ïðàêòèêó êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé ñòðàíû. ×òî 
êàñàåòñÿ ñîäåðæàíèÿ, òî êîäåêñû ïîâåäåíèÿ àäâîêàòîâ â Ãðóçèè 
è Ìîëäîâå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèìåðû õîðîøî ñáàëàíñèðî-
âàííûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå, óñòàíàâëèâàÿ îñíî-
âîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, îñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî ìåñòà äëÿ ïî-
ñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ è èíòåðïðåòèðîâàíèÿ íîðì. Àäâîêàòàì 
Àçåðáàéäæàíà è Óêðàèíû ðåêîìåíäóåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü îáñóæäåíèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ êîäåêñîâ, ïîñêîëüêó ñó-
ùåñòâóþùèå äîêóìåíòû èëè âêëþ÷àþò ìíîãî ïîáî÷íûõ ïðåäìå-
òîâ ðåãóëèðîâàíèÿ (Óêðàèíà), èëè æå äîâîëüíî ðàñïëûâ÷àòû è 
íåÿñíû (Àçåðáàéäæàí). Êîìèññèåé ðåêîìåíäóåòñÿ íàïðàâèòü 
äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòñêèõ ïàëàò è àäâîêàòñêèõ àññîöèàöèé íà 
ðàçðàáîòêó è ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ è çàëî-
æåííûõ â íèõ öåííîñòåé. Â öåëÿõ ñïîñîáñòâîâàíèÿ áîëåå ñòðî-
ãîìó è íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ êîäåêñîâ ðåêîìåíäóåòñÿ 
ïîïóëÿðèçàöèÿ åãî íîðì ñðåäè ãðàæäàí è ïîòåíöèàëüíûõ êëèåí-
òîâ, òàê êàê îñâåäîìëåííîñòü êëèåíòîâ îá îáÿçàòåëüñòâàõ àäâî-
êàòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è 
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óñëóã àäâîêàòîâ. 

6.1.3 

Доклад «Подготовка судей» 

Äîêëàä î ïîäãîòîâêå ñóäåé â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà 
áûë ñîâìåñòíî ïîäãîòîâëåí êîíñóëüòàíòàìè (ýêñïåðòàìè) Ñîâåòà 
Åâðîïû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäåáíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 
ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 
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Äîêëàä áûë ñîñòàâëåí â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà è Ñîâåòà Åâðîïû «Ñîäåéñòâèå ïðàâîâîé ðåôîðìå â 
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà», êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ïîääåðæ-
êó è ñïîñîáñòâîâàíèå ïðîöåññó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû 
â Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè, Ãðóçèè, Ìîëäîâå è íà Óêðàèíå. 

Ýòîò äîêëàä ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ïîäâåäåíèÿ ýòèìè ãîñóäàðñò-
âàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû èòîãîâ, îöåíêè ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî 
â ýòîé îáëàñòè, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîäãîòîâêè ñóäåé â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàíäàðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû. Äîêëàä ñîäåðæèò îáçîð òà-
êèõ âîïðîñîâ, êàê îðãàíèçàöèÿ è îòâåòñòâåííîñòü ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, ïðèåì â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ñòðóêòóðà, ìåòîäîëîãèÿ è 
îöåíêà íà÷àëüíîé ïîäãîòîâêè è íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ ñóäåé. 

Ãëàâà  ï å ð â à ÿ   «Åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïîäãî-
òîâêè ñóäåé» (European Standards of Judicial Training) äàåò îáçîð 
äîêóìåíòîâ Ñîâåòà Åâðîïû, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè ñóäåé. Òàê, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàè-
âàæíåéøèìè èõ íèõ ÿâëÿþòñÿ: Ðåêîìåíäàöèÿ R(2010)12 ïî âî-
ïðîñó î íåçàâèñèìîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ðîëè ñóäåé; Åâðîïåé-
ñêàÿ õàðòèÿ î ñòàòóñå ñóäåé (European Charter on the Statute for 
Judges); ïóíêòû 10—13 Çàêëþ÷åíèÿ Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà åâ-
ðîïåéñêèõ ñóäåé (Opinion of the Consultative Council of European 
Judges) ¹ 1 (2001) è Çàêëþ÷åíèå ¹ 3 (2002). Âàæíåéøèì äîêó-
ìåíòîì, ãäå òùàòåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû íà÷àëüíîé è 
íåïðåðûâíîé ïîäãîòîâêè ñóäåé, ÿâëÿåòñÿ Çàêëþ÷åíèå Êîíñóëü-
òàòèâíîãî ñîâåòà åâðîïåéñêèõ ñóäåé ¹ 4 î íàäëåæàùåé íà÷àëü-
íîé ïîäãîòîâêå ðàáîòíèêîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ïîâûøåíèè 
êâàëèôèêàöèè ñóäåé íà íàöèîíàëüíîì è åâðîïåéñêîì óðîâíÿõ1. 

Ãëàâà  â ò î ð à ÿ  äîêëàäà «Ó÷ðåæäåíèÿ, âåäàþùèå ïîäãîòîâ-
êîé ñóäåé» â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ âîïðîñà íåçàâèñèìîñòè 
ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäãîòîâêó ñóäåé. Âîïðîñ íåçàâè-
ñèìîñòè äàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì 
ïðèíöèïîì ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïå-
ðåïîäãîòîâêè ñóäåé. Ýêñïåðòû Êîìèññèè ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü 
óñòðàíåíèÿ ïðÿìîãî âëèÿíèÿ èëè âìåøàòåëüñòâà èñïîëíèòåëüíîé                                                         
1 См. подробнее: Выступление заместителя министра юстиции Азербайджана, 
д.ю.н. Азера Джафарова на Международной конференции «Обучение судей как 
средство повышения эффективности правосудия», проведенной 29—30 сентяб- 
ря 2014 г. 
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è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé íà ðàáîòó òàêèõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî 
ïðåäóñìîòðåíî Åâðîïåéñêîé õàðòèåé î ñòàòóñå ñóäåé. Â äîêëàäå 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êàæäîé ñòðàíå — ó÷àñòíèêå 
ïðîåêòà ñîçäàí òîò èëè èíîé îðãàí, îòâå÷àþùèé çà ïîäãîòîâêó 
ñóäåé, è ýòî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì. Âìå-
ñòå ñ òåì àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé 
ñòàòóñ è äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî â îò-
äåëüíûõ ñòðàíàõ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé (Àðìåíèÿ, Óêðàèíà).  
Â ðÿäå ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ òàêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðèîáðåëè 
ïîëíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà), è ýòè ñòðàíû ìî-
ãóò ñëóæèòü ïðèìåðîì ïåðåäîâîé ïðàêòèêè â äàííîì ðåãèîíå. 
Ïî òðàäèöèè áîëüøèíñòâî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãîòîâÿò òîëüêî 
ñóäåé è êàíäèäàòîâ â ñóäüè, íî âñå øèðå ïðèíèìàþò íà ïîäãî-
òîâêó è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ èç ñôåðû ïðàâîñóäèÿ. Äëÿ ðÿäà 
ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí â ñèëó èõ ðàçìåðà è îãðàíè÷åííîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïåðåõîä íà ñîâìåñòíîå îáó÷åíèå â ðàìêàõ 
îäíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ (ñâÿçàííûõ ñ ñó-
äîì) ñïåöèàëüíîñòåé ñòàíîâèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì. Ïîìèìî ýêî-
íîìèè, îáúåäèíåíèå ó÷åáíûõ ïðîöåññîâ â îäíîì ó÷ðåæäåíèè 
îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äîïîëíèòåëüíîé îïòèìèçàöèè çà ñ÷åò 
êîîðäèíàöèè óñèëèé. Çäåñü ðåêîìåíäóåòñÿ íå òîëüêî ñîçäàòü 
åäèíîå ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå çàòåì îãðàíè÷èòñÿ ïîëíîñòüþ ðàç-
äåëüíûì îáó÷åíèåì ïî ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì, à ñîçäàòü â 
ýòîì ó÷ðåæäåíèè åäèíûå äëÿ âñåõ ñïåöèàëèñòîâ ñôåðû ïðàâîñó-
äèÿ ïðîöåññû îáó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü è âûãîäû îò ñîçäàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñ åäè-
íûì ó÷åáíûì ïðîöåññîì íå äîëæíû ïðèâåñòè ê îòñòóïëåíèþ îò 
èõ ãëàâíîé çàäà÷è — ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñóäåé. Ýòîò 
àñïåêò ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â äîêëàäå íà ïðèìåðå Ìîëäîâû, 
íî åãî ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü è äðóãèì ñòðàíàì. 

ÅÊÝÏ/CEPEJ òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ çà-
ñëóæèâàåò âîïðîñ î ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ íåçàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ äîíîðîâ ñòðà-
íàì-ó÷àñòíèêàì íåîáõîäèìî âûäåëÿòü äîñòàòî÷íî áîëüøèå 
áþäæåòíûå ñðåäñòâà è òåì ñàìûì èçáåãàòü ñèòóàöèè, ïðè êîòî-
ðîé âåäóùóþ ðîëü â ó÷åáíîì ïðîöåññå íà÷íóò èãðàòü äîíîðû. 
Ãàðàíòèðîâàííîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå óìåíüøàåò è 
ðèñê «ïðîäàæè» óñëóã ñïåöèàëèñòàì, íå îòíîñÿùèìñÿ ê îñíîâíîé 
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àóäèòîðèè (íàïðèìåð, þðèñòàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ñóäüÿìè) òàêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ãëàâà  ò ð å ò ü ÿ  «Ïîñòóïëåíèå íà îáó÷åíèå» ñâèäåòåëüñòâóåò, 
÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû âî âñåõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà 
áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîïðîñîâ ïðèåìà 
êàíäèäàòîâ íà êóðñû ïîäãîòîâêè ïî ñóäåáíûì ñïåöèàëüíîñòÿì. 
Ïîëîæèòåëüíûì øàãîì íà ïóòè ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà 
ñóäåé ñòàëî èçìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ. Ïðàâîâîé ñòà-
òóñ è ñîñòàâ îðãàíîâ, íà êîòîðûå âîçëîæåí îòáîð àáèòóðèåíòîâ, 
ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Â ðÿäå 
ñòðàí (Àðìåíèÿ, Óêðàèíà) íîâûå çàêîíû âñå æå òðåáóþò äîðàáîò-
êè è óïðîùåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ïåðåãðóæåíû ñóãóáî òåõ-
íè÷åñêèìè âîïðîñàìè (èçáûòî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå), à ñ äðóãîé — 
â íèõ îòñóòñòâóþò íåêîòîðûå áàçîâûå ïîëîæåíèÿ ïî ïðèíöèïè-
àëüíûì âîïðîñàì. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñëàáî 
ïðîðàáîòàíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îáúÿâëåíèÿ (èíôîðìèðîâà-
íèÿ) î íà÷àëå ïðèåìà êàíäèäàòîâ íà îáó÷åíèå. Â îáúÿâëåíèÿõ 
íå ñîäåðæèòñÿ òî÷íûõ ñâåäåíèé: 

(1) î êîëè÷åñòâå äîëæíîñòåé, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ (Àðìå-
íèÿ, Àçåðáàéäæàí, Ìîëäîâà, Óêðàèíà); 

(2) êîíêóðñíîé ïðîöåäóðå (Àðìåíèÿ); 
(3) ìåòîäîëîãèè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ýêçàìåíà (Ìîëäîâà); 
(4) ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàáîòû ïðèåìíîé êîìèññèè; 
(5) ñîñòàâèòåëÿõ ýêçàìåíàöèîííûõ òåñòîâ è ýêçàìåíàöèîí-

íîé êîìèññèè (Óêðàèíà); 
(6) ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé â õîäå êîíêóðñà (Óêðàèíà). 
Ïðåäëîæåííûé Óêðàèíîé ìåõàíèçì ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè 

ñâåäåíèé î êàíäèäàòàõ â õîäå êîíêóðñíîãî îòáîðà ñòàâèò ïîä 
âîïðîñ åãî ñïðàâåäëèâîñòü è ïðîçðà÷íîñòü, âìåñòî òîãî ÷òîáû 
ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé. Â ðàññìîòðåííûõ 
ñòðàíàõ âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû ïðîâîäÿòñÿ â ôîðìå ïèñüìåí-
íûõ òåñòîâ (âñå ñòðàíû) è óñòíûõ îòâåòîâ íà ýêçàìåíàöèîííûå 
âîïðîñû (íåñêîëüêî ñòðàí). Îñíîâíîå âíèìàíèå ðåêîìåíäóåòñÿ 
óäåëèòü ïðîöåññó âûíåñåíèÿ îöåíêè, îñîáåííî â îòíîøåíèè 
óñòíûõ ýêçàìåíîâ, ãäå âàæíî èçáåæàòü ñóáúåêòèâíîñòè. 

Ãëàâà  ÷ å ò â å ð ò à ÿ  «Íà÷àëüíàÿ ïîäãîòîâêà» ñâèäåòåëüñò-
âóåò, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ-ó÷àñòíèêàõ ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ íà÷àëüíîé ïîäãîòîâêè. 
Îíà âêëþ÷àåò çàíÿòèÿ â ó÷åáíîé àóäèòîðèè è ñòàæèðîâêó  
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è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé âî âñåõ ñòðàíàõ (çà èñêëþ÷åíèåì Óê-
ðàèíû, ãäå ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâû ïðèíÿòû, íî íå ïîä-
êðåïëåíû ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ñîáëþäåíèÿ). Íàèáîëåå 
ñóùåñòâåííûå îòêëîíåíèÿ îò åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ íàáëþäà-
þòñÿ â ïëàíå äëèòåëüíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî 
îáó÷åíèÿ. ×òîáû íå ïðåâðàùàòü ñòàæèðîâêó â ÷èñòóþ ôîðìàëü-
íîñòü, ðåêîìåíäóåòñÿ îïòèìèçèðîâàòü åå ïðîäîëæèòåëüíîñòü è 
ñîäåðæàíèå. Äëèòåëüíîñòü íà÷àëüíîé ïîäãîòîâêè äîëæíà áûòü 
çíà÷èòåëüíîé (îäèí ãîä, â òîì ÷èñëå ïî ìåíüøåé ìåðå øåñòü 
ìåñÿöåâ çàíÿòèé â ó÷åáíîé àóäèòîðèè è îêîëî øåñòè ìåñÿöåâ 
ñòàæèðîâêè). Èç ó÷åáíûõ ïëàíîâ, ïîëó÷åííûõ ýêñïåðòàìè 
ÅÊÝÏ/CEPEJ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ ïîñâÿùåíû îñâîåíèþ ïðåèìó-
ùåñòâåííî òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé.  

Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ðåêîìåíäóåòñÿ èçëî-
æèòü â ïîäçàêîííûõ àêòàõ, îáåñïå÷èâ íàäëåæàùåå ñîîòíîøåíèå 
ìåæäó òåîðåòè÷åñêèìè è ïðàêòè÷åñêèìè ðàçäåëàìè. Îáÿçàòåëü-
íîé ÷àñòüþ îáó÷åíèÿ äîëæíû ñòàòü âîïðîñû Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÊÏ×).  

Êðèòèêóåòñÿ Êîìèññèåé è ìåòîäèêà îáó÷åíèÿ, êîòîðàÿ îòäà-
åò ïðåäïî÷òåíèå ïðîñòîé ïåðåäà÷å çíàíèé, à íå íàâûêîâ, íåîá-
õîäèìûõ ñóäüå (ñóäåéñêèå êà÷åñòâà). Â ñâÿçè ñ ýòèì ýêñïåðòû 
ðåêîìåíäóþò, ÷òîáû âñå èíñòðóêòîðû/ëåêòîðû/íàñòàâíèêè ïðî-
õîäèëè ïîäãîòîâêó, â õîäå êîòîðîé óäåëÿëîñü áû äîñòàòî÷íîå 
âíèìàíèå ðàçâèòèþ òàêèõ êà÷åñòâ. Êðîìå òîãî, ïðè îòáîðå ïðå-
ïîäàâàòåëåé ðåêîìåíäóåòñÿ çà îñíîâó áðàòü òðåáîâàíèÿ, ïðåäú-
ÿâëÿåìûå ê ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó, ïðåäâà-
ðèòåëüíî îïðåäåëèâ èõ â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Âî âñåõ ñòðàíàõ (çà 
èñêëþ÷åíèåì Ìîëäîâû) ñóäüè è ïðîêóðîðû ïðîõîäÿò ïîäãîòîâ-
êó ðàçäåëüíî, òîãäà êàê ÅÊÝÏ/CEPEJ ðåêîìåíäóåò ïðîâîäèòü èõ 
ïîäãîòîâêó ñîâìåñòíî. Äëÿ óëó÷øåíèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó 
ñóäüÿìè è ïðîêóðîðàìè ðåêîìåíäóåòñÿ ïîñòåïåííî ââîäèòü â 
ïðàêòèêó ðàçëè÷íûå ôîðìû èõ ñîâìåñòíîãî îáó÷åíèÿ. 

Ãëàâà  ï ÿ ò à ÿ «Íåïðåðûâíîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè» îá-
ðàùàåò âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
áåç îòðûâà îò îñíîâíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâà-
íèåì âî âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ (çà èñêëþ÷åíèåì Ãðó-
çèè). Ïîäõîäû ïÿòè ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí ê âîïðîñó î âûáîðå 
ó÷åáíûõ òåì (ïðåäìåòîâ) âåñüìà ðàçëè÷àþòñÿ. Â îäíèõ ñòðàíàõ 
ñóäüè ñâîáîäíû â âûáîðå òåì èëè ïðåäìåòîâ (Àçåðáàéäæàí, 
Ìîëäîâà, Ãðóçèÿ è Óêðàèíà); â äðóãèõ ïðàâî âûáîðà ðàñïðî-
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ñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà îïðåäåëåííûé ïðîöåíò òåì/îáÿçàòåëüíûõ 
÷àñîâ (Àðìåíèÿ), à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òàêîå ïðàâî îòìåíÿåòñÿ 
(Ìîëäîâà). Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñòðàí ðàçëè÷àþò îáÿçàòåëüíûå 
ó÷åáíûå êóðñû äëÿ âïåðâûå íàçíà÷åííûõ ñóäåé è äëÿ ñóäåé, íà-
çíà÷åííûõ áåññðî÷íî (Àçåðáàéäæàí è Óêðàèíà). Âñå ýòè ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû ñîîòâåòñòâóþò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì è ïðàêòèêå. 
Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè îáó÷åíèÿ ýêñ-
ïåðòû ðåêîìåíäóþò: 

(1) ïðè ïîäãîòîâêå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïðîâîäèòü âñåñòîðîí-
íèé àíàëèç ó÷åáíûõ ïîòðåáíîñòåé ñ ó÷åòîì îòçûâîâ ñóäåé 
ñóäîâ ðàçíûõ èíñòàíöèé, à òàêæå äðóãîé èíôîðìàöèè, 
âêëþ÷àÿ îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, äîêëàäû ïî ðàç-
íûì ñòðàíàì, àíàëèòè÷åñêèå òðóäû, èññëåäîâàíèÿ è ò.ä. 

(2) äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ââåñòè â ïðàêòèêó ïðîâåäåíèå îöåíêè íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîä-
ãîòîâêè, íî òàêæå è îïðåäåëåíèÿ áóäóùèõ ïîòðåáíîñòåé. 

Â ãëàâå  ø å ñ ò î é  «Ïîäãîòîâêà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà» 
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âî âñåõ ðàññìîòðåííûõ ñòðàíàõ â ïðîãðàììû 
íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ âêëþ÷åíû ó÷åáíûå êóðñû ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îíè ïðèâåäåíû â ñîîò-
âåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè è ïåðåäîâîé ïðàêòèêîé. 

Âìåñòå ñ òåì ó÷åáíûå çàíÿòèÿ/òåìû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 
ðàìêàõ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â áîëüøèíñòâå 
ñòðàí ðàçðàáàòûâàþòñÿ áåññèñòåìíî. Îáó÷åíèå èìååò ïðåèìóùå-
ñòâåííî òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð è âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè, îçíà-
êîìëåíèå ñ êîíêðåòíûìè ñòàòüÿìè ÅÊÏ× è ïðàâîçàùèòíûìè 
ìåõàíèçìàìè ÎÎÍ ñ ðåäêèìè ññûëêàìè íà âíóòðåííèå ñðåä-
ñòâà ïðàâîâîé çàùèòû. Ïîäãîòîâêó â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà 
ÅÊÝÏ/CEPEJ ðåêîìåíäóåò îðèåíòèðîâàòü íà ïðàêòè÷åñêèå âî-
ïðîñû, îïèðàÿñü íà ïðåöåäåíòíûå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ÅÊÏ×. 

Âîïðîñû ÅÊÏ× öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü â ðàçëè÷íûå êóðñû 
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è ó÷åáíûå ìàòåðèàëû. Öåëè ïîäãîòîâêè â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ â îçíàêîìëåíèè âñåõ 
ñóäåé ñ îñíîâíûìè àñïåêòàìè ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû. Îäíèì 
èç ïðèåìëåìûõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå êîëëåêòèâà ñóäåé — «ñïåöèàëèñòîâ», êîòîðûå ìîãëè áû 
èíôîðìèðîâàòü è êîíñóëüòèðîâàòü îñòàëüíûõ ñóäåé. Ñ ó÷åòîì 
ýòîãî ýêñïåðòû ÅÊÝÏ/CEPEJ ðåêîìåíäóþò, ÷òîáû îáó÷åíèå 
ïðåèìóùåñòâåííî ïðîâîäèëè òå, êòî äåéñòâèòåëüíî çíàêîì ñ 
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî ñóäà â Ñòðàñáóðãå, ò.å. ñóäüè 
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èëè ïðîêóðîðû, ïðîõîäèâøèå â Ñóäå ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó, è äðóãèå ëèöà, ïðîôåññèîíàëüíî ðàáîòàþùèå â îáëàñòè 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà (ó÷åíûå, ÷ëåíû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé è ò.ä.). Íàïðèìåð, â Àçåðáàéäæàíå ïðåäïðèíèìàþòñÿ 
âñå ïðåâåíòèâíûå ìåðû äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà îáðàùåíèé â Åâ-
ðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå îðãàíèçóþòñÿ 
ñåìèíàðû è òðåíèíãè äëÿ ñóäåé, òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ âñå äåëà, 
ïî êîòîðûì Åâðîïåéñêèé ñóä âûÿâëÿåò íàðóøåíèÿ1. 

6.2 

Деятельность Европейской комиссии по эффективности  
правосудия по целевому сотрудничеству со странами —  

участниками Совета Европы (targeted co-operation) 

Ïîìèìî ðàññìîòðåííûõ âûøå äîêóìåíòîâ â îòíîøåíèè 
ñòðàí — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, Êîìèññèåé òàêæå ðàçðàáîòàíû 
îò÷åòû è ïî îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì. Òàê, ÅÊÝÏ/CEPEJ èì-
ïëåìåíòèðîâàëà 12 ïðîåêòîâ ïî öåëåâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ðàç-
ëè÷íûìè ñòðàíàìè, íàïðèìåð ñ Àçåðáàéäæàíîì, Àðìåíèåé, 
Áîëãàðèåé, Õîðâàòèåé, Ôðàíöèåé, Ñëîâåíèåé, Ìàëüòîé, ×åðíî-
ãîðèåé, Íèäåðëàíäàìè, Ïîðòóãàëèåé, Øâåéöàðèåé è Âåëèêî-
áðèòàíèåé2. Îäíèì èç ïðèìåðîâ òàêîãî öåëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà                                                         
1См. подробнее: Выступление Председателя Верховного суда Азербайджана Ра-
миза Рзаева на конференции «Роль национальных судей в применении внутри 
страны Европейской конвенции по защите прав человека и основных свобод», 
проводимой 24 октября 2014 г. в г. Баку с участием Председателя Европейского 
суда по правам человека (http://www.1news.az/society/20141024115442087. html), а 
также эксклюзивное интервью, посвященное итогам его участия 31 января 2014 г. 
по приглашению Европейского суда по правам человека в торжественном заседа-
нии, посвященном открытию 2014-го судебного года и в работе семинара на тему 
«Применение постановлений Европейского суда по правам человека: общая су-
дебная ответственность». 
2 CEPEJ Report on Organization of Courts in Armenia, Strasbourg, 28 May 2009, 
CEPEJ-COOP(2009)3; CEPEJ Report on Territorial Jurisdiction in Netherlands, Stras-
bourg, 5 December 2003, CEPEJ(2003)18(D3); CEPEJ Report on Dematerialization 
and the use of ICT in Portugal, Strasbourg, 11 June 2009, CEPEJ-COOP (2009)4; Re-
port on Examination of Problems Related to the Execution of Decisions by National 
Civil Courts Against the State and its Entities in the Russian Federation, Strasbourg, 9 
December 2005, CEPEJ(2005)8; CEPEJ Report on the Review of the Collection of 
Judicial Statistics in Azerbaijan and etc. 
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ÿâëÿåòñÿ «Äîêëàä ïî îöåíêå ïîëèòèêè è ïðàêòèêè îòáîðà êàíäè-
äàòîâ íà äîëæíîñòü ñóäüè â Àçåðáàéäæàíå»1. 

Íà 16-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîìèññèè áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå ñèñòåìû îòáîðà ëèö íà çàìåùå-
íèå äîëæíîñòè ñóäüè â Àçåðáàéäæàíå. Ïî ðåêîìåíäàöèè Áþðî 
ÅÊÝÏ/CEPEJ ýòî èññëåäîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî â ñåíòÿáðå 2011 
ã. ýêñïåðòàìè â äàííîé ñôåðå — íà÷àëüíèêîì Äåïàðòàìåíòà ìå-
æäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñóäåáíîé àäìèíèñòðàöèè Íîðâå-
ãèè, ÷ëåíîì Áþðî Êîìèññèè ã-íîì Àóäí Áåðãîì è äèðåêòîðîì 
Ïðàâîâîé àêàäåìèè Õîðâàòèè, ïðåäñòàâèòåëåì «Ëèññàáîíñêîé 
ñåòè»2 â Êîìèññèè ã-æîé Èâàíà Ãîðàíè÷, à òàêæå ïðåäñòàâèòå-
ëåì Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà Åâðîïû. 

Îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ñòàëè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
Àçåðáàéäæàíà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåäóðó îòáîðà è íàçíà÷å-
íèÿ ñóäåé, è èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ýêñïåðòàìè â õîäå âèçèòà 
â Àçåðáàéäæàí, ãäå îíè ïðîâåëè êîíñóëüòàöèè ñ ÷ëåíàìè Ñó-
äåáíî-ïðàâîâîãî ñîâåòà (Judicial-Legal Council); Êîìèòåòà ïî 
îòáîðó ñóäåé (Judges Selection Committee); ãëàâîé Àïïàðàòà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà; ÷ëåíàìè ïðàâëåíèÿ Àäâîêàòñêîé ïàëàòû; Ìèíè-
ñòðîì þñòèöèè (êîòîðûé òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Ñóäåá-
íî-ïðàâîâîãî ñîâåòà); ïðåäñòàâèòåëÿìè ÎÁÑÅ è ãëàâîé ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà Ñîâåòà Åâðîïû â ã. Áàêó. Òàêæå ýêñïåðòû ïðèñóòñò-
âîâàëè íåïîñðåäñòâåííî ïðè ïðîâåäåíèè òåñòèðîâàíèÿ êàíäèäà-
òîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîäåëàííîé ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ÅÊÝÏ/CEPEJ áûë ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé îò÷åò, â êîòî-
ðîì, â ÷àñòíîñòè, êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â 
Àçåðáàéäæàíå áûë óñïåøíî ïðîâåäåí ðÿä ðåôîðì ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû, íàïðàâëåííûõ íà åå ñîâåðøåíñòâîâàíèå, â òîì ÷èñëå â 
öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû è ïðàêòèêè åå 
ïðèìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû.                                                         
1 CEPEJ Assessment of policy and procedures for the selection of judges in Azerbaijan, 
Strasbourg, 10 January 2012, CEPEJ-COOP(2011)1. 
2 «Лиссабонская сеть» — это сеть учебных заведений Европы, занимающихся 
образованием судей, которая была учреждена в 1995 г. в целях обмена опыта и 
информации, а также дальнейшего развития данных учреждений. С 2011 г. «Лис-
сабонская сеть» стала активно интегрировать с Европейской комиссией по эффек-
тивности правосудия (ЕКЭП/CEPEJ). 
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Òàêæå â äîêëàäå îòìå÷àëîñü, ÷òî â Àçåðáàéäæàíå ñóäüè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà è àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ 
íàçíà÷àþòñÿ ïàðëàìåíòîì (Ìèëëè Ìåäæëèñîì), à âñå îñòàëüíûå 
ñóäüè — Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Â ïðîöåäóðå íàçíà÷åíèÿ ñóäåé 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå Ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñîâåò — îðãàí, êîòîðûé â 
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáåñïå÷èâàåò íåçàâèñèìîñòü, îðãà-
íèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû, îðãàíèçóåò 
îòáîð êàíäèäàòîâ, îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü ñóäåé è ðåøàåò âî-
ïðîñû èõ ïåðåâîäîâ, ïðèâëåêàåò ñóäåé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ðåøàåò äðóãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñóäàìè è 
ñóäüÿìè, à òàêæå ðåàëèçóåò ôóíêöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé 
âëàñòè1, è ñôîðìèðîâàííûé Ñóäåáíî-ïðàâîâûì ñîâåòîì Êîìè-
òåò ïî îòáîðó ñóäåé (ÊÎÑ). 

Ïðîöåäóðà îòáîðà êàíäèäàòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóäüÿìè, è èõ 
äàëüíåéøåå íàçíà÷åíèå ïðîèñõîäÿò â íåñêîëüêî ýòàïîâ: òåñòè-
ðîâàíèå; ýêçàìåíû (ïèñüìåííûé è óñòíûé); äîëãîñðî÷íîå îáó-
÷åíèå (òåîðåòè÷åñêèå êóðñû è ïðàêòèêà â ñóäàõ) â Àêàäåìèè þñ-
òèöèè; ïî ðåçóëüòàòàì ýòîãî îáó÷åíèÿ ñëåäóþùèé ïèñüìåííûé 
è óñòíûé ýêçàìåíû; çàòåì ñîáåñåäîâàíèå ñ ÷ëåíàìè ÊÎÑ è ñ 
÷ëåíàìè ÑÏÑ, ïîñëå ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïîñëåäíåãî Ïðå-
çèäåíòó ñòðàíû íàïðàâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå íà íàçíà÷åíèå êàí-
äèäàòà íà äîëæíîñòü ñóäüè. 

Äåòàëüíî èçó÷èâ äàííóþ ïðîöåäóðó, ýêñïåðòû ÅÊÝÏ/CEPEJ 
êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî îíà ñîîòâåòñòâóåò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì 
è òðåáîâàíèÿì, òàê êàê îñíîâàíà íà îáúåêòèâíûõ êðèòåðèÿõ, 
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íîé è ýôôåêòèâíîé. Â äîêëàäå òàêæå 
îòìå÷åíî, ÷òî ó÷àñòâóþùèå â ïðîöåäóðå îòáîðà ñóäåé îðãàíû — 
Êîìèòåò ïî îòáîðó ñóäåé è Ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñîâåò — ñîîòâåò-
ñòâóþò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. 

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì â ñòðàíå 
çà îñíîâó áûëè âçÿòû îïûò ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, îáùå÷åëîâå÷å-
ñêèå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû, à òàêæå èñòîðèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîñòè è òðàäèöèè Àçåðáàéäæàíà. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàííûé 
Ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñîâåò âíåñ áîëüøîé âêëàä â ðàçâèòèå ñóäåá-
íîé ñèñòåìû Àçåðáàéäæàíà è ñòðîèò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íà îñíîâå ïðèíöèïîâ íåçàâèñèìîñòè, çàêîííîñòè,                                                         
1 http://jlc.gov.az/e_mhs.php 
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ïðîçðà÷íîñòè, õîðîøåãî óïðàâëåíèÿ, áåñïðèñòðàñòíîñòè è îáú-
åêòèâíîñòè, áëàãîäàðÿ ÷åìó çàâîåâàë àâòîðèòåò â îáùåñòâå1. 

Ñóùåñòâîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü Ñóäåáíî-ïðàâîâîãî ñîâåòà 
èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå, òàê êàê ïðîöåññ èçáðàíèÿ ñóäåé, 
îöåíêà èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ñðåäñòâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå-
÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, îáúåêòèâíîñòè è áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé â ñòðàíå Ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñîâåò â ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè óäåëÿåò ïîñòîÿííîå âíèìàíèå ñîâðåìåííûì ïîä-
õîäàì, è â îòëè÷èå îò äèñöèïëèíàðíîé êîëëåãèè ñóäåé áûâøåé 
ñîâåòñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, Ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñîâåò íåçàâè-
ñèìîãî Àçåðáàéäæàíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ìåõàíèçì íàêàçà-
íèÿ, à äåéñòâóåò êàê âàæíûé êîëëåãèàëüíûé èíñòèòóò, êîòîðûé 
ïðèäàåò èìïóëüñ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, ïî-
âûøåíèþ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ñóäåáíûõ àêòîâ, áîëåå îòâåòñò-
âåííîìó ïîäõîäó ñóäåé ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì. Ðåøåíèÿ, ïðèíÿ-
òûå Ñîâåòîì, â ñâîþ î÷åðåäü, âíîñÿò áîëüøîé âêëàä â ýôôåê-
òèâíîå è ïðîçðà÷íîå îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ôóíêöèé ñóäàìè, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ âàæíûì àòðèáóòîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà2. 

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷åíèÿ â äîêëàäå áûë ñôîðìóëèðîâàí ðÿä 
âûâîäîâ è äàíû ðåêîìåíäàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷åíî, ÷òî íî-
âàÿ ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ñóäåé â Àçåðáàéäæàíå, ðåãëàìåíòè-
ðóåìàÿ çàêîíàìè «Î ñóäàõ è ñóäüÿõ»3 è «Î Ñóäåáíî-ïðàâîâîì 
ñîâåòå»4, ðàçðàáîòàííàÿ â ðàìêàõ ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñ Ñîâåòîì Åâðîïû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ, 
ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà — ñàìà                                                         
1См. подробнее: Выступление заведующего отделом по работе с правоохрани-
тельными органами Администрации Президента Азербайджана Фуада Алескерова 
на тему «Роль Судебно-правового совета в обеспечении деятельности судебной 
системы» на Международной конференции («Роль судебной власти в демократи-
ческом обществе»), проведенной 26 мая 2015 г. и посвященной десятилетию дея-
тельности Судебно-правового совета. 
2 См. подробнее: Доклад Председателя Конституционного Суда Азербайджана 
д.ю.н. Фархада Абдуллаева на Международной конференции «Роль судебной 
власти в демократическом обществе», посвященной десятилетию деятельности 
Судебно-правового совета 26 мая 2015 г. 
3 Закон Азербайджанской Республики № 310-IG от 10.07.1997 «О судах и судьях» 
(в ред. от 21.12.2012) // Сборник законодательных актов Азербайджанской Рес-
публики. 1997. № 5. Ст. 413 
4 Закон Азербайджанской Республики № 818-IIG от 28.12.2004 «О Судебно-
правовом совете» (в ред. от 22.10.2013) // Азербайджан. 2005. № 23. 1 февраля. 
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ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ñóäåé äîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íà è îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ãàðàíòèðîâàííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ. Ñèñòåìà íàçíà÷åíèÿ òàêæå ñîîòâåòñòâóåò îáåñïå÷åíèþ 
ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, à îòáîð êàíäèäàòîâ íà çàìåùå-
íèå äîëæíîñòè ñóäüè â íåîáõîäèìîé ìåðå ó÷èòûâàåò èõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ è ñîîòâåòñòâóþùèå ëè÷íûå êà÷åñòâà. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ôîðìàëüíî ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçè-
äåíòîì ñòðàíû, ôàêòè÷åñêè â îòáîðå ñóäåé ó÷àñòâóþò ðàçëè÷íûå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ÑÏÑ è ÊÎÑ). Ñîñòàâ, à òàêæå 
ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ äàííûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíà-
ðîäíûì è åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Îòäåëüíî ïîëîæèòåëüíîé 
îöåíêè ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ çàñëóæèë Êîìèòåò ïî 
îòáîðó ñóäåé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ìàêñèìàëüíî îòêðûòà è 
ïðîçðà÷íà. 

Áîëåå òîãî, ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà îöåíêè çíàíèé êàíäèäà-
òîâ è ýêçàìåíàöèîííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿþò îñóùåñòâèòü îòáîð 
êàíäèäàòîâ, îáëàäàþùèõ çíàíèÿìè è êà÷åñòâàìè, íåîáõîäèìû-
ìè äëÿ ýôôåêòèâíîãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. 

Â öåëîì â ðåçóëüòàòå òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ âñåõ àñïåêòîâ 
ðàçðàáîòàííîé â Àçåðáàéäæàíå ñèñòåìû îòáîðà ñóäåé Ðàáî÷åé 
ãðóïïîé ÅÊÝÏ/CEPEJ áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî äàííàÿ ïðîöåäóðà 
ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàíà â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ïðèìåðà 
äëÿ ïðèìåíåíèÿ äðóãèì åâðîïåéñêèì ñòðàíàì. 

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ 
(ÅÊÝÏ/CEPEJ) — ýòî íå åäèíñòâåííàÿ èíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ âû-
ñîêî îöåíèëà ïðîöåäóðó îòáîðà ñóäåé â Àçåðáàéäæàíå. Â îò÷åòå 
Ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà ïî óñèëåíèþ ñóäåáíûõ ðåôîðì â ñòðàíàõ 
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà, îñóùåñòâëÿåìûõ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì 
ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì Åâðîïû, ìåòîäèêà (modus operandi), ïðèìå-
íÿåìàÿ â îòáîðå êàíäèäàòîâ â ñóäüè â Àçåðáàéäæàíå, òàêæå áûëà 
ïðèçíàíà ëó÷øèì îïûòîì â äàííîé ñôåðå. 

Íàðÿäó ñ îáùåé ïîëîæèòåëüíîé îöåíêîé àçåðáàéäæàíñêîé 
ñèñòåìû ïî îòáîðó è íàçíà÷åíèþ ñóäåé ýêñïåðòàìè áûëî âûñêà-
çàíî íåñêîëüêî ðåêîìåíäàöèé ïî åå äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ. Â öåëîì ðåêîìåíäàöèè êàñàëèñü äàëüíåéøèõ øàãîâ ïî 
óêðåïëåíèþ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè 
ñóäåáíîé âëàñòè è äîâåðèÿ ê íåé êàê íàñåëåíèÿ, òàê è êàíäèäà-
òîâ íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè. 

Âî-ïåðâûõ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, Ñóäåáíî-ïðàâîâîìó ñîâåòó 
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñóäåé  
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è êðèòåðèè èõ êàðüåðíîãî ðîñòà. Äàííûé äîêóìåíò ïðåäëîæåíî 
îôîðìèòü â âèäå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà (íàïðèìåð, õàðòèè) 
ñ ðàçìåùåíèåì åãî â îòêðûòîì äîñòóïå äëÿ âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö. 

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü îáùåäîñòóïíóþ äåòàëèçèðî-
âàííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñåòü âàêàíñèé íà ñóäåéñêèå äîëæíî-
ñòè, êîòîðàÿ áóäåò ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î êîëè÷åñòâå âàêàí-
ñèé, ñóäàõ, â êîòîðûõ îòêðûâàþòñÿ òàêèå âàêàíñèè, èõ ìåñòî-
ðàñïîëîæåíèè è ò.ä. Ýòî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðî-
çðà÷íîñòè ïðîöåäóðû îòáîðà ñóäåé, ãàðàíòèé èõ íåçàâèñèìîñòè 
è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøåíèþ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ñóäåáíîé 
âëàñòè. 

Â-òðåòüèõ, ïåðåñìîòðåòü ïÿòèëåòíèé èñïûòàòåëüíûé ñðîê ñó-
äüè â ñòîðîíó åãî óìåíüøåíèÿ èëè îòìåíû. Ïî äàííîìó âîïðîñó 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòà ðåêîìåíäàöèÿ óæå áûëà ó÷òåíà 
àçåðáàéäæàíñêèìè âëàñòÿìè è èñïûòàòåëüíûé ñðîê áûë ñíèæåí 
äî òðåõ ëåò. 

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, çà ïîñëåäíèå ãîäû â Àçåðáàé-
äæàíå áûë ïðîâåäåí ðÿä øèðîêîìàñøòàáíûõ ñóäåáíûõ ðåôîðì 
ïî ìîäåðíèçàöèè ñóäåáíîé èíôðàñòðóêòóðû, óâåëè÷åíèþ êîëè-
÷åñòâà ñóäîâ, ñóäåé è ðàáîòíèêîâ ñóäà, îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà 
ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ, ñîçäàíèþ ýëåêòðîííîãî ñóäà è ïðèìåíå-
íèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â óïðàâëåíèè ñóäåáíîé ñèñ-
òåìîé1. Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîìèññèè 7—8 äåêàáðÿ 2011 ã. 
áûëà ïðîâåäåíà ðàñøèðåííàÿ ïðåçåíòàöèÿ è ïðåäñòàâëåíà ïîä-
ðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîäåëàííîé â Àçåðáàéäæàíå çà êîðîòêèé 
ïåðèîä âðåìåíè ðàáîòå â äàííîé ñôåðå. Äåÿòåëüíîñòü àçåðáàé-
äæàíñêèõ âëàñòåé â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëà âûñîêî îöåíåíà åâ-
ðîïåéñêèìè ýêñïåðòàìè, êîòîðûå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî Àçåð-
áàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì äëÿ ìíîãèõ ñòðàí Åâðîïû â ñôåðå 
ýôôåêòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñîçäàíèÿ 
óíèêàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñóäîâ, ïðèìåíåíèÿ íîâåéøèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèé.                                                         
1См. подробнее: Выступление министра юстиции Азербайджана Фикрета Маме-
дова на официальной церемонии открытия 23-го пленарного заседания 
ЕКЭП/CEPEJ, проводимого 3—4 июля 2014 г. в г. Баку; Интервью по теме «Су-
дебные реформы Азербайджана уже получили международное признание, но мы 
не останавливаемся на достигнутом» (http://justice.gov.az/dec_top1.php). 
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Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ñòðàíîé — 
ó÷àñòíèêîì Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðàÿ îñóùåñòâèëà â 2012 ã. ïåðåâîä 
îò÷åòîâ ïî îöåíêå åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì íà íàöèîíàëüíûé 
ÿçûê, ÷òî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò ñòðåìëåíèå ýòîãî ãîñóäàðñòâà ê 
ïîñòðîåíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì îñíîâîïîëàãàþùèõ 
ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè 
ñòàíäàðòàìè. 

19—21 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. â ã. Âåíå ñîñòîÿëàñü 31-ÿ Êîíôåðåíöèÿ 
åâðîïåéñêèõ ìèíèñòðîâ þñòèöèè. Ê ýòîìó ñîáûòèþ áûëà ïðèóðî-
÷åíà ïðåçåíòàöèÿ «Îò÷åòà ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì Åâðîïû 2010 
(2012)» Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ. 
Äàííîå ìåðîïðèÿòèå âîçãëàâèëè ëèøü òðè ìèíèñòðà þñòèöèè — 
Àâñòðèè (êàê ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû), Ôðàíöèè è Àçåðáàéäæàíà 
(ïðåäñòàâëÿþùåãî îñòàëüíûõ 44 ìèíèñòðîâ þñòèöèé Åâðîïû). 
Ïðè÷åì ó÷àñòèå ìèíèñòðà þñòèöèè Àçåðáàéäæàíà íà äàííîì 
ìåðîïðèÿòèè ñòàëî ðåçóëüòàòîì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ýòîé ñòðàíû 
â ðàáîòå Êîìèññèè è ïðèçíàíèÿ åå óñïåõîâ â ðåôîðìèðîâàíèè 
ñóäåáíîé ñèñòåìû çà äîñòàòî÷íî êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè. 

Îá ýòîì ãîâîðèëîñü è â ñàìîì îò÷åòå Êîìèññèè, â ÷àñòíî-
ñòè, îòìå÷àëîñü åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå áþäæåòà ñóäåáíîé âëà-
ñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà Àçåðáàéäæàíà, âñëåäñòâèå ýòîãî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ñó-
äîâ è ñîîòâåòñòâåííî ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ, îá-
íîâëåíà ñóäåáíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû åäè-
íûå ñòàíäàðòû ïðîåêòèðîâàíèÿ çäàíèé ñóäîâ, ñîçäàí åäèíûé 
ïîðòàë äëÿ âñåõ ñóäîâ ñ ïðèìåíåíèåì èííîâàöèîííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïðåäïðèíÿòû çíà÷èìûå øàãè ïî ñîç-
äàíèþ ýëåêòðîííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ìåð 
óâåëè÷èëñÿ äîñòóï ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ è ïîâûñèëàñü ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü ñóäîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì, òàê êàê ïðî-
áëåìà ÷ðåçìåðíî äëèòåëüíûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ 
äî ñèõ ïîð îòìå÷àåòñÿ âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðåôîðìèðîâàíèå 
àçåðáàéäæàíñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû îêàçàëî ñîòðóäíè÷åñòâî 
ýòîé ñòðàíû ñ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðà-
âîñóäèÿ. Ðÿä ðåôîðì è çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ýòîé ñôåðå áàçèðîâàëèñü íà îò÷åòàõ Êîìèññèè, êîòîðûå 
òàêæå ñòàëè îñíîâîé êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ Âñåìèðíîãî 
áàíêà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû þñòèöèè Àçåðáàéäæàíà. 



Глава 6 

 
259

Ïîêàçàòåëåì àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÊÝÏ/CEPEJ ÿâ-
ëÿåòñÿ è ôàêò òîãî, ÷òî âïåðâûå â 2011 ã. ïðåäñòàâèòåëü Àçåð-
áàéäæàíà áûë íàçíà÷åí îäíèì èç øåñòè ýêñïåðòîâ ñòðóêòóðíîãî 
ïîäðàçäåëåíèÿ Êîìèññèè — Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî îöåíêå ñóäåá-
íûõ ñèñòåì (CEPEJ-GT-EVAL). Íåïîñðåäñòâåííî ïðè åãî ó÷à-
ñòèè â 2014 ã. ýòîé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû ñáîðà 
è îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè Ýñòîíèè è Øâåéöà-
ðèè, à â 2015 ã. îí âîçãëàâëÿë ìîíèòîðèíãîâóþ ãðóïïó ýêñïåðòîâ 
â Ëèòâó è ó÷àñòâîâàë â îöåíêå ñèñòåìû ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè 
Ñëîâàêèè. Â ýòèõ îöåíêàõ òàêæå ó÷àñòâîâàëè ñóäüè è ðàáîòíèêè 
ìèíèñòåðñòâ þñòèöèé è âûñøèõ ñîâåòîâ þñòèöèè èç Ôðàíöèè, 
Àâñòðèè, Ãîëëàíäèè, Ìîíàêî è Àíãëèè. 

Òàêæå â äåêàáðå 2014 ã. íà 24-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 
ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðåäñòàâèòåëü Àçåðáàéäæàíà â ðåçóëüòàòå åãî àê-
òèâíîé è ïëîäîòâîðíîé 10-ëåòíåé ðàáîòû â Êîìèññèè áûë èç-
áðàí îäíèì èç ÷åòûðåõ ÷ëåíîâ âûñøåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ Êî-
ìèññèè — Áþðî, ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé 47 ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà Åâðîïû. 

Â 2014 ã. âçàèìîîòíîøåíèÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ è Àçåðáàéäæàíà 
âûøëè íà íîâûé áîëåå âûñîêèé óðîâåíü — âïåðâûå çà âñå âðå-
ìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîñóäèÿ 23-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå ïðîøëî íå â Ñòðàñáóðãå, à 
â ñòîëèöå Àçåðáàéäæàíà ã. Áàêó, ãäå 3—4 èþíÿ 2014 ã. ñîáðàëèñü 
áîëåå 100 ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ þñòèöèè è ñóäåáíîé âëàñòè 
Åâðîïû. Ïðèíÿòèå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ 
çà ïðåäåëàìè Ñòðàñáóðãà òàêæå áûëî ñâÿçàíî ñ àêòèâíûì ó÷à-
ñòèåì Àçåðáàéäæàíà â ðàáîòå Êîìèññèè è äîñòèãíóòûìè óñïå-
õàìè â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Îòêðûëè ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Êîìèññèè Ãåíåðàëüíûé äè-
ðåêòîð Äèðåêòîðàòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâó ïðàâà 
Ñîâåòà Åâðîïû ã-í Ôèëèïï Áóàëå è ìèíèñòð þñòèöèè, ïðåäñå-
äàòåëü Ñóäåáíî-ïðàâîâîãî ñîâåòà Àçåðáàéäæàíà ã-í Ôèêðåò Ìà-
ìåäîâ, ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì êîòîðîãî óñïåøíî 
ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû þñòèöèè ñòðàíû è 
êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ àêòèâíûì è ïðîäóêòèâíûì ìèíèñòðîì — 
ðåôîðìàòîðîì þñòèöèè â Åâðîïå. 

Ïðîâåäåíèå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ â ã. Áàêó 
ïðåäîñòàâèëî åâðîïåéñêèì ýêñïåðòàì âîçìîæíîñòü ðåàëüíî îöå-
íèòü óñïåõè, äîñòèãíóòûå ñòðàíîé íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåá-
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íîé ñèñòåìû. Ïî ïðèãëàøåíèþ ó÷àñòâîâàâøåãî íà çàñåäàíèè 
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Àçåðáàéäæàíà ã-íà Ðàìèçà Ðçàåâà 
ó÷àñòíèêè ïîñåòèëè íîâîå çäàíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà — Äâîðåö 
ïðàâîñóäèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ ñèìâîëîì ñóäåáíîé âëàñòè, — êîòîðîå 
áûëî ïîñòðîåíî ïî åãî èíèöèàòèâå è ïîä åãî íåïîñðåäñòâåííûì 
ðóêîâîäñòâîì. 

Â öåëÿõ ïîïóëÿðèçàöèè è îçíàêîìëåíèÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ Åâ-
ðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ ïîñëå ïëå-
íàðíîãî çàñåäàíèÿ äëÿ áîëåå ÷åì 120 ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ þñ-
òèöèè, ïðîêóðàòóðû, àäâîêàòóðû, ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé âëà-
ñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé áûë ïðîâåäåí Èíôîðìàöèîí-
íûé ñåìèíàð ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà ÅÊÝÏ/CEPEJ ã-íà 
Äæîíà Ñòåéñè è çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà þñòèöèè, ÷ëåíà Ñóäåá-
íî-ïðàâîâîãî ñîâåòà, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàñëóæåííîãî 
þðèñòà Àçåðáàéäæàíà ã-íà Àçåðà Äæàôàðîâà, êîòîðûé, áóäó÷è 
ñîïðåäñåäàòåëåì Ðàáî÷åé ãðóïïû Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïîäãîòîâêå 
ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, âíåñ çíà÷èìûé âêëàä â ðàçâèòèå ñóäåá-
íîé ñèñòåìû ñòðàíû. Íà ñåìèíàðå ñ äîêëàäîì î äåÿòåëüíîñòè 
Êîìèññèè âûñòóïèëè âèöå-ïðåçèäåíò Ãåîðã Ñòàâà (Àâñòðèÿ) è 
ïðåäñòàâèòåëü Àçåðáàéäæàíà â ÅÊÝÏ/CEPEJ1. Âî âðåìÿ ìåðî-
ïðèÿòèÿ â äèñêóññèÿõ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè òàêæå ðóêîâîäèòåëè 
òðåõ êîìèòåòîâ Êîìèññèè — ïðîôåññîð Æàí-Ïîëü Æàí (Ôðàí-
öèÿ), äîêòîð ïðàâà Æàí Áþëåð (Ùâåéöàðèÿ) è äîêòîð ïðàâà 
Ôðàíñóà Ïåéøåð (Ùâåéöàðèÿ). 

Êàê âèäíî èç âûøåóêàçàííîãî, Àçåðáàéäæàí àêòèâíî è ïëî-
äîòâîðíî ñîòðóäíè÷àåò ñ Ñîâåòîì Åâðîïû â ñôåðå ðàçðàáîòêè è 
îöåíêè ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâî-
ñóäèÿ è þñòèöèè íà åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå. 

  
 
 

1 Первым представителям Азербайджана в Европейской комиссии по эффектив-
ности правосудия (ЕКЭП/CEPEJ) в 2002—2003 гг. был начальник Организацион-
но-аналитического управления Министерства юстиции Чингиз Касумов, в 2004 г. 
Азербайджан представлял начальник Главного организационно-контрольного 
управления Министерства юстиции Азер Джафаров. С 2005 по 2015 г. представи-
телем является ведущий научный сотрудник и докторант отдела международных 
связей и международного права Института философии и права Национальной 
академии наук, судья суда первой инстанции Рамин Гурбанов. 
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Íåñìîòðÿ íà êîíñóëüòàòèâíóþ è àíàëèòè÷åñêóþ ïðèðîäó 
ñâîèõ ôóíêöèé, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) ïîëó÷èëà ïîâñåìåñòíîå ïðè-
çíàíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ðàìêàõ 
ñâîåé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ åé ïðèõîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îá-
ùàòüñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ñóäåáíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå çàèíòåðåñîâà-
íû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íåé, ïîòîìó ÷òî îíà ñïîñîáñòâóåò 
ïîäãîíêå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåá-
íûõ ñèñòåì ê ñòàíäàðòàì Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ïîìèìî îöåíî÷íîé (àíàëèòè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè Êî-
ìèññèè, åå àâòîðèòåò îñíîâàí è íà ðàçðàáîòêå ëó÷øèõ 
ïðàêòèê ñóäåáíûõ ñèñòåì, ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ñèñòåì, à òàêæå ñðåäñòâ 
ïðîâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê è àíàëèçà ðàçëè÷íûõ 
àñïåêòîâ ñóäåáíûõ ñèñòåì. Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè Êîìèññèè îñíîâàíî íå òîëüêî íà èíòåðåñå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñóäåáíûõ ñèñòåì (â ïåðâóþ î÷åðåäü ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè), 
íî è ðàáîòíèêîâ þðèäè÷åñêîãî ñåêòîðà, ñóäåé, ðàáîòíèêîâ 
ñóäà, àäâîêàòîâ, à òàêæå ó÷åíûõ-þðèñòîâ. 
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Ñòðàñáóðã, 5 ôåâðàëÿ 2004 ã. 

 
CEPEJ/GENERAL(2003)1 

 
 

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  
ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 

(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 

Ðåçîëþöèÿ Res(2002)12 
îá ó÷ðåæäåíèè 

Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ 
(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 

(ïðèíÿòà Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 18 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. 
íà 808-ì çàñåäàíèè çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ, 

ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè 19 ìàðòà 2003 ã. íà 832-ì çàñåäàíèè  
è 4 ôåâðàëÿ 2004 ã. â 870-ì çàñåäàíèè çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ) 

 
 
 

 
Ýòà Ðåçîëþöèÿ âêëþ÷àåò: 

 
(1) â ïðèëîæåíèè 1 — Óñòàâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 
(2) â ïðèëîæåíèè 2 — ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû 
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Ðåçîëþöèÿ Res(2002)12 
îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè  

ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
(ïðèíÿòà Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 18 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.  

íà 808-ì çàñåäàíèè çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ) 
 
 
Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 15.à è 16 Óñòàâà 

Ñîâåòà Åâðîïû, 
ïðèçíàâàÿ, ÷òî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, íà êîòîðîì îñíîâû-

âàþòñÿ åâðîïåéñêèå äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà, íå ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü áåç ñïðàâåäëèâûõ, ýôôåêòèâíûõ è äîñòóïíûõ ñóäåáíûõ ñèñòåì; 

 
ïðèçíàâàÿ, ÷òî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà ìîæåò äåéñòâîâàòü 

òîëüêî â óñëîâèÿõ, êîãäà ãðàæäàíå èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ 
ñâîèìè ïðàâàìè è çàùèùàòü èõ; 

 
ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü óëó÷øàòü ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñî-

òðóäíè÷åñòâî, interalia, àíàëèçèðóÿ äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ñîäåéñòâóÿ óñòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ýôôåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóäèÿ è 
îïðåäåëÿÿ êîíêðåòíûå ñðåäñòâà óëó÷øåíèÿ äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ ñèñ-
òåì â Åâðîïå; 

 
óêàçûâàÿ íà íåîáõîäèìîñòü óñèëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðàçëè÷-

íûõ èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ; 
 
âûðàæàÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè è ñðåäñòâ 

ñîîáùåíèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì è ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü 
ñîêðàùåíèÿ ñóäåáíûõ èçäåðæåê è ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà îáùåñòâà ê 
èíñòèòóòàì ïðàâîñóäèÿ; 

 
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òðåáîâàíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî 

ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè ñòàòåé 5, 6, 13 è 14, à òàêæå ïðîòîêî-
ëîâ ê íåé, ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà è äðóãèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè ýô-
ôåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóäèÿ è íåîáõîäèìîñòü èõ ïðà-
âèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ; 

 
ó÷èòûâàÿ ðåøåíèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ïî êîíòðîëþ çà ñóäåá-

íîé ñèñòåìîé; 
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ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåçîëþöèè 20, 22, 23 è 24-é Êîíôåðåí-
öèé ìèíèñòðîâ þñòèöèè ñòðàí Åâðîïû (Áóäàïåøò, 1996 ã., Êèøèíåâ, 
1999 ã., Ëîíäîí, 2000 ã. è Ìîñêâà, 2001 ã. ñîîòâåòñòâåííî); 

 
ó÷èòûâàÿ ñîãëàøåíèå î ìåðàõ ãîñóäàðñòâ ïî óñèëåíèþ ýôôåê-

òèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ, ïîäãîòîâëåííîå Åâðîïåéñêèì êîìèòåòîì ïî 
ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó âìåñòå ñ Åâðîïåéñêèì êîìèòåòîì ïî 
ïðîáëåìàì ïðåñòóïíîñòè; 

 
ó÷èòûâàÿ äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû â õîäå ìíîãîñòîðîííèõ è äâó-

ñòîðîííèõ âñòðå÷ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû è ïðåäóñìàò-
ðèâàÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðà-
âîâûõ è èíûõ äîêóìåíòàõ, èìåþùèõ öåëüþ óëó÷øåíèå äåéñòâèÿ 
ñóäåáíîé ñèñòåìû; 

 
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàáîòó ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðî-

ïû â îáëàñòè çàùèòû è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ëþäåé è âåðõîâåíñòâà çà-
êîíà äëÿ ïðàâèëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, 
îñîáåííî ðàáîòó Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó, Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðîáëåìàì ïðåñòóïíîñòè, Êîíòðî-
ëèðóþùåãî êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìè-
òåòà åâðîïåéñêèõ ñóäåé; 

 
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: 
I. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, íàäëåæàùåìó è ýôôåêòèâíîìó ôóíê-

öèîíèðîâàíèþ ñóäîâ 
 
1. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ 
i. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ äîëæåí ãàðàíòèðîâàòüñÿ âî âñåõ äåëàõ, 

êàñàþùèõñÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, èëè ïðè ðàññìîòðå-
íèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ; þðèäè÷åñêèé ñîâåò è ïîìîùü 
äîëæíû âñåãäà áûòü äîñòóïíû, êîãäà ýòîãî òðåáóþò èíòåðåñû ïðà-
âîñóäèÿ. 

ii. Â ýòèõ öåëÿõ äîëæíû áûòü ó÷òåíû óñëîâèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ Ñîâåòà 
Åâðîïû, óêàçàííûõ â ïðèëîæåíèè 2, interalia. 

 
2. Ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíûõ ñëóøàíèé 
i. Äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ñîáëþäå-

íèÿ ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåé ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóìíûé ñðîê, à òàêæå äðó-
ãèõ ãàðàíòèé ñïðàâåäëèâîãî ñëóøàíèÿ äåë. Äîëæíû áûòü ñäåëàíû 
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îïðåäåëåííûå øàãè äëÿ èçáåæàíèÿ íåäîïóñòèìûõ çàäåðæåê âî âðåìÿ 
ñóäåáíûõ ñëóøàíèé è äëÿ ñíèæåíèÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ. 

ii. Äîëæíà ãàðàíòèðîâàòüñÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ 
äîêóìåíòàõ Ñîâåòà Åâðîïû, óêàçàííûõ â ïðèëîæåíèè 2, interalia. 

iii. Äîëæíû áûòü äîñòóïíû ëþáûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âðå-
ìåííûõ ðåøåíèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè, äëÿ ãà-
ðàíòèè ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ñòîðîí èëè òðåòüèõ ëèö, à òàêæå 
äëÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. 

 
3. Âûïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäà 
i. Âñå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ ýôôåêòèâíî è 

ñâîåâðåìåííî. 
ii. Ñóäåáíûå ïðèñòàâû, åñëè îíè ñóùåñòâóþò, èëè äðóãèå ñî-

òðóäíèêè îðãàíîâ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé äîëæíû âûïîë-
íÿòü ñâîþ ðàáîòó ñîãëàñíî çàêîíó, ñïðàâåäëèâî, áåñïðèñòðàñòíî, 
ýôôåêòèâíî è ïðîçðà÷íî. 

 
II. Ñòàòóñ è ðîëü ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé 
1. Ñóäüè 
i. Äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ óâàæå-

íèÿ, çàùèòû è óêðåïëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé 
è â òî æå âðåìÿ äëÿ ãàðàíòèè èõ ýôôåêòèâíîñòè è êîìïåòåíòíîñòè. 

ii. Äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â Ðåêîìåíäàöèè, óïîìÿíóòîé â ïðèëîæåíèè 2, interalia. 

 
2. Ïðîêóðîðû 
i. Äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ çàùè-

òû è óñèëåíèÿ ñòàòóñà è ðîëè ïðîêóðîðîâ è â òî æå âðåìÿ äëÿ ãà-
ðàíòèè èõ ýôôåêòèâíîñòè è êîìïåòåíòíîñòè, ÷òîáû ïîçâîëÿòü èì 
âûïîëíÿòü èõ ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè áåç ïîñòîðîííåãî 
âìåøàòåëüñòâà. 

ii. Äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â Ðåêîìåíäàöèè, óïîìÿíóòîé â ïðèëîæåíèè 2, interalia. 

 
3. Àäâîêàòû 
i. Äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ñâîáî-

äû îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèè àäâîêàòà è â òî æå âðåìÿ äëÿ ãàðàí-
òèè êîìïåòåíòíîñòè àäâîêàòîâ è äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ âî âðåìÿ ñó-
äåáíûõ ñëóøàíèé. 

 
ii. Äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæà-

ùèåñÿ â Ðåêîìåíäàöèè, óïîìÿíóòîé â ïðèëîæåíèè 2, interalia. 



 

 
266

4. Îáó÷åíèå 
i. Íà÷àëüíîå è ïîñëåäóþùåå îáó÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì è îáÿ-

çàííîñòüþ âñåõ ëèö, âîâëå÷åííûõ â ñóäåáíóþ ñèñòåìó, è íåîáõîäè-
ìûì òðåáîâàíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ïî îòïðàâëåíèþ 
ïðàâîñóäèÿ. 

ii. Íà÷àëüíîå è ïîñëåäóþùåå îáó÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè-
÷åñêèõ ïðîôåññèé ãàðàíòèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè þðèäè÷åñêèìè 
äîêóìåíòàìè Ñîâåòà Åâðîïû, óïîìÿíóòûìè â ïðèëîæåíèè 2. 

 
III. Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ è ðàáîòà ñóäîâ 
i. Íàäëåæàùåå îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ è ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà 

ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè óñëîâèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé 
ñèñòåìû è òðåáóþò àäåêâàòíûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Ñëåäóåò 
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâàìè äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ, ïðåäëîæåííûå Åâðîïåéñêèì 
êîìèòåòîì ïî ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è Åâðîïåéñêèì êîìèòåòîì 
ïî ïðîáëåìàì ïðåñòóïíîñòè íà 23-é Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ þñ-
òèöèè ñòðàí Åâðîïû (Ëîíäîí, 2000 ã.). 

ii. Äëÿ óëó÷øåíèÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è ðàáîòû ñóäîâ 
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â 
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ Ñîâåòà Åâðîïû, óêàçàííûõ â 
ïðèëîæåíèè 2, interalia. 

 
IV. Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè è òåõíîëîãèé ñâÿçè 
i. Äîëæíî ðàñøèðÿòüñÿ èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè è òåõíîëî-

ãèé ñâÿçè, ÷òîáû óñèëèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ, îáëåã÷èòü 
äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, óñêîðèòü ñóäåáíûå ïðîöåäóðû, óëó÷øèòü ñèñ-
òåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé, à 
òàêæå ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü àäìèíèñòðàöèè â óïðàâëåíèè ñóäàìè. 

ii. Äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ Ñîâåòà Åâðîïû, óêà-
çàííûõ â ïðèëîæåíèè 2, interalia, 

ðåøèë ó÷ðåäèòü Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ ïî ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîñóäèÿ, äåéñòâóþùóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì, óêàçàííîì â 
ïðèëîæåíèè I. Äàííàÿ Êîìèññèÿ äîëæíà ðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ Åâ-
ðîïåéñêèì êîìèòåòîì ïî ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. 
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Приложение 1 к Резолюции Res(2002)12 
 

Óñòàâ 
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ 

(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 
Ñòàòüÿ 1. Öåëè 
Öåëüþ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ 

(äàëåå — ÅÊÝÏ/CEPEJ) ÿâëÿåòñÿ: à) óëó÷øåíèå ýôôåêòèâíîñòè è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èõ þðèñ-
äèêöèåé, ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè çàêîííûå ïðàâà, òåì ñàìûì 
ïîâûøàÿ äîâåðèå ãðàæäàí ê ñóäåáíîé ñèñòåìå; á) îáåñïå÷åíèå âîç-
ìîæíîñòè áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êàñàþùèõñÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðàâîñóäèÿ. 

 
Ñòàòüÿ 2. Ôóíêöèè 
1. Áåç óùåðáà äëÿ êîìïåòåíöèè äðóãèõ îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, 

à òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàáîòó, êîòîðóþ îíè óæå ïðîâåëè â 
äàííîì íàïðàâëåíèè, ÅÊÝÏ/CEPEJ áóäåò ïîîùðÿòü è ïðåäîñòàâ-
ëÿòü âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì 
è ñ ó÷àñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè ïî êîíêðåòíûì 
âîïðîñàì. Çàäà÷àìè ÅÊÝÏ/CEPEJ ÿâëÿþòñÿ: 

à) èçó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíóòûõ ðàçëè÷íûìè ñóäåáíûìè 
ñèñòåìàìè, â ñâåòå ïðèíöèïîâ, óïîìÿíóòûõ â ïðåàìáóëå ê íà-
ñòîÿùåé ðåçîëþöèè, èñïîëüçóÿ òàêæå îáùèå ñòàòèñòè÷åñêèå 
êðèòåðèè è ìåòîäû îöåíêè; 

á) îïðåäåëåíèå ïðîáëåì è âûÿâëåíèå îáëàñòåé âîçìîæíûõ 
óëó÷øåíèé, à òàêæå îáìåí ìíåíèÿìè ïî âîïðîñàì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû; 

â) âûÿâëåíèå êîíêðåòíûõ ïóòåé óëó÷øåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñ ó÷å-
òîì èõ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé; 

ã) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ îäíîìó èëè áîëåå ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì 
ïî èõ ïðîñüáå, âêëþ÷àÿ ïîìîùü â ñîáëþäåíèè ñòàíäàðòîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû; 

ä) ïðåäëîæåíèå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáëàñòåé, â êîòîðûõ ñî-
îòâåòñòâóþùèå ðóêîâîäÿùèå êîìèòåòû Ñîâåòà Åâðîïû, â ÷à-
ñòíîñòè Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó 
(CDCJ), ìîãóò ðàçðàáîòàòü íîâûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå 
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èíñòðóìåíòû èëè ïîïðàâêè ê ñóùåñòâóþùèì ñ äàëüíåéøèì 
ïðèíÿòèåì èõ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ. 

2. ÅÊÝÏ/CEPEJ íå ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëèðóþùèì èëè íàáëþäà-
òåëüíûì îðãàíîì. 

 
Ñòàòüÿ 3. Ìåòîäû ðàáîòû 
ÅÊÝÏ/CEPEJ äîëæíà âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è ïóòåì: 
à) âûÿâëåíèÿ è ðàçðàáîòêè èíäèêàòîðîâ, ñáîðà è àíàëèçà êîëè-

÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ äàííûõ è îïðåäåëåíèÿ ìåòîäîâ è 
ñðåäñòâ îöåíêè; 

á) ðàçðàáîòêè îò÷åòîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, îáçîðîâ íàèëó÷-
øåé ïðàêòèêè, ðåãëàìåíòîâ, ïëàíîâ äåéñòâèé, çàêëþ÷åíèé è 
çàìå÷àíèé îáùåãî ïîðÿäêà; 

â) óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòó-
òàìè è ó÷åáíûìè öåíòðàìè; 

ã) ïðèãëàøàÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå è ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèé íà 
èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ 
èëè íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü â ñôåðå êîìïåòåíöèè ÅÊÝÏ/CEPEJ è êîòîðûå ìî-
ãóò îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷; 

ä) ñîçäàíèÿ ñåòåé ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ. 
 
Ñòàòüÿ 4. Ïðîöåäóðà 
1. ÅÊÝÏ/CEPEJ ìîæåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè, óïîìÿíóòûå â ïîä-

ïóíêòàõ «à», «á», «â», «ä» ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. 
2. ÅÊÝÏ/CEPEJ ìîæåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè, óïîìÿíóòûå â ïîä-

ïóíêòå «ã» ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 ïî çàïðîñó îäíîãî èëè áîëåå ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ. 

3. ÅÊÝÏ/CEPEJ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòü çàêëþ÷åíèÿ ïî çàïðîñó 
Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû, Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèòåòîâ Ñîâåòà Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè 
Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (ÅÊÏÑ), Åâðî-
ïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðîáëåìàì ïðåñòóïíîñòè (ÅÊÏÏ), Ðóêîâîäÿùå-
ãî êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÐÊÏ×), Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà 
åâðîïåéñêèõ ñóäåé (ÊÑÅÑ) è Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. 

4. Ðóêîâîäÿùèå êîìèòåòû Ñîâåòà Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè ÅÊÏÑ, 
ÅÊÏÏ è ÊÑÅÑ, ìîãóò çàïðîñèòü ÅÊÝÏ/CEPEJ ïîäãîòîâèòü êîíêðåò-
íûå ïëàíû äåéñòâèé, îáçîðû íàèëó÷øåé ïðàêòèêè èëè ðåãëàìåíòû. 

5. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, íå ÿâëÿþùååñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, à 
òàêæå ëþáàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîãóò îáðàòèòüñÿ â 
ÅÊÝÏ/CEPEJ, ñäåëàâ çàïðîñ â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
åãî ñîãëàñèÿ. 
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Ñòàòüÿ 5. Ñîñòàâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 
1. ÅÊÝÏ/CEPEJ äîëæíà ñîñòîÿòü èç ýêñïåðòîâ, êîòîðûå íàè-

ëó÷øèì îáðàçîì ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè öåëåé è ôóíêöèé 
ÅÊÝÏ/CEPEJ è êîòîðûå îáëàäàþò, â ÷àñòíîñòè, îáøèðíûìè çíà-
íèÿìè â îáëàñòè îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíî-
ñòè ãðàæäàíñêîé, óãîëîâíîé è/èëè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. 

2. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî — ÷ëåí Ñîâåòà Åâðîïû íàçíà÷àåò ýêñïåð-
òà â ÅÊÝÏ/CEPEJ. Êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû è ñóòî÷íûå äàííîãî 
ýêñïåðòà, à òàêæå ïðåçèäåíòà ÅÊÝÏ/CEPEJ ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò 
áþäæåòà Ñîâåòà Åâðîïû. Êàæäûé ÷ëåí ÅÊÝÏ/CEPEJ ìîæåò íàçíà-
÷èòü äîïîëíèòåëüíûõ ýêñïåðòîâ çà ñâîé ñ÷åò. 

3. Ïðåçèäåíòû Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè è Åâðîïåéñêîãî ñóäà 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå ïðåäñåäàòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðóêîâî-
äÿùèõ êîìèòåòîâ Ñîâåòà Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè ÅÊÏÑ, èëè èõ ïðåä-
ñòàâèòåëè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ÅÊÝÏ/CEPEJ áåç ïðàâà ãîëîñà. 

 
Ñòàòüÿ 6. Íàáëþäàòåëè è ó÷àñòèå Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà 
1. Íàáëþäàòåëè ìîãóò áûòü äîïóùåíû ê ðàáîòå ÅÊÝÏ/CEPEJ â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè Ðåçîëþöèè (76)3. 
2. Ó÷àñòèå Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà â ÅÊÝÏ/CEPEJ îðãàíèçó-

åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðåííîñòÿìè ìåæäó Ñîâåòîì Åâðîïû è 
Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì, äîñòèãíóòûìè 15 èþíÿ 1987 ãîäà, ñ ïî-
ïðàâêàìè, âíåñåííûìè ïèñüìàìè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû è Ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îò 5 íîÿáðÿ 1996 ãîäà. 

Êîíêðåòíûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì äàëü-
íåéøèõ ñîãëàøåíèé. 

 
Ñòàòüÿ 7. Ðàáîòà ÅÊÝÏ/CEPEJ 
1. ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðèíèìàåò ñîáñòâåííûé ðåãëàìåíò ðàáîòû. 
2. ÅÊÝÏ/CEPEJ: 
à) ïðîâîäèò, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíî ïëåíàðíîå çàñåäàíèå â ãîä; 
á) ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ãðóïï è îðãàíè-

çîâàòü ïðè íåîáõîäèìîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ðå-
ñóðñàìè îòäåëüíûå çàñåäàíèÿ; 

â) ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïóáëè÷íîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå íîâûìè èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè. 

3. Îðãàíèçîâûâàòü ðàáîòó ÅÊÝÏ/CEPEJ áóäåò ñåêðåòàðèàò, ïðå-
äîñòàâëåííûé Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Ñîâåòà Åâðîïû. 

4. ×ëåíû ÅÊÝÏ/CEPEJ èìåþò ïðàâî ãîëîñà. 
5. ÅÊÝÏ/CEPEJ äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü ïðîåêò ïðîãðàììû äåÿ-

òåëüíîñòè íà ãîä Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ, êîòîðûé â ñâåòå îáùèõ 
ïðèîðèòåòîâ è ðåñóðñîâ äîëæåí ó÷èòûâàòü ýòó ïðîãðàììó â ðàìêàõ 
ïðåäëîæåíèé ïî Ïðîãðàììå äåÿòåëüíîñòè â öåëîì. 
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6. ÅÊÝÏ/CEPEJ óòâåðæäàåò ñâîé åæåãîäíûé îò÷åò î äåÿòåëüíî-
ñòè äî åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ. 

7. ÅÊÝÏ/CEPEJ åæåãîäíî ïóáëèêóåò îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè ïîñëå 
óòâåðæäåíèÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ. 

 
Ñòàòüÿ 8. Ïîïðàâêè 
1. Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ìîæåò ïðèíÿòü ïîïðàâêè ê íàñòîÿùåìó 

Óñòàâó, Ïðèëîæåíèþ 2 è ïðèíöèïàì, ñîäåðæàùèìñÿ â ïðåàìáóëå 
ê íàñòîÿùåé ðåçîëþöèè, áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, ïðåäóñìîòðåííîì 
â ñòàòüå 20.d Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû, ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ 
ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

2. ÅÊÝÏ/CEPEJ ìîæåò ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè ê íàñòîÿùåìó óñ-
òàâó, Ïðèëîæåíèþ II è ïðèíöèïàì, ñîäåðæàùèìñÿ â ïðåàìáóëå ê 
íàñòîÿùåé ðåçîëþöèè, Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ, êîòîðûé ïðèíèìàåò 
ðåøåíèå âûøåóïîìÿíóòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. 

 
 

Приложение 2 к Резолюции Res(2002)12 
 
Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû1 
1. Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è íàäëåæàùåå è ýôôåêòèâíîå ôóíê-

öèîíèðîâàíèå ñóäîâ 
 

Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ 
Ðåçîëþöèÿ Res(76)5 î ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, êîì-
ìåð÷åñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì 
Ðåçîëþöèÿ Res(78)8 î ïðàâîâîé ïîìîùè è êîíñóëüòàöèè 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(81)7 î ìåðàõ, îáëåã÷àþùèõ äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(93)1 îá ýôôåêòèâíîì äîñòóïå ê çàêîíó è 
ïðàâîñóäèþ äëÿ áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(98)1 î ñåìåéíîé ìåäèàöèè 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(99)19 î ìåäèàöèè â óãîëîâíûõ äåëàõ 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(2001)9 îá àëüòåðíàòèâàõ ñóäåáíîìó ðàçáèðà-
òåëüñòâó ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è ÷àñòíûìè ëèöàìè 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec (2002) 10 î ìåäèàöèè â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ 
 

Ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(84)5 î ïðèíöèïàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(86)12 î ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ñîêðà-
ùåíèþ ÷ðåçìåðíîé ðàáî÷åé íàãðóçêè ñóäîâ                                                         

1 See: www. legal.coe.int. For a list of treaties of the Council of Europe: see: 
http://conventions.coe.int 
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Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(87)8 îá óïðîùåíèè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec (95)5 î âíåäðåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àïåëëÿöèîííûõ ñèñòåì è ïðîöåäóð â ãðàæ-
äàíñêèõ è êîììåð÷åñêèõ äåëàõ 
 

Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec (2003) 16 îá èñïîëíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
è ñóäåáíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec (2003) 17 î ïðèíóæäåíèè ê èñïîëíåíèþ 
 

2. Ñòàòóñ è ðîëü ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ 
 

Ñóäüè 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(94)12 î íåçàâèñèìîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ðîëè 
ñóäåé 
 

Ïðîêóðîðû 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(2000)19 î ðîëè ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ 
 

Àäâîêàòû 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(2000)21 î ñâîáîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèè 
àäâîêàòà 
 

Îáó÷åíèå 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(94)12 î íåçàâèñèìîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ðî-
ëè ñóäåé 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(2000)19 î ðîëè ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ 
 

3. Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ è óïðàâëåíèå ñóäàìè 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(87)18 ïî óïðîùåíèþ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(95)12 îá óïðàâëåíèè óãîëîâíûì ïðàâîñóäèåì 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(2001)2 ïî ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîìó óñò-
ðîéñòâó è ïåðåóñòðîéñòâó ñóäåáíûõ ñèñòåì è ïðàâîâûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(2001)3 î äîñòóïå ê ñóäó è äðóãèì ïðàâîâûì 
óñëóãàì ãðàæäàí ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé 
 

4. Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé 

Ðåêîìåíäàöèÿ Rec (2001) 2 ïî ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîìó 
óñòðîéñòâó è ïåðåóñòðîéñòâó ñóäåáíûõ ñèñòåì è ïðàâîâûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec (2001) 3 î äîñòóïå ê ñóäó è äðóãèì ïðàâîâûì 
óñëóãàì ãðàæäàí ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé 
Ðåêîìåíäàöèÿ Rec (2003) 14 î ñîâìåñòèìîñòè èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ 
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Ñòðàñáóðã, 19 ìàðòà 2003 ã. 
 
 
 

CEPEJ/GENERAL(2003)3 
      

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  
ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 

(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 
    
 

ÐÅÃËÀÌÅÍÒ        
Äîêóìåíò ïîäãîòîâëåí Äèðåêòîðàòîì ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì Ãåíå-

ðàëüíîãî äèðåêòîðàòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâó ïðàâà 
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Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (äàëåå — 
ÅÊÝÏ/CEPEJ), 

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå Ðåçîëþöèþ Res(2002)12 Êîìèòåòà ìèíè-
ñòðîâ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ), ïðèíÿòîé 
íà 808-ì çàñåäàíèè çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ, 

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå Óñòàâ ÅÊÝÏ/CEPEJ, 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 7 Óñòàâà ÅÊÝÏ/CEPEJ è áåç 
óùåðáà Ðåçîëþöèè (76)3 î ñòðóêòóðå, ïîëíîìî÷èÿõ è ìåòîäàõ 
ðàáîòû Êîìèòåòà, ïðèíÿòîé Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 18 ôåâðàëÿ 
1976 ãîäà íà 254-ì çàñåäàíèè çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ; 

ïðèíèìàåò ñëåäóþùèé Ðåãëàìåíò: 

 
ÐÀÇÄÅË I 

Îðãàíèçàöèÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ 
 
Ïðàâèëî 1. Ñîñòàâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí äîëæíî íàïðàâèòü ñâîþ äåëåãàöèþ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5 Óñòàâà ÅÊÝÏ/CEPEJ. 
 
Ïðàâèëî 2. Âûáîðû ïðåçèäåíòà è Âèöå-ïðåçèäåíòà 

1. ÅÊÝÏ/CEPEJ èçáèðàåò Ïðåçèäåíòà è Âèöå-ïðåçèäåíòà èç 
÷èñëà ýêñïåðòîâ, íàçíà÷åííûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, èìåþùèìè 
ïðàâî ãîëîñà (äàëåå –ýêñïåðòû). Ãîñóäàðñòâî-÷ëåí, íàçíà÷èâøèé 
ýêñïåðòà, èçáðàííîãî Ïðåçèäåíòîì, âïðàâå íàçíà÷èòü äîïîëíèòåëü-
íîãî ýêñïåðòà â ñâîþ äåëåãàöèþ çà ñ÷åò Ñîâåòà Åâðîïû. 

2. Ïðåçèäåíò è Âèöå-ïðåçèäåíò èçáèðàþòñÿ íà äâà ãîäà. Îíè 
ìîãóò áûòü ïåðåèçáðàíû îäèí ðàç. 

3. Èçáðàíèå ïðîâîäèòñÿ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ áîëüøèíñò-
âîì ãîëîñîâ. 
 
Ïðàâèëî 3. Ñîñòàâ è ôóíêöèè Áþðî 

1. Áþðî ñîñòîèò èç Ïðåçèäåíòà, Âèöå-ïðåçèäåíòà è íå áîëåå 
÷åì äâóõ ýêñïåðòîâ. Ýêñïåðòû — ÷ëåíû Áþðî èçáèðàþòñÿ íà äâà 
ãîäà. Îíè ìîãóò áûòü ïåðåèçáðàíû îäèí ðàç. 

2. Èçáðàíèå ïðîâîäèòñÿ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ áîëüøèíñò-
âîì ãîëîñîâ. 

3. Áþðî îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 
(1) âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì, óêàçàííûì â ñòàòüå 3 Óñòà-

âà ÅÊÝÏ/CEPEJ, ó÷èòûâàÿ, â ÷àñòíîñòè, ðóêîâîäÿùèå ïðèí-
öèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â Óñòàâå ÅÊÝÏ/CEPEJ; 
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(2) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ â ÅÊÝÏ/CEPEJ: 
î (i) äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì; (ii) êàí-
äèäàòóðàõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ 
ñòðàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 7 íàñòîÿùåãî Ðåãëà-
ìåíòà; è (iii) óñëîâèÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áóäåò 
îêàçûâàòüñÿ ñîäåéñòâèå ñòðàíå; 

(3) âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ â ÅÊÝÏ/CEPEJ î íàçíà÷åíèè êîíñóëü-
òàíòîâ; 

(4) êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ðàáî÷èõ ãðóïï; 
(5) ãîòîâèò ïðîåêòû ïîâåñòîê çàñåäàíèé ÅÊÝÏ/CEPEJ; 
(6) ðåøàåò âîïðîñ î âûíåñåíèè íà ðàññìîòðåíèå ÅÊÝÏ/CEPEJ 

ïðåäëîæåíèé î âíåñåíèè ïîïðàâîê â íàñòîÿùèé Ðåãëàìåíò â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 12; 

(7) ãîòîâèò ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîåêò ãîäîâîãî îò÷åòà î äåÿòåëü-
íîñòè; 

(8) ïðåäñòàâëÿåò ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðîåêò ãîäîâîãî îò÷åòà î äåÿòåëü-
íîñòè; 

(9) îñóùåñòâëÿåò ëþáûå äðóãèå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà 
ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

 

Ïðàâèëî 4. Äîêóìåíòû 
1. Ñåêðåòàðèàò íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäãîòîâêó è ðàñïðî-

ñòðàíåíèå âñåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ. 
Ïî îáùåìó ïðàâèëó ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ çàäåðæåê â ñâÿçè ñ ôîðñ-
ìàæîðíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ ãëàâàì äå-
ëåãàöèé è äðóãèì ïðåäñòàâèòåëÿì, óêàçàííûì â ïóíêòå 3 ñòàòüè 5 è 
ñòàòüå 6 Óñòàâà ÅÊÝÏ/CEPEJ, è/èëè ðàçìåùàþòñÿ íà âåá-ñàéòå 
ÅÊÝÏ/CEPEJ, ïî êðàéíåé ìåðå, çà äâå íåäåëè äî çàñåäàíèÿ. 

2. Âñå äîêóìåíòû, ïîäãîòîâëåííûå èëè ðàññìàòðèâàåìûå 
ÅÊÝÏ/CEPEJ, äîëæíû áûòü îáíàðîäîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðà-
çîì, â ÷àñòíîñòè ÷åðåç âåá-ñàéò ÅÊÝÏ/CEPEJ, åñëè èíîå ðåøåíèå 
íå áóäåò ïðèíÿòî ÅÊÝÏ/CEPEJ ñ ó÷åòîì Ðåçîëþöèè Res(2001)6 
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ î äîñòóïå ê äîêóìåíòàì Ñîâåòà Åâðîïû. 
 

Ïðàâèëî 5. Êâîðóì 
Êâîðóìîì ñ÷èòàåòñÿ ïðèñóòñòâèå áîëüøèíñòâà äåëåãàöèé. 

 

Ïðàâèëî 6. Ðàáî÷èå ãðóïïû 
Ñîçäàâàåìûå ðàáî÷èå ãðóïïû äîëæíû ñîñòîÿòü íå áîëåå ÷åì èç 

øåñòè ÷ëåíîâ, îïðåäåëÿåìûõ ÅÊÝÏ/CEPEJ, èõ êîìàíäèðîâî÷íûå 
ðàñõîäû ïîêðûâàþòñÿ Ñîâåòîì Åâðîïû. 
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Ïðàâèëî 7. Ñïåöèàëèñòû 
1. Ïî çàïðîñó Ñåêðåòàðèàòà êàæäàÿ äåëåãàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò 

èíôîðìàöèþ î ñïåöèàëèñòàõ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè â ðàìêàõ 
äåÿòåëüíîñòè ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

2. Äàííûå ñïåöèàëèñòû ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê äåÿòåëüíîñòè 
ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2d Óñòà-
âà ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

 
ÐÀÇÄÅË II 

Äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì 
 
Ïðàâèëî 8. Îáùåå ïîëîæåíèå 

1. Ïðàâèëà íàñòîÿùåãî Ðàçäåëà ñôîðìóëèðîâàíû â ðàçâèòèå ñòà-
òüè 2d Óñòàâà ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

2. Äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî çàïðîñó îäíîãî èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è îñíîâûâàåòñÿ 
íà ïðèíöèïå âçàèìîïîìîùè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Òàêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé ÅÊÝÏ/CEPEJ, 
çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 1 Óñòàâà, è îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ 
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. 

3. Íà îñíîâàíèè çàïðîñîâ ãîñóäàðñòâà/ãîñóäàðñòâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 
îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì, 
êîòîðûå áóäóò ïðîâîäèòüñÿ â ôèíàíñîâîì ãîäó, â òîì ÷èñëå èõ îáúåì 
è äëèòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîäîâûì áþäæåòîì ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

 
Ïðàâèëî 9. Ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ 

1. Áþðî âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ î ñîñòàâå ãðóï-
ïû ñïåöèàëèñòîâ (äàëåå — ãðóïïà). 

2. Åñëè èíîå íå îïðåäåëåíî ÅÊÝÏ/CEPEJ, ãðóïïà äîëæíà ñî-
ñòîÿòü èç òðåõ ñïåöèàëèñòîâ è ÷ëåíà Ñåêðåòàðèàòà â êà÷åñòâå àññè-
ñòåíòà. 

3. Ïåðåä óòâåðæäåíèåì ïðåäëîæåíèé Áþðî èìåíà ñïåöèàëèñòîâ 
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñòðàíå. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ, ïîääåðæàííîãî ÅÊÝÏ/CEPEJ, Áþðî 
äîëæíî ïðåäñòàâèòü àëüòåðíàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ. 

 
Ïðàâèëî 10. Âèçèòû â ñòðàíû 

1. Â ñëó÷àå åñëè ÅÊÝÏ/CEPEJ ñî÷òåò íåîáõîäèìûì è ñ ñîãëà-
ñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû, ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ âèçèòû â ñòðàíû  
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â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î çàêîíîäàòåëüñòâå 
è ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò èñïîëüçîâàíà äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè. 

2. Íà îñíîâå ïðîåêòà ïðîãðàììû, ïðåäñòàâëåííîé ðàññìàòðè-

âàåìîé ñòðàíîé â Ñåêðåòàðèàò, ãðóïïà â êðàò÷àéøèå ñðîêè ñîãëàñî-

âûâàåò ïðîãðàììó âèçèòà. Äàòû âèçèòà îïðåäåëÿþòñÿ Ñåêðåòàðèà-

òîì ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ ïðèíèìàþùåé ñòðàíîé è äîëæíû ñîîò-

âåòñòâîâàòü ïðîãðàììå âèçèòîâ, óòâåðæäåííîé Áþðî. 

3. Ïåðåä íà÷àëîì âèçèòà â ñòðàíó ïðîâîäèòñÿ ïîäãîòîâèòåëüíîå 

ñîâåùàíèå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî îáìåíà ìíåíèÿ-

ìè ìåæäó ãðóïïîé è Ñåêðåòàðèàòîì. 

4. Äëÿ îáñóæäåíèÿ âñåõ âîçíèêøèõ âî âðåìÿ âèçèòà âîïðîñîâ 

íåîáõîäèìî íà ìåñòå ïðîâåñòè îêîí÷àòåëüíîå ñîâåùàíèå ñ âëàñòÿ-

ìè ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. 

5. Ïîñåùåíèå ñòðàíû äîëæíî çàêàí÷èâàòüñÿ çàêëþ÷èòåëüíîé 

âñòðå÷åé ãðóïïû è Ñåêðåòàðèàòà äëÿ âûðàáîòêè îáùåãî èòîãà ïðî-

äåëàííîé ðàáîòû. Ñäåëàííûå âûâîäû îáîáùàþòñÿ Ñåêðåòàðèàòîì, 

êîòîðûé çàòåì ïðåäñòàâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîåêò îò÷åòà. 

6. ÅÊÝÏ/CEPEJ èëè Áþðî â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå îïðåäå-

ëÿåò ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ îò÷åòà. 

 

ÐÀÇÄÅË III 

Îáùèé ãîäîâîé îò÷åò ÅÊÝÏ/CEPEJ 

 
Ïðàâèëî 11. Ãîäîâîé îò÷åò 

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñòàòüè 7 Óñòàâà åæåãîäíî Ñåêðå-

òàðèàò ïðåäñòàâëÿåò Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîåêò 

îò÷åòà î äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ Áþðî îò÷åò äîëæåí 

áûòü ïðèíÿò íà ïåðâîì çàñåäàíèè ÅÊÝÏ/CEPEJ â òåêóùåì êàëåí-

äàðíîì ãîäó è äîëæåí îòðàæàòü äåÿòåëüíîñòü çà âåñü ïðåäûäóùèé 

êàëåíäàðíûé ãîä. Îò÷åò äîëæåí áûòü ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå â 

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ïî ïðèãëàøåíèþ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ïðåçè-

äåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðåäñòàâëÿåò ýòîò îò÷åò Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ â 

õîäå óñòíîãî ñëóøàíèÿ. 

2. Îò÷åò äîëæåí ñîäåðæàòü ñðåäè ïðî÷åãî èíôîðìàöèþ îá îðãà-

íèçàöèè è ìåòîäàõ ðàáîòû ÅÊÝÏ/CEPEJ, à òàêæå òåêñòû, êîòîðûå 

áûëè ïðèíÿòû â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. 
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Ðàçäåë IV 

Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ 

 

Ïðàâèëî 12. Ïîïðàâêè 
1. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ ïðåäëîæèòü 

ïîïðàâêó ê íàñòîÿùèì Ïðàâèëàì. Ïðåäëîæåíèå äîëæíû áûòü ïðåä-

ñòàâëåíû â ïèñüìåííîì âèäå â Áþðî. Áþðî äîëæíî ðåøèòü, ïðåä-

ñòàâëÿòü èëè íåò äàííîå ïðåäëîæåíèå ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

2. Åñëè Áþðî ðåøèò íå ïðåäñòàâëÿòü ïðåäëîæåíèå ÅÊÝÏ/CEPEJ, 

îíî äîëæíî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïðîèíôîðìèðîâàòü îá ýòîì 

ÅÊÝÏ/CEPEJ, è ïðåäëîæåíèå äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â ïîâåñòêó 

äíÿ, òîëüêî åñëè îíî áóäåò ïîääåðæàíî îäíîé ÷åòâåðòüþ ÷ëåíîâ 

ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

3. ÅÊÝÏ/CEPEJ ìîæåò ïðèíÿòü ïðåäëîæåííóþ ïîïðàâêó áîëü-

øèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ. 

 
Ïðàâèëî 13. Âñòóïëåíèå â ñèëó Ðåãëàìåíòà 

Íàñòîÿùèé Ðåãëàìåíò âñòóïàåò â ñèëó 19 ìàðòà 2003 ãîäà. 
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ÂÛÄÅÐÆÊÈ ÈÇ ÐÅØÅÍÈÉ 
ÏËÅÍÀÐÍÛÕ ÇÀÑÅÄÀÍÈÉ ÅÊÝÏ/CEPEJ 

2013—2014 
 

24-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 11—12 äåêàáðÿ 2014 ãîäà) 
(1) Ðåãëàìåíò îðãàíèçàöèè è äîñòóïíîñòè ïîìåùåíèé ñóäîâ 

(CEPEJ(2014)15) 
(2) Ðåãëàìåíò î ðîëè òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ â ñóäåáíûõ ðàçáè-

ðàòåëüñòâàõ (CEPEJ(2014)14) 
(3) Ïåðåñìîòðåííûé ðåãëàìåíò î ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ðàáî-

÷åãî âðåìåíè ñóäîâ (CEPEJ(2014)16) 
(4) Çàêëþ÷åíèå (CEPEJ(2014)19) äëÿ Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî 

ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (CDCJ) ïî ïåðåñìîòðó Ðåêîìåíäà-
öèè Rec(86)12 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ î ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ è ñîêðàùåíèþ ÷ðåçìåðíîé ðàáî÷åé íàãðóçêè ñóäîâ 

(5) Âûáîðû ÷ëåíîâ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ: ã-í Ãåîðã Ñòàâà (Àâñò-
ðèÿ) èçáðàí ïðåçèäåíòîì, ã-í èðàêëèè Àäåèëàøâèëè (Ãðó-
çèÿ) — âèöå-ïðåçèäåíòîì, ã-æà Èâàíà Áîðçîâà (×åõèÿ) è ã-í 
Ðàìèí Ãóðáàíîâ (Àçåðáàéäæàí) — ÷ëåíàìè Áþðî 

 
23-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Áàêó (Àçåðáàéäæàí), 3—4 èþëÿ 2014 ãîäà) 

(1) Îò÷åò î åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ — ðåäàêöèÿ 2014 ã. 
(CEPEJ(2014)16) 

(2) Çàïóñê ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû ñ Åâðîñîþçîì â Àëáàíèè: 
«Ïîääåðæêà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÏÝÏ)», â ðàìêàõ 
êîòîðîé ÅÊÝÏ/CEPEJ áóäåò ñîòðóäíè÷àòü ñî âñåìè ñóäàìè 
Àëáàíèè 

(3) Ïðåäñòîÿùèé çàïóñê ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Íîðâåãè-
åé è Õîðâàòèåé ïî âíåäðåíèþ óïðàâëåíèÿ ñóäàìè ñ ïîìî-
ùüþ èíñòðóìåíòîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 

(4) Ïðåäñòîÿùèé çàïóñê ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè 
âëàñòè Øâåöèè (SIDA) è Òóðöèåé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ìåäèà-
öèè íà îñíîâå ðåãëàìåíòîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 

(5) Ïðèíÿòà âî âíèìàíèå èíôîðìàöèÿ î ïðîäîëæàþùèõñÿ ðåôîð-
ìàõ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ 
íà îñíîâå îöåíêè ÅÊÝÏ/CEPEJ â Àðìåíèè, ñ Åâðîïåéñêèì 
Ñîþçîì, â Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè, Ìîëäîâå è Óêðàèíå â ðàì-
êàõ ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû äëÿ ñòðàí Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà 
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(6) Îäîáðåíî ðàçâèòèå ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà Ñîâåòà Åâðîïû 
â îòíîøåíèè Ìàðîêêî, Òóíèñà è Èîðäàíèè, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü èãðàþò ìåòîäîëîãèÿ è èíñòðóìåí-
òû ÅÊÝÏ/CEPEJ 

 
22-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 5—6 äåêàáðÿ 2013 ãîäà) 

(1) Òåõíè÷åñêèé äîêóìåíò»Îáçîð êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ ëèö, 
îáðàùàþùèõñÿ â ñóä: êîíòðîëüíûé ñïèñîê äëÿ èíñòðóêòàæà 
ñóäîâ» (CEPEJ(2013)15) 

(2) Ïåðåñìîòðåííûé ðåãëàìåíò ïî ñîçäàíèþ êàðò ðàñïîëîæåíèÿ 
ñóäåáíûõ îðãàíîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â 
êà÷åñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìå (CEPEJ(2013)7Rev1) 

(3) Ïåðåñìîòðåííûé ðåãëàìåíò î ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ðàáî-
÷åãî âðåìåíè ñóäîâ (CEPEJ(2008)8Rev3) 

(4) Îò÷åò î ðàáî÷åì âèçèòå äëÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè ñóäåáíîé 
ñòàòèñòèêè â Ëàòâèþ 14—15 íîÿáðÿ 2013 ãîäà è áóäóùèõ ðà-
áî÷èõ âèçèòàõ â Ýñòîíèþ, Ëèòâó (ñîâìåñòíî), Øâåéöàðèþ è 
Óêðàèíó â 2014 ãîäó 

(5) Áëàãîäàðíîñòü â àäðåñ îðãàíîâ âëàñòè Àçåðáàéäæàíà çà ïðåä-
ëîæåíèå ïðîâåñòè 23-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå ÅÊÝÏ/CEPEJ 
3—4 èþëÿ 2014 ãîäà â Àçåðáàéäæàíå â ðàìêàõ ïðåäñåäàòåëü-
ñòâà Àçåðáàéäæàíà â Ñîâåòå Åâðîïû 

 
21-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 20—21 èþíÿ 2013 ãîäà) 

(1) Äîïîëíåíèÿ ê íîâîé Ñõåìå îöåíêè (CEPEJ(2012)12Rev) 
(2) Ðåãëàìåíò ïî ñîçäàíèþ êàðò ðàñïîëîæåíèÿ ñóäåáíûõ îðãà-

íîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â êà÷åñòâåííîé 
ñóäåáíîé ñèñòåìå (CEPEJ(2013)7) 

(3) Äîêóìåíò «Ïðåäëàãàåìûå ïîïðàâêè ê íåêîòîðûì ðåêîìåíäà-
öèÿì — ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà» (CEPEJ(2013)4) 

 
20-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 6—7 äåêàáðÿ 2012 ãîäà) 

(1) Ïðàçäíîâàíèå 10-ëåòèÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ ïðè ó÷àñòèè çàìåñòè-
òåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû, Ïðåçèäåíòà 
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, Ïðåçèäåíòà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå 
ïîñëîâ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ 

(2) Ïåðåñìîòðåííûé âàðèàíò Ñõåìû îöåíêè (CEPEJ(2012)12) ñ 
ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé (CEPEJ(2012)13) 

(3) Ïåðåñìîòðåííûé âàðèàíò îò÷åòà «Äëèòåëüíîñòü ñóäåáíûõ 
ðàçáèðàòåëüñòâ â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû íà 
îñíîâå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì 
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÷åëîâåêà» (CEPEJ(2012)16), ïîäãîòîâëåííûé íàó÷íûìè ýêñ-
ïåðòàìè Ôðàíñóà Êàëüâå è Íèêîëàñîì Ðåæèñîì, êîòîðûé 
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îïóáëèêîâàòü â ñåðèè «CEPEJ Studies» 
(Íàó÷íûå èçäàíèÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ) 

(4) Äîêëàä «Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ» (CEPEJ-GT-EVAL), 
ïîäãîòîâëåííûé â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
äëÿ ñòðàí Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà (Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà, 
Ãðóçèè, Ìîëäîâû, Óêðàèíû) íà îñíîâå äîêëàäà «Åâðîïåé-
ñêàÿ ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ — Èçäàíèå 2012» 

(5) Ïåðåâûáîðû ÷ëåíîâ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ: ã-í Äæîí Ñòåéñè 
(Âåëèêîáðèòàíèÿ) èçáðàí ïðåçèäåíòîì, ã-í Ãåîðã Ñòàâà (Àâ-
ñòðèÿ) — âèöå-ïðåçèäåíòîì, ã-í Îäóí Áåðã (Íîðâåãèÿ) è ã-í 
Èðàêëèè Àäåèëàøâèëè (Ãðóçèÿ) — ÷ëåíàìè Áþðî 

 
19-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 5—6 èþëÿ 2012 ãîäà) 

(1) Îò÷åò î åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ — ðåäàêöèÿ 2012 ã. 
(CEPEJ(2012)5) 

(2) Ìåìîðàíäóì, àäðåñîâàííûé Õîëâàðäó Ãîðñåòó, Õàííå 
Äæóíøåð è Ìàðèè Ðóîòàíåí, î âîçìîæíîì ó÷àñòèè Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ â ïðàçäíîâàíèè 10-ëåòèÿ Åâðîïåéñêîé 
êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) — 
Ñòðàñáóðã 6—7 äåêàáðÿ 2012 

(3) Ïðèíÿòà ê ñâåäåíèþ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ ýêñïåð-
òàìè ïî ðåçóëüòàòàì ðàáî÷åé ïîåçäêè â Àçåðáàéäæàí â öåëÿõ 
îöåíêè ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè 

(4) Îòìå÷åíî, ÷òî âïåðâûå Îò÷åò ïî îöåíêå åâðîïåéñêèõ ñóäåá-
íûõ ñèñòåì ñîäåðæèò ñïåöèàëüíóþ ãëàâó î ãåíäåðíûõ âîïðî-
ñàõ â ðàìêàõ ñóäåáíûõ ñèñòåì â ñâåòå Äåêëàðàöèè Êîìèòåòà 
ìèíèñòðîâ îò 12 ìàÿ 2009 ãîäà: «Îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðà-
âåíñòâà — ðåàëüíîñòü». Ã-í Ãàáîð Æåïëàêè — Íàãè (Âåíãðèÿ) 
íàçíà÷åí ñïåöèàëüíûì äîêëàä÷èê ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî ãåíäåð-
íûì âîïðîñàì 

(5) Ïîëîæèòåëüíî îöåíåíî ðàçâèòèå ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà 
Ñîâåòà Åâðîïû — ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû ñ Åâðîïåéñêèì 
Ñîþçîì äëÿ «óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â ñîñåä-
íèõ þæíûõ ñòðàíàõ» — Ìàðîêêî, Òóíèñå è Èîðäàíèè 

(6) Ïðèâåòñòâèå äåëåãàöèè Èçðàèëÿ, êîòîðîé Êîìèòåò ìèíèñò-
ðîâ ïðèñâîèë ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â ÅÊÝÏ/CEPEJ 

(7) Ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ â Ñîâåòå íîòàðèàòîâ 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 

(8) Áþðî óïîëíîìî÷åíî ïðîâåñòè ïîäãîòîâêó ñïåöèàëüíîé ñåñ-
ñèè ÅÊÝÏ/CEPEJ, ïîñâÿùåííîé 10-ëåòèþ ÅÊÝÏ/CEPEJ,  
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â ðàìêàõ 20-ãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ â Ñòðàñáóðãå 7 äåêàáðÿ 
2012 ã. 

 
18-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 7—8 äåêàáðÿ 2011 ãîäà) 

(1) Èññëåäîâàíèå «Ìîíèòîðèíã è îöåíêà êàê íîâûå ìîäåëè 
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïðàâîñóäèÿ», ïîäãîòîâëåííîå íàó÷íûì 
ýêñïåðòîì Äàíèýëëîé Ïüÿíà (Èòàëèÿ) 

(2) Êîìïëåêñíàÿ ïðåçåíòàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåì Àçåðáàéäæàíà 
ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ â Àçåðáàéäæàíå 

(3) Äîêëàä «Î ïðîöåññå îòáîðà ñóäåé â Àçåðáàéäæàíå» (CEPEJ-
COOP(2011)1), äîêëàä÷èêè: ã-í Îäóí Áåðã (Íîðâåãèÿ) è ã-í 
Ðàìèí Ãóðáàíîâ (Àçåðáàéäæàí) 

 
17-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 28—29 èþíÿ 2011 ãîäà) 

(1) Äîêëàä «Êîíòðàêòàöèÿ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå» 
(CEPEJ(2010)10) 

(2) Ïóáëèêàöèè íà âåá-ñàéòå äîêóìåíòà «Ðåàëèçàöèÿ èíñòðó-
ìåíòîâ óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì SATURN — ñâîäíîãî äîêëàäà 
î ñåìè òåñòîâûõ ïðîåêòàõ» (CEPEJ-SATURN(2011)2), à òàê-
æå Ðóêîâîäñòâà ïî ìåòîäîëîãèè 

(3) Ó÷ðåæäåíèå Áþðî «Ëèññàáîíñêîé ñåòè», ñîñòîÿùåãî èç ÷å-
òûðåõ ÷ëåíîâ, êîòîðîìó ïîðó÷åíî ïðåäñòàâèòü ÅÊÝÏ/CEPEJ 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé äëÿ íàèëó÷øåãî 
èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ äëÿ ïîäãîòîâêè 
ñóäåé è ïðîêóðîðîâ 

(4) Èçáðàíèå ã-íà Îäóíà Áåðãà (Íîðâåãèÿ) â êà÷åñòâå ÷ëåíà Áþ-
ðî âìåñòî ã-æè Ýâû Ôåðíêâèñò (Øâåöèÿ) äî êîíöà ñðîêà 
ïîëíîìî÷èé 

 
16-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 9—10 äåêàáðÿ 2010 ãîäà) 

(1) Ïåðåñìîòðåííûé âàðèàíò Ñõåìû îöåíêè (CEPEJ(2010)11) ñ 
ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé (CEPEJ(2010)12) 

(2) Äîêëàä «Àíàëèç ðàöèîíàëèçàöèè ñóäåáíîé ñåòè â ×åðíîãî-
ðèè» (CEPEJ- COOP(2010)2) 

(3) Îäîáðåíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Àçåðáàéäæàíîì ïî îðãàíèçàöèè 
ñóäåáíîé ñèñòåìû (â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ) è 
ïðîöåññó îòáîðà ñóäåé 

(4) Îäîáðåíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Àðìåíèåé ïî âîïðîñó î ðîòàöèè 
ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ 

(5) Ïîâòîðíî çàÿâëåíî î ãîòîâíîñòè ñîòðóäíè÷àòü ñ Åâðîïåéñêèì 
ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Ðóêîâîäÿùèì êîìèòåòîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â öåëÿõ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ïî íàäëåæàùåìó èñ-
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ïîëíåíèþ ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ â ðàçâè-
òèå ðåøåíèé Êîíôåðåíöèè Èíòåðëàêåí î áóäóùåì ÅÑÏ× 

(6) Âûáîðû ÷ëåíîâ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ: ã-í Äæîí ÑÒÅÉÑÈ 
(Âåëèêîáðèòàíèÿ) èçáðàí ïðåçèäåíòîì, ã-í Ãåîðã ÑÒÀÂÀ 
(Àâñòðèÿ) — âèöå-ïðåçèäåíòîì, ã-æà Ýâà Ôåíòêèâñò (Øâå-
öèÿ) è ã-í Èðàêëèè Àäåèøâèëè (Ãðóçèÿ) — ÷ëåíàìè Áþðî 

(7) Ïîëîæèòåëüíî îòìå÷åíî ïðèíÿòèå Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 
Ðåêîìåíäàöèè Rec(2010)12 «Ñóäüè: íåçàâèñèìîñòü, ýôôåê-
òèâíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü», ðàçðàáîòàííîé íà îñíîâå ïðåä-
ëîæåíèé è ïðè ïîääåðæêå ÅÊÝÏ/CEPEJ 

 
15-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 9—10 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà) 

(1) Îò÷åò î åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ — ðåäàêöèÿ 2010 ã. 
(CEPEJ(2010)) 

(2) Èññëåäîâàíèå «Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì â ñóäàõ è îðãàíèçàöèÿ 
ñóäåáíûõ îðãàíîâ â âîñüìè ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà 
Åâðîïû» (CEPEJ(2010)3) 

(3) Îò÷åò î ïðîâåäåíèè îáñëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ 
ëèö, îáðàùàþùèõñÿ â ñóä, â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà 
Åâðîïû (CEPEJ(2010)2) 

(4) Ñïðàâî÷íèê ïî ïðîâåäåíèþ îáñëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæè-
âàíèÿ ëèö, îáðàùàþùèõñÿ â ñóä, â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ 
Ñîâåòà Åâðîïû (CEPEJ(2010)1) 

(5) Äîêëàä «Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà Ýìèðàòà Àáó-Äàáè, Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðà-
òû» (CEPEJ-COOP(2010)1) 

 
14-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 9—10 äåêàáðÿ 2009 ãîäà) 

(1) Ðåãëàìåíò ïî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè Ðåêîìåí-
äàöèè Ñîâåòà Åâðîïû ïî çàùèòå ïðàâ (CEPEJ(2009)11) 

(2) Äîêëàä «Îöåíêà ïîðòóãàëüñêîé ïîëèòèêè ïî ïðîöåäóðíîìó 
ãðàôèêó è áîðüáå ñ ñóäåáíûìè çàäåðæêàìè» (CEPEJ-
COOP(2009)1) 

(3) Ýêñïåðòíûé îò÷åò ïî îöåíêå ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè íà Ìàëüòå 
è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

(4) Ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî îðãàíèçàöèè íàãðàæäåíèÿ ïðåìèåé 
«Õðóñòàëüíûå âåñû ïðàâîñóäèÿ» ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì Åâðî-
ïû è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì 

(5) Ïðîäâèæåíèå Åâðîïåéñêîãî äíÿ ïðàâîñóäèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ 25 îêòÿáðÿ 

(6) Èçáðàíèå ã-íà Ãåîðãà Ñòàâà (Àâñòðèÿ) â êà÷åñòâå ÷ëåíà Áþ-
ðî âìåñòî ã-æè Èâàíû Áîðçîâîé (×åõèÿ) äî êîíöà ñðîêà 
ïîëíîìî÷èé; 
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(7) Çàïðîñ îðãàíîâ âëàñòè Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ 
(ÎÀÝ) â àäðåñ ÅÊÝÏ/CEPEJ ñ ïðîñüáîé îðãàíèçîâàòü ìèñ-
ñèþ ïî îöåíêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èõ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ 

 
13-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 26 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà) 

(1) Ïåðåñìîòðåííàÿ Ñõåìà îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñòåì — 2008/2010 
(CEPEJ(2009)5) è Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê íåé (CEPEJ 
(2009)6) 

(2) Äîêëàä î ìåòîäàõ îöåíêè íàãðóçêè íà ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è ñó-
äåáíûõ ñëåäîâàòåëåé; êðèòåðèè îöåíêè îòäåëüíûõ ñóäåé, ïðî-
êóðîðîâ è ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé; êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè äëÿ 
êëàññèôèêàöèè ñóäîâ è ïðîêóðàòóðû â Áîëãàðèè (CEPEJ-
COOP(2009)2) 

(3) Îò÷åò î ïîëèòèêå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ïîðòóãàëèè î äå-
ìàòåðèàëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèè IT-òåõíîëîãèé â ñóäàõ 
(CEPEJ-COOP(2009)4) 

(4) Îò÷åò î ñóäîóñòðîéñòâå Àðìåíèè (CEPEJ-COOP(2009)3) 
(5) Ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîé ñåòè ïî îáìåíó èíôîð-

ìàöèåé ìåæäó ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè, îòâå÷àþùèìè çà 
ïîäãîòîâêó ñóäåé è ïðîêóðîðîâ («ëèññàáîíñêàÿ ñåòü») â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè ÅÊÝÏ/CEPEJ 

 
12-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 10—11 äåêàáðÿ 2008 ãîäà) 

(1) Ðåãëàìåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå (GOJUST) 
(CEPEJ(2008)11) 

(2) Ðåãëàìåíò ÑÀÒÓÐÍ î ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè ñóäîâ (EUGMONT) (CEPEJ(2008)8) 

(3) Ïåðåèçáðàíèå ÷ëåíîâ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ ñðîêîì íà äâà ãî-
äà: ã-í Ôàóñòî äå Ñàíòèñ (Èòàëèÿ) èçáðàí ïðåçèäåíòîì, ã-í 
Äæîí Ñòåéñè (Âåëèêîáðèòàíèÿ) — âèöå-ïðåçèäåíòîì, ã-æà 
Ýëüçà Ãàðñèà Ìàëòðàñ äå Áëàñ (Èñïàíèÿ) è ã-æà Èâàíà Áîð-
çîâà (×åõèÿ) — ÷ëåíàìè Áþðî 

 
11-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 2—3 èþëÿ 2008 ãîäà) 

(1) Îò÷åò î åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ — ðåäàêöèÿ 2008 ã. 
(CEPEJ(2008)3) 

(2) Êîíòðîëüíûé ñïèñîê êà÷åñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
ïðàâîñóäèÿ è ñóäîâ (CEPEJ(2008)2) 

(3) Ïðåçåíòàöèÿ ðåçóëüòàòîâ òðåõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îöåíî÷-
íûõ âèçèòîâ, ïðîâåäåííûõ â 2008 ãîäó ÷ëåíàìè CEPEJ-GT-
EVAL âî Ôðàíöèþ, Áîñíèþ è Ãåðöåãîâèíó, Ïîëüøó 

(4) Ïðèíÿòî ðåøåíèå áîëåå àêòèâíî ïðèâëåêàòü Ñåòü ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ ñóäîâ ê ðàáîòå êîìèòåòîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 
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(5) Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Êîíñóëüòàòèâíûì ñîâåòîì åâðîïåéñêèõ 
ñóäåé (ÊÑÅÑ) ïî âîïðîñàì êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ðåøåíèé 

 
10-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 5—6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà) 

(1) Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðàâîñóäèÿ â Åâðîïå (CEPEJ(2007)27) 
(2) Íà÷àëî ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîöåññà ïî ýêñïåðòíîìó îáçî-

ðó ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, äëÿ ÷åãî 
áûëè óòâåðæäåíû öåëè è ìåòîäîëîãèÿ ýòîãî ïðîöåññà 
(CEPEJ-GT-EVAL(2007)25), CEPEJ-GT-EVAL ïîðó÷åíà åãî 
ðåàëèçàöèÿ 

(3) Ðåãëàìåíò ïî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà 
Åâðîïû ïî óãîëîâíîé ìåäèàöèè (CEPEJ(2007)13), ñåìåéíîé 
ìåäèàöèè è ãðàæäàíñêîé ìåäèàöèè (CEPEJ(2007)14) è àëü-
òåðíàòèâíûì ñïîñîáàì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè îðãàíàìè è ÷àñòíûìè ëèöàìè (CEPEJ(2007)15) 

(4) Ôîðìèðîâàíèå ñåòè àêàäåìè÷åñêèõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, æåëàþùèõ áîëåå òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ 
ÅÊÝÏ/CEPEJ, äëÿ ÷åãî Áþðî ïîðó÷åíî ïðåäëîæèòü óñëîâèÿ 
îðãàíèçàöèè òàêîé ñåòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì âîçìîæíîãî ñîç-
äàíèÿ àêàäåìè÷åñêîãî ñîâåòà ÅÊÝÏ/CEPEJ 

(5) Ïóáëèêàöèÿ ñëåäóþùèõ èññëåäîâàíèé ÅÊÝÏ/CEPEJ 
 «Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â Åâðîïå» (CEPEJ(2007)24Prov), ïîäãî-

òîâëåííûé ã-æîé Äàðüåé Ñîëåíèê (ôàêóëüòåò ïðàâà Íýíñè) 
 «Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â Åâðîïå» (CEPEJ(2007)20Prov), 

ïîäãîòîâëåííûé ã-íîì Æþëüåíà Ëþëüåðîì (ôàêóëüòåò ïðàâà 
Íýíñè) 

 «Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé (ÈÊÒ) â ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
(CEPEJ(2007)22Prov)» è «Ìîíèòîðèíã è îöåíêà ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû: ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå» (CEPEJ(2007)21Prov), 
ïîäãîòîâëåííûå ã-íîì Ìàðêî Âåëèêîíüÿ (Èíñòèòóò èññëåäî-
âàíèé ñóäåáíûõ ñèñòåì Áîëîíüè) 

 «Èíñòðóìåíòû îöåíêè ñóäåéñêèõ òðåíèíãîâ è îáðàçîâàíèÿ — 
óäîâëåòâîðåíèå èçìåíÿþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé â îáó÷åíèè ñó-
äåé â Åâðîïå» (CEPEJ(2007)23Prov), ïîäãîòîâëåííûé þðèäè-
÷åñêèì ôàêóëüòåòîì Áèðìèíãåìñêîãî óíèâåðñèòåòà (Âåëèêî-
áðèòàíèÿ), Èíñòèòóòîì èññëåäîâàíèé âîïðîñîâ ïðàâîñóäèÿ 
(Ôðàíöèÿ) è óíèâåðñèòåòàìè â Áîëîíüå è Ôëîðåíöèè (Èòàëèÿ) 

(1) Èçáðàíèå ã-æè Èâàíû Áîðçîâîé (×åõèÿ) â êà÷åñòâå ÷ëåíà 
Áþðî âìåñòî ã-íà Ìàðãóñà Ñàðàïóó (Ýñòîíèÿ) äî êîíöà ñðî-
êà ïîëíîìî÷èé 

(2) Ïðàçäíîâàíèå 5-ëåòèÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ 
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9-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 13—14 èþíÿ 2007 ãîäà) 
(1) Ïåðåñìîòðåííàÿ Ñõåìà îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñòåì 

(CEPEJ(2007)11) 
(2) Ñîãëàøåíèå ïî ïîääåðæêå èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ Óíè-

âåðñèòåòîì Ýêñ-Ìàðñåëü III (Ôðàíöèÿ), íà òåìó «Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå è ïðîáëåìû åäèíîé åâðîïåéñêîé ñóäåáíîé êóëü-
òóðû â ñôåðå åâðîïåéñêîãî ïðàâîñóäèÿ» 

(3) Ïóáëèêàöèÿ àíàëèçà íà òåìó «Îöåíêà âëèÿíèÿ ðåêîìåíäàöèè 
î ìåäèàöèè» (CEPEJ(2007)12) â êà÷åñòâå ðàáî÷åãî äîêóìåíòà 

(4) Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé ïîäòâåðäèë 
èíòåðåñ èõ îðãàíèçàöèè ê èññëåäîâàíèÿì ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî 
èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé 

 
8-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 6—8 äåêàáðÿ 2006 ãîäà) 

(1) Äîêëàä «Äëèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íà îñíîâå 
ïðåöåäåíòîâ ÅÑÏ×» (CEPEJ(2006)15) 

(2) Äîêëàä «Óìåíüøåíèå ñðîêîâ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð â ñòðàíàõ 
Ñåâåðíîé Åâðîïû» (CEPEJ(2006)14) 

(3) Êðàòêîå ðóêîâîäñòâî «Íàèëó÷øàÿ ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ ñðî-
êàìè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà» (CEPEJ(2006)13) 

(4) Ñîçäàíèå Öåíòðà ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî èçó÷åíèþ è àíàëèçó ñó-
äåáíîãî òàéì-ìåíåäæìåíòà (Öåíòð ÑÀÒÓÐÍ) â öåëÿõ ñáîðà 
êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ òî÷íîãî îïðåäå-
ëåíèÿ âðåìåíè ïðîöåäóð â ñóäàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 

(5) Âûáîðû Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ: ã-í Ôàóñòî äå Ñàíòèñ (Èòàëèÿ) 
èçáðàí ïðåçèäåíòîì, ã-í Äæîí Ñòåéñè (Âåëèêîáðèòàíèÿ) — âè-
öå-ïðåçèäåíòîì, ã-æà Ýëüçà Ãàðñèÿ Ìàëüòðàñ Âëàñ (Èñïàíèÿ) è 
ã-í Ìàðãóñ Ñàðàïóó (Ýñòîíèè) — ÷ëåíàìè ÅÊÝÏ/CEPEJ 

(6) Ïîëó÷åí ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â Åâðîïåéñêîé ñåòè ñóäåáíûõ 
ñîâåòîâ è Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè þðèñòîâ — Öåíòðàëü-
íîåâðîïåéñêîé è Åâðîàçèàòñêîé ïðàâîâîé èíèöèàòèâå 

 
7-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ðèì, 6—7 èþëÿ 2006 ãîäà) 

(1) Îò÷åò î åâðîïåéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå — èçäàíèå 2006 
(CEPEJ(2006)4Rev) 

(2) Ïîëó÷åíèå ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ íà äâà ãîäà â Åâðîïåéñêîé 
ñåòè ïî ïîäãîòîâêå ñóäåé 

(3) Âèöå-ïðåçèäåíò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè è êîìèññàð ÅÑ ïî 
âîïðîñàì ïðàâîñóäèÿ, ñâîáîäû è áåçîïàñíîñòè ã-í Ôðàíêî 
Ôðàòòèíè ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîâåòà Åâðî-
ïû è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè 

(4) Îöåíêà âëèÿíèÿ Ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ïî  
ìåäèàöèè 
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6-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 7—9 äåêàáðÿ 2005 ãîäà) 
(1) Êîíòðîëüíûé ñïèñîê ïîêàçàòåëåé äëÿ àíàëèçà äëèòåëüíîñòè 

ðàçáèðàòåëüñòâà â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ (CEPEJ(2005)12Rev) 
(2) Ïëàí äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè çàêëþ÷åíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñî-

âåòà åâðîïåéñêèõ ñóäåé (ÊÑÅÑ) (CEPEJ(2005)11) 
(3) Äîêëàä «Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì 

ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñóäîâ ïðîòèâ ãîñóäàð-
ñòâà è åãî îðãàíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (CEPEJ(2005)8) 

(4) Èçáðàíèå ã-íà Êèàðàíà Êåëëè (Èðëàíäèÿ) â êà÷åñòâå ÷ëåíà 
Áþðî âìåñòî ã-íà Ïèìà Àëüáåðñà (Íèäåðëàíäû) äî êîíöà 
ñðîêà ïîëíîìî÷èé 

(5) Íà÷àëî íîâîãî èññëåäîâàíèÿ «Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ» 
ïðèâëåêëî âíèìàíèå Âñåìèðíîãî áàíêà â êà÷åñòâå äîïîëíå-
íèÿ èõ èññëåäîâàíèþ «Âåäåíèå áèçíåñà» 

(6) Ïðåçåíòàöèÿ äåëåãàöèè ßïîíèè î ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ðå-
ôîðìå ñóäåáíîé ñèñòåìû 

 
5-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 15—17 èþíÿ 2005 ãîäà) 

(1) Ïåðåñìîòðåííàÿ Ñõåìà îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñòåì 
(CEPEJ(2005)2Rev), îñíîâàíèå ïåðåñìîòðà âîïðîñà â äåëàõ 
î íàðóøåíèè ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà 

(2) Ïîïðàâêè ê Ðåçîëþöèè Res(2002)12 îá ó÷ðåæäåíèè 
ÅÊÝÏ/CEPEJ â ñâåòå âêëþ÷åíèÿ Ïðèëîæåíèÿ 2 ê Ðåêîìåí-
äàöèè Rec(2003)15 îá àðõèâèðîâàíèè ýëåêòðîííûõ äîêóìåí-
òîâ â ïðàâîâîé ñôåðå è Ðåêîìåíäàöèè Rec(2005)12, ñîäåð-
æàùåé çàÿâêó íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü çà ðóáåæîì äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîãëàøåíèè î ïåðåäà÷å çàÿâëå-
íèé î ïðàâîâîé ïîìîùè (CETS ¹ 092) è Äîïîëíèòåëüíûé 
ïðîòîêîë (CETS ¹ 179). Ïðèíÿòî ðåøåíèå íàïðàâèòü â Êî-
ìèòåò ìèíèñòðîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ 

(3) Îòìå÷åíî, ÷òî ÅÊÝÏ/CEPEJ áûëî ïîðó÷åíî èñïîëíåíèå 
ôóíêöèé ïî îöåíêå è ïîääåðæêå âî âðåìÿ 3-ãî ñàììèòà ãëàâ 
ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ (âûñøèå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíû 
âëàñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ) 16—17 ìàÿ 2005 ãîäà â Âàðøàâå, 
÷òî ñòàëî ïîäòâåðæäåíèåì âåäóùåé ðîëè ÅÊÝÏ/CEPEJ â 
óêðåïëåíèè âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Åâðîïå 

 
4-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 30 íîÿáðÿ — 3 äåêàáðÿ 2004 ãîäà) 

(1) Îò÷åò î åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ çà 2002 ã. 
(CEPEJ(2004)30) 

(2) Ïåðåñìîòðåííàÿ ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ñõåìà è ïîÿñíèòåëüíàÿ 
çàïèñêà ïî äàííûì çà 2004 ãîä 
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(3) Ïîëó÷åíèå ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ â îðãàíèçàöèè «Åâðîïåéñêèå 
ìàãèñòðàòû çà äåìîêðàòèþ è ñâîáîäó» è â Åâðîïåéñêîé àñ-
ñîöèàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäåé ñðîêîì íà îäèí ãîä ñ 
ïðàâîì ïðîäëåíèÿ 

(4) Ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî îöåíêå ñóäåáíûõ 
ñèñòåì è ïðèíÿòèå ðåãëàìåíòà åå ðàáîòû 

 
3-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 9—11 èþíÿ 2004 ãîäà) 

(1) Ñâîäíûé äîêëàä «Ïðàêòè÷åñêèå ïóòè áîðüáû ñ çàäåðæêàìè â 
ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ, ÷ðåçìåðíîé çàãðóæåííîñòüþ ñóäåé è 
îòëîæåííûìè äåëàìè» (CEPEJ(2004)5) 

(2) Äîêëàä «Íîâåéøèå ïðàâîâûå è ñóäåáíûå ïîäõîäû ê ìå-
äèàöèè â ãðàæäàíñêèõ, ñåìåéíûõ è êîììåð÷åñêèõ äåëàõ» 
(CEPEJ(2004)14) 

(3) Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà «Íîâûå öåëè ñóäåáíîé ñèñòåìû: ïðîâå-
äåíèå êàæäîãî äåëà â îïòèìàëüíûå è ïðåäñêàçóåìûå ñðîêè» 
(CEPEJ(2004)19Rev1) 

(4) Îöåíî÷íûé äîêëàä îá ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñóäåá-
íûõ ñèñòåì â âîïðîñàõ òåððîðèçìà (CEPEJ(2004)13Rev1) 

 
2-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 2—5 äåêàáðÿ 2003 ãîäà) 

(1) Ïîïðàâêè ê Ðåçîëþöèè Res(2002)12 î ñîçäàíèè ÅÊÝÏ/CEPEJ â 
öåëÿõ âêëþ÷åíèÿ â Ïðèëîæåíèå 2 Ðåêîìåíäàöèé Rec(2003)17 î 
ïðèíóäèòåëüíîì îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ, Rec(2003)14 î ñî-
âìåñòèìîñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è 
Rec(2003)16 îá èñïîëíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 

(2) Ïðèíÿò è íàïðàâëåí äëÿ îäîáðåíèÿ â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ 
ïðîåêò Ñõåìû îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñòåì 

(3) Ïðèíÿò è íàïðàâëåí äëÿ îäîáðåíèÿ â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ïðî-
åêò îðãàíèçàöèè Åâðîïåéñêîãî äíÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîñóäèÿ (ñ 
ñîõðàíåíèåì èñõîäíîé äàòû — ïîñëåäíÿÿ íåäåëÿ îêòÿáðÿ) 

(4) Äîêëàä î òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè, ïîäãîòîâëåííûé â 
ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Íèäåðëàíäàìè 

(5) Äîêëàä î ìåäèàöèè, ïîäãîòîâëåííûé â ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñî Øâåéöàðèåé 

(6) Ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ Âñåìèðíîãî áàíêà, Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà Rechtpfleger (åâðî), Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþ-
çà ñîòðóäíèêîâ ñóäîâ, Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ñóäåé è Ñî-
âåòà àäâîêàòîâ è þðèäè÷åñêèõ îáùåñòâ Åâðîïåéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà ñðîêîì íà îäèí ãîä ñ ïðàâîì ïðîäëåíèÿ 

(7) Çàïóñê èíòåðíåò-ñàéòà ÅÊÝÏ/CEPEJ 
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(8) Ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé â îáëàñòè ïðàâî-
ñóäèÿ, â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ Èíèöèàòèâû ïî îðãàíèçàöèè 
Åâðîïåéñêîãî äíÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîñóäèÿ è êîíôåðåíöèè, 
êîòîðûå áóäóò ñôîêóñèðîâàíû íà äîáðîñîâåñòíîé ïðàêòèêå 
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â Åâðîïå 

 
1-å ïëåíàðíîå çàñåäàíèå (Ñòðàñáóðã, 5—7 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà) 

(1) Ïðîåêò ðåãëàìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 7 Óñ-
òàâà è ñòàòüåé 21 Ïðèëîæåíèÿ 2 ê Ðåçîëþöèè (76)3 î ñòðóê-
òóðå êîìèòåòîâ, ïîëíîìî÷èÿõ è ìåòîäàõ ðàáîòû (ïðèíÿòî 
ðåøåíèå íàïðàâèòü â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ) 

(2) Ñàíêöèîíèðîâàíî îòñòóïëåíèå îò ïîëîæåíèé, ïóíêòà f ñòà-
òüè 17 Ïðèëîæåíèÿ 2 ê Ðåçîëþöèè (76)3 î ñòðóêòóðå êîìè-
òåòîâ, ïîëíîìî÷èÿõ è ìåòîäàõ ðàáîòû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñðîêà 
ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà ñ îäíîãî ãîäà äî 
äâóõ ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì ðåãëàìåíòà ÅÊÝÏ/CEPEJ 

(3) Ïîïðàâêè ê Ðåçîëþöèè Res(2002)12 î ñîçäàíèè ÅÊÝÏ/CEPEJ 
â öåëÿõ âêëþ÷åíèÿ â åå Ïðèëîæåíèå 2 Ðåêîìåíäàöèè 
Rec(2002)10 î ìåäèàöèè â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ (ïðèíÿòî ðå-
øåíèå íàïðàâèòü â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ) 

(4) Ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ â Ãààãñêîé êîíôåðåí-
öèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ÷àñòíîìó ïðàâó ñðîêîì â îäèí ãîä 
ñ ïðàâîì ïðîäëåíèÿ è îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà íà-
áëþäàòåëÿ â Åâðîïåéñêîé ñîþçå Ðåõñïôëåãåðîâ è â Óíèòàð-
íîé îðãàíèçàöèè èòàëüÿíñêèõ àäâîêàòîâ 

(5) Âûáîðû ÷ëåíîâ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ: ã-í Ýáåðõàðä Äåø (Ãåðìà-
íèÿ) èçáðàí ïðåçèäåíòîì, ã-í Àíäðå Ïîòîöêèé (Ôðàíöèÿ) — 
âèöå-ïðåçèäåíòîì, ã-í Àëàí Óçåëàó (Õîðâàòèÿ) è ã-í Ïèì 
Àëüáåðñ (Íèäåðëàíäû) — ÷ëåíàìè Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ 
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Ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé ÅÊÝÏ/CEPEJ 
×ëåíû ÅÊÝÏ/CEPEJ 

 
Àëáàíèÿ 

Ðîâåíà Õóñà — ðóêîâîäèòåëü àðõèâà ñóäîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, 
Òèðàíà 

Àíäîððà 
Êàðìå Îáèîëñ — ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, 
Àíäîððà-ëà-Âåëüÿ 

Àðìåíèÿ 
Àðìåí Ñàíîÿí — ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ýêñïåðòèçû ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Äåïàðòàìåíòà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Åðåâàí 

Àâñòðèÿ 
Ãåîðã Ñòàâà — ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà PR8, ïðîåêòîâ, ñòðà-
òåãèè è èííîâàöèé Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Âåíà 
(ïðåçèäåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ) 

Àçåðáàéäæàí 
Ðàìèí Ãóðáàíîâ — ñóäüÿ ßñàìàëüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà 
Áàêó, ðóêîâîäèòåëü ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ñîçäàíèþ ýëåêòðîííîé 
ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîîðäèíàòîð ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà ïî 
ìîäåðíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû â Àçåðáàéäæàíå, Áàêó (÷ëåí 
Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ è CEPEJ-GT-EVAL) 

Áåëüãèÿ 
Äüåòðå Æåðàð — àòòàøå þðèäè÷åñêîãî äåïàðòàìåíòà Ãåíåðàëü-
íîãî äèðåêòîðàòà îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîãî 
äåïàðòàìåíòà þñòèöèè, Áðþññåëü 

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 
Äðàãîìèð Âóêîéå — ñóäüÿ Àïåëëÿöèîííîãî îòäåëà Ñóäà Áîñíèè 
è Ãåðöåãîâèíû, Ñàðàåâî 
Ðóñìèð Øàáåòà — ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà ñóäåáíîé àäìè-
íèñòðàöèè, Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîãî ñóäåáíîãî è ïðîêóðîðñêîãî 
ñîâåòà Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, Ñàðàåâî 

Áîëãàðèÿ 
Åêàòåðèíà Òîäîðîâà — ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è åâðîïåéñêèõ äåë Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè, Ñîôèÿ 
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Õîðâàòèÿ 
Èâàí Êðí÷åê — ïîìîùíèê ìèíèñòðà Äèðåêòîðàòà Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè, Çàãðåá 

Êèïð 
Ýôè Ïàïàäîïóëó — ñóäüÿ Âåðõîâíîãî ñóäà, Íèêîñèÿ 

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 
Èâàíà Áîðçîâà — ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ãðàæäàíñêîãî 
íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Ïðàãà (÷ëåí Áþðî 
ÅÊÝÏ/CEPEJ è Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû Öåíòðà ÑÀÒÓÐÍ ïî 
óïðàâëåíèþ ñóäåáíûì âðåìåíåì) 

Äàíèÿ 
Ìàðèàííà Ãðàìì Íàéáðîó — ìåæäóíàðîäíûé êîîðäèíàòîð Ñóäà 
Äàíèè, Àäìèíèñòðàöèÿ Öåíòðà ïðàâà, îáó÷åíèÿ è êîììóíèêà-
öèé, Êîïåíãàãåí 

Ýñòîíèÿ 
Êàéäè Ëèïïóñ — ðóêîâîäèòåëü îòäåëà çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ 
Äåïàðòàìåíòà ïîëèòèêè ñóäåáíîé àäìèíèñòðàöèè Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè, Òàëëèíí 

Ôèíëÿíäèÿ 
Êàðè Ñàìóëè Êèåñèëàéíåí — ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà Ãåíå-
ðàëüíîãî äèðåêòîðàòà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Õåëüñèíêè 

Ôðàíöèÿ 
Âàëåðè Òóð÷åé — ðóêîâîäèòåëü Ñëóæáû ïî åâðîïåéñêèì è ìåæ-
äóíàðîäíûì äåëàì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Ïàðèæ 

Ãðóçèÿ 
Èðàêëè Àäåèøâèëè — ïðåäñåäàòåëü ïàëàòû ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Òáèëèñè, Òáèëèñè (âèöå-ïðåçèäåíò 
ÅÊÝÏ/CEPEJ è ÷ëåí Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû Öåíòð 
ÑÀÒÓÐÍ ïî óïðàâëåíèþ ñóäåáíûìâðåìåíåì) 

Ãåðìàíèÿ 
Ìàòòèàñ Õåãåð — ðóêîâîäèòåëü Ñëóæáû ïî ìåæäóíàðîäíîìó 
ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññó Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, 
Áåðëèí 
Àííà-Ëåíà Ëþêñ — ñóäüÿ, ïîìîùíèê ìèíèñòðà ïî åâðîïåéñêîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Áàäåí-Âþðòåìáåðã, 
Øòóòãàðò 

Ãðåöèÿ 
Ìèêàëèñ Ïèêðàìåíîñ — ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè, Àôèíû 
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Âåíãðèÿ 
Ãàáîð Çåïëàêè-Íàãè — ïðîêóðîð, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Áóäàïåøò 

Èñëàíäèÿ 
Àìôðèäóð Ýèíàðøäîòòèð — ñóäüÿ ðàéîííîãî ñóäà Ðåéêüÿâèêà, 
Ðåéêüÿâèê 

Èðëàíäèÿ 
Íîýëü Ðóáîñåì — ðóêîâîäèòåëü ïî ðåôîðìàì è ðàçâèòèþ Ñëóæ-
áû ñóäîâ, Äóáëèí 
Êýðîëàéí Ìåðôè — ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ïîëèòèêè ñóäîâ Äå-
ïàðòàìåíòà þñòèöèè è ðàâåíñòâà, Äóáëèí 

Èòàëèÿ 
Ôàáèî Áàðòîëàìåî — ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ïî ñòàòèñòèêå Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè, Ðèì 
Äæàêîìî Îáåðòî — ìàãèñòðàò Òðèáóíàëà âûñøåé èíñòàíöèè, 
Òóðèí 

Ëàòâèÿ 
Àéÿ Áðàíòà — ñóäüÿ Âåðõîâíîãî ñóäà, Ðèãà 

Ëèõòåíøòåéí 
Þáåð Âàõòåð — ïðàâèòåëüñòâåííûé îôèöåð Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè, Âàäóö 

Ëèòâà 
Ëàéìà Ãàðíåëèåíå — ïðåäñåäàòåëü ïàëàòû ïî óãîëîâíûì äåëàì 
Ëèòîâñêîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, Âèëüíþñ 

Ëþêñåìáóðã 
Åêàòåðèíà Òðèåðâåéëåð — ïðàâèòåëüñòâåííûé àòòàøå ïî óãî-
ëîâíûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Ëþêñåì-
áóðã 

Ìàëüòà 
Ôðàí÷åñêî Äåïàñêóàëå — ìàãèñòðàò Ñóäà ïðàâîñóäèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë, Âàëëåòòà 

Ìîëäîâà 
Ëèëèÿ Ãðèìàëøè — ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ïî àíàëèçó è èñïîëíå-
íèþ ðåøåíèé ÅÑÏ× Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà ïî ñâÿçÿì ñ 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Êèøèíåâ 

Ìîíàêî 
Ñòåôàíè Ìóðó Âèêòñðóì — ãëàâíûé ñóäüÿ Òðèáóíàëà âûñøåé 
èíñòàíöèè Ìîíàêî 
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×åðíîãîðèÿ 
Òèÿíà Áàäíæàð — ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Äèðåêòîðàòà ïî ñóäåáíîé ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè, Ïîäãîðèöà 

Íèäåðëàíäû 
Ôðàíñ Âàí Äåð Äîóëåí — ñîòðóäíèê Äåïàðòàìåíòà ñèñòåìû 
ïðàâîñóäèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Ãààãà 

Íîðâåãèÿ 
Àóäóíó Áåðã — ðóêîâîäèòåëü ìåæäóíàðîäíîãî îòäåëà Àäìèíèñò-
ðàöèè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, Òðîíõåéì 

Ïîëüøà 
ßêóá Ìèõàëüñêèé — ïîìîùíèê çàìåñòèòåëÿ ãîññåêðåòàðÿ Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè, Âàðøàâà 

Ïîðòóãàëèÿ 
Æîàî Àðñåíèî äå Îëèâåéðà — ðóêîâîäèòåëü îòäåëà Äåïàðòàìåí-
òà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà ïîëèòè-
êè þñòèöèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Ëèññàáîí 

Ðóìûíèÿ 
Âèîëåòà Áåëåãàíòå — ðóêîâîäèòåëü ÷àñòíîé þðèäè÷åñêîé ñëóæ-
áû, þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê Óïðàâëåíèÿ ïî ðàçâèòèþ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, èññëåäîâàíèé è äîêóìåíòàöèé Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè, Áóõàðåñò 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
Àëåêñàíäð Ïàðøèí — çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñó-
äåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå, Ìîñêâà 
Åëåíà Òðóôàíîâà — ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå, Ìîñêâà 
Àëåêñàíäðà Äðîíîâà — äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà è ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Ìîñêâà 
Àëåêñàíäðà Êðèâîøååâà — êîíñóëüòàíò Äåïàðòàìåíòà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Ìîñêâà 
Ìàêñèì Òîêàðåâ — âòîðîé ñåêðåòàðü (çàìåñòèòåëü ïðåäñòàâèòå-
ëÿ Ìèíþñòà Ðîññèè) Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Åâðîïû 

Ñàí-Ìàðèíî 
Ñòåôàíî Ïàëìó÷÷è — ñîâåòíèê Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðèàòà 
þñòèöèè, Êàéëóíãî 
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Ñåðáèÿ 
Íåëà Êóáóðîâè÷ — ïîìîùíèê ìèíèñòðà ïî ñóäåáíûì îðãàíàì 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, Áåëãðàä 
Èâàíà Íèí÷è÷ — êîíñóëüòàíò ïî ðåôîðìå þðèäè÷åñêèõ ïðî-
ôåññèé Ñåêòîðà ïî âîïðîñàì åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ãðóïïû ïî êîîðäèíàöèè ðåôîðì / ïðèñîå-
äèíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Áåëãðàä 

Ñëîâàöêàÿ Ðåñïóáëèêà 
Ëàäèñëàâ Äóäèö — ñóäüÿ îáëàñòíîãî ñóäà Êîøèöå, Êîøèöå 

Ñëîâåíèÿ 
Ìàðêî Ñîðëè — ðóêîâîäèòåëü óãîëîâíîãî îòäåëà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà, Ëþáëÿíà 

Èñïàíèÿ 
Àíòîíèî Ãóòüåððåñ Êàðäåíåòå — ðóêîâîäèòåëü Ãåíåðàëüíîãî äè-
ðåêòîðàòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âîïðî-
ñîâ ðåëèãèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Ìàäðèä 

Øâåöèÿ 
ÏèàÝñïåëàíä Íèõëåí — þðèñêîíñóëüò Øâåäñêîé íàöèîíàëüíîé 
àäìèíèñòðàöèè ñóäîâ 

Øâåéöàðèÿ 
Æàê Áþëåð — çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî ñóäà Øâåéöàðèè, Ëîçàííà (ïðåäñåäàòåëü Ðóêîâîäÿùåé ãðóï-
ïû Öåíòðà ÑÀÒÓÐÍ) 

Áûâøàÿ Þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ 
Íèêîëà Ïðîêîïåíêî — ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ñóäîâ, ïðî-
êóðàòóðû è äðóãèõ îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, 
Ñêîïüå 

Òóðöèÿ 
Èáðàãèì ×åòèí — ñóäüÿ, Äåïàðòàìåíò ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè, Àíêàðà 
Ñàäè Äåìèð — ñóäüÿ, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Àíêàðà 

Óêðàèíà 
Èãîðü Ñàìñèí — ïðåäñåäàòåëü Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êî-
ìèññèè ñóäåé Óêðàèíû, Êèåâ 

Âåëèêîáðèòàíèÿ 
Äæîí Ñòåéñè — ïðàâèòåëüñòâåííûé ñîâåòíèê ïî ýôôåêòèâíî-
ñòè è êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ 
Ðîáåðò Ðàéò — ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ïî ãðàæäàíñêîìó ñó-
äîïðîèçâîäñòâó, ñóäåáíûì ñáîðàì è äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè, Ëîíäîí 



 

 
294

*** 

Ïðåäñåäàòåëè ðàáî÷èõ ãðóïï ÅÊÝÏ/CEPEJ 

CEPEJ-GT-QUAL 
Ôðàíñóà Ïåéøåð — ïðåçèäåíò Ñóäà àóäèòîðîâ Ðåñïóáëèêè è 
êàíòîíà Æåíåâà, Øâåéöàðèÿ 

CEPEJ-GT-EVAL 
Æàí-Ïîëü Æàí — ïðåäñåäàòåëü Êîëëåãèè, äèðåêòîð Äåïàðòà-
ìåíòà äîêóìåíòàöèè, èññëåäîâàíèé è îò÷åòîâ, ðóêîâîäèòåëü îò-
äåëà ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ôðàíöèè, Ïàðèæ 

 
*** 

Ãîñóäàðñòâà-íàáëþäàòåëè 

ßïîíèÿ 
Òàêààêè Øèíòàêó — ïðîêóðîð, êîíñóë Ãåíåðàëüíîãî êîíñóëüñòâà 
ßïîíèè â Ñòðàñáóðãå 

Èçðàèëü 
Ãàëè Àâèâ — äèðåêòîð îòäåëà èññëåäîâàíèÿ ñóäîâ Âåðõîâíîãî 
ñóäà Èçðàèëÿ, Èåðóñàëèì 
Èíáàëü Ãàëîí — íàó÷íûé ñîòðóäíèê Îòäåëà èññëåäîâàíèÿ ñóäîâ 
Âåðõîâíîãî ñóäà Èçðàèëÿ, Èåðóñàëèì 

Ìàðîêêî 
Ìóñòàôà Ñèìî — ïðåçèäåíò Àäìèíèñòðàòèâíîãî òðèáóíàëà Ðàáàòà 
Ñóôüÿí Äðþø — ïðåçèäåíò ÒÏÈ Íàäîðà 
Àáäåððàôè Ýðóõàíè — ìèíèñòð þñòèöèè 

 
*** 

Ïðèãëàøåííûå ãîñóäàðñòâà 

Òóíèñ 
Âàëèä Àðôàîó — ðàéîííûé ñóäüÿ, Çàãõóàí 
Ðàäæà Øàóàøè — ïðåäñåäàòåëü ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè Òóíèñà 
Ìîíæè Øàëãõóì — ïðåäñåäàòåëü ñóäà ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè 
Çàãõóàíà 

Èîðäàíèÿ 
Ìîõä Àââàä Õàçà’Àëü Ãõàðàèð — ïðåçèäåíò ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè Àììàíà 
Õàëåä Ì. Àëü Àáäåëüðàççèê Ì. Àëü Íóñóð — ïðåçèäåíò ñóäà 
ïåðâîé èíñòàíöèè Ìàäàáà 
Çèÿä Àëü Ìóõàðåá — ñóäüÿ Ñóäà ìàãèñòðàòà Ñàõàáà 
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Óñàìà Ìóõàììåä Àëü Õàâàäâåõ — èíæåíåð ïî êà÷åñòâó Äåïàð-
òàìåíòà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
Çèåä Àëü Òàëàôåõ — ìåíåäæåð îôèñà Âåðõîâíîãî ñóäüè 
Àëà Ê. Àñàëè — êóðàòîð ïðîãðàììû 

 
*** 

Íàáëþäàòåëè 

Ñîâåò àäâîêàòîâ è þðèäè÷åñêèõ îáùåñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
Ñèìîíå Êóîìî — ñòàðøèé ñîâåòíèê ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, 
Áðþññåëü, Áåëüãèÿ 

Åâðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ ñóäåé 
Êðèñòîô Ðåãíàð — ïðåçèäåíò Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ñó-
äåé, Ïàðèæ, Ôðàíöèÿ 

Åâðîïåéñêèé ñîþç ðåõòñïôëåãåðîâ 
Æàí-Æàê Êþñòåð — ïðåçèäåíò ÅÑÐ, Ñòðàñáóðã, Ôðàíöèÿ 
Âèâüåí Óàéò — ñåêðåòàðü Òðèáóíàëà âûñøåé èíñòàíöèè Ñòðàñ-
áóðãà, Ôðàíöèÿ 

Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
Ëåâ Íåòòåí — ïðåçèäåíò ÌÑÑÏ, Ïàðèæ, Ôðàíöèÿ 
Ìàòüå Øàðäîí — ïåðâûé ñåêðåòàðü ÌÑÑÏ, Ôðàíöèÿ 

Åâðîïåéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäåé 
Ïüåð Âèíñåíò — ïðåçèäåíò ÅÔÀÑ, ïðàêòèêóåò â Àïåëëÿöèîí-
íîì àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå Íàíñè, Ôðàíöèÿ 

Ñîâåò íîòàðèàòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
Ýäìîíä Ãðåññåð — íîòàðèóñ, Ôðàíöèÿ 

 
*** 

Åâðîïåéñêèé Ñîþç 

Àãåíòñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî îñíîâíûì ïðàâàì 
ßíà Ãàéäîøîâà — ðóêîâîäèòåëü èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò Äåïàð-
òàìåíòà ñâîáîä è ïðàâîñóäèÿ, Âåíà 

 
*** 

Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) 
Ìàðòèí Ôîðñò — ðóêîâîäèòåëü Îòäåëà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó 
àíàëèçó è ïàðòíåðñòâó Äèðåêòîðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Ïàðèæ 
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Åâðîïåéñêèé èíñòèòóò ýêñïåðòèçû è ýêñïåðòîâ 
Æàí-Ðàéìîí Ëåìàð — ýêñïåðò Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Âåðñàëÿ, 
óòâåðæäåííûé Âåðõîâíûì ñóäîì, ïðåäñåäàòåëü Èñïîëíèòåëüíî-
ãî êîìèòåòà ÅÈÝÝ, Ëåâàëóà-Ïåððå, Ôðàíöèÿ 
Àëåí Íóý — ýêñïåðò, áûâøèé ïåðâûé ïðåçèäåíò Àïåëëÿöèîí-
íîãî ñóäà Âåðñàëÿ, Ôðàíöèÿ 

 
*** 

Ñîâåò Åâðîïû 

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×) 
Ïàîëà Òîíàðåëëè-Ëàêîðå — Ñåêðåòàðèàò Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà 

Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò åâðîïåéñêèõ ñóäåé (ÊÑÅÑ) 
Ãåðõàðä Ðåéñíåð — ïðåçèäåíò, ïðåäñåäàòåëü Ìåæäóíàðîäíîé  
àññîöèàöèè ñóäåé, ïðåäñåäàòåëü ðàéîííîãî ñóäà Ôëîðèäñäîðôà, 
Âåíà, Àâñòðèÿ 

Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò åâðîïåéñêèõ ïðîêóðîðîâ (ÊÑÅÏ) 

Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó 
Þëèÿ Ôëîêåðìàíí — îòäåë ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà 
Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Áåðëèí, Ãåðìàíèÿ 

Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî ïðîáëåìàì ïðåñòóïíîñòè 
Ôàáüåí Øàëëåð — ìèññèÿ ïî ïåðåãîâîðàì è ðåàëèçàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ óãîëîâíûõ íîðì Äèðåêòîðàòà ïî óãîëîâíûì äåëàì è 
ïîìèëîâàíèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è ñâîáîä, Ïàðèæ, Ôðàí-
öèÿ 

 
*** 

Äðóãèå ó÷àñòíèêè 
Áàðòîëîìåî Êàïïåëëèíà — äîêòîðàíò Öåíòðà Ýìèëè Äþðêãåéì, 
Áîðäî, Ôðàíöèÿ 

 
*** 

Ñåêðåòàðèàò 

Äèðåêòîðàò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâó ïðàâà — îòäåë  
íåçàâèñèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ 

Õàííå Äæóí÷åð — ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ïðàâîñóäèÿ è 
ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
Ñòåôàí Ëåéíáåðãåð — ñåêðåòàðü ÅÊÝÏ/CEPEJ, ðóêîâîäèòåëü 
îòäåëà íåçàâèñèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ 
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Ìþðèýëü Äåêî — ñîñåêðåòàðü ÅÊÝÏ/CEPEJ 
Êðèñòåëü Øóðåð — àäìèíèñòðàòîð 
Êëåìåíòèíà Áàðáàðî — àäìèíèñòðàòîð 
Ëèäèÿ Íàóìîñêà — àäìèíèñòðàòîð ïî ñòàòèñòèêå 
ßííèê Ìåíåñüþð — ñïåöèàëüíûé ñîâåòíèê Ñåêðåòàðèàòà 
ÅÊÝÏ/CEPEJ 
Ñîôèî Ãåëàøâèëè — Ñåêðåòàðèàò ÅÊÝÏ/CEPEJ 
Ôåëè÷è Äèàð-Äåòóô — Ñåêðåòàðèàò ÅÊÝÏ/CEPEJ 
Ãåðãàíà Ëàçàðîâà-Äåøî — Ñåêðåòàðèàò ÅÊÝÏ/CEPEJ 
Ïîëü Ìåéåð — Ñåêðåòàðèàò ÅÊÝÏ/CEPEJ 
Ëåòèöèÿ Íñèîíà — ñòàæåð 
Æàí-Ïüåð Æèëëåð — àäìèíèñòðàöèÿ è ôèíàíñû 
Àííåò Ñàòòë — àäìèíèñòðàöèÿ è ñåòü 
Ýìèëè Óîêåð — ïîìîùíèê 
Àííà Õðîìîâà — ïîìîùíèê 
Ýëèçàáåò Õþðòåáèçå — ïîìîùíèê 
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Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ 
(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 

 
Âûïèñêà èç Ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè ÅÊÝÏ/CEPEJ  

íà 2014—2015 ãã. 
 

Ðàáî÷åå çàäàíèå 
 

Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì (CEPEJ-GT-EVAL), 
îáíîâëåííîå ÅÊÝÏ/CEPEJ íà 22-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 

 
1. Çàäà÷è 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7.2.b Ïðèëîæåíèÿ 1 ê Ðåçîëþöèè 

Res(2002)12 è ïîä ðóêîâîäñòâîì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) Ðàáî÷åé ãðóïïå ïî îöåíêå 
ñóäåáíûõ ñèñòåì (CEPEJ-GT-EVAL) ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü ïðèìåíå-
íèå îáùèõ èíñòðóìåíòîâ, ðàçðàáîòàííûõ ÅÊÝÏ/CEPEJ â öåëÿõ 
îáúåêòèâíîé îöåíêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñèñòåì â Åâðîïå. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è CEPEJ-GT-EVAL äîëæíà, â ÷àñòíîñòè: 
à) îïðåäåëèòü è ñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì öèêëà îöåíêè åâðîïåé-

ñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì â 2012—2014 ãã., â òîì ÷èñëå çà ñáîðîì 
è îáðàáîòêîé íàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ äàííûõ è ïîäãîòîâêîé 
ïðîåêòà îò÷åòà îá îöåíêå, êîòîðûé áóäåò ïðåäñòàâëåí íà 23-ì 
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

á) îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ è ñâÿçü äëÿ ïóá-
ëèêàöèè îò÷åòà çà 2014 ãîä è îöåíêó åãî âëèÿíèÿ â ãîñóäàðñò-
âàõ-÷ëåíàõ; 

â) âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðèìåíåíèþ ïî-
ëó÷åííûõ â ïðîöåññå îöåíêè ðåçóëüòàòîâ (îò÷åò «Åâðîïåéñêèå 
ñóäåáíûå ñèñòåìû — èçäàíèå 2014»), â ÷àñòíîñòè, â îòíîøå-
íèè ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ (à èìåííî ñòåïåíü çàãðóæåííîñòè è âðåìÿ 
ðàññìîòðåíèÿ), âûÿâèòü òåíäåíöèè, à òàêæå òèïè÷íûå äèñ-
ôóíêöèè ñóäåáíûõ ñèñòåì â Åâðîïå; 

ã) èíèöèèðîâàòü, ïðîâîäèòü è óòâåðæäàòü èññëåäîâàíèÿ ñ ïðè-
ìåíåíèåì îò÷åòà «Åâðîïåéñêèå ñóäåáíûå ñèñòåìû — èçäàíèå 
2014» â öåëÿõ èõ ïóáëèêàöèè â ñåðèè «ÅÊÝÏ/CEPEJ íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ»; 



Приложение 5 

 
299

ä) îðãàíèçîâàòü öèêë îöåíêè åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì íà 
2014—2016 ãã., íàïðàâëÿÿ ðåêîìåíäàöèè íàöèîíàëüíûì êîð-
ðåñïîíäåíòàì ïî îðãàíèçàöèè êîíêðåòíûõ ôîðì ñáîðà è îáðà-
áîòêè äàííûõ, à òàêæå ñîñòàâèòü ïðîãíîç ñòðóêòóðû è ôîðìû 
ñëåäóþùåãî îò÷åòà äëÿ íàïðàâëåíèÿ ïðîöåññà ñáîðà äàííûõ; 

å) êîîðäèíèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî 
ïóáëèêàöèè Åæåãîäíîé îöåíêè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ â ÅÑ, êî-
òîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñáîðå è àíàëèçå äàííûõ î ôóíêöèîíèðî-
âàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ ïî ðàçðàáî-
òàííîé ÅÊÝÏ/CEPEJ ìåòîäîëîãèè; 

æ) îðãàíèçîâàòü âûïîëíåíèå ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ñðàâíèòåëüíî-
ãî îáçîðà ïðîöåññà ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ñóäåáíîé ñòàòè-
ñòèêè, ïðîàíàëèçèðîâàòü âûâîäû ýòîãî ïðîöåññà è ïðè íåîá-
õîäèìîñòè ñôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè â öåëÿõ: 

 îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì â ïîâûøåíèè êà÷å-
ñòâà è ðàçâèòèè èõ ñèñòåì ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè; 

 ñîäåéñòâèÿ îáìåíó îïûòîì ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè 
ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè; 

 îáìåíà ïåðåäîâûì îïûòîì, âûÿâëåíèÿ êðèòåðèåâ è ñîäåéñò-
âèÿ ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè; 

 ñîäåéñòâèÿ îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ïðî-
öåññà îöåíêè åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì ÅÊÝÏ/CEPEJ è 
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

ç) ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ Ðåãëàìåíòà ïî ñóäåáíîé 
ñòàòèñòèêå ÅÊÝÏ/CEPEJ (GOJUST) â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, â 
÷àñòíîñòè ñðåäè íàöèîíàëüíûõ êîððåñïîíäåíòîâ, ÷òîáû óïî-
ðÿäî÷èòü ñáîð îäíîðîäíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñëåäóþùèõ öèêëîâ 
îöåíêè äàííûõ; 

è) ñîçäàâàòü è ðàçâèâàòü ñîâìåñòíî ñ CEPEJ-GT-QUAL è ãðóï-
ïîé Öåíòð ÑÀÒÓÐÍ èíñòðóìåíòû è êðèòåðèè èçìåðåíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñèñòåì ïðàâîñóäèÿ è ñóäîâ ïðè ñîõðàíå-
íèè ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ïðàâîñóäèÿ. 

2. Ñîñòàâ 
CEPEJ-GT-EVAL áóäåò ñîñòîÿòü èç øåñòè ÷ëåíîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 

èëè ýêñïåðòîâ, ïðåäëîæåííûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è íàçíà÷åí-
íûõ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ, îáëàäàþùèõ îáøèðíûìè çíàíèÿìè â îá-
ëàñòè îöåíêè ñóäåáíûõ ñèñòåì. Èõ êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû è 
ñóòî÷íûå áóäóò ïîêðûâàòüñÿ èç áþäæåòà Ñîâåòà Åâðîïû. Äðóãèå 
ýêñïåðòû, íàçíà÷åííûå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ìîãóò ïðèíÿòü ó÷à-
ñòèå â ðàáîòå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â CEPEJ-GT-EVAL áåç ïðàâà ãîëîñà èëè 
ïðàâà íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ. 
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Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùèå ñòàòóñîì íà-
áëþäàòåëÿ â ÅÊÝÏ/CEPEJ, ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå CEPEJ-GT-
EVAL ïî ïðèãëàøåíèþ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî êàæäîìó êîíêðåò-
íîìó ñëó÷àþ, åñëè Áþðî ïîñ÷èòàåò, ÷òî èõ ó÷àñòèå ìîæåò áûòü ïî-
ëåçíûì â ðàáîòå. 

3. Ðàáî÷èå ñòðóêòóðû è ìåòîäû 
CEPEJ-GT-EVAL îðãàíèçóåò ïÿòü âñòðå÷, â íåêîòîðûõ ãîñóäàð-

ñòâàõ-÷ëåíàõ ìîãóò áûòü îðãàíèçîâàíû îöåíî÷íûå âèçèòû (ñ ó÷åòîì 
íàëè÷èÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ). 

Ïðè âûïîëíåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ CEPEJ-GT-EVAL ìîæåò, 
â ÷àñòíîñòè, îáðàòèòüñÿ çà êîíñóëüòàöèåé ê ñåòè íàöèîíàëüíûõ 
êîððåñïîíäåíòîâ, êîòîðûì ïîðó÷åíî êîîðäèíèðîâàòü îòâåòû ïî 
ñõåìå îöåíêè. 

CEPEJ-GT-EVAL òàêæå áóäåò êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ ðàáîòó ñ 
äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàáî÷èìè ãðóïïàìè ÅÊÝÏ/CEPEJ (à 
èìåííî ñ ãðóïïîé Öåíòð ÑÀÒÓÐÍ è CEPEJ-GT-QUAL). 

CEPEJ-GT-EVAL òàêæå ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà êîíñóëüòàöèåé ê 
âíåøíèì ýêñïåðòàì è èñïîëüçîâàòü èññëåäîâàíèÿ êîíñóëüòàíòîâ. 

4. Ñðîêè èñïîëíåíèÿ çàäàíèÿ 
Ñðîê èñïîëíåíèÿ çàäàíèÿ èñòåêàåò 31 äåêàáðÿ 2015 ãîäà. 
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Ñîñòàâû ðàáî÷èõ ãðóïï ÅÊÝÏ/CEPEJ íà 2014—2015 ãã. 
 â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì 
(CEPEJ-GT-EVAL) 

 
1. ×ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû: 
 Æàí-Ïîëü Æàí (ïðåçèäåíò) — ïðåäñåäàòåëü ïàëàòû Êàññàöè-

îííîãî ñóäà Ôðàíöèè, äîöåíò Óíèâåðñèòåòà ïðàâà Ïóàòüå, 
Ôðàíöèÿ; 

 Ðàìèí Ãóðáàíîâ — ñóäüÿ ßñàìàëüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà 
Áàêó, ðóêîâîäèòåëü ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ñîçäàíèþ ýëåêòðîííîé 
ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîîðäèíàòîð ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà 
ïî ìîäåðíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû â Àçåðáàéäæàíå — ÷ëåí 
Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

 Ôðàíñ Âàí Äåð Äîóëåí — ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû Äåïàðòà-
ìåíòà ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Íèäåð-
ëàíäû — ÷ëåí ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

 Ñòåôàíè Ìóðó Âèêñòðîì — ñòàðøèé ñóäüÿ Ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, Ìîíàêî — ÷ëåí ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

 Àäèñ Õîäçè÷ — íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè Ñåêðåòà-
ðèàòà Âåðõîâíîãî ñóäåáíîãî è ïðîêóðîðñêîãî ñîâåòà Áîñíèè è 
Ãåðöåãîâèíû; 

 Ñèìîíå Êðåá — ñóäüÿ Âûñøåãî çåìåëüíîãî ñóäà Êåëüíà, 
Ãåðìàíèÿ. 

2. Ïðè íåîáõîäèìîñòè â êà÷åñòâå íàó÷íûõ ýêñïåðòîâ ìîãóò áûòü 
ïðèãëàøåíû ñëåäóþùèå ëèöà: 

 Áåàòà Ãðóæèíñêà — íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà þñòèöèè 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Ïîëüøà; 

 Ìóíèðà Äîññàäæè — ãëàâíûé îïåðàöèîííûé àíàëèòèê Ãðóïïû 
ñòðàòåãèè è èííîâàöèè, Âåëèêîáðèòàíèÿ; 

3. Íà çàñåäàíèÿõ Ðàáî÷åé ãðóïïû áóäóò ïðèñóòñòâîâàòü ñëåäóþ-
ùèå íàáëþäàòåëè: 

 Âèâüåí Óàéò—  îò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ðåõòñïôëåãåðîâ1. 
4. Íà çàñåäàíèÿõ Ðàáî÷åé ãðóïïû ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü Ïðåçè-

äåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ. 
5. Ñëåäóþùèå îðãàíû ïðèãëàøàþòñÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ 

Ðàáî÷åé ãðóïïû: 
 èíñòèòóòû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà                                                         

1 Подобная профессия существует только в Германии и Австрии. Рехтспфлегер — 
это сотрудник суда, имеющий право выполнять те функции, которые первона-
чально относились к компетенции судьи. 
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Ñòðàñáóðã, 13 íîÿáðÿ 2007 
 

ÅÊÝÏ/CEPEJ(2007)25 
 
 

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  
ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 

(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 
 

Öåëè è ìåòîäîëîãèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ñðàâíèòåëüíîãî îáçîðà 
ïðîöåññà ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè 

 
 

Öåëè 
1. Îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâàì — ÷ëåíàì ÑÅ: 
à) â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà èõ ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè; 
á) ðàçâèòèè ñèñòåìû ñòàòèñòèêè â öåëÿõ åå ñîîòâåòñòâèÿ íà íà-

öèîíàëüíîì óðîâíå îáùèì ïîêàçàòåëÿì, îïðåäåëåííûì ïî 
Ñõåìå îöåíêè ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

2. Ñîäåéñòâèå îáìåíó îïûòîì ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè 
ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, îáìåíó íàèëó÷øåé ïðàêòèêîé, âûÿâëåíèå 
êðèòåðèåâ è ñîäåéñòâèå ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè. 

3. Ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ïðî-
öåññà îöåíêè åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì ÅÊÝÏ/CEPEJ è óëó÷-
øåíèþ ýòîãî ïðîöåññà. 
 
Ìåòîäîëîãèÿ 

Äâóõäíåâíûé âèçèò (òðåõ ýêñïåðòîâ) â òðè ñòðàíû, ó÷àñòâóþùèå 
â ýêñïåðèìåíòàëüíîì îáçîðå. Âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ âûïîë-
íåíèÿ íèæåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷. 

1. Îáùèé àíàëèç îðãàíèçàöèè ñáîðà äàííûõ è ïåðåäà÷è èõ â 
Ñåêðåòàðèàò ÑÅ, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèþ: 

 îá èñòî÷íèêàõ, èñïîëüçóåìûõ íàöèîíàëüíûìè êîððåñïîí-
äåíòàìè; 

 îá îñíîâíûõ òðóäíîñòÿõ, âîçíèêàþùèõ ïðè çàïîëíåíèè àíêåòû. 
2. ñïåöèàëèçèðîâàííûé àíàëèç êîíêðåòíûõ îòâåòîâ íà íåêîòî-

ðûå âîïðîñû Ñõåìû îöåíêè è ñîäåðæàíèÿ ýòèõ îòâåòîâ, à èìåííî 
âîïðîñû: 

 î áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè; 
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 òèïàõ (ïðîôåññèîíàëüíûå, íàðîäíûå çàñåäàòåëè) è êîëè÷åñò-
âå ñóäåé, 

 ñïîðíûõ ãðàæäàíñêèõ äåëàõ; 
 ìåòîäàõ ðàñ÷åòà äëèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; 
 â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèÿ îá óðîâíå äîñòîâåðíîñòè ýòèõ äàííûõ. 
3. Ñâåäåíèÿ îá îáùåì òåõíè÷åñêîì ñïîñîáå ñáîðà è îáðàáîòêè 

ñóäåáíûõ äàííûõ, â òîì ÷èñëå: 
 ðîëü ñïåöèàëèñòîâ ïî ñòàòèñòèêå â ýòîì ïðîöåññå; 
 ïóáëè÷íîñòü ðåçóëüòàòîâ ýòîãî ïðîöåññà. 
 

Ðåçóëüòàòû 
Ñîñòàâëåíèå îò÷åòîâ î âèçèòàõ, îñîáî ïîä÷åðêèâàþùèõ ïåðåäî-

âîé îïûò è âêëþ÷àþùèõ ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ ñáîðà îäíî-
ðîäíîé èíôîðìàöèè î ñóäåáíûõ ñèñòåìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÑÅ. Ýòè 
îò÷åòû äîëæíû áûòü îäîáðåíû ÅÊÝÏ/CEPEJ. Â êîíöå ýêñïåðèìåí-
òà ÅÊÝÏ/CEPEJ îöåíèò íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ 
äàííîãî ïðîöåññà. 
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  

ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 
(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 

 
Âûäåðæêà èç ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè ÅÊÝÏ/CEPEJ  

íà 2014—2015 ãã. 
 

Ðàáî÷åå çàäàíèå 
Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû Öåíòð ÑÀÒÓÐÍ ïî óïðàâëåíèþ  

ñóäåáíûì âðåìåíåì (Öåíòð ÑÀÒÓÐÍ), îáíîâëåííîå  
íà 22-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 

 
1. Çàäà÷è 
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ âûñòóïàåò 

â êà÷åñòâå öåíòðà äëÿ ñóäåáíîãî òàéì-ìåíåäæìåíòà (Öåíòð 
SATURN), â öåëÿõ ñáîðà êîíêðåòíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé äåòàëüíîé èíôîðìàöèè î ñðîêàõ ïðî-
öåäóð â ñóäàõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÷òî ïîçâîëèò èì ïðîâîäèòü ïîëè-
òèêó ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå 
ðàçáèðàòåëüñòâî â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, êîòîðîå çà-
ùèùàåòñÿ ñòàòüåé 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

Öåíòð äîëæåí, â ÷àñòíîñòè: 
à) â êà÷åñòâå åâðîïåéñêîãî ïóíêòà íàáëþäåíèÿ çà ñðîêàìè ïðî-

öåäóð â ñóäàõ àíàëèçèðîâàòü êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ 
ñèòóàöèþ ñ òàéì-ìåíåäæìåíòîì â åâðîïåéñêèõ ñóäàõ (óïðàâ-
ëåíèå ïîòîêîì äåë, ñðîêè ïî âèäàì äåë, âðåìÿ çàäåðæåê â 
ïðîöåññå è ò.ä.); 

á) ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì èíñòðóìåíòû äëÿ èçó÷åíèÿ 
è àíàëèçà ïîòîêà äåë, çàäåðæåê è ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà; 

â) ðàñïðîñòðàíÿòü è îöåíèâàòü ïðèìåíåíèå è îáåñïå÷èâàòü îá-
íîâëåíèå ðåãëàìåíòà SATURN ïî óïðàâëåíèþ ñóäåáíûì âðå-
ìåíåì è äðóãèå ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû ÅÊÝÏ/CEPEJ 
â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ. 

Öåíòð óïðàâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïîé, ñîçäàííîé â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7.2.á Ïðèëîæåíèÿ 1 ê Ðåçîëþöèè Res(2002)12, 
ïîä ýãèäîé ÅÊÝÏ/CEPEJ. 
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Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà äëÿ Öåíòðà 
SATURN» (CEPEJ-Saturn(2011)5) êîîðäèíàöèîííàÿ ãðóïïà äîëæíà, 
â ÷àñòíîñòè: 

 ðåãóëÿðíî ñîáèðàòü äàííûå î ñðîêàõ ïðîöåäóð â ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïî âñåì âè-
äàì ïðîèçâîäñòâ (ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì è àäìèíèñòðàòèâ-
íûì) è ïî âñåì ñóäàì (ïåðâîé èíñòàíöèè, àïåëëÿöèîííûì è 
âåðõîâíûì); 

 ïðîâåðÿòü ïîëíîòó è êà÷åñòâî ñîáðàííûõ äàííûõ â öåëÿõ ðàç-
ðàáîòêè èíñòðóìåíòîâ ïî èõ óëó÷øåíèþ; 

 àíàëèçèðîâàòü ñîáðàííûå äàííûå è ñðàâíèâàòü èõ ñ ïðèíöè-
ïàìè, êàñàþùèìèñÿ ñðîêîâ ïðîöåäóð, ðàçðàáîòàííûõ â ïðå-
öåäåíòíîì ïðàâå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; 

 îïðåäåëÿòü ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû, êàñàþùèåñÿ ñðîêîâ ïðî-
öåäóð, äëÿ: 

— âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîñóäèåì: çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, 
ìåíåäæåðîâ ñóäîâ, ñóäüåé, ïðîêóðîðîâ, ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè; 

— âñåõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ (ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ); 

— âñåõ ñóäîâ (ïåðâîé èíñòàíöèè, àïåëëÿöèîííûõ è âåðõîâíûõ); 
 ðàñïðîñòðàíÿòü â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ðåãëàìåíòû, ñòàíäàðòû 

è ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñîáðàííûõ äàííûõ. 
Ñîäåéñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèþ èíñòðóìåíòîâ ïî óïðàâëåíèþ ñó-

äåáíûì âðåìåíåì, â ÷àñòíîñòè ðàçðàáîòàííûõ Öåíòðîì SATURN, 
âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, ÷òîáû îíè ìîãëè ïðîâîäèòü ñâîé ñîá-
ñòâåííûé àíàëèç ñèòóàöèè â îòíîøåíèè ñðîêîâ ïðîöåäóð â ñóäàõ è 
ïðèìåíÿòü ìåðû äëÿ èçáåæàíèÿ èçëèøíèõ ïðîöåäóðíûõ çàäåðæåê. 

Ïðåäïðèíÿòü â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, ãäå íàèáîëåå îñòðî ñòîèò 
âîïðîñ ïðîöåññóàëüíûõ çàäåðæåê, è ñ èõ ñîãëàñèÿ öåëåíàïðàâëåí-
íûå äåéñòâèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè (ïðîôèëàêòè÷åñêèå èëè àê-
òèâíûå ìåðû) ïóòåì ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ñóäåáíîãî òàéì-
ìåíåäæìåíòà â ýòèõ ñòðàíàõ: 

 èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñåòè, ïîçâîëÿþùèå èíòåãðè-
ðîâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè 
ñåòü ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ñóäîâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, äëÿ 
âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
êðàùåíèå è êîððåêòèðîâêó ñðîêîâ ïðîöåäóð â ñóäàõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ; 

 îðãàíèçîâûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ äëÿ ñóäîâ 
(íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå) ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
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èíñòðóìåíòîâ è ïðèíöèïîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ íà îñíîâå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ó÷åáíèêîâ Öåíòðà SATURN (CEPEJ-SATURN(2011)9). 

2. Ñîñòàâ 
Êîîðäèíàöèîííàÿ ãðóïïà áóäåò ñîñòîÿòü èç øåñòè ÷ëåíîâ 

ÅÊÝÏ/CEPEJ èëè ýêñïåðòîâ, ïðåäëîæåííûõ ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè è íàçíà÷åííûõ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ, îáëàäàþùèõ îáøèð-
íûìè çíàíèÿìè â îáëàñòè ñðîêîâ ïðîöåäóð â ñóäàõ. Èõ êîìàíäèðî-
âî÷íûå ðàñõîäû è ñóòî÷íûå áóäóò ïîêðûâàòüñÿ èç áþäæåòà Ñîâåòà 
Åâðîïû. Äðóãèå ýêñïåðòû, íàçíà÷åííûå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, 
ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïå áåç ïðàâà ãî-
ëîñà èëè âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ. 

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ñòàòóñ íàáëþäàòå-
ëÿ ïðè ÅÊÝÏ/CEPEJ, ìîãóò áûòü ïðèãëàøåíû Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ 
äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû ïî êàæäîìó êîí-
êðåòíîìó ñëó÷àþ, åñëè Áþðî ïîñ÷èòàåò, ÷òî èõ ó÷àñòèå ìîæåò 
óëó÷øèòü êà÷åñòâî ðàáîòû. 

3. Ðàáî÷èå ñòðóêòóðû è ìåòîäû 
Öåíòð áóäåò ïðîâîäèòü ÷åòûðå âñòðå÷è (ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ). 
Ïðè âûïîëíåíèè ñâîåãî çàäàíèÿ Êîîðäèíàöèîííàÿ ãðóïïà ñî-

òðóäíè÷àåò ñ ñåòüþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ñóäîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ. Îíà 
áóäåò òàêæå êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ ðàáîòó ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ðàáî÷èìè ãðóïïàìè ÅÊÝÏ/CEPEJ (à èìåííî CEPEJ-GT-
EVAL è CEPEJ -GT-QUAL). Ãðóïïà òàêæå ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà 
êîíñóëüòàöèÿìè ê âíåøíèì ýêñïåðòàì è èñïîëüçîâàòü èññëåäîâà-
íèÿ êîíñóëüòàíòîâ. 

4. Ñðîê âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ 
Ñðîê âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ èñòåêàåò 31 äåêàáðÿ 2015 ãîäà. 
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  
ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 

(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 

Ñîñòàâû ðàáî÷èõ ãðóïï ÅÊÝÏ/CEPEJ íà 2014—2015 ãã.  
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ 

 
Êîîðäèíàöèîííàÿ ãðóïïà Öåíòð SATURN  

ïî óïðàâëåíèþ ñóäåáíûì âðåìåíåì 
(SATURN Center) 

 
1. ×ëåíû Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû: 
 Æàê Áþëåð — çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ôåäåðàëü-

íîãî ñóäà Øâåéöàðèè — ÷ëåí ÅÊÝÏ/CEPEJ; 
 Èðàêëè Àäåèøâèëè — ïðåäñåäàòåëü ïàëàòû ïî ãðàæäàíñêèì 

äåëàì Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Òáèëèñè, Ãðóçèÿ — âèöå-ïðåçèäåíò 
è ÷ëåí ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

 Èâàíà Áîðçîâà — ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ãðàæäàíñêîãî íàä-
çîðà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ×åõèÿ — ÷ëåí Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

 Èâàí ÊÐÍ×ÅÊ — ïîìîùíèê ìèíèñòðà þñòèöèè Õîðâàòèè, 
Çàãðåá — ÷ëåí ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

 Ôðàí÷åñêî Äåïàñêóàëå — ìàãèñòðàò Ñóäà ïðàâîñóäèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë — ÷ëåí ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

 Äæàêîìî Îáåðòî — ìàãèñòðàò Òðèáóíàëà âûñøåé èíñòàíöèè 
(ãðàæäàíñêèé ñóä), Èòàëèÿ. 

2. Ïðè íåîáõîäèìîñòè â êà÷åñòâå íàó÷íûõ ýêñïåðòîâ ìîãóò áûòü 
ïðèãëàøåíû ñëåäóþùèå ëèöà: 

 Ìàðêî Ôàáðè — äèðåêòîð Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòè-
òóòà ñóäåáíûõ ñèñòåì Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ñî-
âåòà, Áîëîíüÿ, Èòàëèÿ; 

 Äæîí Äæàíñåí — ïðîôåññîð ôàêóëüòåòà ïðàâà Óíèâåðñèòåòà 
Îñëî, Íîðâåãèÿ. 

3. Íà çàñåäàíèÿõ Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû áóäóò ïðèñóòñòâî-
âàòü ñëåäóþùèå íàáëþäàòåëè: 

 Ìèøåëü Êðàìý — îò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ðåõòñïôëåãåðîâ. 
4. Ïðåçèäåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ 

Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû. 
5. Äëÿ ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû ïðèãëà-

øàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ñëåäóþùèõ îðãàíîâ: 
 èíñòèòóòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà; 
 âñåìèðíîãî áàíêà. 
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  

ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 
(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 

 
Âûäåðæêà èç ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè ÅÊÝÏ/CEPEJ  

íà 2014—2015 ãã. 
 

Ðàáî÷åå çàäàíèå 
Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ (CEPEJ-GT-QUAL),  

îáíîâëåííîå íà 22-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 
 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7.2.á Ïðèëîæåíèÿ 1 ê Ðåçîëþöèè 
Res(2002)12 è ïîä ðóêîâîäñòâîì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) Ðàáî÷åé ãðóïïå ïî êà÷åñòâó 
ïðàâîñóäèÿ (CEPEJ-GT-QUAL) ïîðó÷àåòñÿ ðàçðàáîòàòü ìåòîäû àíà-
ëèçà è îöåíêè ðàáîòû, ïðîâîäèìîé â ðàìêàõ ñóäîâ, â öåëÿõ óëó÷-
øåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ñèñòåìîé ïðàâîñóäèÿ, â ÷àñòíîñòè äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ îæèäàíèé ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ è ïîëüçîâàòåëåé, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êðèòåðèÿìè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äîñòè-
æåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî êîíñåíñóñà. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ CEPEJ -GT-QUAL äîë-
æåí, â ÷àñòíîñòè, ïðè îöåíêå ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåé: 

à) óëó÷øèòü èíñòðóìåíòû, èíäèêàòîðû è ñðåäñòâà äëÿ èçìåðå-
íèÿ êà÷åñòâà ñóäåáíîé ðàáîòû è âîñïðèÿòèÿ ýòîé ðàáîòû 
ïîëüçîâàòåëÿìè; 

á) ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòè-
êè è äëÿ ñóäîâ, ÷òîáû óëó÷øèòü îðãàíèçàöèþ ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ñóäàì è èñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé; 

â) ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòè-
êè è äëÿ ñóäîâ â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé îñóùåñòâëåíèÿ 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ñáàëàíñèðîâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå 
îáÿçàííîñòè ñóäåé è èõ ðàáî÷óþ íàãðóçêó ñ îáÿçàííîñòÿìè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëüçîâàòåëÿì êà÷åñòâåííîãî ïðàâîñóäèÿ; 

ã) ðàñïðîñòðàíÿòü â åâðîïåéñêèõ ñóäàõ èíñòðóìåíòû è ñðåäñòâà, 
ðàçðàáîòàííûå ÅÊÝÏ/CEPEJ â îòíîøåíèè êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â ÷àñòíîñòè: 
 ðàçúÿñíÿåò â ñóäàõ, êàê ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü Ïîñîáèå ïî 

èññëåäîâàíèþ óäîâëåòâîðåííîñòè ïîëüçîâàòåëåé ñóäîâ è àíà-
ëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû òàêèõ îïðîñîâ, îðãàíèçîâûâàåò è ïðî-
âîäèò ïðîãðàììû êîó÷èíãà â ñóäàõ (íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå); 
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 âûâåðÿåò è òåñòèðóåò â ñóäàõ ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü 
êà÷åñòâî ðàáîòû ñóäîâ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ñîäåéñòâèè 
CEPEJ-GT-EVAL è Êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû Öåíòð SATURN; 

 ðàçðàáàòûâàåò ñðåäñòâà è èíñòðóìåíòû äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ðàáîòû ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ; 

 ðàçðàáàòûâàåò ðåãëàìåíòû ïî îðãàíèçàöèè è äîñòóïíîñòè ïî-
ìåùåíèé ñóäîâ; 

 ðàçðàáàòûâàåò ïîñîáèå ïî äîñòóïó ê ïðàâîñóäèþ ñîâìåñòíî ñ 
Àãåíòñòâîì ïî îñíîâíûì ïðàâàì ÅÑ; 

 ðàñïðîñòðàíÿåò Ðåãëàìåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî èñïîëíåíèþ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé è ãîòîâèò ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ 
ïîëèòèêè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé; 

 ðàçðàáàòûâàåò äðóãèå ñïîñîáû è èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå ïî-
âûñèòü êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðàâîñóäèÿ â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè, Îïðîñíûé 
ëèñò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ è ñóäîâ (CEPEJ(2008)2); 

 îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ïî ïåðåâîäó è ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

2. Ñîñòàâ 
CEPEJ-GT-QUAL áóäåò ñîñòîÿòü èç øåñòè ÷ëåíîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 

èëè ýêñïåðòîâ, ïðåäëîæåííûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è íàçíà÷åííûõ 
Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ, îáëàäàþùèõ îáøèðíûìè çíàíèÿìè â ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Èõ êîìàíäèðîâî÷-
íûå ðàñõîäû è ñóòî÷íûå áóäóò ïîêðûâàòüñÿ èç áþäæåòà Ñîâåòà Åâ-
ðîïû. Äðóãèå ýêñïåðòû, íàçíà÷åííûå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ìîãóò 
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â CEPEJ-GT-QUAL áåç ïðàâà ãîëîñà èëè 
âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ. 

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ 
ïðè ÅÊÝÏ/CEPEJ, ìîãóò áûòü ïðèãëàøåíû Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ äëÿ 
ó÷àñòèÿ â ðàáîòå CEPEJ-GT-QUAL ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ, 
åñëè Áþðî ïîñ÷èòàåò, ÷òî èõ ó÷àñòèå ìîæåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî ðàáîòû. 

3. Ðàáî÷èå ñòðóêòóðû è ìåòîäû 
CEPEJ-GT-QUAL îðãàíèçóåò ÷åòûðå âñòðå÷è (ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ 

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ). 
Ïðè âûïîëíåíèè ñâîåãî çàäàíèÿ CEPEJ-GT-QUAL ñîòðóäíè÷àåò ñ 

ñåòüþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ñóäîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ. Îíà áóäåò òàêæå êîîð-
äèíèðîâàòü ñâîþ ðàáîòó ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàáî÷èìè ãðóï-
ïàìè ÅÊÝÏ/CEPEJ (à èìåííî CEPEJ-GT-EVAL è Êîîðäèíàöèîííîé 
ãðóïïîé Öåíòð ÑÀÒÓÐÍ). Ãðóïïà òàêæå ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà êîíñóëüòà-
öèÿìè ê âíåøíèì ýêñïåðòàì è èñïîëüçîâàòü èññëåäîâàíèÿ êîíñóëüòàíòîâ. 

4. Ñðîê âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ 
Ñðîê âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ èñòåêàåò 31 äåêàáðÿ 2015 ãîäà.
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  
ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 

(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 

Ñîñòàâû ðàáî÷èõ ãðóïï ÅÊÝÏ/CEPEJ íà 2014—2015 ãã.  
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ 

 

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ 
(CEPEJ-GT-QUAL) 

 

1. ×ëåíû Ðàáî÷åé ãðóïïû: 
 Ôðàíñóà Ïåéøåð (ïðåçèäåíò) — ïðåçèäåíò Ñóäà àóäèòîðîâ 

Ðåñïóáëèêè è Êàíòîíà Æåíåâà, Øâåéöàðèÿ; 
 Æîàî Àðñåíèî äå Îëèâåéðà — ðóêîâîäèòåëü îòäåëà Äåïàðòà-

ìåíòà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòà 
ïîëèòèêè þñòèöèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Ïîðòóãàëèÿ —  
÷ëåí ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

 (Ôàáèî Áàðòîëîìåî — Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ïî ñòàòèñòèêå 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Èòàëèÿ — ÷ëåí ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

 Àíêå Ýéëåðñ — ñóäüÿ Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Ê¸ëüíà, Ãåðìàíèÿ; 
 Íèêîëèíà Ìèñêîâè÷ — ñóäüÿ Àðáèòðàæíîãî ñóäà ãîðîäà Ðèåêà, 

Õîðâàòèÿ; 
 Èîàííèñ Ñèìåîíèäèñ — ñóäüÿ Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà è ïðî-

ôåññîð Øêîëû ïðàâà Óíèâåðñèòåòà Ñàëîíèêîâ, Ãðåöèÿ. 
2. Ïðè íåîáõîäèìîñòè â êà÷åñòâå íàó÷íûõ ýêñïåðòîâ ìîãóò áûòü 

ïðèãëàøåíû ñëåäóþùèå ëèöà: 
 Æèëü Àêêîìàíäî — ïðåçèäåíò ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, 

Àâèíüîí, Ôðàíöèÿ 
 Éèíêà Òåìïåëìàí — ìåíåäæåð ïî êà÷åñòâó Ãîëëàíäñêîãî ñî-

âåòà ïî ñóäåáíîé ñèñòåìå, Íèäåðëàíäû; 
 Äæîí Ìàðñòîí — áûâøèé ïðåçèäåíò Âåðõîâíîãî ñóäà ñóäåá-

íûõ ïðèñòàâîâ Àíãëèè è Óýëüñà, Âåëèêîáðèòàíèÿ. 
3. Íà çàñåäàíèÿõ Ðàáî÷åé ãðóïïû áóäóò ïðèñóòñòâîâàòü ñëåäóþ-

ùèå íàáëþäàòåëè: 
 Æàí-Ðàéìîí Ëåìåð — îò Åâðîïåéñêîãî èíñòèòóòà ýêñïåðòèçû 

è ýêñïåðòîâ; 
 Æàí-Ìàðè Ñèñêîò — îò Åâðîïåéñêîé ñåòè ñóäåáíûõ ñîâåòîâ; 
 Æàí-Æàê Êþñòåð — îò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ðåõòñïôëåãåðîâ; 
 Ìàòüå Øàðäîí — îò Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ñóäåáíûõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö; 
 Ñèìîíà Êóîìî — îò Ñîâåòà àäâîêàòîâ è þðèäè÷åñêèõ îáùåñòâ 

Åâðîïû. 
4. Ïðåçèäåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ 

Ðàáî÷åé ãðóïïû. 
5. Äëÿ ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ Ðàáî÷åé ãðóïïû ïðèãëàøàþòñÿ 

ïðåäñòàâèòåëè ñëåäóþùèõ îðãàíîâ: 
 èíñòèòóòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà; 
 âñåìèðíîãî áàíêà. 
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  

ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 
(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 

 
 

Ðàáî÷åå çàäàíèå 
Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ìåäèàöèè (CEPEJ-GT-MED), 

ïðèíÿòîå íà 6-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 
 
1. Çàäà÷è 
Ðàáî÷åé ãðóïïå ïî ìåäèàöèè (CEPEJ-GT-MED) ïîä ðóêîâî-

äñòâîì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ 
(ÅÊÝÏ/CEPEJ) ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçà-
öèþ ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, êàñàþùèõñÿ ìåäèàöèè. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ CEPEJ-GT-MED äîëæíà, 
â ÷àñòíîñòè: 

à) îöåíèòü âëèÿíèå â ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóþùèõ Ðåêîìåíäàöèé 
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, êàñàþùèõñÿ ìåäèàöèè: Ðåêîìåíäàöèè 
Rec(98)1 î ñåìåéíîé ìåäèàöèè, Ðåêîìåíäàöèè Rec(99)19 î 
ìåäèàöèè â óãîëîâíûõ äåëàõ, Ðåêîìåíäàöèè Rec(2001)9 îá 
àëüòåðíàòèâàõ ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ìåæäó àäìèíèñòðà-
òèâíûìè îðãàíàìè è ÷àñòíûìè ñòîðîíàìè, Ðåêîìåíäàöèè 
Rec(2002)10 î ìåäèàöèè â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ; 

á) ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü ðåãëàìåíòû è êîíêðåòíûå 
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçà-
öèè ñóùåñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé; 

â) ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ èíñòèòóòîâ, â ÷à-
ñòíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáàòû-
âàòü íîâûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû èëè ïî-
ïðàâêè ê ñóùåñòâóþùèì. 

2. Ñîñòàâ 
CEPEJ-GT-MED áóäåò ñîñòîÿòü èç øåñòè ÷ëåíîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 

èëè ýêñïåðòîâ, ïðåäëîæåííûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è íàçíà÷åí-
íûõ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ, îáëàäàþùèõ îáøèðíûìè çíàíèÿìè â 
ñôåðå ïîñðåäíè÷åñòâà è äðóãèõ ìåð àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðîâ. Èõ êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû è ñóòî÷íûå áóäóò ïîêðûâàòüñÿ 
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èç áþäæåòà Ñîâåòà Åâðîïû. Äðóãèå ýêñïåðòû, íàçíà÷åííûå ãîñó-
äàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå çà ñ÷åò ñîáñò-
âåííûõ ñðåäñòâ. 

Ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â CEPEJ-GT-MED áåç ïðàâà ãîëîñà èëè 
âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ. 

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ñòàòóñ íàáëþäàòå-
ëÿ ïðè ÅÊÝÏ/CEPEJ, ìîãóò áûòü ïðèãëàøåíû Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ 
äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå CEPEJ-GT-MED ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó 
ñëó÷àþ, åñëè Áþðî ïîñ÷èòàåò, ÷òî èõ ó÷àñòèå ìîæåò óëó÷øèòü êà÷å-
ñòâî ðàáîòû. 

3. Ðàáî÷èå ñòðóêòóðû è ìåòîäû 
CEPEJ-GT-MED îðãàíèçóåò äâà çàñåäàíèÿ â 2006 ãîäó. 
Ïðè âûïîëíåíèè ïîðó÷åííîãî çàäàíèÿ CEPEJ-GT-MED òàêæå 

ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà êîíñóëüòàöèÿìè ê âíåøíèì ýêñïåðòàì è èñ-
ïîëüçîâàòü èññëåäîâàíèÿ êîíñóëüòàíòîâ. 

4. Ñðîê âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ 
Ñðîê âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ èñòåêàåò 31 äåêàáðÿ 2006 ãîäà. 
 



 
Приложение 9 

 

 
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  

ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß (ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 
 

Ðàáî÷åå çàäàíèå 
Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî èñïîëíèòåëüíîìó ïðîèçâîäñòâó  

(CEPEJ-GT-EXE), ïðèíÿòîå íà 12-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 
 
1. Çàäà÷è 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7.2.á Ïðèëîæåíèÿ 1 ê Ðåçîëþöèè 

Res(2002)12 è ïîä ðóêîâîäñòâîì Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) Ðàáî÷åé ãðóïïå ïî èñïîëíå-
íèþ (CEPEJ-GT-EXE) ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ 
ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû, êàñàþ-
ùèõñÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ãðàæäàíñêèì, êîììåð÷å-
ñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà, â 
÷àñòíîñòè: 

à) îöåíèòü âëèÿíèå â ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóþùèõ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ èíñòðóìåíòîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî âûïîëíåíèþ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå; 

á) ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü ðåãëàìåíòû â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû; 

â) ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà èñïîë-
íèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè 
èñïîëíèòåëüíûõ ñèñòåì è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ 
ñëóæá. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ CEPEJ-GT-EXE äîëæíà ó÷èòûâàòü, 
â ÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùóþ ðàáîòó ÅÊÝÏ/CEPEJ, â òîì ÷èñëå 
èññëåäîâàíèå ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, óòâåðæäåííîå 
ÅÊÝÏ/CEPEJ (CEPEJ(2007)9). 

2. Ñîñòàâ 
CEPEJ-GT-EXE áóäåò ñîñòîÿòü èç øåñòè ÷ëåíîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 

èëè ýêñïåðòîâ, ïðåäëîæåííûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è íàçíà-
÷åííûõ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ, îáëàäàþùèõ îáøèðíûìè çíàíèÿìè 
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â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Èõ êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñ-
õîäû è ñóòî÷íûå áóäóò ïîêðûâàòüñÿ èç áþäæåòà Ñîâåòà Åâðîïû. 
Äðóãèå ýêñïåðòû, íàçíà÷åííûå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ìîãóò ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

3. Ðàáî÷èå ñòðóêòóðû è ìåòîäû 
CEPEJ-GT-EXE îðãàíèçóåò äâà çàñåäàíèÿ â 2009 ãîäó (ñ ó÷åòîì 

íàëè÷èÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ). 
Ïðè âûïîëíåíèè ïîðó÷åííîãî çàäàíèÿ CEPEJ-GT-EXE ìîæåò 

îñóùåñòâëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñåòüþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ñóäîâ 
ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

CEPEJ-GT-EXE òàêæå ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà êîíñóëüòàöèåé ê 
âíåøíèì ýêñïåðòàì è ïðèáåãàòü ê èññëåäîâàíèÿì êîíñóëüòàíòîâ. 

4. Ñðîê âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ 
Ñðîê âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ èñòåêàåò 31 äåêàáðÿ 2009 ãîäà. 
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Ñòðàñáóðã, 9 íîÿáðÿ 2009 ã. 

CEPEJ(2009)12 
 

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  
ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 

(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 

Äîêëàäíàÿ çàïèñêà î âîçìîæíîé èíòåãðàöèè  
Ëèññàáîíñêîé ñåòè â ïðîãðàììó äåÿòåëüíîñòè  

ÅÊÝÏ/CEPEJ 

 

Ìåìîðàíäóì Ñåêðåòàðèàòà, ïîäãîòîâëåííûé  
Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðàòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà  

è ïðàâîâûì âîïðîñàì 
 
I. Ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ 
Îáó÷åíèå â ñóäåáíîé ñôåðå íåîáõîäèìî äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåé 

ïðàâîâîé êóëüòóðû â Åâðîïå è ÿâëÿåòñÿ ïðåäîïðåäåëÿþùèì óñëîâèåì 
ñóùåñòâîâàíèÿ óâàæàåìîé è äîñòîéíîé óâàæåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. 
Íà óðîâíå Ñîâåòà Åâðîïû â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ñåòü ïî ïîääåðæêå ïîäãîòîâêè ñóäåé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ 
(Ëèññàáîíñêàÿ ñåòü) áûëà ñîçäàíà â 1995 ãîäó â öåëÿõ îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì îáùèé èíòåðåñ, äëÿ ïîä-
äåðæêè, ñîçäàíèÿ èëè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñóäåáíûõ ó÷åáíûõ 
öåíòðîâ â íîâûõ äåìîêðàòèÿõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. 

×ëåíàìè Ëèññàáîíñêîé ñåòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ñóäåáíûõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Åâðîïåé-
ñêàÿ ñóäåáíàÿ ñåòü ïîäãîòîâêè è Èíñòèòóò îáó÷åíèÿ ñóäåé Ëèâàíà 
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè-íàáëþäàòåëÿìè áåç ïðàâà ãîëîñà. Â ñòðàòåãèè 
Ëèññàáîíñêîé ñåòè 2006 ãîäà ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «åñëè íå ïðåäó-
ñìîòðåíà ïðàâèëüíàÿ ïîäãîòîâêà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ 
ïðîôåññèé, ñóäåáíûå ñèñòåìû íå ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü ýôôåê-
òèâíî è áóäóò ëèøåíû äîâåðèÿ îáùåñòâåííîñòè... Ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
ïîäãîòîâêà ñóäåé è ïðîêóðîðîâ ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì èõ íåçàâèñèìîñòè 
è ýôôåêòèâíîñòè». Íà÷èíàÿ ñ 1995 ãîäà, ÷ëåíû Ëèññàáîíñêîé ñåòè 
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ðåãóëÿðíî âñòðå÷àëèñü íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ âïëîòü äî 2008 ã. 
Îäíàêî Ëèññàáîíñêàÿ ñåòü ðàáîòàëà íà îñíîâå ðàçîâûõ ïðîåêòîâ áåç 
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî 
ñïîñîáà îñóùåñòâëåíèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà. 

 

II. Ñóäåáíîå îáó÷åíèå íà åâðîïåéñêîì óðîâíå 
Ãëàâíûìè àêòîðàìè â ñóäåáíîé ïîäãîòîâêå îñòàþòñÿ íàöèî-

íàëüíûå ñóäåáíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, òàê æå êàê è îðãàíèçàöèÿ 
îáó÷åíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíà. Íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äðóãèå îðãàíû îáåñ-
ïå÷èâàþò ïîäãîòîâêó êàäðîâ è îáìåí ïåðåäîâûì îïûòîì â ýòîé îá-
ëàñòè, â ÷àñòíîñòè Åâðîïåéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñåòü ïîäãîòîâêè, êîòîðîé 
áûë ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ ïðè ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

Íà óðîâíå Ñîâåòà Åâðîïû íåñêîëüêî åâðîïåéñêèõ òåêñòîâ èìå-
þò îòíîøåíèå íåïîñðåäñòâåííî èëè êîñâåííî ê âîïðîñó íà÷àëüíîé 
ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñóäåé è ïðîêóðîðîâ: 

 Çàêëþ÷åíèå ÊÑÅÑ ¹ 4 äëÿ ñâåäåíèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû ïî íàäëåæàùåé íà÷àëüíîé ïîäãîòîâêå è ïî-
âûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñóäåé íà íàöèîíàëüíîì è åâðîïåé-
ñêîì óðîâíÿõ; 

 Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(94)12 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ î íåçàâèñèìî-
ñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ðîëè ñóäåé; 

 Ðåêîìåíäàöèÿ Rec(2000)19 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ î ðîëè ïðî-
êóðàòóðû â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ; 

 Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ î ñòàòóñå ñóäåé. 

 

III. Ëèññàáîíñêàÿ ñåòü â êà÷åñòâå ñåòè ÅÊÝÏ/CEPEJ 
Ðåçîëþöèÿ Res(2002)2 î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî 

ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) ïîä÷åðêèâàåò â ÷èñëå ïðèí-
öèïîâ, êîòîðûå âäîõíîâèëè åå ñîçäàíèå: «i. Íà÷àëüíîå îáó÷åíèå è ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ âñåõ, êòî 
ðàáîòàåò â ñóäåáíûõ ñëóæáàõ, è íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèåì äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ôóíêöèé ïðàâîñóäèÿ. ii. Íà÷àëüíîå îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé ãàðàíòèðóåòñÿ...». 

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3.e Ñòàòóòà ÅÊÝÏ/CEPEJ 
äîëæíà âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è ïóòåì ñîçäàíèÿ ñåòè ñïåöèàëèñòîâ, 
ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ. 

Ñóäåáíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè èíñòðóìåíòàìè 
äëÿ ïðîäâèæåíèÿ è çàùèòû íåçàâèñèìîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è êà÷å-
ñòâà ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. Òàêàÿ ñåòü ó÷ðåæäåíèé ïî ïîäãîòîâêå 
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ñóäåé èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ÅÊÝÏ/CEPEJ. Òàêèì îáðàçîì, 
ïîäãîòîâêó ñóäåé áûëî áû ïðåäïî÷òèòåëüíî ó÷èòûâàòü â ðàáîòå 
ÅÊÝÏ/CEPEJ. Îäíîâðåìåííî ýòè ó÷åáíûå îðãàíû ìîãëè áû âêëþ-
÷èòü âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ â ñâîè ó÷åáíûå 
ïðîãðàììû, â ÷àñòíîñòè èñïîëüçóÿ èíñòðóìåíòû ÅÊÝÏ/CEPEJ, êî-
òîðûå, òàêèì îáðàçîì, áóäóò ïîïóëÿðèçèðîâàòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ 
ïðîôåññèîíàëàìè ïðàâîñóäèÿ. 

Ïîýòîìó öåëüþ äàííîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæèòü ÷ëåíàì 
ÅÊÝÏ/CEPEJ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ Ëèññàáîíñêîé 
ñåòè ïîä ýãèäîé ÅÊÝÏ/CEPEJ, ïîðó÷èâ åé ðÿä çàäà÷, êîòîðûå ìîãóò 
äîïîëíèòü è îáîãàòèòü ðàáîòó ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

 

IV. Âîçìîæíûå ìèññèè è çàäà÷è Ëèññàáîíñêîé ñåòè â ðàìêàõ 
ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè ÅÊÝÏ/CEPEJ 

ÅÊÝÏ/CEPEJ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâ-
ëåíèþ êîíòàêòîâ ìåæäó ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè äëÿ ñóäåé è ïðîêó-
ðîðîâ äëÿ àêòèâèçàöèè îáìåíà îïûòîì è ðàñïðîñòðàíåíèÿ åâðîïåé-
ñêèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà â îáëàñòè îáó÷åíèÿ. 

Ëèññàáîíñêàÿ ñåòü ìîæåò áûòü êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì 
ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

Äëÿ ýòîãî Ëèññàáîíñêàÿ ñåòü ìîæåò, â ÷àñòíîñòè: 
à) äîïîëíÿòü ðàáîòó ÅÊÝÏ/CEPEJ, äàâàÿ ðåêîìåíäàöèè ÷ëåíàì 

ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðàâîñó-
äèÿ ÷åðåç ñóäåáíîå îáó÷åíèå; 

á) äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ÅÊÝÏ/CEPEJ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ 
ïîäãîòîâêè ñóäåé â ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåìîãî ïðîöåññà îöåíêè 
åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ ñèñòåì, è ïðîâîäèòü óãëóáëåííûé àíà-
ëèç ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå 
ýòîãî ïðîöåññà; 

â) îñóùåñòâëÿòü ïîääåðæêó è ðàñïðîñòðàíåíèå ðàáîòû ÅÊÝÏ/ 
CEPEJ (â ÷àñòíîñòè, ïî ñóäåáíîìó òàéì-ìåíåäæìåíòó, êà÷å-
ñòâó ïðàâîñóäèÿ, ïîñðåäíè÷åñòâó, èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé) â ðàìêàõ íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè (äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå) ñóäåé è ïðîêóðîðîâ; 

ã) ïðîâîäèòü ñëóøàíèÿ äåë â ñóäåáíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ è ñðåäñòâ 
ÅÊÝÏ/CEPEJ; 

ä) íàëàæèâàòü äèàëîã ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è åâðîïåéñêèìè 
ñóäåáíûìè îðãàíàìè, ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè, îòâåòñòâåííûìè 
çà ïîäãîòîâêó ñóäåé, è ìåæäó ñóäüÿìè è ïðîêóðîðàìè; 
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å) îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ïî ðàçðàáîòêå òåñ-
òîâ äëÿ íà÷àëüíîãî óðîâíÿ (â ÷àñòíîñòè, êîãäà ðå÷ü èäåò î 
âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ â ñóäàõ); 

æ) îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ ó÷åáíûõ ïëà-
íîâ è ìåòîäèê ïî ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ, íà-
âûêàì óïðàâëåíèÿ è ò.ä.; 

ç) ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó îöåíêè îáó÷åíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì èíñòðóìåíòàì; 

è) ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé; 
ê) îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ïî ïðèìåíåíèþ 

«Ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ñòàíäàðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû» è «Êîí-
öåïöèè ïîäãîòîâêè ñóäåé è ïðîêóðîðîâ â ñôåðå áîðüáû ñ êè-
áåðïðåñòóïíîñòüþ». 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åííûõ çàäà÷ Ëèññàáîíñêàÿ ñåòü ìîæåò, â 
÷àñòíîñòè: 

 àíàëèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ 
ïîäãîòîâêè ñóäåé è ïðîêóðîðîâ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, ÷òîáû 
ïðåäëîæèòü ðåøåíèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ìåòî-
äàì îáó÷åíèÿ, ðàçâèòèÿ äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ è ïîëèòè-
êè áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè; 

 ñîáèðàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î ñóäåáíîé ïîäãîòîâêå 
ñóäåé è ïðîêóðîðîâ, èõ íàçíà÷åíèÿõ, îöåíêè èõ êàðüåðíîãî 
ðîñòà è èõ âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ; 

 èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñåòè, â ÷àñòíîñòè ñåòü ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûõ ñóäîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ, ÷òî ïîçâîëèò èíòåãðèðî-
âàòüñÿ â ðàáîòó è æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà è 
ðàçðàáàòûâàòü èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà 
óëó÷øåíèå ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ. 

 
V. Ñîñòàâ 
Ëèññàáîíñêàÿ ñåòü äîëæíà ñîñòîÿòü èç ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíè-

çàöèé, îòâåòñòâåííûõ çà ïîäãîòîâêó ñóäåé è ïðîêóðîðîâ èç 47 ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Â èäåàëå íàçíà÷åííûå ëèöà äîëæ-
íû èìåòü óïðàâëåí÷åñêèå èëè ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ñóäåáíîé 
èíñòàíöèè ëèáî ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì (äëÿ 
íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè). 

Ëèññàáîíñêàÿ ñåòü ìîãëà áû ðåãóëÿðíî âñòðå÷àòüñÿ ïîä ýãèäîé 
ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

Ëèññàáîíñêàÿ ñåòü ìîæåò èìåòü ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò, ñîñòîÿ-
ùèé èç ÷åòûðåõ ÷ëåíîâ (ýêñïåðòîâ), ïðåäëîæåííûõ ãîñóäàðñòâàìè-
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÷ëåíàìè è íàçíà÷åííûõ Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ íà îäèí ãîä. Ðóêîâî-
äÿùèé êîìèòåò áóäåò îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà îáùåå ðóêîâîäñòâî 
Ëèññàáîíñêîé ñåòè, ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ñâîåé ðàáî÷åé 
ïðîãðàììû. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò ìîæåò ðàáî-
òàòü â ôîðìàòå ðàáî÷åé ãðóïïû. Â ýòîì ñëó÷àå áóäóò íàçíà÷åíû 
ýêñïåðòû, îáëàäàþùèå îáøèðíûìè çíàíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåé 
îáëàñòè. 

Êîìàíäèðîâî÷íûå è ñóòî÷íûå ðàñõîäû ýêñïåðòîâ áóäóò ïîêðû-
âàòüñÿ èç áþäæåòà Ñîâåòà Åâðîïû. Äðóãèå ýêñïåðòû, íàçíà÷åííûå 
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðàáîòå çà ñ÷åò 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â Ëèññàáîíñêîé ñåòè áåç ïðàâà ãîëîñà èëè 
âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ. 

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ñòàòóñ íàáëþäàòå-
ëÿ ïðè ÅÊÝÏ/CEPEJ, ìîãóò áûòü ïðèãëàøåíû Áþðî ÅÊÝÏ/CEPEJ 
äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà ïî êàæäîìó êîíêðåò-
íîìó ñëó÷àþ, åñëè Áþðî ïîñ÷èòàåò, ÷òî èõ ó÷àñòèå ìîæåò óëó÷øèòü 
êà÷åñòâî ðàáîòû. 
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Ñòðàñáóðã, 13 àïðåëÿ 2006 
 

CEPEJ(2006)2 
 
 

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÊÎÌÈÑÑÈß  
ÏÎ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 

(ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåòè  
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ (ïèëîòíûõ) ñóäîâ ÅÊÝÏ/CEPEJ 

 
 
1. Ðîëü ñåòè 
1.1 Èíôîðìàöèîííûé ôîðóì 
1. Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ ïðèâèëåãèðîâàííûìè ïî-

ëó÷àòåëÿìè èíôîðìàöèè î ðàáîòå è äîñòèæåíèÿõ ÅÊÝÏ/CEPEJ 
(âåðòèêàëüíàÿ èíôîðìàöèè). Èì ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíÿòü ýòó 
èíôîðìàöèþ â ðàìêàõ ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ñåòåé. 

2. Â ðàìêàõ ñåòè ýêñïåðèìåíòàëüíûå ñóäû äîëæíû áûòü â ñî-
ñòîÿíèè îáùàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòü îáìåí ìíåíèÿìè, ïîëó÷àòü èí-
ôîðìàöèþ è ò.ä. (ãîðèçîíòàëüíàÿ èíôîðìàöèè). 

1.2. Äèñêóññèîííûé ôîðóì 
1. Ñåòü äîëæíà ïîëó÷àòü êîíñóëüòàöèè ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì, 

ðàññìàòðèâàåìûì â ÅÊÝÏ/CEPEJ, âûøåäøèì çà ðàìêè âîïðîñîâ 
ñðîêîâ ïðîöåäóð â ñóäàõ. 

2. Äîëæåí ïîääåðæèâàòüñÿ íàäëåæàùèé áàëàíñ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåì ïðàâîñóäèÿ ìåæäó ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì ïðàâîñóäèåì. 

3. Ñïîíòàííûå äèñêóññèè, ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ ñóäîâ â ÅÊÝÏ/CEPEJ äîëæíû ïîîùðÿòüñÿ. 

1.3. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ 
1. Íåêîòîðûå ýêñïåðèìåíòàëüíûå ñóäû ìîãóò îïðîáîâàòü â ñóäàõ 

íà ìåñòíîì óðîâíå íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ìåðû, ïðåäëîæåííûå 
ÅÊÝÏ/CEPEJ, ïî èõ âçàèìíîé äîãîâîðåííîñòè. 

 
2. Ìåòîäû ðàáîòû 
1. Îáìåí ìíåíèÿìè è äèñêóññèè â ïðåäåëàõ ñåòè ñôîêóñèðîâà-

íû íà îáùèõ ïðîáëåìàõ è òðàíñïîíèðóåìûõ ðåøåíèÿõ. 
2. Ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷èÿ ñóäîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñåòè, íåêîòîðûå 

ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ êëàñòåðîâ, 
îïðåäåëåííûõ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñóäîâ èëè â ñîîòâåòñòâèè  



Приложение 10 

 
321

ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè êðèòåðèÿìè. Îäíàêî ýòè ðåøåíèÿ äîëæíû îñòà-
âàòüñÿ îòêðûòûìè è áûòü ïîëåçíûìè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñåòè. 

3. Îáìåí ìíåíèÿìè ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ñóäîâ, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäîâ, â êîòîðûõ îíè ðàáîòàþò, à íå âûñòó-
ïàþò îò èìåíè ñâîèõ ïðàâèòåëüñòâ, äîëæåí èìåòü ìàêñèìàëüíî íå-
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. 

4. ×ëåíñòâî â ñåòè ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòîì äëÿ âñåãî ñóäà, ãäå ðàáî-
òàþò ñóäüè, ïðîêóðîðû è àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë, âîçìîæíî 
ïðèâëå÷åíèå ìåñòíîé àññîöèàöèè ïðîêóðîðîâ. Âïîñëåäñòâèè ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ñóäîâ ñåòè ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå 
èíôîðìèðîâàíèå è êîíñóëüòèðîâàíèå â ðàìêàõ ñâîèõ ñóäîâ. 

5. ×ëåíàì ñåòè ðåêîìåíäóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ðåãóëÿðíûå êîíòàêòû 
ñ ÷ëåíîì ÅÊÝÏ/CEPEJ îò èõ ñòðàíû. 

6. Ýêñïåðèìåíòàëüíûå (ïèëîòíûå) ñóäû äîëæíû ïðèíèìàòü 
àêòèâíîå ó÷àñòèå â Åâðîïåéñêîì äíå þñòèöèè (25 îêòÿáðÿ) è â 
åâðîïåéñêîì êîíêóðñå ïî âûÿâëåíèþ ñàìîé èííîâàöèîííîé ïðàê-
òèêè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ — ïðèç «Õðóñòàëüíûå Âåñû 
Ïðàâîñóäèÿ». 

 
3. Ìåòîäû ðàáîòû 
1. Ñåêðåòàðèàò ÅÊÝÏ/CEPEJ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì êîíòàêòíûì îð-

ãàíîì ÷ëåíîâ ñåòè. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ êîììóíèêàöèè êàæäîìó ýêñïå-
ðèìåíòàëüíîìó ñóäó ïðåäëàãàåòñÿ íàçíà÷èòü îäíî êîíêðåòíîå êîí-
òàêòíîå ëèöî. 

2. Âåá-ñàéò ÅÊÝÏ/CEPEJ (www.coe.int/CEPEJ) ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì 
èíñòðóìåíòîì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè ÅÊÝÏ/CEPEJ, îáìå-
íà èíôîðìàöèåé, à òàêæå äëÿ ñâÿçè ñ ñåêðåòàðèàòîì ÅÊÝÏ/CEPEJ. 

3. Äëÿ ÷ëåíîâ ñåòè íà âåá-ñàéòå ïðåäóñìîòðåíà çàêðûòàÿ îáëàñòü 
äëÿ êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ñåòè. 

4. Ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ áþäæåòà ñåòü ìîæåò âñòðå÷àòüñÿ ðå-
ãóëÿðíî. 
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Ïðèç «Õðóñòàëüíûå âåñû ïðàâîñóäèÿ» 

 
Ñ 2005 ãîäà Ñîâåò Åâðîïû è Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñîâìåñòíî îðãàíè-
çîâûâàþò êîíêóðñ ïî âûÿâëåíèþ ñàìîé èííîâàöèîííîé è ýôôåê-
òèâíîé ïðàêòèêè, èñïîëüçóåìîé â åâðîïåéñêèõ ñóäàõ ïî îðãàíèçàöèè 
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ èëè ïðîâåäåíèþ ñóäåáíûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå 
ìîãóò çàñëóæèòü äîëæíîå âíèìàíèå ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà. 

Âíà÷àëå êîíêóðñ çàòðàãèâàë óãîëîâíóþ (2009) èëè ãðàæäàíñêóþ 
(2005, 2006, 2008 è 2012) ñôåðû ïðàâîñóäèÿ. Âïåðâûå ñ 2010 ãîäà 
ïðèç «Õðóñòàëüíûå âåñû ïðàâîñóäèÿ» îõâàòèë îäíîâðåìåííî óãî-
ëîâíóþ è ãðàæäàíñêóþ ñôåðû. Ñ 2014 ãîäà êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ ïî 
îáåèì ñôåðàì ïðàâîñóäèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ôóíê-
öèîíàëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðîöåäóð è îðãàíèçàöèè ñóäîâ. 

 
Ñïèñîê ïðîåêòîâ, êîòîðûì áûë ïðèñóæäåí ïðèç  
è êîòîðûå áûëè óäîñòîåíû îñîáîãî âíèìàíèÿ 

 
2014 

Óãîëîâíàÿ è ãðàæäàíñêàÿ ñôåðû ïðàâîñóäèÿ 
 

Ïðèñóæäåíà íàãðàäà: 
«Ýëåêòðîííàÿ ïðàâîâàÿ ïîìîùü: íàèëó÷øèå ðåøåíèÿ äëÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà», Ïàëàòà ñîëèñèòîðîâ Ïîðòóãàëèè (the Portuguese Solicitadores 
Chamber) 

Óäîñòîåíû îñîáîãî âíèìàíèÿ: 
«Öåíòðàëüíàÿ áàçà äàííûõ äëÿ þñòèöèè (ýëåêòðîííàÿ ïîäà÷à äî-
êóìåíòîâ)«, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ýñòîíèÿ 
«Óáûñòðåííàÿ ïðîöåäóðà ïî ñåìåéíûì âîïðîñàì«, Ñóäû ïî ñåìåé-
íûì âîïðîñàì è Àäâîêàòóðà, Áåðëèí, Ãåðìàíèÿ 
«Ñåòü åâðîïåéñêèõ ñóäîâ è èíôîðìàöèîííûå áþëëåòåíè ïî åâðîïåé-
ñêîìó ïðàâó», Àìñòåðäàìñêèé àïåëëÿöèîííûé ñóä, Ãîëëàíäèÿ 
 

2012 
Ãðàæäàíñêàÿ ñôåðà ïðàâîñóäèÿ 

Ïðèñóæäåíà íàãðàäà: 
«Ñóäåáíûå ýêñïåðòèçû», Ðåãèîíàëüíûé ñóä Àíòâåðïåíà, Áåëüãèÿ 
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Óäîñòîåíû îñîáîãî âíèìàíèÿ: 
«Ñîâìåñòíîå ñëóøàíèå ñóäüåé ñåìåéíûõ äåë — Àóäèòîð äåòåé», Ðå-
ãèîíàëüíûé ñóä Òàðàñêîíà, Ôðàíöèÿ 
«Áàçà äàííûõ ïî ñóäàì è ïàíåëè èíäèêàòîðîâ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
ñóäîâ«, Âåðõîâíûé Ñóä Ñëîâåíèè 
«Lexnet — ýëåêòðîííàÿ êîììóíèêàöèîííàÿ ñèñòåìà», Ãåíåðàëüíûé 
ñåêðåòàðèàò ïî Àäìèíèñòðàöèè Þñòèöèè, Èñïàíèÿ 
 

2010 
Óãîëîâíàÿ è ãðàæäàíñêàÿ ñôåðû ïðàâîñóäèÿ 

Ïðèñóæäåíà íàãðàäà: 
«Ðàâíûå ïåðåä çàêîíîì, íî íå âñåãäà ðàâíûå ïåðåä ÿçûêîì —
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñâÿçåé ìåæäó ñóäàìè è ãðàæäàíàìè», Àäìèíè-
ñòðàòèâíûé ñóä ßìáîëà, Áîëãàðèÿ 

Óäîñòîåíû îñîáîãî âíèìàíèÿ: 
«Ñòèìóëèðîâàíèå áåçîïàñíîãî âîæäåíèÿ», Ðåãèîíàëüíûé ñóä Ëèí-
öà, Àâñòðèÿ 
«Íîâûé ïîäõîä â ñèñòåìíîì óïðàâëåíèè ñíèæåíèÿ çàäåðæåê â ñóäàõ — 
êîìáèíèðîâàíèå âíåøíåé ýêñïåðòèçû è âíóòðåííåãî ó÷àñòèÿ», Óíè-
âåðñèòåò ïî òåõíîëîãèÿì è Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ôèíëÿíäèÿ 
«Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ ïîäëèííûõ äîêóìåíòîâ», 
Âåðõîâíûé Ñóä Ñëîâåíèè 
 

2009 
Óãîëîâíàÿ ñôåðà ïðàâîñóäèÿ 

Ïðèñóæäåíà íàãðàäà: 
«Âîëîíòåðñêàÿ ðàáîòà äëÿ çàêëþ÷åííûõ», Öåíòðàëüíàÿ òþðåìíàÿ 
ñëóæáà Ïîëüøè 

Óäîñòîåíû îñîáîãî âíèìàíèå: 
«SAS — ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ ïðèìåíÿåìàÿ â îôèñàõ 
ïðîêóðàòóðû Áðàíäåíáóðãà, Ãåðìàíèÿ», îôèñ Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû Ãåðìàíèè 
«Mentor Scheme for the Roma people», Àññîöèàöèÿ ïî ïðîáàöèè è 
ìåäèàöèè â þñòèöèè, ×åõèÿ 
«Åâðîïåéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî è ïàëàòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà», Äåïàð-
òàìåíò ïî óãîëîâíîìó ïðàâó, Ðàéîííûé ñóä Àìñòåðäàìà, Ãîëëàíäèÿ 
 

2008 
Ãðàæäàíñêàÿ ñôåðà ïðàâîñóäèÿ 

Ïðèñóæäåíà íàãðàäà: 
«Ñëóæáà ìåäèàöèè ïî ìåëêèì ñïîðàì», Ñóäåáíàÿ ñëóæáà Åå Ïðå-
âîñõîäèòåëüñòâà, Âåëèêîáðèòàíèÿ 
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Óäîñòîåíû îñîáîãî âíèìàíèÿ: 
«Ñîëèäàðíîñòü Àäâîêàòóðû Ïàðèæà», Àäâîêàòóðà Ïàðèæà,  
Ôðàíöèÿ 
«Îôèñ êîìïüþòåðèçîâàííûõ ãðàæäàíñêèõ èñêîâ», Òðèáóíàë Ìèëàíà, 
Èòàëèÿ 
«Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà íàöèîíàëüíîé þñòèöèè (UYAP)«, Ìè-
íèñòåðñòâî Þñòèöèè, Òóðöèÿ 
 

2006 
Ãðàæäàíñêàÿ ñôåðà ïðàâîñóäèÿ 

Ïðèñóæäåíà íàãðàäà: 
«Ñåðâèñû è öåíòðû», Ðåãèîíàëüíûé ñóä Ëèíöà, Àâñòðèÿ 

Óäîñòîåíû îñîáîãî âíèìàíèÿ: 
«Äèàãíîñòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäà», Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè 
Êðåòåé, Ôðàíöèÿ 
«Ïðîãðàììà Ñòðàñáóðã», Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè Òîðèíî, Èòàëèÿ 
«Ìåäèàöèÿ â ñóäå ìåëêèõ òÿæá», Ðàéîííûé ñóä Ìàí÷åñòåðà, Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ 
 

2005 
Ãðàæäàíñêàÿ ñôåðà ïðàâîñóäèÿ 

Ïðèñóæäåíà íàãðàäà: 
«Ïðîåêò ïî êà÷åñòâó â ñóäàõ â þðèñäèêöèè Àïåëëÿöèîííîãî Ñóäà 
Ðîâàíèåìè», Ôèíëÿíäèÿ 
Óäîñòîåíû îñîáîãî âíèìàíèÿ: 
«Ðåôîðìà çàêîíà ïî èñïîëíåíèþ«, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Àâñòðèÿ 
«Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð ýêñïåðòèçû ïî ãðàæäàíñêèì âîïðî-
ñàì, â îñîáåííîñòè â ñôåðå ñòðîèòåëüíîãî ïðàâà», Ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè Ëèåãå, Ñóäåáíàÿ ìåäèàöèÿ, Àïåëëÿöèîííûé ñóä Àí-
òâåðïåíà, Áåëüãèÿ 
«Ñõåìà ïðàâîâîé ïîìîùè Ôèíëÿíäèè», Äåïàðòàìåíò ñóäåáíîé àä-
ìèíèñòðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ôèíëÿíäèÿ 
«Ïðàêòèêà ìåäèàöèè â ñåìåéíûõ ñïîðàõ â Ðàéîííîì ñóäå Òàðà-
ñêîíà: èçìåíåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû«, Ðàéîííûé ñóä Òàðàñêîíà, 
Ôðàíöèÿ 
«Ïðîãðàììà ïî ñóäåáíîé ìåäèàöèè è óñêîðåíèþ ãðàæäàíñêîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà«, Ðàéîííûé ñóä Ëþáëÿíû, Âåðõîâíûé ñóä Ñëîâåíèè 
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Структура CEPEJ

Президент

Вице-президент

член Бюро член Бюро

Бюро

Секретариат

6 экспертов

Рабочая группа 
по исполнению 

судебных 
решений

(CEPEJ-GT-EXE)

Рабочая группа 
по оценке 
судебных 

систем
(CEPEJ-GT-EVAL)

Рабочая группа по 
качеству 

правосудия
(CEPEJ-GT-QUAL)

Национальные 
корреспонденты

Пленарное заседание

Центр САТУРН 
по управлению 

судебным 
временем 

(SATURN Center)

Рабочая группа
по медиации

(CEPEJ-GT-MED)

6 экспертов6 экспертов 6 экспертов 6 экспертов

Сеть пилотных судов

(институты, отвечающие за 
судейское образование)

Лиссабонская сеть

(эксперты из 47 стран участниц Совета Европы и представители различных 
международных организаций и стран со статусом наблюдателя)
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Èíôîðìàöèÿ 
ïî ôîòîãðàôèÿì, êîòîðûå ðàçìåùåíû  

íà ëèöåâîé ñòîðîíå îáëîæêè 
(ñâåäåíèÿ óêàçàíû ñëåâà íàïðàâî) 

 
Ôîòîãðàôèÿ 1 (âåðõíèé ðÿä) 

1. Ã-æà Ãàáðèåëëà Áàòòàèíè-Äðàãîíè (Ms. Gabriella Battaini-
Dragoni), çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû 

2. Ã-íÆîñåï Äàëëåðåñ (Mr. Josep Dallerès), ïðåäñåäàòåëü Êîìè-
òåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 

3. Ã-í Äèí Øïèëìàí (Mr. Dean Spielmann), ïðåäñåäàòåëü Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 

 

Ôîòîãðàôèÿ 2  
1. Ã-æà Õàíå Äæàíõåð (Ms. Hanne Juncher), íà÷àëüíèê Äåïàðòà-

ìåíòà þñòèöèè è ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîâåòà Åâðîïû 
2. Ã-í Ôèëèïï Áóàéÿ (Mr. PhilippeBoillat), Ãåíåðàëüíûé äèðåê-

òîð Äèðåêòîðàòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâó çàêîíà 
Ñîâåòà Åâðîïû 

 

Ôîòîãðàôèÿ 3 (íèæíèé ðÿä) 
1. Ã-í Æàí-Ïîë Æàí (Mr. Jean-Paul Jean), ïðåäñåäàòåëü Ðàáî÷åé 

ãðóïïû ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì 
2. Ã-í Ýáåðõàðä Äåø (Mr. Eberhard Desch), ïåðâûé ïðåçèäåíò 

ÅÊÝÏ/CEPEJ (2003—2006) 
3. Ã-í Ãè äå Âåëü (Mr. Guyde Vel), Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ïî 

ïðàâîâûì âîïðîñàì Ñîâåòà Åâðîïû (2003) 
 

Ôîòîãðàôèÿ 4 
1. Ã-æà Ìóðèåë Äåêî (Ms. Muriel Decot), Ñåêðåòàðü 

ÅÊÝÏ/CEPEJ 
2. Ã-í Ñòåôàí Ëååíáåðãåð (Mr. Stéphane Leyenberger), Ñåêðåòàðü 

ÅÊÝÏ/CEPEJ 
3. Ã-í Äæîí Ñòåéñè (Mr. John Stacey), òðåòèé ïðåçèäåíò 

ÅÊÝÏ/CEPEJ (2011—2014) 
 

Ôîòîãðàôèÿ 5 
1. Ã-í Ôàóñòî äå Ñàíòèñ (Mr. Fausto de Santis), âòîðîé ïðåçè-

äåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ(2007—2010) 
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Èíôîðìàöèÿ 
ïî ôîòîãðàôèÿì, êîòîðûå ðàçìåùåíû  

íà îáîðîòíîé ñòîðîíå îáëîæêè  
(ñâåäåíèÿ óêàçàíû ñëåâà íàïðàâî) 

 
Ôîòîãðàôèÿ 1 (âåðõíèé ðÿä) 

1. Ã-í Äæîí Ñòåéñè (Mr. John Stacey), òðåòèé ïðåçèäåíò 
ÅÊÝÏ/CEPEJ (2011—2014) 

2. Ã-í Ôðàíñóà Àíäðèå (Mr. Françoise Andrieux), ïðåçèäåíò 
Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ (UIHJ) 

 

Ôîòîãðàôèÿ 2  
1. Ã-í Ôèêðåò Ìàìåäîâ (Mr. Fikret Mammadov), ìèíèñòð þñòè-

öèè Àçåðáàéäæàíà 
2. Ã-í Ôèëèïï Áóàéÿ (Mr. Philippe Boillat), Ãåíåðàëüíûé äèðåê-

òîð Äèðåêòîðàòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâó ïðàâà 
Ñîâåòà Åâðîïû 

3. Ã-í Ðàìèç Ðçàåâ (Mr. Ramiz Rzayev), Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî 
Ñóäà Àçåðáàéäæàíà 

 

Ôîòîãðàôèÿ 3  
1. Ä-ð Àçåð Äæàôàðîâ (Dr. Azer Jafarov), çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà 

þñòèöèè Àçåðáàéäæàíà 
2. Ã-í Äæîí Ñòåéñè (Mr. John Stacey), òðåòèé ïðåçèäåíò 

ÅÊÝÏ/CEPEJ (2011—2014) 
3. Ã-í Ãåîðã Ñòàâà (Mr. Georg Stawa), ïðåçèäåíò ÅÊÝÏ/CEPEJ 
4. Ã-í Æàí-Ïîë Æàí (Mr. Jean-Paul Jean), ïðåäñåäàòåëü Ðàáî÷åé 

ãðóïïû ïî îöåíêå ñóäåáíûõ ñèñòåì 
5. Ã-í Ðàìèí Ãóðáàíîâ (Mr. Ramin Gurbanov), ÷ëåí Áþðî 

ÅÊÝÏ/CEPEJ 
 

Ôîòîãðàôèÿ 4 (íèæíèé ðÿä) 
1. Ïðàçäíîâàíèå 10-é ãîäîâùèíû ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèñ-

ñèè ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 

Ôîòîãðàôèÿ 5  
1. Ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâ-

íîñòè ïðàâîñóäèÿ (ÅÊÝÏ/CEPEJ) 
 

Ôîòîãðàôèÿ 6  
1. Ä-ð Æàê Áþëåð (Dr. Jacques Bühler), ïðåäñåäàòåëü Ðàáî÷åé 

ãðóïïû — Öåíòð SATURN ïî óïðàâëåíèþ ñóäåáíûì âðåìåíåì 
2. Ä-ð Ôðàíñóà Ïåéøåð (Dr. François Paychère), ïðåäñåäàòåëü 

Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êà÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ 
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